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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tiirk Tarih Kurumu (TTK), Atatiirk’iin direktifiyle Tiirk tarih ve medeniyetini bilimsel
yollardan incelemek amaciyla 28 Nisan 1930 tarihinde Tiirk Tarih Heyeti olarak kurulmustur.
“Heyetin” ad1 15 Nisan 1931 tarihinde “Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti”, 3 Ekim 1935 tarihinde

ise “Tiirk Tarih Kurumu” olmustur.

Kurum 02.11.2011 tarihli ve 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere, Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kuruma bagli, 6zel biitceli ve kamu
tiizel kisiligine sahip, gorev alaninda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli II sayili cetvelde yer almasi sebebi ile
kendisine gelir tahsis edilen ve bu gelirlerden harcama yetkisi verilen, ¢calisma esas ve usulleri

0zel kanunla diizenlenen, bir kamu kurumu niteligindedir.

Kamu kurumu, Tiirk ve Tiirkiye tarihini ¢agdas sosyal bilim anlayisiyla aragtirmak ve
yaymak; bu alandaki aragtirmalar1 desteklemek ve toplumdaki tarih bilincini gelistirmek tizere

gbrev yapmaktadir.
Kurumun merkezi Ankara olup tasra teskilati bulunmamaktadir.

Kurum; Baskan, bir Baskan Yardimcisi, Bilim Kurulu ve hizmet birimlerinden

olusmaktadir.

Kurumun kullanacagi c¢erceve hesap plani ile diizenlenmesi gereken raporlarin sekli,
stiresi ve tiirlerine iligkin hiikiimler, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu Karar1 (BKK) ile yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi (GYMY) ile
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde (MYMY) yer almaktadir.

Kurum GYMY’de yer alan gerceve hesap planini esas alarak, Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirligiiniin hazirladigi 6zel biitceli kurumlar detayli hesap planini

kullanmaktadir.

TTK biit¢esinden “Yakin Donem Tarih Arastirmalar1 Projesi” ad1 altinda olusturulmus

olan 6zel hesaba kaynak aktarimi yapilmaktadir. Bu aktarima iliskin yasal dayanak yil1 biitce
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kanununa konulan hiikkiimlerdir.

2012/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile “Yakin Donem Tarih Arastirmalari Merkezi”
olusturulmus; Merkezin sevk ve idaresi gorevlendirilecek Basbakan Bagmiisavirinin
Bagkanliginda; Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkani, TTK Baskani, Devlet
Arsivleri Genel Miidiirii, Kamu Diplomasisi Koordinatorii ve Disisleri Bakanligi temsilcisinin
katilimiyla olusturulacak “icra Heyeti” tarafindan yerine getirilmektedir. Merkez tarafindan

yapilacak biitiin ¢calismalar Icra Heyeti karar ile belirlenmektedir.

Anilan Genelge’de, Merkezin biitiin harcamalar1 ile ihtiya¢c duyacag: her tiirli mali
destegin; Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, TTK ve diger kurumlarin mali

imkanlarindan saglanacagi ifade edilmistir.

Merkezin ¢alismalart i¢in ihtiyag duydugu mali kaynagin temin edilmesi amaciyla
2015 y1lt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli (E) Cetvelinin 85 sira numarasinda asagida

belirtilen hitkkme yer verilmistir.

“Tiirk Tarih Kurumu biit¢esinde yakin donem tarih arastirmalart kapsaminda
calismalar yapmak maksadiyla 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibinde tefrik edilen
ddenekler, Kurum biitcesine gider kaydedilir ve ézel hesaba aktarilarak kullanilabilir. Ozel
hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir. Ozel
hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul

’

ve esaslar Tiirk Tarih Kurumunun teklifi iizerine ilgili Bakanin onayt ile belirlenir.’

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine

iligkin usul ve esaslar ilgili Bagbakan Yardimcisinin oluru ile belirlenmistir.

Bu usul ve esaslarda, 6zel hesaba iliskin muhasebe islemlerinde tek diizen muhasebe

sistemi hesap planinin uygulanacagi ifade edilmistir.

2015 yilinda TTK biit¢esinin 830.05.3.1.90 transfer tertibinden 6zel hesaba toplam
150.000.000 TL aktarilmistir. Bununla beraber proje hesabina ilk aktarim 2013 yilinda
baslamis olup 2013 yilinda 3.000.000 TL, 2014 yilinda ise 40.048.970 TL kaynak, transfer

tertibinden ilgili hesaba aktarilmisgtir.
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Denetlenen Kamu Idaresinin 2014-2015 Yillann Biitce Giderleri ve Biitce

Gelirlerinin Karsilastirilmasi
Biitce Giderleri

2014 yilinda 6512 sayili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kuruma 8.329.000,00 TL
Odenek tahsis edilmistir. Mezkir Kanun ile tefrik edilen ddeneklere, yil icerisinde yapilan
aktarma ve eklemeler sonucunda toplam Odenek 65.636.871,72 TL olmustur. Yapilan

harcama 61.260.732,72 TL olup 6denegin yilizde 93,33’ii kullanilmastir.

2015 yilinda ise Kamu Idaresine 26 Aralik 2014 tarihli ve 29217 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
9.224.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Kuruma 6583 sayili Kanun’un 6/8 maddesi geregi
157.980.255 TL likit karsilig1 6denek kaydi islemi yapilmig ve toplam 6denek 167.204.255
TL olmustur. Odenegin %97,41°i kullanilmustir.

Tablo 1: 2014-2015 Yillan: Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gére Biitce Giderleri Odenek ve

Gerceklesme Rakamlarimin Karsilagtirilmasi

Gider 2014 2015 2014-
Tiiri 2015
Biitce
Giderler
i Artig
ve
Azahs
Oranlar
1
Odenek Gergeklesm | Toplam Odenek | Gerceklesme | Toplam (%)
e Gerc¢eklesm Gerc¢eklesm
e lcindeki e lcindeki
Oram Oram
(TL) (TL) (%) (TL) (TL) (%)
01.Persone | 3.096.924,95 | 2.615.963,94 | 4,27 4.567.000 |2.860.897,47 |1,76 9,36
| Giderleri
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02.Sosyal |445.000 384.129,88 |0,63 652.500 423.488,15 0,26 10,25

Giivenlik

Kurumun

a Devlet

Primi

Giderleri

03.Mal ve|16.742.768,7 | 15.163.901,6 | 24,75 9.240.755 |7.849.610,43 |4,82 -48,23

Hizmet 7 7

Alm

Giderleri

05.Cari 41.232.000 |41.153.150 |67,18 151.619.00 | 151.537.015,2 | 93,03 268,23

Transferle 0 5

r

06.Sermay |4.120.178 1.943.587,04 | 3,17 1.125.000 |211.064,78 0,13 -89,14

e Giderleri

Toplam 65.636.871,7 |61.260.732,5 | 100 167.204.25 | 162.882.076,0 | 100 165,88
2 3 5 8

Tablodan goriilecegi tizere 6denekler ve harcamalar biiyiik olciide cari transferler, mal
ve hizmet alim giderleri ile personel giderlerinde yogunlagsmistir. Biit¢e giderlerindeki artis ve

azaliglarin sebepleri ise asagida agiklanmigtir:

1- Mal ve Hizmet Alimi Giderlerinde 2015 yilinda 2014 yilina nazaran %48,23
oraninda bir azalma gerceklesmistir. Bu durum kitap baski ve cilt giderleri, fikri hak alimlar

ile temsil, agirlama, toren, fuar ve organizasyon giderlerindeki azaligtan kaynaklanmaktadir.

2-Cari Transferlerde goriilen %268,23’lik artisin sebebi Yakin Doénem Tarih

Aragtirmalar1 Projesine yapilan aktarmalardir.

3-Sermaye Giderlerindeki %89,14°liikk azalisin en biiyiikk nedeni 2014 yilinda
1.347.501 TL olan Miisavirlik Giderlerinin 2015 yilinda olmamasidir.

Kamu Idaresinin 2015 Yilinda Biitcesinden Yaptigi Harcamalar

Personel Giderleri; Kurumun memur ve sézlesmeli personeline yaptigr 6demelerinden
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(maas, zam, tazminat, ek ¢alisma karsiliklar1 vb.),

Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Pirimi Giderleri; personel i¢in yapilan saglik ve

sosyal giivenlik primi 6demelerinden,

Mal ve Hizmet Alim Giderleri; cari giderler, tasinir alimlari, bakim ve onarim

giderleri, yolluk vb. 6demelerden,

Cari Transferler; yurtici lisans ve lisansiistii 6grencileri ile yurtdisi doktora sonrasi
arastirmacilara 6denen burslar, uluslararasi kuruluslara tiyelik aidatlari, yakin donem tarih

aragtirmasi projesine yapilan aktarmalar vb. 6demelerden,
Sermaye Giderleri ise diger makine teghizat alimlar1 ve proje gideri 6demelerinden
Olusmaktadir.
Biitce Gelirleri

TTK’nin gelirleri 664 sayili KHK’nin Besinci Bolim 26’nci maddesinin 2’nci
bendinde su sekilde sayilmistir;

a) Genel biit¢ceden yapilacak yardimlar,

b) Atatiirk ’tin vasiyetinde yer alan gelirler,

c) Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,

d) Kurum baskanliklarinin gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

e) Diger gelirler.
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Tablo 2: 2014-2015 Yillar1 Dordiincii Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Gelirleri Tahmin ve

Gerc¢eklesme Rakamlarimin Karsilastirilmasi

2014/
2015
Tiirk Tarih Kurumu Biitce Artis
2014 2015
Gelirleri -
Azah
§
Toplam Toplam
. Gercekles . Gergekles
Tahmin | Gergekles Tahmin | Gergeklese
EK . me . me
HESAP ADI Edilen en . Edilen |n . (%)
oD I¢indeki I¢indeki
Oram Oram
(TL) (TL) (%) (T | (ML) (%)
a1 Sartname, Basih
1'1' Evrak, Form Satis |9.000 1.600 0,0013  [1.000 |0 0 -100
© | Gelirleri
3.1. | Kitap, Yaymn vb. Satis 1.411.008, 1.292.423,5
2.100.000 1,11 538.000 0,89 -8,40
1.2 | Gelirleri 07 4
3.1
Diger Mal Satis 515,4
1.99 2.300 1.023,62 |0,0008 2.000 6.299,40 0,0043
Gelirleri 0
3.3. . 90.823.00 | 66.230.33 80.000.0 | 84.598.354,
Istirak Gelirleri 51,94 58,02 27,73
1.2 0 0,72 00 14
3.9.
Diger Cesitli Tesebbiis -
9.99 1.000 52.910,64 | 0,04 30.000 |46.698,48 |0,03
ve Miilkiyet Gelirleri 11,74
5.1. | Kisilerden Alacaklar | 12.000 248,69 0,0002 0 991,37 0,0007 298,6
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9.1 |Faizleri 4
5.1. 35.000.00 | 59.610.26 30.000.0 | 59.808.353,

Mevduat Faizleri 46,75 41,02 0,33
9.3 0 1,76 00 64
5.1.
9.99 | Diger Faizler 900.000 |11.440,56 |0,0090 0 0 0 -100

5.3. | Yukarida

9.99 | Tammmlanmayan Diger | 1.000 0 0 3.000 5.673,59 0,0039
Para Cezalan
5.9.
L6 Kisilerden Alacaklar 48.000 18.631,75 | 0,01 4.000 28.257,61 0,02 51,66
5.9. | Yukarida
177.788,4
1.99 | Tanimlanamayan 10.000 3 0,14 400.000 |11.677,64 |0,01 93.43
Diger Cesitli Gelirler ,
128.906.3 | 127.515.2 110.978. | 145.798.72 580,1
Toplam 00 44,24 100 000 9,41 100 9

Yukaridaki tabloda Kurumun 2014 yili ve 2015 yili biit¢e gelirleri ekonomik kod
bazinda karsilagtirmali olarak sunulmustur. 2015 yili gelirleri incelendiginde Kurumun 664
sayili KHK’de sayilan gelirlerden “Genel biit¢eden yapilacak yardimlar” disindaki biitiin
gelirleri elde ettigi goriilmektedir. Kurumun gelirlerinden en 6nemlisi olan ve Atatiirk’iin
miras1 kapsaminda Tiirkiye Is Bankas1 A.S. temettii gelirlerinden elde edilen Istirak Gelirleri
2015 yilinda 2014 yilina oranla %27,73 artarak 84.598.354,14 TL olmustur. Kurumun diger
bir 6nemli gelir kaynagi ise 31.12.2015 tarihi itibariyle vadeli hesaplarda bulunan toplam
794.804.494,84 TL mevduatlarindan elde ettigi faiz gelirleridir. Mevduat Faizleri bir 6nceki
yila gore %0,33 artarak 59.808.353,64 TL olarak gergeklesmistir. Kurumun ana faaliyet
alanlarindan olan kitap satislarinin takip edildigi Kitap, Yaym vb. Satis Gelirleri 2015 yilinda
2014 yilina oranla % 8,40 azalarak 1.292.423,54 TL olarak gerceklesmistir.

2015 yili faaliyet giderleri 186.896.404,29 TL, faaliyet gelirleri 146.418.448,21 TL
olup dénem olumsuz faaliyet sonucu 40.477.956,08 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yriitiiliip sonuglandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kitap Basim Maliyetlerinin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Kurum tarafindan basimi yaptirilan kitaplar muhasebede, maliyet bedeli {izerinden 150
[lk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 152 Mamuller Hesabina
kaydedilmektedir. MYMY’nin 91’inci maddesi geregince Mamuller Hesabi, kurumlar
tarafindan kendi iiretim c¢aligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan
mamullerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. TTK kitaplarin basimini, kendi imkanlar ile
degil 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri gercevesinde ihale yoluyla yaptirmaktadir.
MYMY 87’inci maddede 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin niteligi ile ilgili olarak “(1)
Stoklar hesap grubu; kamu idarelerince satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Bu hikiim geregince, satilmak iizere
basimi yaptirilan kitaplarm 152 Mamuller Hesabi yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica Taginir Mal Yonetmeligi ekinde yer alan
Taginir Kod Listesi A- Tiiketim Malzemeleri bolimiinde “150 15 Degisim, Bagis ve Satis
Amagli Yayinlar Grubu” igerisinde “150 15 01 Basili Yaymlar” alt kodu tanimlanmig
bulunmaktadir. Bu itibarla, satis amagli basimi yaptirilan kitaplarin 152 Mamuller Hesab1
yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi hem muhasebe hem de Tasinir Mal

Y onetmeligi hiikiimlerine daha uygun olacaktir.

Basilan kitaplarin maliyetlerinin kayd: 12.02.2015 tarihine kadar farkli bir yontemle,

bu tarihten sonra daha farkli bir yontemle gerceklestirilmistir.

Basimi yaptirilan kitaplarin maliyeti ii¢ unsurdan olusmaktadir. Birincisi, kitabin
basimi i¢in eser sahibine telif hakki kapsaminda 6denen Fikri Hak Alimlari; ikincisi, kitabin
basimi i¢in firmalara 6denen Baski ve Cilt Giderleri; {igiinciisli ise YOnetim Kurulu Karari ile
belirlenen ve fikri hak alimlari ile baski ve cilt giderleri toplaminin %50 si seklinde

hesaplanan Sanal Maliyet.

Basimi yapilan ve Kurumca teslim alinan kitaplarla ilgili olarak 12.02.2015 tarihine
kadar yapilan kayitlarda; yukarida belirtilen maliyeti olusturan {i¢ unsurun toplam rakami 152

Mamuller Hesabina borg, ayni rakam {iizerinden 600 Gelirler Hesabina da alacak kaydi
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yapilmistir. Kitaplarin stok hesabina kayit asamasinda 600 Gelirler Hesabinin kullanilmasi
MYMY hiikiimlerine uygun degildir. 15 Stoklar Grubuna iliskin hesap islemlerinin
aciklandigi 85 ile 98’inci maddeler arasinda yer alan hiikiimler incelendiginde goriilecegi
iizere bu hesap grubunda 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmasi ancak kitaplarin

satisinin ger¢eklesmesinde miimkiindiir.

Yapilan bu kaydin yanlis oldugunun fark edilmesi lizerine 12.02.2015 tarihinden sonra

kitap basim maliyetlerinin kaydinda su yol izlenmistir.

Ilk asamada, kitaplarin basimi i¢in farkli zamanlarda 6denmis olan fikri hak alimlar
ile baski ve cilt giderleri (telif hakki 6demesi kitap basimindan dnce baski ve cilt giderleri ise
kitap basimindan sonra) 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmis; kitaplarin basimini takiben
Kurumca teslim alinmasindan sonra ise 152 Mamuller Hesabina yukarida belirtilen ii¢
unsurdan olusan maliyet tutar1 {izerinden bor¢ kaydi yapilirken daha once 630 Giderler
Hesabmna bor¢ kaydedilen tutarlar 630 Giderler Hesabina alacak; sanal maliyet olarak
belirlenen tutar da 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirme siireci
tamamlanmistir. 500 Net Deger Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin buradaki kullanim amact

maliyet takibidir.

MYMY ’nin 359’uncu maddesine gore, 500 Net Deger Hesabinin alacak calismasi
envanter yapilmasi durumunda miimkiindiir. Ancak hesabin buradaki kullanim amaci bir
maliyet unsuru olarak sanal maliyetin takibidir. Kitaplarin maliyet kaydinda, sanal maliyet
dikkate alinmaksizin maliyetin olusturulmasi; satis asamasinda ise sanal maliyeti mamuliin
satis fiyatina ekleyerek 600 Gelirler Hesabinda muhasebelestirmesi; diger taraftan maliyeti
olusturan giderlerin takibi i¢cin 630 Giderler Hesabini1 kullanmak yerine araci bir bilango
hesabini kullanmas1 hem MYMY’ye daha uygun hem de mali tablolar a¢isindan daha saglikli

olacaktir.

Bilahare kitaplarin satis1 asamasinda, 152 Mamuller Hesabina alacak kaydi yapilirken
MYMY ’nin 15 Stoklar grubuna iligskin hesap islemlerinin agiklandig: 85 ile 98’inci maddeler
arasinda yer alan hiikiimlere uygun olarak; diger hesaplarin yani sira 600 Gelirler Hesabina
alacak, 630 Giderler Hesabina da (telif hakki ile baski ve cilt giderleri ve sanal maliyetten
olusan tutar) bor¢ kaydi yapilmistir.
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Kitap basim maliyet kayitlarinin 12.02.2015 tarihine kadar kayda alinma yontemi ile
bu tarihten sonra kayda alinma yontemleri yukarida yapilan agiklamalar ger¢evesinde mali

tablolar iizerinde asagidaki etkileri olusturmaktadir;

1- Kitap maliyet kayitlart muhasebeye 12.02.2015 tarihine kadar 8 yevmiyede 152
Mamuller Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak yansitilmistir. Bu
durum 600 Gelirler Hesabimmin 743.485 TL oldugundan daha fazla gbziikmesine neden

olmaktadir.

2- 630 Giderler Hesabina yukarida belirtildigi lizere 6nce borg, sonra alacak ve nihai
olarak tekrar bor¢ yazilmasi 630 Giderler Hesabinin bakiye tutarini degistirmezken borg ve
alacak toplam1 bakiminda tekamiil eden toplamlarinin yiiksek goziikmesine, faaliyet sonuglari
tablosunda yliksek bir gider varmis izleniminin olugmasina neden olmaktadir. 12.02.2015
tarihinden daha sonraki kayitlarda 62 yevmiyede 152 Mamuller Hesabina borg, 630 Giderler
Hesabina alacak kaydi yapilmasi nedeniyle 31.12.2015 tarihi itibariyle 630 Giderler
Hesabinin alacak toplami 1.155.755,55 TL oldugundan fazla goziikmektedir. Ayni sekilde bu
yevmiyelerin ilk kayitlarinda 630 Giderler Hesabinin borg tarafinda izlenmesi ayni tutarda

borg toplaminin da yiikselmesine neden olmaktadir.

3- Kurumun bastirmis oldugu kitaplari 152 Mamuller Hesabinda takip etmesi, Tasinir
Mal Yonetmeligi cercevesinde hazirlanan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Tasinir Hesap
Cetveli ve Tasmir Kesin Hesabinda bu kitaplarin goziikmemesine neden olmaktadir. Bu
itibarla Kurum tarafindan bastirilan kitaplarin, 152 Mamuller Hesab1 yerine 2015 yili Ozel
Biitgeli Idareler Igin Detayli Hesap Planinda yer alan 150.15-Degisim, Bagis ve Satis Amach
Yaymlar Hesabinda takip edilmesi mezkur Yonetmelik’te belirtilen belgelerde bu kitaplarin

da goziikmesini miimkiin kilacaktir.

4- Yonetim Kurulu kararina istinaden hesaplanan sanal maliyetlerin 62 yevmiyede 500
Net Deger Hesabina alinmasi, Oz Kaynaklar Ana Hesap Grubunun 31.12.2015 tarihi itibariyle
691.873 TL oldugundan daha fazla gdziilkmesine yol agmaktadir. Bu durumun ortadan
kaldirilmasi i¢in sanal maliyet olarak belirlenen tutarin satis esnasinda 600 Gelirler Hesabinda
kitabin satig bedeli icerisine dahil edilmesi, mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligi agisindan

daha uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; kuruma ait basimevi faaliyette iken yayinlarin séz konusu
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basimevinde iiretildigi i¢in 152 Mamuller Hesabina kayit yapildigi, daha sonra ise kitaplarin
hizmet alimi1 yoluyla bastirilmaya baslandigi ancak 152 Hesabina kayda devam edildigi
yayinlarin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak “150 15 01 Basili Yayimlar”
Hesabinda takibinin yapilmasi i¢in ¢alismalarin devam ettigi ve 2016 yili sonuna kadar
aktarmalarin tamamlanmasinin planlandigi, baski ve telif giderlerinin 6denmesi asamasinda
TIF  diizenlenmeden 630 Giderler Hesabina kayit vyapildig, kitap maliyeti
muhasebelestirilirken daha 6nce 630 Hesabina kaydedilen 6demenin bu sefer ayni hesaba

alacak veya 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek muhasebe denkliginin saglandigi,

Yaymlar Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak “150 15 01 Basili
Yaymlar” Hesabinda takibinin yapilmaya basladiginda ddeme asamasinda Tasinir Islem Fisi
diizenlenerek dogrudan “150 15 01 Basili Yayinlar” Hesabina kaydedileceginden hatali
kayitlarin diizelecegi,

Fikri hak alimlar ile baski ve cilt giderleri toplaminin %50’si seklinde hesaplanan
sanal maliyetin, maliyet hesaplarina yansitilmasi icin ¢ift tarafli muhasebe kayit sistemi geregi
500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi, sanal maliyetin kitaplarin
maliyet kaydinda dikkate alinmaksizin satig asamasinda satis fiyatina eklenerek 600 Gelirler
Hesabinda muhasebelestirilmesine 2016 yil1 itibariyle baslandigi,

[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilmakta ve 2016 yilinda
gerekli diizeltme islemlerini baslatmakla birlikte; denetim goriisii verilen 2015 Mali Yih
Bilangosu 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, 600 Gelirler Hesabindaki 743.485
TL’lik hatadan dolayi fazla, dolayisiyla Faaliyet Sonuglar1 Tablosu da ayni tutarda eksik, yine
bilango hesaplarindan olan 500 Net Deger Hesab1 ise 691.873 TL fazla géziikmektedir.

Diger taraftan kamu idaresinin basili kitaplarla ilgili maliyet ve satiglarini, iiretimi
kendisi yapmadig1 halde, iiretim sonucu elde edilen ve satisa hazir hale gelen mamulleri
izlemek i¢in kullanilan 152 Mamuller Hesabinda izlemesi, hem MYMY hem de TMY
hiikiimlerine gére miimkiin olmadig1 gibi yapilan hatali iglemler, bilancoda stoklar grubunda
yer alan hesaplarda kayith tutarlarin niteliklerine uygunluk acisindan dogrulugunu

etkilemekte ve ayrica bu kitaplarin Taginir Sisteminde géziikmemesine neden olmaktadir.
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BULGU 2: Biitceye Gider Kaydiyla Alinan Yaymnlarin Aktiflestirilmesinde 500

Net Deger Hesabinin Kullanilmasi

Yurt disindan satin alinan yaymlarin 6demesi, yayinlar teslim alinmadan once
gerceklesmekte ve 630 Giderler Hesabi ile 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ise alacak kaydi yapilmaktadir. Yaymlar teslim
almdiginda Tasinir Islem Fisi (TIF) diizenlenerek 255 Demirbaslar Hesabina borg, 500 Net
Deger Hesabina ise alacak kaydi yapilmaktadir.

Ayrica, ciltlettirilmek suretiyle takibi yapilan dergi alimlart i¢cin de aynmi sekilde 630
Giderler ve 830 Biitce Giderleri Hesaplarina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydi yapilarak 6deme gerceklesmekte, dergiler ciltlendiginde ise TIF
diizenlenerek 255 Demirbaslar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi
yapilmaktadir.

Tablo 3’te 500 Net Deger Hesabina bu sekilde yapilan kayitlarin toplam tutari

gosterilmistir:

Tablo 3: 500 Net Deger Hesabimin Kullanim

Hesa Hesap Ad1 Borg Alacak
p Kodu Toplam Toplam
(TL) (TL)
255 Basili Yaymlar 232.399 0
,92
Bilgisayar Cevre Birimleri 756 0
Bilgisayarlar ve Sunucular 29.500 0
Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 7.891,6 0
2
Giizel Sanat Eserleri 1.584 0
Ses, Gorintii ve Sunum Cihazlar1 4,998 0
Toplam 277.129 0
,54
500 Demirbaslar 0 235.849,3
9
Toplam 0 235.849,3
9
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600* Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 7.955,95
Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimlar 0 33.324,20
Toplam 0 41.280,15
Genel Toplam 277.129 277.129,5
,54 4

(*) 255 ve 500 hesaplarimin beraber ¢alistigi 6deme emri belgelerinde farkli islemler sebebiyle 600 hesabi da
calistigi i¢in tabloya alinmis olup, 600 hesabina yapilan kayitlarin bulgu konusuyla ilgisi bulunmamaktadr.

MYMY’nin 255 Demirbaslar Hesabinin isleyisine iligkin hiikiimlerin yer aldigi
182’nci maddesi geregince, biitgeye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlarinin bir taraftan
bu hesaba borg,103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, diger taraftan 830
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ancak yukarida yer verilen her iki uygulamada once 6deme yapilip sonra teslimat
gergeklestigi i¢in 255 Demirbaglar Hesab1 ¢alistirilamamis ve bir ¢oziim olarak 630 Giderler
Hesab1 kullanilmistir. Daha sonra TIF diizenlendigi asamada 255 Demirbaslar Hesabina kayit
yapilmis, muhasebenin ¢ift tarafli kayit ilkesi geregince 500 Net Deger Hesab1 kullanilmstir.
500 Net Deger Hesabinin bu sekilde kullanimi, taginirlara iliskin envanter islemi yapildig

izlenimine yol agmaktadir.

Sonug olarak yapilan hatali uygulama nedeniyle 500 Net Deger Hesabinda 235.849,39
TL tutarinda hata bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; yurt digindan satin alinan yayinlarin, yayinlar teslim
alimmadan 6demesi gergeklestiginden 630 Giderler Hesabina borg ve 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydinin yapildigi, yayinlar teslim alindiginda ve siireli
yayinlarin cilt biitiinligii saglandiginda ise Cift Tarafli Muhasebe Kayit Sistemi geregi Taginir
Islem Fisi diizenlenerek 255 Demirbaslar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabima alacak
kaydedildigi, sz konusu kayitlarin 6demelerin yaymlar teslim alinmadan once yapilmasi
gerektiginden dolayr gerceklestirildigi, 2016 yili itibariyle yurt disindan satin alinan
yayinlarin 6denmesi agamasinda Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak Tasinir
Islem Fisi diizenlenmeye ve 630 Giderler Hesab1 kullanilmadan 255 Demirbaslar Hesabina
bor¢ ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapilmaya

baslandigi, cilt biitiinliigii saglanan siireli yayinlar i¢in ise 255 Demirbaslar Hesabina borg ve
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600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak hatali kayit uygulamasinin diizeltildigi, ifade

edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi bulgu konusu edilen hatal1 islemlere katilmakta ve gerekli
diizeltme islemlerini baslatmakla birlikte, denetim goriisii verilen 2015 Mali Yih
Bilangosunun Oz Kaynaklar Grubunu olusturan 500 Net Deger Hesabinda kayitli tutarin
%0,047’s1 kaydi envanteri yapilan varliklar1 degil yili biitcesine konulan 6deneklerle biitce
gideri yapilarak satin alinan varliklari igerdiginden, adi gecen hesapta yer alan tutarin gercegi

yansitmadigi,

Ayrica, yurt disindan alinan yayinlar ile ciltlettirilmek suretiyle takibi yapilan dergi
alimlarinin 255 Demirbaglar Hesabina kayit yapilacagi asamaya kadar gegici bir ¢6zliim olarak
630 Giderler Hesabinda takibinin yapilmasinin; 630 Giderler Hesab1 ile 690 Faaliyet
Sonuglart Hesabinin bor¢ bakiyesinin 235.849,39 TL oldugundan fazla ve neticede 591
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucglart Hesabinin da 235.849,39 TL oldugundan fazla

gbziikkmesine sebebiyet verdigi,
Degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklardan Hurdaya Ayrilanlarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda izlenmemesi

MYMY ’nin 29 Diger Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin agiklamalar ihtiva eden
211°’nci maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda kayith olup, cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren varliklar ile bu varliklardan amortismana tabi olanlarin
ayrilmig amortisman tutarlarinin bu hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilacagi ve bu
sekilde aktarilan varliklarin kayithi degeri ile ayrilmig amortisman tutar1 arasindaki fark kadar,

aktarma isleminin yapildig1 donem sonunda amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
isleyisini aciklayan 215’inci maddesinde ise kullanilma olanagini yitiren maddi duran
varliklarin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmig olan amortisman tutarinin ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede kamu idaresinin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda kayith
128,03 TL ve 255 Demirbaglar Hesabinda kayith 68.518,64 TL olmak {izere toplamda
68.646,67 TL’lik duran varligini, kullanilmaz hale geldigi i¢in ilgili duran varlik
hesaplarindan ¢ikardigi ve ayrilmis olan ayni tutardaki amortismant da 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina kaydettigi, ancak diger duran varliklar grubunda bulunan ilgili

hesaplara aktarma yaparak aktiflestirmedigi anlagilmistir.

Ozetle; maddi duran varliklar grubundan hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikarilan
varliklarin, diger duran varliklar hesaplarindan olan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda aktiflestirilmemesi
suretiyle bilangcoda her iki hesabin da 68.518,64 TL tutarinda eksik gosterilmesine sebep
olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; hurdaya ayrilarak elden c¢ikarilan varliklar i¢in 294 ve 299

Hesaplarinin sehven kullanilmadigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan da kabul edilen tespit neticesinde; denetim
goriisii verilen 2015 Mali Yili Bilangosunda Duran Varliklar Grubunu olusturan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda 68.518,64 TL tutarindaki eksiklik mevcudiyetini korumaktadir.

BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinden Bankalarca Tevkif Edilen Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisi Tutarlarinin Muhasebelestirilmemesi

MYMY ’nin 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinin 8’inci alt bendinde yer
alan “Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina borg,
faiz tutarmmin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi
181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir” hiikmii geregince, yapilan tevkifatlarin
630 Giderler Hesabina bor¢ olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak Kamu Idaresince
gayrisafilik ilkesine aykiri olarak bankaca mevduat faizinden tevkif edilmis olan Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi tutarlart muhasebe kayitlarina alinmamustir. Sadece net faizin
muhasebe kayitlarinda yer almasi faaliyet hesaplarindan olan 600 Gelirler ve 630 Giderler

Hesaplarinin 10.031.553,93 TL tutarinda eksik gosterimine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilinda gayrisafilik ilkesine uygun olarak tevkifat
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tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kisminin 600
Gelirler Hesabina, gecmis aylara ait kismimin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak

kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak mevduat faiz gelirlerinden ilgili bankaca kesilen vergilerin faaliyet
gideri olarak hesaplara yansitilmamasi ve gelirin net tutar lizerinden muhasebelestirilmesi,
2015 Mali Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun borg ve alacak toplamlarinda 10.031.553,93 TL
tutarinda eksiklige ve muhasebenin temel ilkelerinden olan “Gayri safilik” ilkesinin ihlaline

yol agmaktadir.

BULGU 5: 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda Kayith Tahsil Edilebilir

Alacak Tutarlar ile Banka Kayitlarinin Tutarsiz Olmasi

31.12.2015 tarihi itibariyle Kamu Idaresinin 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabindaki kayith tahsil edilebilir alacak tutar1 olan 315.803,73 TL yi teyit etmek amaciyla;
Kurumun kredi kartli islemleri i¢in T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tiirkiye Vakiflar Bankas1
Tiitk Anonim Ortakliginda ac¢ti1 hesaplarda ne kadar tutar1 olduguna dair yazi yazilmus,
bankalardan cevaben alinan bilgiler ile muhasebe biriminin kayitl tutarlarmin

karsilastirilmasina iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: Say2000i ve Banka Kayitlarinda Bulunan Hesap Bakiyelerinin Karsilastirilmasi

31.12.2015
Say2000i itibariyle Banka
Kod Alt kod Banka adi 31.12.2015 bakiye | kayitlarindan
(TL) elde edilen
bakiye
(TL)
109 1.0.0.0 Vakifbank 148.488,04
109 3.0.0.0 Vakifbank 18,00 20.177,55
109 4.0.0.0 Vakitbank 753,65
ARA TOPLAM 149.259,69 20.177,55
109 5.0.0.0 Ziraat 166.544,04 15.216,48
Toplam 315.803,73 35.394,03
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Yukaridaki tablo incelendiginde 31.12.2015 tarihi itibariyle; muhasebe kayitlarina
gore bankalardan Kurumun alacakli oldugu tutar 315.803,73 TL, banka mutabakat belgelerine
gore de Kamu Idaresinin heniiz banka hesaplarina intikal etmeyen alacak tutar1 35.394,03
TL’dir. 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabindaki kayitli tutarlar ile bankalardaki tutar
bilgileri arasinda 280.409,70 TL fark bulunmaktadir.

Farkin sebebinin arastirilmasi kapsaminda, devir bakiyesi hari¢ 2015 yil i¢i islemlerine
ait satis raporlarinin yer aldigt muhasebe islem fisleri ile bankalardan gelen veriler
karsilastirilmis ve 2015 yilinda gergeklesen islemler agisindan bir sikinti olmadigi

anlagilmistir. Bu durumda, farkin sebebi 2014 y1l1 devir bakiyesinin saglikli olmamasidir.

Devir bakiyesinin hatali olmasi 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda kayitli
tutarlarin dogrulugunu 280.409,70 TL kadar etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda kayitl tahsil
edilebilir alacak tutarlar ile banka kayitlar1 arasindaki farkin 2013 ve 2014 yillarinda yapilan
hatali muhasebe kayitlarindan kaynaklandigi, baz1 kayitlarda tahsil edilen tutarlara karsilik
109 Hesabinin calistirilmasi gerekirken dogrudan 600 Gelirler Hesabinin, bazi kayitlarda
banka komisyon giderlerinin muhasebelestirilmemesi, bazi1 kayitlarda ise alt kodlarda yapilan
hatal1 kayitlar nedeniyle banka kayitlar: ile muhasebe kayitlar1 arasinda fark bulundugu, soz
konusu hatali kayitlarin diizeltilmesi sonucunda 280.409,70 TL olan farkin 57.711,45 TL’ye

diistligli ve farkin bulunmasi i¢in ¢calismalarin devam ettigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 2015 Mali Yili Bilangcosunun Hazir Degerler Grubunda bulunan 109
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda yer alan 315.803,73 TL’nin 280.409,70 TL’si kamu
idaresince 2016 yilinda 57.711,45 TL olarak diizeltilmis ve agiklanabilir hale gelmisse de,

denetim goriisii verilen mali tablodaki hata, gegerliligini siirdiirmektedir.

BULGU 6: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenen Ek Prim Karsihk Tutarmmn
Hatali Hesaplanmasi Nedeniyle 630 Giderler Hesabinda Fazlalik Bulunmasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci

maddesinin ilk fikrasinin (h) bendinde aynen;

“4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan

veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
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ayliklarimin  karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi éddeneklerinin % 20’°si
oraminda ek karsihik primi alinir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biit¢elerinin
vetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren
alti ay iginde ve aylik esit taksitlerle 6denir. Genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik

primleri Maliye Bakanlig: biit¢esine konulacak édenekten karsilamr.”
Denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un Gegici 4’iincii maddesinin 8’inci fikrasinda ise;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢i olup, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibarryla bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina
alinanlarin kesenek ve karsiliklar, fiili hizmet zammu ve itibari hizmet siiresi karsiliklart ile
%100 artis farklart hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yiiriirliige girmeden onceki
hiikiimleri wyarinca iglem yapilir. (Degisik ikinci ciimle: 31/7/2008-5797/3 md.) Gegici 12 nci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin saglanmasina iligkin
gorevlerinin Kurum tarafindan devralindigi tarihten itibaren, kamu idarelerince bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in her ay emekli keseneklerine esas ayliklarinin % 12’si oraninda
ayrica genel saglik sigortasi primi ddenir. Bunlar igin Kanunun 81 inci maddesinin (h)
fikrast uyarinca édenecek ek karsiliklarin hesabinda, genel saglk sigortast primi tutarlar

dikkate alinmaz”
Hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda ek karsilik primlerinin
hesaplanmasinda; 830 Biitge Giderleri 02.1.6 tertibinden memurlar ve 02.2.6 tertibinden
sozlesmeli personel icin Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak devlet primi ddemelerine
tahsis edilen 6denegin degil, ayrint1 tertipler olan ve saglik primi giderlerinin yer almadigi

02.1.6.1 ve 02.2.6.1 tertiplerine ait ddeneklerin esas alinmasi gerekmektedir.

TTK’nin 2015 yili biitgesine “Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri’ni
karsilamak tizere memurlar i¢cin 393.000 TL 6denek bulunmaktadir. Bu 6denegin 273.000
TL‘si Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri, 120.000 TL’si ise Saglik Primi Odemeleri igin
ayrilmigtir. S6zlesmeli personel i¢in ayrilan toplam 6denek ise 13.000 TL olup 10.000 TL’si
Sosyal Giivenlik Primi Odemelerine, 3.000 TL’si Saglik Primi Odemelerine tahsis edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idaresinin, memurlara ait prim
O0demeleri icin konulan 393.000 TL odenekten saglik primi 6denegi olan 120.000 TL’yi
diismesi ve 273.000 TL’nin %20’si olan 54.600 TL’yi memurlar icin, sdzlesmeli personel
prim ddemelerine ait toplam 6denekten ise 3.000 TL’yi diiserek kalan 10.000 TL’ nin %20’si
olan 2.000 TL’yi s6z konusu personel i¢in, 830 05 Transferler tertibinden ek karsilik primi

olarak ilgili kurumuna aktarmasi gerekmektedir.

Ancak kamu idaresi tarafindan ek karsilik primlerinin hesaplanmasina saglik primi
o0demeleri i¢in ayrilan O6denegin de dahil edilmesi, 630 Giderler Hesab1 ile 591 Donem
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda ve 830 Biitce Giderleri Hesabinda 22.000 TL tutarinda
hataya sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
Biitce Gideri tertibine, ayrilan toplam tutar lizerinden ‘Saglik Primi’ i¢in ayrilan tutarin
sehven dahil edilerek hesaplama yapildigi ve bu toplam tutar iizerinden %20 Ek Karsilik

Primi 6dendigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi, bulguda yer verilen hatali uygulamaya katilmakta olup
denetim goriisii verilen 2015 Mali Yili Bilangosu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 22.000
TL tutarinda hata oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kamu lIdaresine ait Tasinmaz Formlarimn Hatah Diizenlenmesi,

Sincan’da Bulunan Matbaanin ise Tapu ve Muhasebe Kaydinin Bulunmamasi

Sincan Organize Sanayi’de bulunan ve daha 6nce matbaa olarak kullanilmaktayken
halen depo olarak kullanilan binanin tapu kaydiin olmadigi ve bu taginmazin muhasebe

kayitlarinda da yer almadig goriilmiistiir.

S6z konusu bina i¢in tapu ¢ikarilmasi amaciyla islemlere baslanilmis ve bunun igin bir

personel gorevlendirilmistir.

GYMY ’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26’nc1 maddesinin (1)

ve (3)’linct fikralarinda,

“(1) Gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar

maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.
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(3) Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklar, gercege
uygun degeriyle muhasebelestiviliv. Varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece

’

tespit edilen degeri esas alinir.’
Denilmektedir.

Bu hiikiim g6z onilinde bulundurularak s6z konusu tasinmazin ya maliyet bedeli
iizerinden ya da gercege uygun degeri veya idarece tespit edilen degeri ile muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan Kurumdan temin edilen tasinmaz formlari incelendiginde; kamu
idaresinin Yonetmelik eki olan 1/A Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Kayit Planimi esas
alarak taginmazlarini takip ettigi goriilmiis ancak s6z konusu planda biiro ve depolarin nitelik
ve kullanimlarina gore kodlamalar belirlenmisken hatali kodlarin esas alindig1 anlasilmistir.
Kizilay Satis Biirosu 1.1.1.2, Istanbul’da bulunan irtibat biirosu 1.1.1.2, Siteler’deki Depo
1.1.1.2 ve Sincan Depo 1.1.1.2 kodlariyla kaydedilmis olup adi gegen taginmazlar depolama
amacl ya da ticari amagl kullanilan binalardir. Dolayisiyla diikkan ve isyeri niteliginde olan
Kizilay’daki satis biirosu ile Istanbul’da bulunan irtibat biirosunun 1.1.9.5 kodunda, depo
niteligindeki Siteler Deponun ise 1.1.10.1 kodunda takibi gerekir. Ayrica heniiz tapuda kaydi
olmayan Sincan deponun tapu kaydinin tamamlanmasini miiteakiben 1.1.10.1 kodunda

izlenmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmaz kayitlarinin sehven yanlis yapildigi belirtilerek
Taginmaz Mal Yonetmeligi’ne uygun olarak gerekli diizeltmelerin yapilacagi ve Sincan’da

bulunan matbaanin tapu kaydinin ¢ikarilmasi ¢alismalarina baglanacagi, ifade edilmistir.

Sonuc olarak bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacag belirtilmis
olup matbaanin TL cinsinden degerinin tespit edilerek envanter kaydinin yapilmamis olmasi
sonucunda, 252 Binalar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabinin hatali oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Kamu Idaresi Tasimir Yonetim Hesab1 ve Tasimir Kesin Hesabinin
Eksik Olmasi

TMY ’nin 34’iincii maddesi 3’{incii fikra (a) bendinde,

“(3) Tasinir yonetim hesabt asagida acgiklandig sekilde hazirlanir ve ilgili yerlere

gonderilir:

a) Tasinir kayit ve kontrol yetkililerince, sayim kurulu tarafindan onaylanan Tasinir
Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak ilgisine gore ii¢ niisha Harcama Birimi Tasinir
Yonetim Hesabi1 Cetveli, Miize Yonetim Hesabi Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabi
Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat degeri olan tasimirlar ile kiitiiphane
materyalleri bulunan kamu idareleri séz konusu cetvellerden ilgili olamini ayrica

’

diizenlerler.’
Mezkir Yonetmeligin 35’inci maddesi 1’inci fikrasinda,

“(1) Kamu idarelerinin tasinir kesin hesabi, tasinir konsolide gorevlilerince, ilge, il,
bolge, dis temsilcilik ve merkez harcama birimleri itibariyla diizenlenen Harcama Birimi
Tasimir Yonetim Hesabt Cetvellerinin konsolide edilmesiyle olusturulan tasimir hesabi

cetvelleri esas alinarak hazirlanir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Tasmir Konsolide Yetkilisi tarafindan 25.02.2016 tarihi itibariyle Tasinir Kesin
Hesab1 ve Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri hazirlanmistir. Ancak 1930-2007 yillart
arasinda kiitiiphanede bulunan materyallerle ilgili olarak envanter islemi yapilmamistir. Diger
taraftan kiitiiphanede bulunan materyallerden sadece 2014 yilina ait olan kistm Say2000i
verileri lizerinden Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS) tasinmis, 2007-
2013 wyillar1 arasindaki veriler ise sadece Say2000i sisteminde olup heniiz KBS’ye
aktarilmamistir. Bu durum Kurumun Tasinir Kesin Hesap cetvelinin KBS {izerinden
alinmasma engel olmaktadir. S6z konusu eksiklik nedeniyle Tasmir Konsolide Yetkilisi
tarafindan Say2000i {izerinden devreden ve KBS’ye aktarimi yapilmayan kiitiiphane ile ilgili
materyallerin rakamlarina ulagmak i¢in e-Biitce’den 6rnek 16 ve 17 numarali formlar (Taginir
Kesin Hesab1 ve Tagmir Kesin Hesap Icmal Cetveli) elde edilmekte ve KBS’ye aktarilmis

bulunan 2015 verileri ile manuel ortamda birlestirmek suretiyle Tasinir Kesin Hesap ve icmal
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Cetvelleri olusturulmaktadir.

Sonu¢ olarak; 1930-2007 yillarina ait tasiirlarin - envanter  islemlerinin
tamamlanmamas1 ve ilk bulguda yer alan 152 Mamuller Hesabinda izlenen satis amacl
kitaplarin stoklarda gosterilmemesi nedenlerinden dolayr Tasmir Kesin Hesap ve Icmal
Cetvellerinde, dolayisiyla bilancoda 15 ve 25 Hesap Grubu varlik hesaplarinda eksiklik

mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; Kkiitiphane materyallerinden 2007-2013  yillan
arasindakilerin Say2000i sisteminde olup heniiz KBS’ye aktarilmamis verilerin 28.03.2016
tarihinde 2016/184, 2016/185, 2016/186, 2016/187 numarali Taginir Islem Fisleri ile envanter
girigi olarak Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS) aktarildig1 ifade edilerek,
1930-2007 yillar1 arasinda bulunan materyallerin 2017 yilinda, 152 Mamuller Hesabinda
izlenen satis amach kitaplarin ise 2016 yili sonuna kadar KBS’ye aktarilmasi islemlerinin

bitilmesinin planlandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresince 2007-2013 yillarina ait kiitiiphane materyalleri KBS’ye
de aktarilmis olup s6z konusu uygulama olumlu degerlendirilmekle birlikte; 1930 yilindan
2007 yilina kadar ki materyallerin ( kitaplar, belgeler, el yazmalar1 ve nadir eserler vb. ) heniiz
KBS ve Say2000i sistemine aktarilmamis olmasi, goriis verilen mali tablolarda 15 ve 25

Grubunda kayitl tutarlarin gergegi yansitmadigi sonucunu degistirmemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirk Tarih Kurumu 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarmin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
10 Hazir Degerler (109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi), 15 Stoklar (152
Mamuller Hesab1), 25 Maddi Duran Varliklar (252 Binalar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesab1
06.05- Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler), 29 Diger Duran Varliklar (294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi),
50 Net Deger (500 Net Deger Hesab1), 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 (591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ) hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Idaresi Tarafindan Fiili Olarak Misafirhane ve Lojman

Seklinde Kullanilan Mekanlarin Bu Statiilere Kavusturulmamis Olmasi

Yapilan incelemelerde Kamu idaresince; miilkiyeti kuruma ait ve Istanbul’da bulunan
Uskiidar’daki binanin birinci katmin kitap satis biirosu, ikinci katmin giivenlik gérevlisinin
ailesi ile birlikte ikamet ettigi konut, {igiincii ve dordiincii katlarinin ise gérevli personellerin
konaklama ihtiyaglarin1 giderebilecegi misafirhane seklinde kullanildigi, ayrica Kurumun
Sihhiye’de bulunan ana hizmet binasinin son katinda yer alan sekiz adet odanin da

misafirhane olarak kullanildig: tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 191 inci maddesi uyarinca devlet memurlari

icin llizumu halinde sosyal tesisler kurulabilmektedir.

Ayrica 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu’nun 2’nci maddesine istinaden
yayimlanan 16.07.1984 tarihli Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 6’nct maddesinde; “Kamu
kurum ve kuruluslarimin yetkili makamlarinca, mevcut konutlarinin, kamu konut tiirlerine
gore belirlenip, bu amacta kullanilmak iizere ayrimimin yapilmast ile bu konutlar kamu
konutu ozelligini kazanir” denilmek suretiyle bir konutun ne sekilde kamu konutu statiisiine

kavusturulacagi belirlenmistir.

Kayitlarda kitap satig biirosu ve hizmet binasi olarak goziiken ancak fiili kullanim
sekilleri yukarida belirtilen mekanlarin, misafirhane ve lojman olarak yasal bir zemine
kavusturulmast ve muhasebelerinin 30.12.2005 tarihli 26039 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas Ve Usuller” ¢ergevesinde tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; misafirhane veya lojman olarak kullanildigi iddia edilen
mekanlarin ne misafirhane ne de lojman statiisiinde degerlendirilmedigi, s6z konusu
mekanlarin misafirhane, lojman veya personelin idari biirosu olarak kullanilmasi hususunun
degerlendirilip karara baglanacagi, ayrica Istanbul’daki mekanm iiniversite ve kitapgilarin
yogun oldugu bolgede olmasi sebebiyle kitap satis ve personel idari biirosu olarak

kullanildigy, ifade edilmistir.
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Sonug olarak yapilan incelemeler neticesinde, Istanbul Uskiidar’da bulunan binanin
giris katinin kitap satis biirosu, ikinci katinin hizmet satin alma suretiyle calistirilan personelin
ailesiyle birlikte kalabilecegi tarzda lojman, tiglincli ve dordiincii katlarinin da misafirhane

seklinde hizmet vermeye uygun tefris edildigi anlasilmistir.

Sihhiye’de bulunan hizmet binasinin iist katinda yer alan odalarin ise fiziki inceleme

neticesinde misafirhane olarak tefris edildigi goriilmiistiir.

Kurumun tasra teskilat1 bulunmamakta olup Istanbul’da sadece kitap satis biirosu

olarak hizmet verilmektedir.

Neticede misafirhane ve lojman seklinde tefris edilen adi1 gegen yerlerin hukuki olarak

da bu statiilere kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Emanetlerin Geri Odenmesi Siirecine Iliskin Olarak Say2000i

Sisteminde Kontrol Eksikligi Bulunmasi

333 Emanetler Hesabinda kayith parasal tutarlarin ilgililere geri 6denmesi siirecinde,
Say2000i sistemine ilk emanete alinma kaydindaki yevmiye numarasi girilerek ddemeye
iliskin tutarlar getirilmektedir. Bu noktada; ilk kayitta sahis, kurum veya kurulusa ait olarak
hesaba alinmig bir tutarin farkl kisi, kurum ya da kurulusa 6deme yapilmasina Say2000i

sisteminin olanak sagladig1 gortilmiistiir.

333 Emanetler Hesabindan yapilan 6demelerde Say2000i sisteminde emanetin
odenecegi kisinin kimligine iliskin kontrol saglayan bir mekanizma bulunmamasi, 6demelerin
dogru kisilere yapilip yapilmadigma iliskin saglikli bir denetim gerceklestirilmesini

giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ilk kayitta sahis, kurum veya kurulusa ait olarak hesaba
alimmus tutarlarin farkl kisi, kurum ya da kurulusa 6deme yapilmasina Say2000i sisteminin
olanak sagladigi, bu durumun kendi sistemlerinden degil Say2000i sisteminden kaynaklandigi

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak muhasebe kayitlarinin yapildigr ve raporlamalarin alindigr Say2000i
sisteminde kisiler/kurumlar adina emanet hesaplara alinan kaynaklarin iadesi, emanet sahibi

kisi/kurum disinda kalanlara yapilabilmekte olup sistem kontrol zafiyeti igerdiginden, Maliye
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Bakanligi ile irtibata gecgilerek soruna ¢6ziim  bulunmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kurum Hizmet Binasma Iiliskin Cins Tashihi isleminin

Gerceklestirilmemis Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4 {incii
maddesinde cins tashihi tanimlanmaktadir. Buna gore cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile
yer altt ve yer ustii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin farklilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

islemidir.

Kamu idaresinin 1967 yilindan beri faaliyet gosterdigi hizmet binasi tapuda halen arsa
olarak kayith bulunmaktadir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin

Yénetmelik’in 10°nci maddesi cins tashihi islemini diizenlemektedir. ilgili maddede;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yaparlar.”
Denilmektedir.

Ilgili madde hiikmii gercevesinde, hizmet binasmin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlariin farklilik gostermesi sebebiyle tapu kayitlarinin binanin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasimmazlarin Kaydma Iliskin

Y onetmelik uyarinca hizmet binasi i¢in cins tashihi islemlerine baglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacag
belitildiginden  konunun izleyen yil  denetiminde takip edilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Soézlesmeli Personelin Ucret ve Sair Haklarinin Odenmesine Dayanak

Olacak Yasal Cercevenin Belirlenmemesi

2876 sayili Atatiirk Kiiltiir Dil Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu’nun 97°nci maddesi (a)
bendinde “Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk
Kiiltiir Merkezinde, uzmanlig gerektiren belirli gorevier igin ihtiya¢ duyulacak sézlesmeli
personele verilecek iicret ve sair haklar, bu husustaki kisitlamalara bagh kalmaksizin Yiiksek
Kurum Baskanimin onerisi ile basbakanlik¢a kararlastirdir” hiilkmii yer almakta iken daha
sonra 11.10.2011 tarihli ve 664 sayili KHK nin 28’inci maddesiyle mezkir maddenin (a)

fikrasinda yer alan “Basbakanlik¢a” ibaresi “Bakanlar Kurulunca” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu degisikligin yirirliige girdigi 02.11.2011 tarihinden itibaren TTK
sOzlesmeli personellerinin ticret ve sair haklarina iligkin esaslarin Yiiksek Kurum Bagkaninin
Onerisi, Maliye ve Giimrik Bakanliginin uygun goriisii lizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenmesi gerekmektedir. Ancak bu konuda heniiz yayinlanmis bir BKK mevcut degildir.
Odemeler halen gegcmiste Basbakanlikca belirlenmis olan iicretlerin, katsay: artislari ile

giincellenmesi suretiyle bulunan rakamlar tizerinden yapilmaktadir.

Bu itibarla, TTK sozlesmeli personelinin iicret ve sair haklarina iliskin esaslarin
diizenlendigi Bakanlar Kurulu Kararimin ¢ikarilmasi ile ilgili olarak Kamu idaresinin gerekli

caligmalara baslamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 664 sayili KHK’nin 282°nci maddesiyle 2876 sayili
Kanunun 97/a maddesinde yer alan “Basbakanlik¢a” ibaresinin “Bakanlar Kurulunca”
seklinde degistirildigi ancak uygulamada hala 2876 sayili Kanun’a gore islem yapildigi
belirtilerek, personelin iicret ve sair haklarina iliskin esaslarin diizenlendigi Bakanlar Kurulu
Kararmin c¢ikartilmas: ile ilgili olarak Kurumun gerekli calismalara baslayacagi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda calismalara baslanacagi
belirtildiginden  gelecek  yila iliskin  uygulamalarin  takibinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

TTK’nin i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili KMYKK’nin 55, 56 ve 57’nci maddeleri,
Maliye Bakanliginca yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile 02.12.2013 tarih ve 70451396-24
sayili  “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge cercevesinde

degerlendirilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinin uymasi gereken genel ve
asgari nitelikte olan 18 i¢ kontrol standardi ve bunlara iliskin 79 genel sart belirlenmistir. Bu
standartlar i¢ kontrol sisteminin “Kontrol Ortam1”, “Risk Degerlendirmesi”, “Kontrol
Faaliyetleri”, “Bilgi ve Iletisim” ve “Izleme” bilesenleri temel almarak bes kategoride
diizenlenmistir. Burada amag¢ kamu idarelerinin i¢ kontrol standartlarina uyumunun
saglanarak Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde diizenlenen i¢ kontrol sistemi ve risk ydnetiminin

yapilandirilmasidir.

I¢ kontrol ve risk ydnetimi sistemleri risk odakli yaklasimlardir. I¢ kontrol sistemi
kurumun tiim birimlerinde yapilan is tanimlar1 ve is siire¢lerine odaklanarak is siireclerinde
calisan ve 1isi yapan personelin katilimiyla olusturulacak odak gruplarinda risklerin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi temeline dayanir. Risk
yOnetimi ise idarenin st diizey personeli tarafindan belirlenen, kurumun misyonu, stratejileri
ve dis 1iliskileri ile kurumun sayginhigma iliskin muhtemel risklerin birimlerde

degerlendirilerek kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi temeline dayanmaktadir.

Ic kontrol standartlarina uyumun saglanmasi amaciyla Kamu Idaresi tarafindan

31.12.2014 tarihinde iki y1illik hazirlanan eylem plani ile ilgili tespitler sunlardir:

v' ¢ kontrol sisteminin kurulmasina ydnelik ¢alismalar iist yoneticinin 03.04.2014 tarihli

oluru baglatilmistir.

v “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” ile “Kamu i¢ Kontrol Standartlarma

Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” olusturulmustur.

v’ Standartlara ait mevcut durum analizi boliimiine mevzuat isimleri yazilmakla birlikte,

standartlarin biiylik bir ¢ogunlugu icin makul gilivence saglanabilmesi amaciyla alt
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eylemler 6ngériilmiis, eylemlerden sorumlu birim ve ¢alisma gruplar ile isbirligi

yapilacak birimler belirlenerek alt eylemler i¢in somut ¢iktilar belirlenmistir.

v" Personel “Kamuda I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi” seminerine katilmis ve i¢ kontrol

konusunda farkindalik olusturmaya ¢aligilmistir.
v' “10 Soruda I¢ Kontrol” isimli brosiir bastirilarak Kurum personeline dagitilmistir.

v' 2014 yilinda Etik Komisyonu kurulmus, “Kamu Gorevlileri Etik Rehberi” brosiir
olarak bastirilmis ve Kurum personeline dagitilmigtir. Ayrica Kamu Gorevlileri Etik

So6zlesmesi tiim personel tarafindan imzalanmastir.

v Baskan Yardimcisi imzali 22.04.2015 tarih ve E.430 sayili yazi ile Kurumdaki tim
birimlerin ve birimlerde yiiriitiilen islere iliskin gérev tanimlarinin yazi ekinde yer alan
formlar kullanilarak her gorev i¢in ayr1 ayr1 yapilmasi ve 30.04.2015 tarihine kadar
Strateji Gelistirme Midiirliigiine gonderilmesi istenilmistir. Ancak sadece Strateji
Gelistirme Miidiirliigiiniin gérev tanimi yapilarak bu birimde yiiriitiilen is ve islemlere
iliskin gorevli personeller belirlenmis ve bu personellerin gorev tanimlar1 formlar

kullanilmak suretiyle hazirlanmas, alt birimler itibariyle teskilat semasi ¢ikarilmistir.

v' “Tirk Tarih Kurumu Hassas Gorev Belirleme Rehberi” hazirlanarak 01.06.2015 tarih
ve E.570 sayili yazi ekinde tiim birimlere duyurulmustur. Ancak sadece Strateji
Gelistirme Miidiirligi tarafindan “Hassas Gorev Tespit Formu ve Prosediirleri” isimli
form doldurulmak suretiyle birime 6zgii hassas gorevlerin neler oldugu, bu gorevlerin
hangi personele ait oldugu, muhtemel riskler ve seviyesi ile riskleri bertaraf etmek i¢in

yapilmasi gereken kontrol faaliyetleri ve tedbirler belirlenmistir.

V' Strateji Geligtirme Miidirligiinde yapilan her bir islem i¢in “Siire¢ Tanimlama Formu”
doldurularak siireclere iliskin is akis semalar1 cikarilmistir. Diger birimlerde bu

caligmalar gerceklesmemistir.
v 2015 yil1 Performans Programi brosiir olarak bastirilmis ve kamuoyuna duyurulmustur

v Performans esaslhi biitcelemenin etkinligini arttirmak amaciyla stratejik plan—
performans programi—biitce ve faaliyet raporu iliskisini gerceklestirecek sekilde
uygulanabilmesi ve Oneriler gelistirilmesi i¢cin 6ngoriilen Performans Degerlendirme

Grubu olusturulmustur. Ancak sadece Strateji Gelistirme Miidiirliigii biriminin 6zel
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hedefleri belirlenmistir.

v' Risk Degerlendirme Grubu 02.03.2015-158 sayili Baskanlik oluru ile olusturulmus

ancak calisma raporu heniiz hazirlanmamaistir.

v’ I¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda iiger aylik, alt1 aylik ve yili gergeklesmeleri
gosteren raporlar diizenlenmis ve Kurum Bagkani ile Baskan Yardimcisina
sunulmustur. Ancak sunulan raporlar cergevesinde herhangi bir geri bildirimde

bulunulmamastir.

v Tirk Tarih Kurumu internet kaynaklarinin kullanimma iligkin “Kullanim Politikas1”

belirlenmistir.
v Kurum personeline ihtiya¢ duyulan mevzuat egitimi verilmistir.

v" Kamu idaresine li¢ adet i¢ denetg¢i kadrosu tahsis edilmis olmasina ragmen 2014 yilinin
Eyliil ay1 itibariyle sadece bir kadroda i¢ denet¢i istihdam edilmistir. Kurum ig
denetgisi tarafindan; gérev alanma giren konular itibariyle i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan yayimlanan usul ve esaslara uygun olarak denetim rehberi,
2006/10654 sayili BKK ile yaymmlanan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligi dikkate alinarak I¢ Denetim Birim Yonergesi hazirlanmis ve iist
yOneticiye sunulmustur. Goriis i¢in Hukuk Miisavirine gonderilmis olan bu calismalar,
siire¢ ¢cok yavas ilerledigi icin Ocak 2016 itibariyle tamamlanamamistir. I¢ denetgi
atandig tarihten giliniimiize degin herhangi bir rapor diizenlememistir. Bu haliyle i¢
kontroliin bilesenlerinden kontrol ortaminin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetim

mekanizmasmin Kamu Idaresinde hayata gegirilemedigi anlagilmustir.

v 2012/1 sira nolu “Tiirk Tarih Kurumu Bagkanligt On Mali Kontrol Islemleri
Genelgesi” ile Strateji Gelistirme Midirliiglince yiiriitilecek 6n mali kontrol
faaliyetlerine iligkin ilke, is, islem ve siirecler belirlenmistir. Anilan Genelge 5018
sayil1 Kanun uyarinca ¢ikarilmis bulunan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar”a uyumlu diizenlemeler icermektedir. On mali kontrol biriminde calisan
personel sayis1 ikidir. Personelin calismasina esas teskil edecek gorev tanimlari
mevcuttur. On mali kontrolle gorevli personelin mali islemlerin gerceklestirilmesi

stirecinde gorevleri bulunmamaktadir.
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v' Kamu idaresinde 2015 yilinda tamamlanmasi gereken eylemlerden pek ¢ogunun
kurumsal olarak gerceklesemedigi, sadece Strateji Birimiyle sinirli kalinarak bazi
eylemlerin tamamlandig1, diger sorumlu birimlerin herhangi bir ¢ikt1 iiretmedigi, yerine
getirilen faaliyetlerin biiylik kisminin yasal zorunluluklar cercevesinde seklen
yapildigi, bu haliyle Kamu Idaresinin i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi

caligmalarinin biiylik kisminin tamamlanmadig1 anlagilmistir.

v’ 2015 yili idare Faaliyet Raporunda iist yonetici tarafindan imzalanan “i¢ Kontrol
Glivence Beyan1”, Strateji Gelistirme Miidiirii tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler
Birim Yéneticisinin Beyan1”, harcama yetkilisi tarafindan imzalanan “i¢ Kontrol
Giivence Beyan1” eklendigi goriilmiisse de kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin tam
kurulamadig1 ve uygulanmadig: yoniindeki tespit ile birlikte, Stratejik Plan, Performans
Programi ve biitge siireglerinin isleyisini saglayacak olan kontrollerin 6ngoriillmemesi,
faaliyet raporlarina verilecek glivence beyanlarini etkileyen bir sonu¢ dogurdugundan

bu beyanlarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Sonug¢ olarak; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin
gozetilmesinden TTK Baskaninin iist yonetici olarak sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler aracilifiyla yerine
getirecegi, 5018 sayili KMYKK'nin 11'inci maddesi ile hilkme baglanmis olup iyi yonetim
araci olarak iist yonetici tarafindan, adi gegen ve kurulmasi zorunlu sistemlerin benimsenmesi
ve personelin tesvik edilerek katilimer yontemlerle sistemin yeterli diizeyde yapilandirilmasi

ve uygulanmasi igin siireci gozetmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan 1 Ocak 2015 tarihinde uygulamaya
konulan Tiirk Tarih Kurumu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam kapsaminda 2015 yilinda
tamamlanmas1 6ngoriilen eylemlerin ¢ogunun kurumsal olarak hayata gecmedigi goriilmekle
birlikte caligmalarin devam ettigi ve Sayistay tarafindan diizenlenen 2015 yili Denetim
Raporu da goz Oniinde bulundurularak Eylem Planinda yer alan c¢alismalara ivme
kazandirilacagr belirtilerek, bu kapsamda Kamu Idaresine ait hizmet birimlerinin gérev

tanimlarinin hazirlandig1 ve ek olarak sunuldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak tim kamu idareleri tarafindan uygulanabilir nitelikte olan temel i¢
kontrol standartlarinin yapilandirilmasi ¢alismalarina TDK’da olduk¢a ge¢ baslanmis, kamu

idaresi 2015 yilinda tamamlanmasi o©ngoriilen pek c¢ok eylemi tamamlayamamistir.
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Dolayisiyla kamu idaresinde 5018 sayili Kanun uyarinca kurulmasi gereken i¢ kontrol sistemi

heniiz mevcut degildir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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TABLO 1.1 BILAN co
Kurum Kodu - 406 Adi:  TURK TARIH KURUMU Yil- 205
AKTIF HESAPLAR N Yl 2015 PASIF HESAPLAR M Yih 2015
H DOMEM VARLIKLAR 817.351.925,70 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 53671191
10 HAZIR DEGERLER T95.332.798.13 [32 FAALIYET BORGLARI 120.879,54
100 KAZA HESAS] 128,47 300 BOTGE EMAMETLER HESASI 120.579.54
1oz E‘T‘”’" HAESABI T4 AR [33 EMANET YABANC] KAYMAKLAR 38.599,82
108 DISER HAZIR DESERLER HESASI 258,75
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAXLAR HESASI 3550373 ji_i mﬁ;ﬁgﬁf TEMINATLAR FESASI z-jgzg
12 FAALIYET ALACAKLARI 227 — —
14 ALINAN AVANSLAR 10.521.08
125 VERILEN DEPOZITOVE TEMINATLAR HESABI 27,20 240 ALINAN SIBARIS AVANSLAR] HESABS 52109
T3 RORUW ALACARLART 70455 53 il - - i
139 DISER KLURUM CAKLAR HESABI 28.45983 [36 ODENECEK DIGER YURDMLULDOKLER 366.711.46
4 DWEER ALACAFLAR RN | 360 GOEMECEK VERG] VE FONLAR HESAEI 38405307
T 361 GDENECEX SOSYAL GOVEMLIK KESINTILERI HESASI 175319
140 KI5ILERDEN ALACAKLAR HESASI et | I 51021 -
13 STOKLAR 21.843 735,97 i 44,
150 LK MADDE VE MALTEME HESASI 15213515| | | [P NET DEGER 4548 086 286,16
152 MAMULLER HEZAEI 20022 404,12 500 MET DESER HESABI 456.085.286,16
16 ON ODEMELER 138715841 | 157 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 403413 614,54
152 BOTCE Diil AVANS VE KREDILER HESAR 1= 57D GEGMIG YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUGLARI HESASI AR 41351464
2 DURAN VARLIKLAR 44.206.730,53| | |55 DONEM FAALIYET SONUGLAR 40 477 956,08
24 MALT DURAN VARLIFLAR 35 590.488.249 551 DOMEM OLUMEUZ FAALIYET SONUCL HESABI | - | ~ALE77.956,08
240 MAL| KURULLISLARA YATIRILAN SERMAYELER HESAEI 30908458 28
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 4,308 247 6
251 YERALTIVE YEROSTD DOZENLER] HESASI 21.523,00
252 BINALAR HESASI £.312.411,55
253 TESIS, MAKIME VE CHAZLAR HESASI 1.015.900,38
254 TASITLAR HESASI 153.525,20
255 DEMIRBASLAR HESABI 4333 553,03
257 BIRMMIS AMORTISMANLAR HESABI | - | 7541420 52
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKELAR 0.0
250 HAKLAR HESASI 153.208.45
258 BIRIKMIGS AMCRTISMANLAR HESABI | - | -153.208,45)
AKTIF TOPLAMI B61.558.656,63 PASIF TOPLAMI B61.558.656,63
Bilango Dipnotlan -
E10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESASI £84.351.69
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR] EMANETLERI HESABI 58435154
Sayfa 1/

INOI0NE 1130
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Tiirk Tarih Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

mmmw:::n:m;s:ow GIDERIN TURl NTme . bilj Yil . Ca;li_YIHN o - (m:r::j::(m GELIRIN TiR( ':»fYI“ . r:L1 Yili . Ca;:_YII(M y
630 [ 1 Personel Giderleri 2.418.621(41| 2615.963(94 | 2.860.897]47][ 600 |3 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 83.192.797(67| 79.071.823[12| 87.429.598(97
630 |2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 270.814[01 | 384.130[07|  423.488[15
600 | 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 57.966(70 66.354) 47 64.565)00
830 |3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 9.782.056] 29| 18.963.555(68 | 8.298.286/84
800 [ 5 Dider Gelirler 44.045.843|29 | 59.862.341(29| 59.850.716]94
630 [ 5 Cari Transferler 14.264.061 41 41.153.150{00 | 151.537.015(25
600 [ 14 Deger ve Miktar Degisimleri 408(83 | 15.536.352|98 0/00
830 |11 Deger ve Miktar Degisimleri 003 78/38| 16.512.067(09
GELIRLER TOPLAMI (B) 127.297.016]49 | 154.526.871] 86 147.344.880(91
630 [13 Amortisman Giderleri 7166446 32.664/46| 6.976.459|51 | [INDIRIM, TADE VE ISKONTONUN TURU
610 | 3 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 845.790(75| 1.047.304|75 926.432(70
630 |14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 0] 0[11.370.229(14]  80.725[20
INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C) 845790(75| 1.047.304]75] 92643270
630 [30 Proje Kapsaminda Yapilan 777,800 84] 1546.099)32] _ 207.464|78| [NET GELIR (D=B-C) | 126.451.225] 74] 153.489.567] 11] 146.418.448] 21]
ENFLASYON DUZELTMESI () l [ | [ | L]
[GIDERLER TOPLAWI (A) 21.285 018 51/ 76.065.871]49 | 185.896 404[29| [FAALIVET SONUCU [A-{D+E]] [+ | 99.166.207]23 | 77.423.695]62] 40.477.956]08]

G.Y.M.Y. Ornek:5
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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