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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayil1 Resmi Gazete'de (3. Miikerrer) yayimlanan 703 sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
29’uncu maddesi ile 640 sayili Gumrik ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 30’uncu maddesi ile de 637 sayili Ekonomi
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin teskilat yapisi
ve gorevlere iliskin hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Gorev ve Yetki” baslikli 104’iincii maddesi uyarinca hazirlanan ve 10.07.2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu kurumlarinin teskilat ve idari yapist yeniden
belirlenmistir. Buna gore miilga Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile miilga Ekonomi Bakanligi,

"Ticaret Bakanlig1" adiyla tek ¢at1 altinda yeniden yapilandirilmistir.

S6z konusu Kararname'nin 441'inci maddesi ile Ticaret Bakanligina verilen baslica

gorevler sunlardir:

e ¢ ve dis ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine
yardimcei olmak ve belirlenen dis ticaret politikasini gelistirmek amaciyla ¢alismalar
yapmak ve gerekli koordinasyonu saglamak,

e Gilimriikk politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamak; glimriik
hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde
yiriitiilmesini saglamak ve denetlemek,

e 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayil1 Glimriik Kanunu, giimriik islemleriyle ilgili diger
mevzuat ve uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasimi saglamak; giimriikce
onaylanmis bir islem veya kullanima iliskin is ve islemleri yiiriitmek; glimriik
kontroliine tabi kisi, esya ve araglarin muayene ve kontroliinii yapmalk,

e Gilimriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile giimriik idarelerince tahsil
edilmesi gereken vergi, fon ve diger malil yiiklerin tahakkuk, tahsil, takip ve
kontroliinii yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini yliriitmek;
ihtilafli durumlarda uzlagsmaya iliskin islemleri diizenlemek ve yiiriitmek; giimriik

isleriyle ilgili istatistiki bilgileri tiretmek, toplamak, degerlendirmek ve agiklamak,

Ticaret Bakanlig1 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

e  Glimriiklii yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesinde
gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kacakeiligi onlemek,
izlemek ve sorusturmak,

e Kara ve demiryolu kapilari ile glimriik teskilat: bulunan hava ve deniz limanlarinda,
serbest bolgeler, antrepolar ile gliimriiklii yer ve sahalarda ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Gumriik Bolgesinde glimriik muhafaza gorevlerini yerine getirmek,

e Bakanligin sorumlulugunda bulunan tiiketici {riinlerinin piyasa gozetimi ve
denetimini yapmak veya yaptirmak,

e Ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret
borsalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf ve sanatkdr meslek
kuruluslarina ait hizmetleri, ilgili diger bakanliklarla isbirligi suretiyle yiirtitmek,
Tiirkiye ihracatgilar Meclisi ve Ihracatg1 Birliklerine iliskin ¢alismalart yiiriitmek,

e Evrensel kabul gormiis tiikketici haklarinin saglanmasi ve korunmasina yonelik
hukuki ve idari tedbirleri almak, tiiketicinin korunmasini saglayici inceleme ve
diizenlemeler yapmak,

e Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatif¢ilige iliskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluslarla isbirligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla
caligmalar yapmak,

e Sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklar1 ile esnaf ve sanatkar sicil
kayitlartyla ilgili hizmetleri yliriitmek ve bunlar1 denetlemek,

e Diinya ticaretinden alinan payimn artirilmasini ve siirdiiriilebilir ihracat artigini
saglamak iizere ihracatin pazar ve iriin ¢esitliligini genisletmeye yonelik gerekli
tedbirleri almak ve buna yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak,

e Ithalatin iilke ekonomisinin yararina gergeklestirilmesi ve yerli sanayinin
korunmasi ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikas1 savunma araglarini
uygulamak,

e Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararas1 kuruluslarla olan ikili,
bolgesel ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iligkilerini diizenlemek, yiiriitmek ve bu
konularda 1ilgili mevzuati c¢ercevesinde anlagsmalar yapmak, uluslararasi
kuruluslarin Bakanligin yetki ve gorev alanina giren konulardaki ¢caligmalarini takip
etmek ve bu konularda goriis olusturmak,

e Dis ticarete konu firiinlerin glivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasini

saglamak, bu amacla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette
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teknik engellerin 6nlenmesine iliskin ¢alismalar yiiriitmek.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore Ticaret Bakanligi; merkez, tasra ve
yurtdis1 teskilatindan olusmaktadir.
Merkez teskilati agagidaki hizmet birimlerinden olusmaktadir:
e Giimriikler Genel Miudiirligi,
e Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligi,
e ¢ Ticaret Genel Miidiirliigii,
e Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigii,
e Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Midiirliigi,
e [Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirligi,
e Kooperatif¢ilik Genel Midirligi,
e Ihracat Genel Miidiirliigii,
e Ithalat Genel Miidiirliiii,
e Anlagmalar Genel Miidiirligi,
e Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatirim ve Hizmetler Genel Miidiirliigii,
e Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii,
e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
e Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,
e Strateji Gelistirme Bagkanligi,
e Personel Dairesi Bagkanligi,
e [Egitim Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
e Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi,
e Hukuk Miisavirligi,
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,
e Ozel Kalem Miidiirliigii.

Tasra teskilati ise; 18 Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirligii ile 8 Bolge Miidiirliigiinden
olusmaktadir. Ote yandan, dogrudan Bakanliga bagli 18 adet Serbest Bolge Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Bakanlik genis bir yurtdisi teskilatina sahip olup, toplam 110 iilkede 183 adet yurtdisi

temsilciligi bulunmaktadir.
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Ticaret Bakanligmin 31.12.2018 tarihi itibariyla toplam personel sayisi 19.486 olup,
bunlarin 4.117’°si merkezde, 14.265°1 tasra teskilatinda, 258’1 yurtdis1 teskilatinda, 846’s1 ise

doner sermaye isletmelerinde goérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Ticaret Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayil
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Bakanligin yeniden yapilandirilma ¢alismalarinin devam etmesi nedeniyle 2018 yili
biitce donemi sonunda Ticaret Bakanlig1 adina tek bir mali tablo ¢ikarilamamis olup miilga
bakanliklar i¢in ayr1 ayri tablo hazirlanmis ve bu nedenle raporda miilga Glimriik ve Ticaret

Bakanlig1 ile miilga Ekonomi Bakanlig1 seklinde ikili bir ayrim yapilmistir.

Ayr1 ayr1 faaliyet gostermekte iken, 703 sayili KHK ile kaldirilan ve 1 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile “Ticaret Bakanlhigi” adiyla tek cati altinda tekrar
yapilandirilan miilga Ekonomi Bakanligi ile miilga Glimriik ve Ticaret Bakanligina 31.12.2017
tarihli ve 30287 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanarak yiiriirlige giren 2018 yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile toplam 5.652.472.000 TL ( Miilga Ekonomi Bakanligina
4.413.914.000,00 TL ve miilga Glimriik ve Ticaret Bakanligina 1.238.558.000,00 TL) 6denek
tahsis edilmistir. Her iki miilga Bakanlia verilen 6denek toplami 2018 yili Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu ile Genel Biitceli Idarelere (I Sayili Cetvel) verilen ddenek tutarmin %0,75'ine

tekabil etmektedir.

Ticaret Bakanligi tarafindan sunulan miilga Bakanliklara ait Biitge Giderleri ve
Odenekler Tablosuna gore 2018 yili biitce gideri ve 6denek kullanimi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 1: 2018 Yih Odenek Kullanimi Tablosu (TL)

Miilga Giimriik ve Ticaret Bakanhgi Miilga Ekonomi Bakanhgi

Y1l iginde Alinan Odeme Emirleri 1.372.372.159,85 3.942.207.391,49
Yapilan Tenkisler 79.618.889,80 77.525.385,91
Kalan 1.292.753.270,05 3.864.682.005,58
Yili Igindeki 6demeler 1.292.890.521,70 3.864.682.005,58
Mahsup dénemi I¢indeki 0 0
Odemeler

Toplam 1.292.890.521,70 3.864.682.005,58
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Odenek Ustii Harcamalar 137.251,65 0

Miilga Ekonomi Bakanliginin faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan
Ihracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabindan toplam 58.835.692,18 TL; miilga Giimriik ve Ticaret
Bakanligiin faaliyetlerinin finansmaninda ise, biitce disinda kalan I¢ Ticaret Hizmetlerini
Gelistirme Payindan 18.531.754,41 TL ve Kantar Pay1 Gelirleri Hesabindan 29.624.069,00 TL
olmak tizere toplam 48.155.823,41 TL kaynak kullanilmistir.

Ote yandan miilga Giimriik ve Ticaret Bakanliginca, biitceyle verilen ddenekler disinda,
uluslararas1 antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Yardim Araci

kapsaminda 2018 yilinda saglanan fonlardan 318.446,00 AVRO kaynak kullanilmistir.

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirleri itibariyle dagilimi ve bunlarin toplam
harcamalar icerisindeki oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 2: 2018 Yih Harcamalarimin Ekonomik Dagilimi Tablosu

Miilga Giimriik ve Ticaret Bakanhg Miilga Ekonomi Bakanhgi
Biitce Gideri Tiirii

Gider Toplami (TL) Oram (%) Gider Toplamu (TL) Oram (%)
01 Personel Giderleri 838.650.626,69 64,87 246.155.730,10 6,37
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 125.277.112,91 9,69 25.801.241,56 0,67
03 Mal ve Hizmet Alim 94.146.908,34 2,44

. . 158.148.713,46 12,23

Giderleri
05 Cari Transferler 10.873.400,79 0,84 3.486.933.857,28 90,23
06 Sermaye Giderleri 154.240.667,85 11,93 11.644.268,30 0,30
07Sermaye Transferleri 5.700.000,00 0,44 0 0,00
Toplam 1.292.890.521,70 100,00 3.864.682.005,58 100,00

Miilga Bakanliklar tarafindan sunulan Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Tablosuna gore tahsil edilen 2018 y1l1 biitgce gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitce gelirleri ile

gelir tiirii itibariyle net biitce gelirlerinin toplam net biitge gelirine orani asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 3: 2018 yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Miilga Giimriik ve Ticaret Bakanhgi
Biitge Geliri Tiirii Gelir (TL) Ret ve iadeler(TL) | Net Biitce Geliri(TL) Oram (%)

01 Vergi Gelirleri 143.397.621.315,01 567.335.702,55 142.830.285.612,46 98,60
03 Tesebbiis ve Miilkiyet

o 12.209.697,06 58.039,16 12.151.657,90 0,01
Gelirleri
04 Alman Bagis ve

. 3.099.021,93 0 3.099.021,93 0,00

Yardimlar ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 2.114.590.119,09 95.143.642,98 2.019.446.476,11 1,39
06 Sermaye Gelirleri 1.328,63 0 1.328,63 0,00
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08 Alacaklardan Tahsilat 566,88 0 566,88 0,00
Toplam 145.527.522.048,60 662.537.384,69 144.864.984.663,91 100,00
Miilga Ekonomi Bakanhg
Biit¢ce Geliri Tiirii Gelir (TL) Ret ve iadeler(TL) | Net Biitce Geliri(TL) Oram (%)

01 Vergi Gelirleri 24.636.398,84 4.618.385,40 20.018.013,44 9,13

03 Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 181.034.050,20 7.975,08 181.026.075,12 82,57
05 Diger Gelirler 18.247.317,92 58.914,97 18.188.402,95 8,30
Toplam 223.917.766,96 4.685.275,45 219.232.491,51 100,00

Miilga Bakanliklar tarafindan sunulan Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére Bakanliklarin

gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4: 2018 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Gelirleri | Indirim iade Net gelir Dénem Olumlu
Giderleri iskonto (Olumsuz) Faaliyet
Toplam Sonucu
Miilga 1.698.024.466,33 | 145.262.638.969,54 | 570.948.162,42 | 144.691.690.807,12 142.993.666.340,79
Giimriik
ve
Ticaret
Bakanhg
Miilga 3.869.245.387,84 225.894.202,59 3.248.913,27 222.645.289,32 (3.646.600.098,52)
Ekonomi
Bakanhg

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun'un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve

yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek

diizenin saglanmas1 amaciyla dnce c¢ergeve nitelikteki Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi,
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daha sonra Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi cikarilmis ve merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yonetmelige uygun olarak
yerine getirmesi benimsenmistir. Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir.
Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali y1l hesaplarinda gosterilirken; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise
O0dendigi yilda muhasebelestirilir. Biitlin muhasebe islemlerinin kanitlayict belgelere
dayandirilmasi zorunludur. Bakanlik, harcamalarda kullanilan 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler acisindan da Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi
bulunmaktadir. Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi,

tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Ote yandan, kagit ortaminda yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak siireclerin yeniden
ele alinarak elektronik belge kullanimin yayginlastirilmas: ve kamu mali yonetim sistemi
icerisinde yer alan bilisim sistemlerinin birlikte calisabilirlik prensibi dogrultusunda entegre
edilmesi amaciyla gelistirilen “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesi
kapsaminda; entegrasyona agik ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” kullanimina gegis 2018 yili itibariyla

tamamlanmis olup, islemler s6z konusu modiiller kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Muhasebe Yonetmeligi’nin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik
edinebilen, yiikiimliilik istlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik
iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal
birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak geg¢ici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince

hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz

Ticaret Bakanlig1 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Kaynak Degisim Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu
oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci

maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve asagida siralanan defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
J Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii miilga Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile miilga Ekonomi Bakanlig1’nin
tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco

ve Faaliyet Sonuclar1 Tablolarina verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmisti
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam

olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
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saglamak Tlizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortamui, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Ongorilmistiir.

703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 29’uncu maddesi ile 640 sayili Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 30’uncu maddesi ile de 637 sayili
Ekonomi Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
teskilat yapisi ve gorevlere iliskin hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir. Kamu idaresinin
yapisin1  belirleyen 1 sayilt Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile de miilga Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile miilga Ekonomi Bakanlig, Ticaret

Bakanlig1 adiyla tek cati altinda yeniden yapilandirtlmistir.

Yapilandirma 6ncesinde miilga Ekonomi Bakanliginda i¢ kontrol sisteminin tesisine
yonelik calismalar 2014 yilinda i¢ kontrol Calisma Gruplarinin olusturulmast ile sinirli kalmis

izleyen yillarda bu konuda herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Miilga Giimriik ve Ticaret Bakanliginda ise bu kapsamda 6ncelikle "Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1" hazirlanarak, Miistesarlik Makami tarafindan 31.12.2014
tarihinde onaylanmis ve 2017 yilinda tiim birimlerin goriisleri alinarak yeniden diizenlenmistir.
Bununla birlikte Bakanlik i¢ kontrol ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan “Giimriik ve Ticaret
Bakanhg Is Siirekliligi Ilkeleri Yonergesi” Bakanlik Makaminin onayi ile 03.05.2017
tarihinde yiiriirliige girmistir. Diger taraftan "Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyan1"
yayimlanmistir ve bu beyan ile {ist yonetici tarafindan, i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik

ve diizenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladig bildirilmistir.

703 sayili KHK ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Ticaret Bakanliginin
misyon, organizasyon yapis1 ve gorevlerinde esasli degisikler yapilmis olup, kontrol ortaminda
meydana gelen bu degisikler, Bakanlik biinyesinde yer alan doner sermaye isletmelerini de

kapsayacak bir bicimde i¢ kontrol sisteminin yeniden olusturulmasini gerektirmistir. Bu
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kapsamda; Bakanhigin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 10.05.2019
tarihinde Ust Yonetici Onay ile yiiriirliige girmis ve i¢ Kontrol zleme ve Yénlendirme Kurulu

olusturulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Raporun, Kamu idaresi Hakkinda Bilgi boliimiiniin 1.3. Mali Yap: kisminda yapilan
aciklamalar uyarinca 2018 yili sonunda Ticaret Bakanlig1 adina tek bir bilango ve faaliyet
sonuglar1 tablosu diizenlenememis olup, miilga Bakanliklar adina iki ayr1 donem sonu mali
tablolar1 diizenlenmis ve Sayistay’a sunulmustur. Bu nedenle denetim goriistimiiz iki ayri

bakanlik adina diizenlenen tablolara gore olusturulmustur. Buna gore;

Miilga Giimriik ve Ticaret Bakanliginin 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi,

Miilga Ekonomi Bakanligiin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi,
kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Kullanillan Hazine Tasinmazlarinin Varhk Hesaplarinda

izlenmemesi

3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile miilga
Ekonomi Bakanligina tahsis edilen Hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’{incii maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampast,
elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin
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ilgili kanunlarinda diizenlenecegi ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu mallarin kaydi ile
taginirlarin  muhafazasi, kullanimi, mal yOnetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginca verilen yetkiye istinaden ¢ikarilan ve 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili BKK ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma
Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde “tasinmaz ve haklar”; kamu idarelerinin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici parcgalar1 dahil
olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer Uistii diizenleri ile sinirli ayni haklar ve kisisel haklar

olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik'in 5’inci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerine iliskin

usul ve esaslar agiklanmistir. MezklGr maddenin ikinci fikrasinda; tapuda kayitli olan

taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; tapuda kayitl olan tasinmazlardan maliyet ve

rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan sadece

ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, orta mallarinin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen diger tasmmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda, kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin
tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsadigi ve genel yonetim kapsamindaki
kamu 1darelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin
yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yonetmelik'in 7°nci
maddesinde de, tapu kiitiiglinde lciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin

yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi

yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydimin Ek 6’daki Smirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi

Ongorilmistiir.

Diger taraftan Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin kullaniminda

bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
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durumunda mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve tahsis edilen tasinmazlar
bakimindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idareye veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit

eden yazis1 iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmektedir.

Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina goére
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden
kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine kadar kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerce tasimmazlarin fiili envanterinin tamamlanmasi,
01.10.2014 tarihi itibariyle bu taginmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar da rayi¢ degerlerin tespit

edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler {izerinden giincellenmesi gerekirdi.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
amaciyla, miilkiyeti Hazineye ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen taginmazlarin

tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise MYMY ’nin 172, 174 ve 176 nc1 maddelerinde agiklanmistir. Buna
gore, kamu idaresine tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesaplarinin “03-Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” yardimcr hesabina borg, 500.12-Net Deger (Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
Hesabina alacak kaydi ile izlenmesi gerekmektedir. Ote yandan Y&netmelik'in 185-187 nci
maddelerine gore de maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi igerisinde
giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini saglamak amaciyla 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karar ile
miilga Ekonomi Bakanligina tahsis edilen Hazine miilkiyetindeki tasinmazlara iligkin olarak
tapu kayitlarinda arazi ve tarla olarak goériinen Ege, Mersin, Antalya, Adana-Yumurtalik,
Kocaeli, Istanbul Atatiirk Havalimani, Samsun Serbest Bolge arazileri iizerine insa edilen 563
adet iistyap ile ilgili olarak yukarida bahsedilen diizenlemeler dogrultusunda yapilmasi gereken
fiili envanter calismalarinin, akabinde emlak degerleri ile muhasebe kayitlarina alma
islemlerinin 31.12.2014 tarihi itibariyle yapilmadigi, dolayisiyla 31.12.2017 tarihi itibariyle de

s0z konusu taginmazlarin rayi¢ degerleri ile giincellenemedigi tespit edilmistir.
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Halbuki yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Bakanliga tahsisli tasinmazlarin
fiili envanterinin yapilarak mevcut kullanim sekilleri ile maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
tizerinden kayitlara alinincaya dek emlak vergi degerleri {izerinden 01.10.2014 tarihi itibariyle
kayitlara alinmasi, 2017 yil1 sonuna kadar da rayi¢ degerleri lizerinden birikmis amortismanlari

ile birlikte muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Bu itibarla, miilga Ekonomi Bakanligi tarafindan tahsisli kullanilan tagimnmazlarin
(Binalar), 252.3-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabina borg, 500.12-Net Deger (Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar) Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmemesi ve bu taginmazlara
iliskin olarak 257-Birikmis Amortismanlar Hesabmin kullanilmamasi nedeniyle 2018 yili
Bilancosunda ve Oz Kaynak Degisim Tablosunda bu hesaplar itibariyle hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “Milli Emlak Genel Miidiirliigii uhdesinde yiirtitiilen
“Milli Emlak Kurum Tahsis Uygulamasi” otomasyonu incelenmis olup, sistem yetkilileri
tarafindan arazi miilkiyeti hazineye ait olan 7 adet serbest bolgeden sadece Adana-Yumurtalik

(kismen), Antalya ve Ege Serbest Bolgelerine ait veri girislerinin yapildigi goriilmiistir.

Ancak, s6z konusu otomasyon sistemine, tahsis eksiklikleri nedeniyle Bakanligimizca
veri girisi yapilamamis olup siteminin ada, parsel, tapu tescil, fonksiyon tanimi basta olmak
iizere cesitli veri alanlarinin mevcut durumu yansitmadigi ve serbest bolge mevzuatina uygun
olmadig1 da tespit edilmistir. Tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli girisimlerde

bulunulmustur.

Belirlenen hata ve eksikliklerin giderilmesini miiteakip tasinmazlarin s6z konusu

sisteme kayit edilmesi saglanacaktir.

Diger taraftan, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile yapilan goriismeler kapsaminda tahsis
islemlerinin tasra teskilati1 seviyesinde de takip edilmesi ve hizlandirilmasi hususunda bolge

midiirliklerine talimat verilmistir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; “Milli Emlak Kurum Tahsis
Uygulamas1” otomasyonuna arazi miilkiyeti hazineye ait olan 7 adet serbest bolgeden sadece
Adana-Yumurtalik (kismen), Antalya ve Ege Serbest Bolgelerine ait veri giriglerinin
yapilabildigi; s6z konusu otomasyon sistemine, tahsis eksiklikleri nedeniyle Bakanlik¢a veri
girisi yapilamadigi; belirlenen hata ve eksikliklerin giderilmesini miiteakip taginmazlarin s6z

konusu sisteme kayit edilmesinin saglanacagi; diger taraftan, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile
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yapilan goriismeler kapsaminda tahsis islemlerinin tasra teskilati seviyesinde de takip edilmesi
hususunda bolge miidiirliikklerine talimat verildigi ifade edilmisse de; Serbest Bolgeler Kanunu
uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ekonomi Bakanligina tahsis edilen hazine miilkiyetindeki
tasinmazlara iliskin olarak tapu kayitlarinda arazi ve tarla olarak goriinen Ege, Mersin, Antalya,
Adana-Yumurtalik, Kocaeli, Istanbul Atatiirk Havalimani, Samsun Serbest Bolge arazileri
iizerine inga edilen listyapilar ile ilgili olarak Bulgu’da bahsedilen diizenlemeler dogrultusunda
yapilmas1 gereken fiili envanter caligmalarinin, akabinde emlak degerleri ile muhasebe
kayitlarina alma islemlerinin yapilmadigi, dolayisiyla 31.12.2017 tarihi itibariyle de s6z konusu
tasinmazlarin rayi¢ degerleri ile giincellenemedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 2: Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabimna Ait Islemlerin

Bakanlik Mali Tablolarinda izlenmemesi

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) Gelir ve Gider hesaplari iizerinde yapilan
incelemelerde; Fon kaynaklarindan kullandirilan kredilerden toplanan nakdin herhangi bir

muhasebe birimi hesaplarinda izlenemedigi ve atil olarak bekletildigi anlagilmigtir.

5018 sayili1 Kanun Ek 2°nci maddesindeki diizenlemelerle; Fonun gelirlerinin biitceye
gelir kaydedilecegi, giderlerinin ise biitceye konulan Odeneklerle gerceklestirecegi, Fon
gelirlerinden kredi anapara geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢lanma ve satis hasilatinin genel

biitgeye gelir kaydedilmeksizin Fonun gider hesabina aktarilacagi hiikme baglanmaigstir.

DFIF’in kurulmasi ile fon giderlerinin izlenmesi i¢gin TCMB Ankara Subesi nezdinde
acilan 450.408.002 No.lu Gider Hesab1 kredi anapara ve faizlerinin aktarilmasi amaciyla agik

tutulmakta olup, 31.12.2018 itibariyle hesabin bakiyesi 9.381.669,49 TL dir.

S6z konusu hesabin Bakanlik muhasebe birimi hesabina déahil edilmemesinden dolay1
hesaba ait islemler muhasebelestirilmemekte ve Bakanlik mali tablolarinda yer almamaktadir.
Dolayisiyla hesapta bulunan 9.381.669,49 TL atil bir sekilde bekletilmekte ve hesaba iliskin

donemsel bildirimler ile ancak muhasebe dis1 birimlerce izlenebilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, Bakanhigin DFIF ile ilgili is ve islemleri yiiriitmeye
basladigt 2011 yili Oncesinde kullandirilan tohumluk kredileri ile TTGV tarafindan
kullandirilan kredilerden geri donen tutarlarin yer aldig1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) nezdindeki 450.408.002 no'lu DFIF Gider hesabinda biriken tutarlarm 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'un EK 2'nci maddesinin ¢ ...Ancak, bu Fon
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gelirlerinden kredi ana para geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢lanma ve satis hasilati, genel
biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmeksizin dogrudan miisterek fon hesabindan ilgili

Fonun gider hesabina aktariir. ” hilkkmii nedeniyle atil olarak bekledigi,

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Yetki Baslikli 80'inci
maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya

Hazine ve Maliye Bakanlig yetkilidir. ” hilkkmiine yer verildigi,

Bu kapsamda, 5018 sayili Kanun'un EK 2'nci maddesinin ikinci fikrasinda gerekli
Kanun degisikligi yapilmasi talebinin ilk olarak 05/04/2016 tarihli ve 33792 sayili yazi ile
(miilga) Maliye Bakanligina; daha sonra 15.01.2019 tarihli ve 40753190 sayil1 yazi ile Hazine
ve Maliye Bakanligina iletildigi,

Hazine ve Maliye Bakanligi ile 5018 sayili Kanun'un EK 2'nci maddesine, “Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonunun gelirleri ile fon gider hesabina yapilan geri déniisler, iadeler ve diger
gelirler, yapilan kesintilerden sonra kalan tutarlar iizerinden genel biitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilir. Bu Fon, hizmetlerini biit¢enin (A) isaretli cetveline konulan
odeneklerle yerine getirir. ” seklinde degisiklik yapilmasi ve “Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabinda bulunan kredi anapara ve
faiz geri doniisleri, iadeler, borglanma ve satis hasilati bakiye tutar: genel biit¢enin (B) isaretli

cetveline gelir kaydedilir.” gegici maddesinin eklenmesi hususunda mutabakata varildigi,

Gerekli kanun degisikligi yapildiginda, TCMB nezdinde bulunan DFIF Gider
Hesabinda toplanan gelirlerin belirlenen siire dahilinde Ticaret Bakanligi Saymanlik
Midiirliigiiniin TCMB nezdinde bulunan tahsilat hesabina gelir kaydedilmek tizere TCMB
tarafindan aktarma yapilmasi ile s6z konusu hesabin sifir (0) bakiye ile kapatilmasinin miimkiin

olacag,

Hesapta bulunan meblagin Bakanlik¢a TCMB tarafindan yapilan aylik bildirimlerden
takip edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, DFIF Gider hesabinda biriken tutarlarm 5018
sayil1 Kanun'un Ek 2'nci maddesi hiikmii nedeniyle atil olarak bekledigi; bu amacla Hazine ve
Maliye Bakanligi nezdinde girisimde bulunuldugu ve hesapta biriken tutarlarin Ticaret
Bakanlig1 Saymanlik Midiirligii hesaplarina intikal etmesine izin veren kanun degisikligi

lizerinde uzlagildig belirtilmistir. S6z konusu mevzuat degisikliginin gergeklestirilerek hesapta
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biriken tutarlarin Bakanlik mali tablolarinda yer almasinin saglanmasi gerektigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Serbest Bolge Firmalarina Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Gelir

Paylari ile Bunlardan Takibe Alinan Tutarlarin Muhasebelestirilmemesi

Isletici/Bolge Kurucu ve Isleticisi (BKI) tarafindan serbest bolge kullanicilarina kiraya
verilen taginmazlarin kira gelir paylar1 ile bunlardan takibe alinan tutarlarin

muhasebelestirilmedigi ve kurum mali tablolarina yansitilmadig: goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “Kayit Zamani” baslikl
50°nci, “Kamu Gelir ve Giderlerinin Yili ve Mahsup Doénemi” baglikli 51°inci ve Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit Zamani, Kamu Gelir ve Giderleri ile Biitce Gelir
ve Giderlerinin Yili” baslikli 16’nc1 maddelerinde 6ngoriildiigii lizere, genel yodnetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe

uygulanmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin (a) bendinde, kamu
idarelerinin faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir
ve gider hesaplarinda izlenecegi; 315’inci maddesinde biitiin gelir ve giderlerin tahakkuk
ettikleri donemin faaliyet sonuglar1 tablosunda gosterilecegi; 346’nc1 maddesinde ise kamu
idarelerine ait gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi

belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin; 50-59, 138-139’uncu ve ilgili diger
maddelerinde; kurum gelirlerinin muhasebelestirilmesinde hangi hesaplarin kullanilacagi ve
kullanilacak hesaplarin agiklamalari, niteligi ve isleyisi ile gelirlerin tarh ve tahakkuk

ettirilmelerine iliskin diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir.

Serbest bolgeyi isleten gergek veya tiizel kisilerle yapilan sézlesmeler uyarinca, Isletici
veya Bolge Kurucu Isleticiler tarafindan kullanicilara kiraya verilen Hazine tasmnmazlarinin kira
bedellerinden ayrilan paylarin, kiranin tahakkuk ettigi ay1 takip eden aymn 20’nci giinii mesai

bitimine kadar 6zel hesaba yatirilmasi gerekmektedir.

Buna gore, kullanicilar tarafindan kiranin tahakkuk ettigi ay1 takip eden ayin 20’nci
glinii yatirilmas1 gereken kiralardan olusan gelir paylarinin ayni giin 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabina bor¢ kaydi yapilarak izlenmesi; s6z konusu gelirlerin vadesinde 6denmemesi
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durumunda ise 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilmek {izere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal ettirilmesi ve
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg

kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; bolge miidiirliikleri hesaplarina yatirilan kira gelir pay1 dahil
serbest bolge gelirlerinin nakit esasina gore haftanin son isgiinii itibariyle TCMB nezdinde
Bakanlik adina acgilan 6zel hesaba aktarildigi ve 102-Banka Hesabina borg, 600.3.1.2.17-
Gelirler Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800.3.1.2.17 Biit¢e Gelirleri
Hesabina alacak kayitlar1 yapmak suretiyle muhasebelestirildigi anlasilmakta ise de tahakkuk
esasina gore tutulmasi gereken kayitlarin (6zellikle vadesinde yatirilmayan paylar igin)
muhasebe sisteminde izlenmesini ve ilgili oldugu ay mali tablolarina yansitilmasini saglayacak

tahakkuk kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

31.12.2018 tarihi itibariyle, serbest bolge miidiirliiklerinden tahakkuk etmesi gereken
11.006.168,80 ABD Dolar1 ile 1.996.977,17 TL kira gelir payindan 18.109,57 ABD Dolart ile
buna iligkin tahakkuk eden 4.038,97 ABD Dolar1 gecikme zamminin tahsil edilemedigi

anlagilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmayan serbest bolge 6zel hesap kira gelir pay: tutarlarinin
yukarida bahsedilen genel diizenlemelere gére muhasebelestirilmesi ve kurum mali tablolarina

yansitilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, serbest bolge gelirleri icinde yer alan kira gelir paylari ile bunlardan takibe
aliman tutarlarin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmemesi sonucunda Bilangoda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabr itibariyle tahakkuk
tutarlar1 kadar, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 600.3.1.2.17 Gelirler Hesabi itibariyle

tahsilat1 yapilmayan pay ve gecikme zamma tutar1 kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 17 EKim 2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara [liskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine

Dair Yonetmelik” ile Serbest Bélgeler Ozel Hesabina istisna tanindig1 ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; 17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Ydnetmelik ile Serbest Bolgeler Ozel Hesabina istisna tanindig;
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bahse konu islemlerin Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi'ne
uygun olarak yiiriitiildigli ifade edilmigse de; bulguda kira gelir pay1 dahil serbest bolge
gelirlerinin 5018 sayili Kanun ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerektigi detayli bigimde anlatilmistir. Serbest bolge 6zel
hesabinin Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadig1 zaten bulguda belirtilmis olup, genel hiikiimlere atif
yapilarak serbest bolge 6zel hesap kira gelir pay1 tutarlarinin muhasebelestirilmesi ve kurum

mali tablolarina yansitilmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Ticaret Bakanh@ Tarafindan Ihracata Birlikleri Miisterek

Hesabindan Kullamlan Tutarin Bakanhk Mali Tablolarinda izlenmemesi

Ticaret Bakanlig1 tarafindan, 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda 5910 sayili
Tiirkiye ihracatgilar Meclisi ile Thracat¢ Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'a
dayanilarak diizenlenen ydnetmelige istinaden olusturulan Ihracatgi Birlikleri Miisterek
Hesabindan kullanilan toplam 58.835.692,18 TL’nin Bakanlik mali tablolarinda gosterilmedigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 7'nci maddesinde ele alinan
mali saydamlik ilkesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi dngdriilmiistiir. Mali
saydamlik ilkesi geregince devletin gorev ve fonksiyonlarr, kamu ekonomisine ve kamu
maliyesine iligskin bilgiler ve hesaplar, kamu mali yonetimi ve denetimi ile temel iktisat
politikalarina iliskin planlar, niyet ve projeksiyonlar a¢ik ve anlasilir bir sekilde kamuoyunun

bilgisine sunulmalidir.

Anilan Kanun’un 6’nci maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini
saglayacak sekilde yiiriitiiliir. Bu Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
tim gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne

acamaz.

Muhasebe sisteminin diizenlendigi 49’uncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir

diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
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bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacag: ifade edilmistir.

5910 sayili Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracate Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 19°’ncu maddesinin besinci fikrasina istinaden ¢ikarilan “Tiirkiye
Ihracatcilar Meclisi ile Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Y dnetmeligin”
48’inci maddesinin altinci fikrasina dayanmilarak diizenlenen ydnergeyle Ihracatci Birlikleri

Miisterek Hesab1 olusturulmustur.

5910 sayili Kanun’un “Amag¢ ve Kapsam" baslikli 1’inci maddesinde bu Kanun’un
ithracat¢ilart Orgiitlendirmek ve isbirligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak ekonomik
gelismeye katkida bulunmak iizere ihracat¢1 birlikleri ile Tiirkiye IThracatg¢ilar Meclisinin
kurulusu, isleyisi, gorevleri, organlari, gelirleri, harcamalart ve denetimleri ile iiyelerinin hak

ve yiikiimliiliiklerine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyecegi belirtilmistir.

“Biitce ve giderler” baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda “Birlikler
tarafindan, dis ticaret hizmetleri ve alt yapisimin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi icin tayin ve
tespit olunacak iglerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaclarin gerceklestirilmesine yonelik
ortaya ¢ikan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasini teminen,
bir onceki yilin birlik gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde odenmek iizere yiizde sekiz oraninda pay ayriir. Bu hususa iliskin usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde 03.09.2009 tarihli ve 27338 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ile Thracat¢i Birliklerinin
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik’in “Ihracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabi’nin
diizenlendigi 48’nci maddesinin tliglincii fikrasinda, dig ticaret hizmetleri ve altyapisinin
gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesini teminen olusturulan Ihracat¢i Birlikleri Miisterek
Hesabindan karsilanan giderler agiklanmistir. Altiner fikrasinda, Thracatci Birlikleri Miisterek
Hesabindan harcamalarin Bakanlik onay1 ile yapilacagi ve bu hesaba iliskin diger hususlarin
Bakanlik tarafindan belirlenecegi, “Denetim” baslikli 50°nci maddesinde ise; TIM ve Birlikler
ile bunlarin kurdugu vakif, sirket, isletmeler ve istirakler idari ve mali yonden Bakanligin
denetimine tabi oldugu, denetime iliskin usul ve esaslarin, Bakanlik tarafindan belirlenecegi

belirtilmistir.

Bu ¢ercevede Yonetmelik'in 48’inci maddesinin altinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan

“Ihracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabina Iliskin Yonerge” de 11.09.2009 tarihli ve 2009/1234
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saylli miilga Ekonomi Bakanligi Miistesarlik Makami1 Onayiyla yiirlirliie girmistir.
Yonerge’'nin 6, 7 ve &’inci maddelerinde miisterek hesaptan karsilanacak giderler
diizenlenirken Yonetmelik’in 48’inci maddesi {igiincii fikrasina atifta bulunarak (6zellikle 7 ve
8’inci maddelerde) Ticaret Bakanliginin gorev alani igerisine giren ve maddelerde ayrintisi
verilen konulara iliskin giderlerin de karsilanabilecegi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen bu
hiikiimlere istinaden 2018 yilinda Ticaret Bakanlig1 tarafindan miisterek hesaptan toplam

58.835.692,18 TL kullanilmistir.

Ayrica 28.03.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a dayanilarak yayimlanan Kamu Haznedarhigi Genel
Tebligi'nin 1’inci maddesinde bu Teblig'in amacinin kapsamda yer alan kurumlarin mali
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanabilmesi ve izlenebilmesini teminen kamu haznedarlig
uygulamasina iligkin esas ve usullerin belirlemek oldugu, “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinin
iiclincii bendine gore genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin fon, hesap, 6zel hesap, havuz
ve benzeri adlarla yonettikleri her tiirlii banka hesabinin bu Teblig hiikiimlerine tabi oldugu
belirtilmistir.

Mezkir Teblig’in 5’inci maddesinin (a) bendine gore genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri kendi biitceleri veya tasarruflar altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda

tutmakla yiikiimliidiir.

Bu itibarla Ticaret Bakanhigmmn denetim ve ydnetim yetkisinin oldugu Ihracatci
Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan, Bakanligin faaliyet alanina giren giderlerinin karsilanmasi
amaciyla 2018 yilinda 58.835.692,18 TL kullanildigi, ancak Bakanlik mali tablolarinda
gosterilmedigi tespit edilmis olup soz konusu uygulama, 5018 sayili Kanun’un 6’nci
maddesinde bahsedilen Hazine birligine, 7’nci maddesinde belirtilen mali saydamlik ilkesine

ve 49’ncu maddesinde belirtilen muhasebe sistemine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 5910 sayili Kanun'un 19’uncu maddesinin besinci
fikrasinda “Birlikler tarafindan dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve
yiriitiilebilmesi i¢in tayin ve tespit olunacak islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik ortaya ¢ikan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari
giderlerin karsilanmasini teminen, bir 6nceki yilin birlik gelirlerinden hesap edilerek izleyen
yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde 6denmek tiizere ylizde sekiz oraninda

pay ayrilir. Bu hususa iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” hiikkmiiniin yer aldigi,
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bu Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan “Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi ile Thracat¢i Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelikin 48’inci maddesi geregince birlik gelirlerinden
Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabina ayrilan paylarin TIM tarafindan agilmis bulunan ayr1 bir
hesapta takip edildigi ve bu hesaba iliskin sekreterya gdrevinin Orta Anadolu Thracatc1 Birlikleri
(OAIB) Genel Sekreterligince yerine getirildigi,

Yonetmelik'te "Dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi
icin tayin ve tespit olunacak islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik ortaya ¢ikan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin kargilanmast..."

icin tahsis olunan kaynagin harcama g¢ergevesinin tespit olundugu,

Yonetmelik’in 48’inci maddesinin tg¢iincii fikrasinda dis ticaret hizmetlerinin ve
altyapisiin gelistirilmesini ve yiiriitiilmesini teminen olusturulan ihracatc1 Birlikleri Miisterek

Hesabindan karsilanacak giderlerin sayildigi,

5910 sayili Kanun'da belirtilen ihracatci Birlikleri ve bu Birliklerin iist kurulusu olan
Tiirkiye fhracatgilar Meclisinin gérevleri ile Bakanligimiz teskilat ve gorevlerini diizenleyen 1
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihracatin
arttirllmasi ve ihrag iirlinlerinin g¢esitlendirilmesi, ihracatc¢ilarin diinya piyasalarinda rekabetci
hale gelebilmesi i¢in uygulanan ihracati tesvik mekanizmalarinda Ihracatci Birliklerinin
Bakanligin isbirligi yaptig1 dogal partnerler olarak éne ¢ikti1 ve Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu (DFIF) kaynaklar1 ile finanse edilen ¢ok sayida devlet yardimi programinin incelemeci

kurulusu/yararlanicisi olarak aktif rol iistlendikleri,

TIM nezdinde bulunan ve kamu kaynagi olmayan Miisterek Hesabin, Birliklerin
gelirlerinden olustugu ve harcamalarin TIM, Ihracatci Birlikleri ve tiim ihracatcilarin ihtiyag,
talep ve menfaatleri gozetilerek Bakanlik gborev ve faaliyetleri ile de kesisen dis ticarete
miiteallik, proje, i ve faaliyetler kapsaminda gergeklestirildigi, adi gegen hesaba Bakanlik
biitcesinden herhangi bir aktarma yapilmadig: gibi, bu hesaptan Bakanlik biit¢esine de herhangi
bir kaynak aktarilmadigi, bu c¢ercevede, Bakanlikca kamu hizmetlerinin biitce ddenegi ile
finanse edilmesine yonelik asli kurala uyuldugu, Miisterek Hesap kapsaminda esasen
Birliklerin miisterek ihtiyaglar ile tiim ihracatgilara hizmet niteligindeki bazi islemlerin finanse
edildigi ve oOdeme isleminin OAIB tarafindan TIM nezdindeki hesap kullanilarak
gerceklestirildigi, Bakanlik geliri olmayan, kendine has biitcesi bulunan bir kurulus olan TIM
adma bankalarda agilmis hesaplarda bulunan ve ddeme islemi de yine bir Birlik (OAIB)
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tarafindan yerine getirilen Miisterek Hesaba iligskin verilerin Bakanlik mali tablolarinda

gosterilmesinin kamu harcamasi tanimlamalar agisindan miimkiin olmadigi,

Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabinin kamu kaynag degil, 6zel bir kanunla statiileri
diizenlenen Ihracatc1 Birliklerine iligkin bir kaynak oldugu, TIM admna acilmis hesaplarda
degerlendirilen Miisterek Hesaptan harcamalarin TIM, Thracat¢1 Birlikleri ve ihracatcilarin
ihtiyag, talep ve menfaatleri gozetilerek ilgili proje, is ve faaliyetler kapsaminda

gerceklestirildigi.

Bu hususlar kapsaminda, Thracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabinin, 5910 sayil1 Kanun’un
amir hiikiimleri ¢ercevesinde ihracat¢i Birliklerinin iist kurulusu niteligindeki TIM’in 6nerisi
dogrultusunda ilgili Yonetmelikle tespit olunan usul ve esaslar muvacehesinde, Ihracatg
Birlikleri ve ihracatgilara hizmet niteligindeki proje, faaliyet ve amaglarin yerine getirilmesi
icin tahsis olunan bir Hesap olarak degerlendirildigi, sz konusu kaynagin kullanilmasinda
Bakanligin bir harcamaci olarak yer almadigi, sadece bir diizenleyici ve denetleyici, bir nevi
hakem konumunda bulundugu bahse konu harcamalarin Bakanlik hesaplariyla

iligkilendirilmesine imkan bulunmadigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda Ticaret Bakanliginin denetim ve yonetim yetkisinin oldugu
Ihracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabindan, Bakanlik faaliyet giderlerinde kullanilan kisminin
Bakanlik mali tablolarinda gosterilmemis olmasi nedeniyle, 5018 sayili Kanun’un mali
saydamlik, hazine birligi ve muhasebe sisteminin anlatildig1 hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

vurgulanmigti.

Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, 6zel bir kurulus olan Tiirkiye Thracatgilar
Meclisi (TIM) nezdinde bulunan, sekreteryasimi OAIB nin yaptig1 ve kamu kaynagi olmayan
Miisterek Hesaptan Ihracat¢i Birliklerinin miisterek ihtiyaglari ile tiim ihracatgilara hizmet
niteligindeki bazi islemlerin finanse edildigi belirtilerek bu hesaba iligkin verilerin Bakanlik

mali tablolarinda gosterilmesinde hukuken imkansizlik bulundugu ifade edilmistir.

Ancak Miisterek Hesap her ne kadar 6zel bir kurulus olan TIM nezdinde olsa da
“Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Thracat¢i Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmelik”in 48’inci maddesinde, ihracat¢i Birlikleri Miisterek Hesabindan harcamalarin
Bakanlik onay1 ile yapilacagi ve bu hesaba iliskin diger hususlarin Bakanlik tarafindan
belirlenecegi, 50’nci maddesinde; TIM ve birlikler ile bunlarin kurdugu vakif, sirket, isletmeler

ve istiraklerin idari ve mali yonden Bakanligin denetimine tabi oldugu, denetime iliskin usul ve
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esaslarin, Bakanlik tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu hesabin denetim ve
yonetim yetkisinin Ticaret Bakanliginda oldugu agiktir. Kald1 ki Bakanlik tarafindan Miisterek
Hesaptan 2018 y1l1 iginde 58.835.692,18 TL, personel giderleri, ulasim gideri, konaklama gideri

gibi ana faaliyetlere iliskin hizmetlerin finansmaninda kullanilmistir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda, miisterek hesaba Bakanlik tarafindan aktarma
yapilmadig1 gibi bu hesaptan Bakanlik biit¢esine kaynak aktariminin da olmadigi ifade
edilmigse de miisterek hesap olmasaydi bu hesaptan karsilanan faaliyetler Bakanlik biitcesinden
karsilaniyor olacakti. Dolayisiyla miisterek hesabin kullanilmasi, dogrudan olmasa da dolayl

olarak Bakanlik biitcesinde olumlu bir artisa yol agmaktadir.

Bu itibarla, Bakanlikca, kamu hizmetlerinin goriilmesine iliskin yapilan tiim
harcamalarin, mali sonu¢ doguran diger islemler gibi hesaplara kaydedilmesi, kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU S5: Giimriik Vergileri Ek Tahakkuk ve Ceza Tutarlarinin

Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik, Bolge Miidiirliikleri ve Glimriik Miidiirliikleri tarafindan denetim raporlari,
ikincil kontroller ve sonradan kontrol programi, vb. kapsaminda tamamlanmis giimriik igslemleri
iizerinden gergeklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen ve buna istinaden Giimriik
Miidiirliiklerince kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlar1 ile bunlardan takibe alinan ya da tecil

edilenlerin muhasebelestirilmedigi goriilmiistir.

4458 sayili Glimriik Kanunu'nun 73’ilincti maddesinin birinci fikrasina gore, giimriik
idarelerinin esyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu saptamak
amactyla esyanin ithal veya ihrag islemlerini veya sonraki ticari iglemlere iliskin ticari belge ve
verileri kontrol etme yetkisi bulunmaktadir. Bu amagla 27.10.2008 tarihli ve 27037 say1li Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yénetmeligi” ile
sonradan kontroliin uygulama esas ve usulleri belirlenmistir. Buna gore c¢esitli risk analizi
kriterlerine dayanilarak belirlenen kisi ve islemler iizerinde merkezi denetim elemanlari
tarafindan sonradan kontrol yapilmakta ve sonucunda varsa vergilendirme i¢in 6nemli tespitler,
muhtemel vergi tutar1 degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespitlerin de yer aldigi

degerlendirme raporu diizenlenmektedir.

Diger taraftan, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Tasra Teskilat1 Calisma Y 6netmeligi’nin
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17°nci maddesi geregince, glimriik idareleri tarafindan islemi tamamlanmis ve serbest dolagima
girmis triinlerle ilgili olarak Glimriik Veri Ambar1 Sistemi, Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri
Sistemi, Karar Destek Sistemi ve ilgili diger programlar kullanilarak ve gerektiginde
yiikiimliiniin ticari belge ve verileri izerinden inceleme yapilmasi ve mevcut bulunmasi halinde
esyanin fiziki muayene yolu ile ikincil olarak kontrol edilmesi de miimkiin bulunmaktadir. Bu
kapsamda; Bolge Miidiirliikleri biinyesinde yer alan Kontrol Subelerince tarife, kiymet, mensei,
sistem, beyan farki, vergi oranlari, vergi matrahlar1 gibi vergilendirmeyi etkileyen muhtelif

konularda incelemeler yapilmaktadir.

Beyannamenin incelenmesi, esyanin tesliminden sonraki kontroller veya yukarida
sayilan diger incelemeler sonucunda, ilgili glimriik rejimine iliskin hiikiimlerin yanhs veya
eksik bilgilere dayanarak uygulandiginin saptanmasi halinde ise Giimrik Miidirliikleri
tarafindan ek tahakkuk ve ceza islemi uygulanmaktadir. Kesilen ek tahakkuk ve ceza kararlari
miikellefe teblig edilmekte ve teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde 6denmesi ya da itiraz
edilmesi gerekmektedir. Itiraz edilmesi halinde konu Idare tarafindan incelenerek karara
baglanmaktadir. Ote yandan yiikiimliiniin uzlasma ya da dava yoluna basvurma hakki da

bulunmaktadir.

Bakanliktan temin edilen veriler iizerinde yapilan incelemede, Bakanlik birimleri
tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen hususlara yonelik olarak Giimriik
Miidiirliiklerince 2018 yilinda 604.736.385,40 TL ek tahakkuk ve 2.604.244.434,50 TL ceza
olmak iizere toplam 3.208.980.819,90 TL ek tahakkuk ve ceza kesildigi; bunlardan toplam
665.236.212,04 TL’lik kismin O6deme veya herhangi bir sebeple kapanmis oldugu;
51.643.274,19 TL’lik ek tahakkuk/ceza tutar ile ilgili siire¢lerin tamamlanmis ve s6z konusu
tutarin kesinlesmis oldugu; geriye kalan 2.492.101.333,67 TL’lik ek tahakkuk/ceza tutari ile

ilgili siireglerin ise devam ettigi goriilmiistiir.

Ote yandan Giimriik Miidiirliikleri tarafindan daha &nce verilmis olan ek tahakkuk ve
ceza tutarlarindan 217.741.349,22 TL’nin borglunun talebi iizerine Bakanlik, Bdlge
Midiirliikleri ve Giimriik Miidiirliikleri tarafindan 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun
kapsaminda yapilandirma islemine tabi tutuldugu ve bu tutarin 75.190.807,70 TL’sinin

taksitlendirildigi anlagilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 51, 54, 57, 138 ve 140’inc1

maddelerinde, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve
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milkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler ile bunlardan yapilan tahsilat veya
terkinlerin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda (bir yildan uzun siirede tahsili gerekiyorsa
220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda); tahakkuk ettirilen alacaklardan kesinleserek takibe
alinanlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda; gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayith
tutarlardan her ne sebeple olursa olsun mevzuati geregince tecil veya tehir edilen tutarlar ile
bunlardan tahsil edilen, tecil veya tehiri kaldirilanlarin ise 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda (bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda) muhasebelestirilmesine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Bu kapsamda cari yilda tahakkuk ettirilen gelirler i¢in bir yandan 120/220-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, diger yandan 600-Gelirler Hesabina alacak; tahakkuk
ettirilen alacaklardan kesinleserek takibe alinanlar ig¢in 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar, 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar, 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina alacak; tecil ve tehir edilen alacaklar igin
122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden
Alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede;

e Bakanlik birimleri tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen
hususlara yonelik olarak Giimriik Miudiirliiklerince 2018 yilinda kesilen ve siireci devam eden
toplam 2.492.101.333,67 TL ek tahakkuk ve ceza tutarinin 120-Gelirlerden Alacaklar ve 600-

Gelirler Hesabinda,

o Glimriik Miudiirliikleri tarafindan kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan 2018 y1l1
icerisinde kesinleserek 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilmesine karar verilen toplam

51.643.274,19 TL’lik tutarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda,

e Daha Once kesilmis olan ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan, bor¢lunun talebi iizerine
Bakanlik, Bolge Miidiirliikleri ve Glimriik Miidiirliikleri tarafindan 7143 sayili Vergi ve Diger
Bazi Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun kapsaminda 2018 yil1 igerisinde taksitlendirilmesine karar verilen 75.190.807,70 TL
alacagin 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda,

muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla mali tablolara yansitilmadig tespit edilmistir.

Halbuki yukarida da aciklandig1 tlizere, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
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ettirilen her tiirlii gelir ile bunlardan takip ve tecile konu edilenlerin ilgili alacak ve gelir

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Bakanliga bagli cesitli birimler tarafindan gergeklestirilen denetimler
sonucunda tespit edilen ve Glimriik Miidiirliiklerince kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlar ile
bunlardan takibe alinan ya da tecil edilenlerin sirasiyla 120/220-Gelirlerden Alacaklar, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 600-Gelirler
Hesabinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle Bilanco ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda

toplam 2.618.935.415,56 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Tahsilat Takip Programi {izerinde tanzim edilen ek
tahakkuk ve ceza kararlarina iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin halihazirda elektronik
ortamda yiritildigi, s6z konusu kararlara iliskin muhasebe sisteminde olusan tahakkuk
kayitlarinin ek tahakkuk kararlari igin karar iceriginde yer alan vergi tiirii bazinda olustugu,
ceza kararlar1 igin ise 76 vergi kodu ile sisteme yansitildig: ifade edilmistir. Ayrica Biitlinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesine iliskin yapilan test calismalart sirasinda ek
tahakkuk ve ceza kararlarina doniik tahakkuk ve tahsilat bilgilerinin Biitiinlesik Sisteme
basariyla iletilebildigi, bu hususun Maliye Bakanligina bildirildigi ve s6z konusu sistem igin
yapilan gelistirmeler ve test islemlerinin TUBITAK ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
tamamlanmasini miiteakip Biitlinlesik Sisteme canli ortamda entegre olmak i¢in Bakanlik

yazilim altyapisinin hazir durumda oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta her ne kadar Giimriik idareleri tarafindan
kesilen ek tahakkuk ve ceza kararlarina yonelik tahakkuk ve tahsilat bilgilerinin BKMYS’ne
iletilebildigi ve bu sebeple Bakanlik yazilim altyapisinin Biitiinlesik Sisteme canli ortamda
entegre olmak icin hazir oldugu ifade edilmisse de bulguyu agiklar nitelikte degildir. Bulguda
elestiri konusu edilen husus, Giimriik Midiirliiklerince kesilen ek tahakkuk ve ceza kararlarina

iliskin bilgilerin sistemde yer alip almamas1 degil bunlarin muhasebelestirilmemesidir.

5018 sayil1 Kanun'un 8'inci maddesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadirlar. Buna gore Ticaret Bakanlig, glimriik
idarelerince verilen ek tahakkuk ve ceza kararlariin yalnizca tahakkuk, teblig ya da tahsilinden

degil, bu islemlerin muhasebelestirilmesi ve bu suretle mali tablolarda yer almasini temin
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etmekten de sorumlu bulunmaktadir. Her ne kadar genel biitceli idarelerin muhasebe
hizmetlerini ytiriitme goérevi 5018 sayili Kanun'un 61'inci maddesi ile Maliye Bakanligina
verilmigse de s6z konusu ek tahakkuk ve ceza kararlarinin muhasebelestirilmesi ve bu suretle

mali tablolarda yer almasini temin etme sorumlulugu Ticaret Bakanliina ait bulunmaktadir.

Bu itibarla, Bakanliga bagl ¢esitli birimler tarafindan gergeklestirilen denetimler
sonucunda tespit edilen ve glimriik idarelerince yapilan ek tahakkuk ve ceza tutarlar ile
bunlardan takibe alinan ya da tecil edilenlerin gelir ve alacak hesaplarinda
muhasebelestirilmemesi nedeniyle Bilanco ve Faaliyet Sonuglart Tablosunda toplam
2.618.935.415,56 TL’lik hataya neden olunduguna yonelik degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 6: Bakanhk Adina Ayrilan Kantar Payr Gelirlerinin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Ozel Bir Sirket Hesabinda Tutulmasi ve Bu Hesaptan
Yapilan Bakanhk Harcamalariin Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmadan

Yapilmasi

Miilga Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
Giimriik ve Turizm Isletmeleri Ticaret A.S. (Sirket) arasinda giimriik kapilarinin Yap-islet-
Devret (YID) modeliyle yaptirilmasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama
sozlesmeleri kapsaminda, isletme siiresince elde edilen gelirlerden Bakanlik payma diisen
kismin yasal diizenlemelere aykir1 olarak imzalanan protokol ile Sirket adina acilan banka
hesaplarinda tutuldugu, yapilan harcamalardan Sirketin sorumlu olmayacagina dair anilan
protokole hiikiim konuldugu ve bu gelirlerden yapilan harcamalarda 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu hiikiimlerine uyulmadig1 gériilmiistir.

Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda Nusaybin, Sarp, Habur, Kapikule, Cilvegozii
Gumriik Kapilarimin modernize edilmesine yonelik imzalanan uygulama sodzlesmelerinin
mubhtelif maddelerinde; TOBB (veya Sirket) tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun
218’inci maddesi hiikmii ¢ergevesinde, Idarenin talepleri dogrultusunda, giimriik idarelerinin
biiyilk onarim, teknik donanmim, kirtasiye ve demirbas ile tefris ihtiyaclarini ayni olarak
karsilamak ve yeni glimriik tesisleri insa etmek iizere, s6zlesme siiresince her y1l elde edilecek
kantar ticretinin %25’inin ayrilacagi, Dilucu, Cildir, Kapikdy, Halkali, Esendere, Hamzabeyli
ve Ipsala Giimrik Kapilarimin modernize edilmesine ydnelik imzalanan uygulama
sozlesmelerinin muhtelif maddelerinde ise s6zlesme gergevesinde elde edilecek kantar licretinin

%25’inin, Idare pay1 olarak ayrilacagi ve ayrilan bu paya iliskin islemlerde uygulanacak usul
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ve esaslarin, Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenecegi ifade edilmistir.
Sézlesmelerde ayrica, Idarece gerek duyulmas: veya Sirket tarafindan teklif edilerek Idarece
uygun goriilmesi halinde, yatirim déneminde ticari isletmelere gecici olarak izin verilebilecegi,
bu siire igerisinde Sirketin s6z konusu ticari faaliyetlerden kendi payma diisen gelirlerin
%?25’inin Bakanlik pay1 olarak ayrilacagi ve ayrilan paya iliskin islemlerde uygulanacak usul
ve esaslarin da Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Uygulama sdzlesmelerinin ilgili maddelerinden anlasilacag: iizere, YID modeli ile
yaptirilan/modernize edilen ve Sirket tarafindan isletilen gimriik kapilarindan sozlesme
stiresince elde edilecek kantar {icreti ile yatirim doneminde ticari faaliyetlerden elde edilecek
gelirlerin %25’inin glimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas
ile tefrig ihtiyaclarini ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek amaciyla
ayrilmasi ve ayrilan paylara iliskin islemlerde uygulanacak usul ve esaslarin da Bakanlik ve

Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bahse konu paylarin kullanimina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’de ise;
Protokol’iin, giimriik kapilarinin YID Sézlesmeleri kapsaminda yapimu, isletilmesi ve devrine
iliskin yiirlirlikte olan sozlesmeler ile imzalanacak sozlesmeleri kapsadigi, Protokol’iin
sliresinin sdzlesme siirelerinin tamaminin bittigi tarihe kadar devam edecegi, Sirketin bu pay1
ayr1 bir banka hesabinda tutacagi, ayrilan payin yatirilacag: banka ve bankada agilacak hesabin
tiirli, siiresi, faiz oran1 vb. hususlarin Idarenin onay:r alinmak suretiyle Sirket tarafindan
belirlenecegi, temin edilecek mal ve hizmetlerin sartname ve sézlesmeye uygunlugunun talep
eden birimce muayene ve/veya kontrol edilerek tutanaga baglanacagi, bu tutanakla uygun
goriilenlerin temin islemlerinin Sirket tarafindan yerine getirilerek talepte bulunan birime
tesliminin saglanacagi, payin kullanim yeri, sekli, zamani vb. hususlara iliskin usul ve esaslarin
belirlenme yetkisinin Idareye ait oldugu, harcama belgelerinin Idare adina diizenlenecegi, temin
ve teslim edilen mal veya hizmetin bedelinin teslim isleminden sonra teslim ve tesellim
belgesinin Sirkete intikalinden itibaren takip eden on giin icerisinde Sirket tarafindan
O0denecegi, belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde diizenlenerek Sirkete intikal ettirilmis
belgelere dayanilarak yapilan harcamalardan dolayr Sirketin higbir sekilde sorumlu

tutulmayacagi ifade edilmistir.

Buna gore kantar iicreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan paylardan
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yapilacak harcamalara iligkin yetki Bakanlikta olmasina ragmen s6z konusu paylar Sirket adina

acilmis bulunan bir banka hesabinda tutulmaktadir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayil1 3. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren 703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 29’uncu maddesi, Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gorevlerini
diizenleyen 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 15’inci maddesini yiirlirlikten kaldirmistir. Bunun yerine
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 1 sayili
Cumbhurbagskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 451’inci maddesi
ile igerigi aym1 kalmak iizere Tasfiye Hizmetleri Genel Miudiirligi’niin (THGM) gorevleri

yeniden diizenlenmis ve asagidaki sekilde sayilmistir:

(13

f) Giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda yiikleme, bosaltma, nakletme,

ellegleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

J) Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kagak¢ilikla etkin miicadele edilmesine yonelik
faaliyetler kapsaminda, modernizasyon, otomasyon; arag-gere¢ ve teknik cihazlarin temini;
kurs, konferans, toplanti ve seminer diizenlenmesi; envanter, projelendirme, uygulama, Ar-Ge,
yayn, rehberlik, danigsmanlik, yonetim, isletme, yurtdisi teskilatinin gelistirilmesi ve benzeri
hizmetleri yapmak, yaptirmak veya bunlara katiimak; yap-iglet-devret sozlesmeleri kapsaminda
alinan Bakanlhk payimin bu fikrada belirtilen alanlarda sozlesmelerde yer aldigi sekilde

kullanimina yonelik islemleri yapmak veya yaptirmak...”

Goriilecegi tizere, glimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda tartim ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak THGM’nin gorevleri arasinda yer almaktadir. Ancak bu
gorev bazi giimriik alanlarinda YID s6zlesmeleri ile Isletmeciye devredilmis bulunmaktadir.
Sozlesme kapsaminda isletilen alanlarda elde edilen kantar pay1 gelirlerinden ise % 25 Bakanlik
pay1 ayrilmakta ve bu paylar, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 451 inci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde belirtilen ihtiyaglarda kullanilmak tizere THGM y0netimine
birakilmaktadir. Bu baglamda s6z konusu Bakanlik paylar1 (j) bendinde belirtilen ihtiyaclarin

karsilanmasi i¢in tahsis edilmis bir gelir niteligi tagimaktadir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi ve buna
dayanilarak cikartilan yonetmeliklerde gelir ve giderlerin muhasebe sisteminde izlenmesine
yonelik ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda hazirlanan ve 17.10.2017 tarihli ve
30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” ile yillar1 merkezi
yonetim biitce kanunu veya diger kanunlar uyarinca, belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ya
da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan 6zel hesaplardan yapilan islemlerin
muhasebelestirilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore, yillart merkezi yonetim
biitce kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi veya
projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar i¢in banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve
islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen hesaplar 6zel hesap olarak tanimlanmis ve bu

Yonetmelige tabi kilinmistir.

Buna gore Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda imzalanan uygulama sdzlesmelerine
dayanilarak kantar iicreti veya diger gelirlerden Bakanlik adma ayrilan paylar Bakanlik
acisindan bir kamu geliri olup, bu paylarin Bakanlik adina agilacak bir banka hesabinda
izlenmesi ve bu hesaba yatirilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan édemelerin Kamu Idarelerine
Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve bu suretle Bakanlik mali tablolarinda yer almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, anilan Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesi geregince, bahse konu
paylar Bakanlik adina acilan banka hesabina aktarildiginda 102-Banka Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; paydan harcama yapildiginda ise 630-Giderler Hesab1 veya varliga
doniistiiriilecek bir kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

Diger taraftan, Uygulama Sozlesmeleri, Protokol ve Bakanlik adina ayrilan paylardan

yapilan harcamalar iizerinde yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:

6098 sayili Tirk Borclar Kanunu’nun 27°nci maddesinde, Kanun’un emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan
sozlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu; s6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin
hiikiimsiiz olmasinin, digerlerinin gecerliligini etkilemedigi, ancak bu hiikiimler olmaksizin
s0zlesmenin yapilmayacaginin acikca anlasilmasi halinde, s6zlesmenin tamaminin kesin olarak

hiikiimstiz olacag ifade edilmistir. Buna gore taraflarca bagitlanan sozlesme hiikiimlerinin
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Kanun’un emredici hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.

YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarina iliskin sézlesmelerde,
isletme siiresi, yukarida bahsedilen Bakanlik paylarmin Idare igin ayrilacagi goz oniinde
bulundurularak belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bu sekilde bir pay 6ngoriilmeseydi igletme
stireleri mevcut halinden daha kisa olacak ve giimriik kapilar belirlenen siirelerden daha 6nce
Idareye devredilecekti. Bu itibarla, Bakanlik pay1 olarak adlandirilan tutar, Idareye ait bir
gorevin devredilmesi sonucu ortaya ¢ikan ve kamu giiciine dayanilarak elde edilen bir gelir
niteligi tasimaktadir. Bu sekilde elde edilmis bir gelirin saklanmasi, kaydedilmesi ve
harcanmasina iliskin siireglerin de yasal diizenlemelere uygun olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle s6z konusu sozlesmelerde yer alan “Kantar Payinin” kullanimma iligkin usul ve

esaslarin protokolle diizenlenecegine yonelik maddeler mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Uygulama sozlesmelerinin Kanun’a aykiri oldugu degerlendirilen maddelerine
dayanilarak Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’e
gore, kantar gelirlerinden Bakanlik adina ayrilan pay, banka nezdinde Sirket adina agilan bir
hesapta tutulmaktadir. Idare tarafindan talep edilen mal ve hizmetler, Sirket tarafindan temin
edilmek suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin usuliine Sirket karar vermekte ve
Protokol’iin 7’nci maddesi ile Sirket’e bu islemden dolayr herhangi bir sorumluluk

yiiklenmemektedir.

Oncelikle Bakanliga ait bir kamu kaynagmin 6zel bir Sirkete ait banka hesaplarinda
tutulmas1 kamu maliyesinin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Bakanlik
tarafindan talep edilen islerin temin islemlerinin kamu harcama mevzuatina uyulmadan, 6zel
bir Sirket tarafindan gerceklestirilmesi ve Protokolle Sirketin bu islemlerden sorumlu
tutulamayacaginin belirtilmesi, seffaf, saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi anlayisiyla

bagdagmamaktadir.

Kantar pay1 gelirlerinin y1l i¢erisinde kullanim1 Bakanlik Makaminin 15.04.2014 tarihli
ve 2014/25 sayili Olur’unda belirtilen usul ve esaslara gore yapilmaktadir. S6z konusu Olur’da,
kantar payr gelirlerinin tutuldugu hesaptan yapilacak mal ve hizmet teminine yonelik
harcamalarin, Bakanlik ile TOBB ve Sirket arasindaki Protokol uyarinca yapilmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Ayn1 Olur’da ayrica, talep edilen hizmetlerin oncelikle genel biit¢cede
bulunan 6deneklerden karsilanmasi, 6deneklerin yeterli olmamasi durumunda kantar payi

hesabindan karsilanmasinin yerinde olacag belirtilmektedir.
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THGM’den temin edilen belge ve bilgilerin incelenmesi sonucunda, 2018 yili Aralik
ay1 sonu itibariyle Bakanlik pay1 hesabinda toplam 69.549.622,00 TL oldugu gériilmiistiir. Ote
yandan 2018 yili igerisinde Kantar Pay1 hesabindan, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine ve
herhangi bir denetime tabi olmadan Bakanlik ihtiyaglar1 i¢in (organizasyon, temizlik hizmeti,

arac¢ satin alimi, arag kiralama vb.) toplam 29.624.069,00 TL harcama yapilmasi onaylanmustir.

5018 sayili Kanun’a ekli I sayili Cetvelde sayillan miilga Glimriik ve Ticaret
Bakanligiin gerek genel biitceden yapacagi harcamalar ve gerekse 6zel hesaplarindan yapacagi
harcamalar, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu nedenle 1
numarali Cumhurbagskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 451’°inci
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendine gore 6zel bir gelir niteligi tasiyan Bakanlik pay1
gelirlerinden, Bakanlik adia yapilacak harcamalarin Protokol hiikiimlerine gore degil 4734
sayil1 Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi ve bu suretle denetime tabi kilinmas1

gerekmektedir.

D. Bakanlik ihtiyaglari icin Kantar Payindan 2018 yili igerisinde 9.470.732,06 TL tutarh
78 adet arac (binek otomobil) ile 263.836,20 TL tutarli Forklift ve Temizlik Is Makinas1 satin
alinmis olmasina ragmen séz konusu arag ve tasitlarin Tasinir Islem Fisi (TIF) diizenlenmek

suretiyle Bakanlik Taginir Sistemine alinmadig1 ve muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli
13’iincii maddesinin birinci fikrasinda, tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canl
tagiirin 6liimi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, ikinci fikrasinda ise giris ve ¢ikis

kayitlarmin TIF’e dayanilarak yapilacagi hiikiim alta almmustir.

Diger taraftan Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar
boliimiinlin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin besinci alt bendinde, maddi duran varliklardan satin alma suretiyle edinilen taginirlarin
giris islemleri i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde,
diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve hesaplarda kayith tasinirlarin ¢ikislart igin
diizenlenen tasinir iglem figlerinin birer niishasinin ise diizenleme tarihini takip eden on giin

icinde ve her durumda mali yil sona ermeden O6nce muhasebe birimine gonderilmesi ve
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muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu; altinci alt bendinde kamu idarelerinin biitge disi
kaynaklardan edindigi maddi duran varliklarin gelirler hesabina kaydedilerek hesaplara

alinacag ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, taginirlarin edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince teslim alindiginda giris isleminin mutlaka TIF’e
dayanilarak yapilmasi ve mali yil sona ermeden muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, biitce dist kaynaklardan edinilen taginirlar teslim alindiginda ilgili varlik hesabina
(253/254) borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi

saglanmalidir.

Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde diizenlenen ilk Protokole ek
olarak 18.05.2018 tarihinde diizenlenmis olan Ek Protokol ile; Idarece talep edilmesi halinde,
Sirket tarafindan satin almarak Idarenin kullanimina sunulacak olan her tiirlii tasinira iliskin
harcama ve kayit belgelerinin Sirket adina diizenlenebilecegi, bu cercevede idare payinin nakdi
olarak degerlendirilebilecegi gibi ayni olarak da degerlendirilebilecegi, bahsedilen taginirlarin
Idarenin uygun gorecegi bakim, onarim, arag lastigi, her tiirlii vergi ve sigorta, trafik cezasi,
HGS, OGS, yakit, idari masraf, arag muayenesi vb. giderleri ile trafik ve diger kaza, yargi
kararlar1 vs. sebeplerle yasalarin Sirkete yiikleyecegi veya Sirketin ugrayacagi tazminat ve
zararlarm Idare payindan 6deme yapilmak iizere idarenin onay: alinarak Sirket tarafindan
karsilanacag: hilkmii eklenmistir. Bu hitkme dayanilarak Kantar Payindan 24.05.2018 tarihli ve
34627019 sayil1 Bakanlik Onayi ile 78 adet arag i¢in 9.470.732,06 TL ve 25.01.2018 tarihli ve
31475591 sayili Bakanlik Onayi ile de Forklift ve Temizlik Is Makinasi igin 263.836,20 TL

o0deme yapilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Bakanlik ihtiyaglari icin satin alinan bu araglar ile is
makinasmin Bakanlik tarafindan TIF diizenlenerek tasinir kayitlarina almmadigi ve

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik ihtiyaglari i¢in Kantar Pay1 Gelirlerinden edinilmis olan arag ve is
makineleri igin TIF diizenlenmemesi ve ilgili maddi duran varlik hesaplarinda
muhasebelestirilmemesi nedeniyle Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yukarida sayilan

hesaplar itibariyle toplam 9.734.568,26 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin YID Modeli

Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun'un 4'iinci maddesinde yer alan “Bu Kanun
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kapsaminda yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlere
iliskin uygulama sozlesmeleri; yetkili idarelerin bagl, ilgili veya iligkili oldugu Bakanin onayt
alinarak sermaye sirketi veya yabanci sirket ile imzalanir.” hiikkmiine istinaden Giimriik ve
Turizm Isletmeleri Tic. A.S. ile (miilga) Giimrilk Miistesarlign arasinda sdzlesmeler

imzalandigi,
Anilan Kanun'un 5'inci maddesinde;

“Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket

arasinda yapilacak sézlesme, ozel hukuk hiikiimlerine tabidir” hiikminiin yer aldigi,

Anilan hiikiimlere dayanarak, Bakanlik (miilga Giimriik Miistesarligi) ile Glimriik ve

Turizm Isletmeleri Tic. A.S. arasinda YID sozlesmelerinin imzalandig1 ve onaylarin alindigs,

3996 sayili Kanun kapsaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabii kilinan; bununla birlikte
Kanunun ve ilgili Kararin verdigi yetki ile sdzlesmelere iliskin hiikiimlerin diizenlendigi 6098
sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa uygun olarak imzalandigr ve Yiiksek Planlama Kurulunun
onaymni almis olan s6z konusu sozlesmelerin hiikiimlerinin; 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun 27'nci maddesinde sayilan, Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine
ve kisilik haklarina aykirilik teskil etmedigi, ayrica 5018 sayili Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol
Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri

kapsaminda degerlendirilemeyeceginin diisiiniildiigi,

Sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ve Sarp, Cilvegozii, Habur, Kapikule
Glimriik Kapilarina ait uygulama sozlesmelerinin muhtelif maddelerinde "TOBB (veya sirket)
tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanununun 218'inci maddesi hiikmii ¢ergevesinde, giimriik
idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas ile tefris ihtiyaglarint ayni
olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek iizere sozlesme siiresince her yil elde
edilecek kantar iicretinin %25'inin ayrildigi, ayrilan paya iliskin iglemlerin usul ve esaslari
Giimriik Miistesarligi ve TOBB arasinda yapilacak bir protokolle belirlenir." hitkiimleri olmasi
nedeniyle, Bakanlik ile Giimriik ve Turizm Isletmeleri Tic. A.S ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar

Birligi arasinda 11.10.2011 tarihinde protokol imzalandigi,

3996 sayili Kanun hiikiimlerine gore yatirnm programlar1 cergevesinde, devlet
kurumlarmin sermaye sirketleri ile yapacag: YID sozlesmelerinin Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlendigi, dolayisiyla, Yap-islet-Devret s6zlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve bu

mevzuatin uygulanmasini gerektirdigi, genel hukuk diizenlemesini igeren 5018 sayili Kanun
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hiikiimlerinin bu sézlesmelerde uygulanmamasi gerektigi,

Ayrica, miilga 640 sayili KHK'nin 15/1-j maddesinin 6zel bir diizenleme oldugu, bu
madde ile “Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kagakg¢ilikla etkin miicadele edilmesine
yvonelik faaliyetler kapsaminda, modernizasyon, otomasyon, ara¢-gereg ve teknik cihazlarin
temini; kurs, konferans, toplanti ve seminer diizenlenmesi, envanter, projelendirme, uygulama,
arastirma-gelistirme, yaywn, rehberlik, danismanlik, yonetim, isletme, yurtdisi teskilatinin
gelistirilmesi ve benzeri hizmetleri yapmak, yaptirmak veya bunlara katilmak; yap-islet-devret
sozlesmeleri kapsaminda alinan Bakanlik payinin bu fikrada belirtilen alanlarda sézlesmelerde
yver aldigi sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya yaptirmak” gorevinin miilga

Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigline verildigi,

Yine, 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilatit Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
456 nc1 maddesinin (1) bendinde yer alan “Yap-islet-devret sdzlesmeleri kapsaminda alinan
Bakanlik paymin sozlesmelerde yer aldig sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya
yaptirmak,” hiikmii ile anilan payin kullanilmasi goérevinin Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner

Sermaye Genel Miidiirliigline verildigi,

Bu 6zel hukuk diizenlemesinin, 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayip, 3996 sayil
Kanunla getirilen diizenleme ¢ergevesinde 6zel hukuk baglaminda degerlendirilmesi gereken

hukuki bir durum oldugu,

Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan TOBB tarafindan Bakanlik pay:
gelirlerinin Bakanlik adina bankada tutulmasinin kanuna aykirilik teskil etmedigi, gelirlerin en
yiiksek kanuni faiz oranlarma gore izlenerek takip ve kontroliiniin yapildigi, protokol ve
Bakanlik Makami onaylar1 ¢ergevesinde yapilan harcamalara ait giderlerin takip edilmekte
oldugu, Bakanlik payindan elde edilen gelirler ve yapilan harcamalarin 6zel hukuk
diizenlemelerine uygun sekilde yerine getirildigi, gelirlerin ve harcamalarin da her zaman

denetime ag¢ik bulundugunun degerlendirildigi,

Hesapta biriken kantar pay:r gelirlerinin y1l i¢inde kullaniminin Bakanlik Makaminin

Olurunda belirtilen usul ve esaslara gore yapildigi,

Sonug olarak, YID sézlesmeleri ile elde edilen gelirlerin harcanmayan kismu sézlesme
stiresi sonunda Hazineye aktarildigi, bahse konu sdzlesmelerin, 6zel hukuk sozlesmeleri

oldugundan mevcut uygulamaya devam edilmesinin uygun olacaginin diisiiniildigii,
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Diger taraftan, 237 sayili Tasit Kanunu kapsamina girmeyen ve Karkamis Glimriik
Midiirliigii'nce teslim alinan forklift ve temizlik is makinasinin taginir kayitlarina alinmasi ve
muhasebelestirilmesi hususunda, Denetim Raporunda Onerildigi sekilde gerekli islemlere

baslanildigi,

Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde diizenlenen ilk protokole ek
olarak 28.05.2018 tarihinde diizenlenmis olan Ek Protokol kapsaminda kantar payindan alinan
78 adet aracin Bakanlik taginir kayitlarina alinmasina esas olmak tizere; 2019-2021 Donemi
Yatinnm Biitgesi Hazirlik Calismalart kapsaminda; s6z konusu araglarin hibe islemlerinin
gergeklestirilerek "T" cetvelinde yer alabilmesini teminen teklifte bulunuldugu ancak teklifin
uygun goriilmedigi, bu nedenle s6z konusu araglarin hibe islemlerinin gergeklestirilemeyerek

Bakanlik kayitlarina alinamadig1 ve TIF diizenlenemedigi,

Bu kapsamda, s6z konusu bulguda belirtilen kaynaktan Bakanlik ihtiyact i¢in satin
alan 78 adet aracin 2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun T isaretli cetvelinde yer
almasi igin yeniden teklifte bulunulacagi, uygun goriilmesine miiteakip Tasmir islem Fisi

diizenlenecegi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kantar payr gelirlerinin bir 6zel hukuk
sozlesmesi olan YID sozlesmeleri kapsaminda degerlendirildigi ve bu nedenle kamu hukuku

hiikiimlerine tabi olmay1p 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Oncelikle idarenin bir 6zel hukuk sdzlesmesine taraf olmasi, idarenin kamu idaresi
vasfin1 ve yapacagt is ve islemlerde mevzuat hiikiimlerine uymasi zorunlulugunu
degistirmeyecektir. Idare, bir dzel hukuk sdzlesmesi olan YID sozlesmeleri imzalayarak
yalnizca isin konusu ile ilgili diizenlemeleri yapabilecektir. Nitekim YID sozlesmelerinin
sozlesmenin konusu baslikli maddelerinde de sézlesmelerin konusunun giimriik kapilarinin
modernizasyonu, mekanik cihazlarin ve demirbaglarin temini, tesislerin ingaas1 ve benzeri mal
ve islerin temini, yapimi ve isletilmesi oldugu ifade edilmistir. Buna gore, sdzlesmeden
kaynaklanan ve bulguda da ayrintili olarak agiklandigi iizere kamu geliri niteligine haiz olan
Bakanlik pay1 gelirlerinin kullanimina iliskin usul ve esaslarin protokolle belirlenmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bilindigi iizere, kamu gelirlerine iliskin usul ve esaslar ilgili oldugu yasal
diizenlemelerde ayrmtili olarak belirlenmistir. Ote yandan kamu gelirlerinin harcanmasinda

uyulacak kurallar da yine kamu harcama mevzuatinda ayrintili olarak agiklanmistir. Dolayisiyla

Ticaret Bakanlig1 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

kamu idaresi ile 6zel bir sirket arasinda kamu gelirinin toplanmasi ve harcanmasina iliskin
diizenleme yapilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Idare pay1 olarak adlandirilan tutar, idareye ait bir gérevin devredilmesi sonucu ortaya
cikan, kamu gilicline dayanilarak elde edilen bir gelirdir. Bu sekilde elde edilmis olan bir
kaynagin saklanmasi, kaydedilmesi, harcanmasina ait siiregler mevzuata uygun olmalidir.
Esasen YID sozlesmelerinde kantar pay1 gelirlerinin izlenmesi ve kullanimu ile ilgili ayrmtil
bir diizenleme bulunmamakta, sadece ayrilan paya iliskin usul ve esaslarin protokolle
belirlenecegi belirtilmektedir. Ancak YID sozlesmeleri ile ©Ongériilen bu protokol
diizenlemesinin kamu idare gelirlerine iliskin bir diizenleme oldugu, s6zlesme amag ve kapsami
ile ilgisi olmadigi, kamu mali yapisina iliskin bir diizenlemenin YID sézlesmeleri ile

yapilamayacagi gerekgeleri ile bu hiikiimlerin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Uygulama sozlesmelerinin kanuna aykiri olarak diizenlenen bahsi gecen maddelerinin,
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27°nci maddesinde yer alan;

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya
konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdliir.

Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin
gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapimayacagi agik¢a
anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur” hitkkmi karsisinda gegerliligi
bulunmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta Bakanlik payinin kamu niteliginde bir meslek kurulusu
olan TOBB tarafindan Bakanlik adina bankada tutuldugu ifade edilmisse de bulguda da
belirtildigi iizere Bakanlik pay: 6zel bir sirket olan GTI A.S. adma agilmis banka hesaplarinda
tutulmaktadir.

Ayrica verilen cevapta, Idare tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin, Sirket
tarafindan temin edilmek suretiyle 6demelerinin gergeklestirilmesi, temin usuliine Sirket’in
karar vermesi ve Protokol’in 7°’nci maddesi ile Sirket’in bu igslemden dolayr herhangi bir
sorumluluk yiiklenmemesi konularina iliskin bir agiklama yapilmamis olup, sadece Bakanlik
payr gelirlerinin ve harcamalarmin denetime agik oldugu ifade edilmistir. Ancak Idare
tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin temin usuliiniin belirlenmesi ile temin iglemlerinin
Sirket tarafindan yerine getirildigi dikkate alindiginda, bu durumda yapilacak denetim yalnizca
Idare tarafindan talep edilen mal ve hizmetin fiilen temin edilip edilmediginden ibaret olacaktir.
Aksi halde temin usuliiniin dogru belirlenip belirlenmedigi, satin alma siirecinin dogru isletilip

isletilmedigi ya da fiyatin dogru belirlenip belirlenmediginin denetlenmesi miimkiin
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bulunmamaktadir. Halbuki kamu ihale mevzuatinda, kamu idareleri tarafindan talep edilen mal
ve hizmetlerin temin usulleri ile idareler tarafindan uyulacak kurallar agik¢a belirlenmistir ve
idareler bu kurallara uymak zorundadirlar. Bu nedenle, 6zel bir sirket tarafindan serbestce
belirlenen usulle yapilan ve bu islemlerden dolay1 sorumlu olmayacagi Protokolde agikca ifade
edilmis olan harcamalarin hangi idare tarafindan hangi mevzuata uygunlugunun denetlenecegi
hususu izaha muhtagctir.

Idare cevabinda ayrica miilga 640 sayili KHK’nin 15/1-j maddesi ve 1 Sayil
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 456'nc1 maddesinin
(1) bendi ile Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilen gorevleri iceren maddeleri 6zel
hukuk diizenlemesi olarak nitelendirmistir. Milga 640 sayih KHK ve 1 sayil
Cumbhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 456'nci maddesi
Idarenin gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen hiikiimleri i¢erdiginden bu mevzuatin
“0zel hukuk diizenlemesi” olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda YID sozlesmeleri ile elde edilen gelirlerin harcanmayan
kisminin sézlesme siiresi sonunda Hazineye aktarildigi belirtilmis olup, harcanmayan paylarin
sire sonunda Hazineye aktarilacak olmast da bu paylarin bir kamu geliri oldugunu
gostermektedir.

Ote yandan, Kantar Pay1 Gelirleri hesabindan satin alinan Forklift ve Temizlik s
Makinasinin taginir kayitlarina alinmasit ve muhasebelestirilmesi hususunda, Denetim
Raporunda 6nerildigi sekilde gerekli islemlere baslanildig, 78 adet aracin ise 2020 yi1l1 Merkezi
Y o6netim Biitce Kanunu'nun T igaretli cetvelinde yer almasi i¢in yeniden teklifte bulunulacagi,
uygun goriilmesine miiteakip Tasinir Islem Fisi diizenlenecegi ifade edilmis ise de 2018 yili
Bilanco ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda bulguda belirtilen hesaplar itibariyle hataya neden
olunduguna yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.

Bu itibarla, Bakanliga ait 2015, 2016 ve 2017 y1il1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
alan bulgu konusu hususla ilgili olarak yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, YID
sozlesmeleri ile Bakanlik adina ayrilan paylarin Bakanlik adina acilan banka hesaplarinda
izlenmesi ve Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine
Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebelestirilerek, kamu ihale mevzuat1 ve ilgili diger
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak; Sirkete ait hesaplarda tutulmakta olan kantar pay1 gelirlerinin %25'inden
olusan Idare paymm yillar itibariyle Bakanlik hesabma aktarilmamasi neticesinde 2018 yili
Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bulguda belirtilen hesaplar itibariyle hataya neden

olunduguna yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 7: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabinda Biriken Tutarlarin

ve Bu Hesaptan Yapilan Harcamalarin Bakanhk Tarafindan Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek tizere odalar, borsalar ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) biitgelerinden her yil ayrilan paylardan olusan i¢ Ticaret Hizmetlerini
Gelistirme Pay1 Hesabinda biriken tutarlarin, Bakanlik yerine TOBB adina agilan bir banka

hesabinda tutuldugu ve bu hesaptan yapilan igslemlerin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
78’inci maddesinde, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek iizere odalar, borsalar ve
TOBB tarafindan hazirlanan biit¢elerde her yil %1’ini gegmemek iizere pay ayrilacagi ifade
edilmistir. Maddede ayrica bu sekilde ayrilacak paylarin kullanilma esaslari ile uygulamasinin

yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Buna dayanilarak TOBB tarafindan ¢ikartilan ve 27.06.2008 tarihli ve 26919 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelik’te; amacin, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek {izere odalar,
borsalar ve TOBB biitgelerinden ayrilan payin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu; payin kaynaklarinin odalar, borsalar ve TOBB biitgelerinden her y1l %1
oraninda ayrilan tutarlar ile bunlarin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan
olusacagi; bu paylarin odalar, borsalar ve TOBB tarafindan Y6netim Kurulunun belirleyecegi
ve TOBB adina agilacak banka hesabina mart ve eyliil aylarinda esit iki taksitle yatirilacagi;
paymn yatirilmasinda ve degerlendirilmesinde TOBB Yonetim Kurulunun yetkili oldugu;
paydan harcamalarin TOBB tarafindan yapilacagi, harcamalarda Bakan onayinin aranacagi ve
paydan yapilacak satin alma ve yapim islerinde TOBB’un satin alma usullerinin uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’te ayrica payin muhasebesinin TOBB tarafindan ayr1 bir
hesapta tutulacagi, paydan yapilan harcamalarin TOBB hesaplarimin tabi oldugu usulle
denetlenecegi ve paydan yapilan harcamalar ile gelirlere iligkin bilgilerin her 3 ayda bir

Bakanliga bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, i¢ ticaret
hizmetlerini gelistirme paymin amaci Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmektir. Bunu
gerceklestirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB biit¢elerinden her yil %1°1 gegmemek
lizere pay ayrilmaktadir. S6z konusu pay ise TOBB adina agilan bir banka hesabinda tutulmakta

ve harcamalar TOBB tarafindan kendi satin alma usulleri uygulanarak yapilmaktadir.
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2018 yilinda ig ticaret hizmetleri gelistirme payinda biriken tutarlar ile paydan yapilan
harcamalara iliskin ayrintili bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:
Tablo 5: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabina Ait icmal Tablosu

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesab1 Tutar (TL)
31.12.2017 Dénemi Itibariyle Pay Mevcudu 29.545.236,12
2018 Yilinda TOBB, Oda ve Borsalardan Yapilan Pay Tahsilatt 19.427.693,85
2018 Yilinda Paya Isleyen Toplam Nema Getirisi 5.493.769,05
2018 Y1ih Gelir Toplam (2017 yilindan devir dahil) 54.466.699,02
2018 Yilinda Paydan Yapilan Harcamalar 18.531.754,41
31.12.2018 Donemi itibariyle Pay Mevcudu 35.934.944,61

Tablodan da anlasilacag: iizere, 2018 yili icerisinde anilan pay hesabinda toplam
54.466.699,02 TL’lik tutar birikmis olup yil igerisinde bunun 18.531.754,41 TL’si
harcanmistir. Bu tutar 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bakanliga tahsis edilen
(Miilga Ekonomi Bakanligi 4.413.914.000,00 TL Miilga Gilimriikk ve Ticaret Bakanligi
1.238.558.000,00 TL, toplam 5.652.472.000,00 TL) 6denegin %0,33 iline tekabiil etmektedir.
Diger taraftan 2018 yil1 sonu itibariyle pay hesabinin bakiyesi toplam 35.934.944,61 TL dir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde kamu
geliri, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araclarinin primli satis1 suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler olarak
tanimlanmigtir. Tanimdan da anlasilacagi {lizere, kanunlarina dayanilarak toplanan pay ve
benzeri gelirler kamu geliridir. Bu nedenle, 5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesine
dayanilarak Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB
tarafindan hazirlanan biitcelerin her yil %1’°ini gegmemek ilizere ayrilan paylar da Bakanlik
acisindan kamu geliri niteligi tasimaktadir. Ayrica s6z konusu paylarin kamu giiciine
dayanilarak toplanmasi, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla kullanilmasi ve
yapilan harcamalarin Bakan onayma tabi olmasi kamu geliri niteligine haiz oldugunu

gostermektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesi ve buna dayanilarak ¢ikartilan yonetmeliklerde
gelir ve giderlerin muhasebe sisteminde izlenmesine yonelik ayrintili diizenlemeler
Oongoriilmiistiir. Bu kapsamda hazirlanan ve 17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Y6netmelik” ile yillart merkezi yonetim biitge kanunu veya diger

kanunlar uyarinca, belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi
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amaciyla olusturulan 6zel hesaplardan yapilan islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin usul
ve esaslar belirlenmistir. Buna gore, yillart merkezi yonetim biitce kanunu ya da diger kanun
hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve
benzeri amaglar i¢in banka nezdinde kamu idaresi adina ac¢ilan ve islemleri muhasebe birimi
tarafindan yiiriitilen hesaplar 6zel hesap olarak tanimlanmis ve bu Yonetmelik’e tabi

kilinmastir.

Bu dogrultuda, 5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesine dayanilarak Bakanlik i¢ ticaret
hizmetlerini gelistirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB tarafindan hazirlanan biitcelerin
her yil %1’ini gegmemek {lizere ayrilan paylar, 5018 sayili Kanunun 3’iincii maddesi
kapsaminda Bakanlik agisindan bir kamu geliri olup, bunlarin TOBB yerine Bakanlik adina
acilacak bir banka hesabinda izlenmesini teminen Yonetmelik’te gerekli degisikliklerin
yapilmasi gerekmektedir. Bu suretle hem yatirilan paylarin hem de paydan yapilan
harcamalarm, Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine
Dair Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve Bakanlik mali tablolarinda
yer almasini teminen anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi geregince, bahse konu paylar
Bakanlik adina agilan banka hesabina aktarildiginda 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak; paydan harcama yapildiginda ise 630-Giderler Hesabi veya varliga
doniistiiriilecek bir kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, bahse konu paylarin TOBB adina agilan bir banka hesabinda
tutuldugu ve yatirilan paylar ile bu paylardan yapilan harcamalarin Bakanlik muhasebe kayitlari

ve mali tablolarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla odalar, borsalar ve
TOBB tarafindan hazirlanan biitgelerin her yil %1’ini gegmemek iizere ayrilan paylar ile bu
paylardan yapilan harcamalarin Bakanlik tarafindan muhasebelestirilmemesi nedeniyle
yukarida sayilan hesaplar itibariyle Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu’nun “Biitceden ayrilacak paylar” baslikli 78'inci maddesinin birinci
fikrasinda odalar, borsalar ve Birlik tarafindan hazirlanan biit¢celerde ayrilacak paylarin

diizenlendigi, fikranin (a) bendinde, Genel Kurul karariyla, Tiirkiye Odalar Borsalar ve Birlik
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Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1 Vakfina 6denmek {izere ylizde bir oraninda, (b) bendinde
ise Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek iizere her yil yiizde biri gegmemek iizere Pay

ayrilacaginin hiikme baglandigi,

S6z konusu diizenlemeden de anlasilacagi lizere, (a) bendinde biitceden ayrilacak payin
Sigorta ve Emekli Sandig1 Vakfina 6denecegi diizenlenerek 6deme yapilacak mercinin agikga
belirtildigi, ancak (b) bendinde i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme payinin ayrilmasindan
bahsedildigi fakat bu payin Bakanliga 6denecegi hususunda herhangi bir diizenlemeye yer

verilmedigi,

Nitekim, Yonetmelik ¢ikarma yetkisi veren maddenin ikinci fikrasinda da sadece bu
payin kullanma esaslari ile uygulamanin diizenlenmesi yetkisinin verilmis oldugu, kanun

hiikiimleri uyarinca da s6z konusu paydan harcama yapma yetkisinin TOBB’a ait oldugu,

Kaldi ki, anilan Yonetmeligin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
hazirlanarak Bakanlikg¢a yiiriirliige konuldugu, ancak bilindigi {izere Kanun giicliyle gelir elde

eden kuruluslar arasinda yer alan TOBB’un Sayistay denetimi kapsami digsinda bulundugu,

Diger taraftan, Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Mubhasebelestirilmesine Dair Yonetmeligin 4 iincii maddesinin (e) bendinde Ozel hesabin,
yillari merkezi yonetim biitge kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince belirli
faaliyetlerin gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar i¢in banka
nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen hesab1

ifade eder seklinde tanimlandigi,

Bu minvalde, Sayistay Raporunda belirtildigi ilizere, s6z konusu payin Bakanlik
hesaplaria aktarilmasiin ve bu dogrultuda Yonetmelik’te degisiklik yapilmasinin Kanun’a
uygun olmayacagi; yine odalar, borsalar ve Birlik¢ce hazirlanan biit¢gelerde ayrilan ve TOBB
hesabinda izlenen paymn Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik kapsamina girmedigi

[fade edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, 5174 sayili Kanun’un 78'inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme payinin ayrilmasindan

bahsedildigi fakat bu payin Bakanliga 6denecegi hususunda herhangi bir diizenlemeye yer
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verilmedigi, bu nedenle s6z konusu payin Bakanlik hesaplarina aktarilmasinin ve bu dogrultuda

yonetmelikte degisiklik yapilmasinin kanuna uygun olmayacagi belirtilmistir.

Ancak bulguda da ifade edildigi iizere, I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin
Kullanilmasi1 Hakkinda Y 6netmelik hiikkmii uyarinca paydan yapilan harcamalarda Bakan onay1
aranmaktadir. Mezkur Yonetmelik 27.06.2008 tarih ve 26919 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige
girdiginde, “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesinde “Bakanlik” ifadesi “Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1” olarak tanimlanmus, ilgili Bakanligin 2018 yilinin ilk yarisina kadar adi “Glimriik
ve Ticaret Bakanlig1” iken 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1
sayllt Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile “Ticaret
Bakanlig1” olarak degistirilmistir. Dolayisiyla Yonetmelik’te s6z konusu payin acikca
Bakanliga 6denecegi ifade edilmemisse de harcamalarin Bakan onayina tabi olmasi, Bakanlik
tanimindan i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmekle gorevli olan Bakanligin anlagilmasi ayrica
bulgu igerisindeki “I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabina Ait Icmal Tablosu”nda da
ayrintili olarak aciklandigi iizere paydan yapilan harcamalarin tamaminin Bakanlik ihtiyaclar
icin kullanilmis olmas1 bu payin Bakanlik hesaplarina aktarilmasi gerektigi degerlendirmemizi

giiclendirmektedir.

Diger taraftan, denetim donemi igerisinde payin kullanim yerleri ile ilgili olarak Ticaret
Bakanligi’'ndan edinilmis olan bilgilerden payin tamamimin Bakanlik ihtiyaglari igin
kullanildig1, bu giderlerin hizmet binas1 kiralama ve tadilat igleri giderleri, teknik personel
giderleri, Bakanlik Makami mal ve hizmet alim giderleri, ara¢ kiralama, sigorta ve akaryakit

giderleri vb harcamalardan olustugu goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta ayrica, Ydnetmeligin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan hazirlanarak Bakanlik¢a yiiriirliige konuldugu, ancak bilindigi {izere Kanun giiciiyle
gelir elde eden kuruluslar arasinda yer alan TOBB’un Sayistay denetimi kapsami disinda
bulundugu belirtilmigse de, 5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesi uyarinca toplanan bu Pay
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore kamu geliri niteliine haiz
olmakla birlikte, TOBB adina agilan bir hesapta tutuluyor olsa da paydan i¢ ticaret hizmetlerini
gelistirmek maksadiyla Bakanlik (kamu) yararina Bakan onayiyla harcama yapiliyor olmasi bu
Payin bir kamu kaynagi oldugu gercegini de giiclendirmektedir. Her ne kadar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu olan TOBB, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim Alan1”
baslikli 4’{incii maddesi ile Sayistay denetiminin disinda yer alsa da, bu kurulusun biinyesinde

toplanarak kamu kurumu yararina harcanan bir kaynak s6z konusu oldugunda bu kaynak elbette
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Sayistay denetim alani icerisinde yer alacaktir. Aksi takdirde, yani bu Pay biitce disinda
tutuldugu siirece, 5018 sayili Kanun’un amacina aykiri hareket edilmis olacak ve hesap verme
sorumlulugu bu kamu kaynagi i¢in ortadan kalkacaktir. Bu sorumlulugun islerlik kazanabilmesi
i¢in, Bakanlik acisindan bir kamu geliri olan bu Paym, I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme
Paymin Kullanilmas1 Hakkinda Y 6netmelik’in 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinin Birlik adina
acilacak bir banka hesabi yerine Bakanlik adina agilacak bir banka hesabinda izlenmesi seklinde

degistirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, 5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesine dayanilarak ayrilan bu Paydan
yapilan harcamalarin, Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Ynetmelik hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve bu

suretle Bakanlik mali tablolarinda yer almasi saglanmalidir.

Bu itibarla, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla odalar, borsalar ve
TOBB tarafindan hazirlanan biitgelerin her yil %1’ini gegmemek iizere ayrilan paylar ile bu
paylardan yapilan harcamalarin Bakanlik tarafindan muhasebelestirilmemesi nedeniyle
bulguda belirtilen hesaplar itibariyle Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda hataya neden

olunduguna yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Yap-islet-Devret Modeli ile Yaptirilan Giimriik Kapilarinin Hatal

Muhasebelestirilmesi

Miilga Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan Yap Islet Devret (YID) modeli ile
yaptirilan/modernize edilen glimriik kapilarina dair is ve islemlerin hatali muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

YID modeliyle yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarina dair is ve islemlerin
muhasebelestirilmesi, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeligi
(GYMY), 27.12.2014 tarihli ve 29218 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
(MYMY) ile 08.07.2015 tarihli ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ozel s
Birligi Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri” baslikli 45 sira Nolu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi (Teblig) hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

GYMY ’nin 24’ilincii maddesinde, hizmet imtiyaz sézlesmesine konu varliklarin maddi
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duran varliklar hesap grubu i¢indeki hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda gercege uygun
degeriyle muhasebelestirilecegi, kamu idaresine ait olan varliklardan hizmet imtiyaz
sozlesmesine konu edilenlerin ise hizmet imtiyaz varliklar1 hesabina kayith degeri tizerinden
kaydedilecegi; Gegici 1’inci maddesinde ise Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut
olan ya da yapimi stiren kamu 6zel is birligi modeli ¢er¢evesindeki sdzlesmelere konu varliklar
ile bunlara iliskin ylikiimliiliik, garanti ve taahhiitlerin envanterinin 15.09.2015 tarihine kadar

yapilacagi,
MYMY ’nin;

184’lincli maddesinde, kamu idaresine ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz
sozlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladig: tarihte 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi,

478’inci maddesinde, kamu 6zel isbirligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiit tutarlar
ile bunlara ilave edilen taahhiit artis tutarlar1 ve gilincellemelerden kaynaklanan taahhiit
artislarm 922-Kamu Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Hesabina borg, 923-Kamu-Ozel Is
Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak; girisilen taahhiitlerden yerine getirildigi
ilgili kamu idaresince bildirilen tutarlarin sézlesme fiyatlar1 lizerinden 923-Kamu-Ozel Is
Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabma borg, 922-Kamu Ozel Isbirligi Modeli
Taahhitleri Hesabina alacak kaydedilecegi,

hiikme baglanmustir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kamu 6zel is birligi modeli
cercevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlere iliskin muhasebe islemlerini diizenlemek
amactyla Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Teblig’in 9’uncu maddesinde de ozetle;
isletme hakkinin devri halinde ilgili duran varligin kayith degeri iizerinden 256-Hizmet imtiyaz
Varliklar1 Hesabina borg, ilgili duran varlik hesabina alacak kaydi yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Anilan maddede ayrica, Idare ile Isletmeci arasinda imzalanan sdzlesmeye
dayanarak Idareye 6denecek tutarlar kesinlestiginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg
600-Gelirler Hesabina alacak, tahsil edildiginde ise bir taraftan 102- Bankalar Hesabina borg
ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarina dair

is ve islemlerin anilan muhasebelestirme diizenlemeleri dogrultusunda incelenmesi sonucunda;
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1- Ipsala Giimriik Kapisinin ihtiya¢ duydugu bina ve altyap tesislerinin YID modeli ile
yaptirilmasina iligkin olarak 02.07.2018 tarihinde yiiklenici ile imzalanan s6zlesme tutari olan
120.000.000,00 TL’nin, 922-Kamu Ozel isbirligi Modeli Taahhiitleri Hesabina borg, 923-
Kamu Ozel isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmedigi,

2- 24.01.2008 tarihli YID sozlesmesi ile yaptirilan ve isletme siiresi 04.04.2016
tarihinde sona ermis olan, ayni tarihte idare ile Isletmeci arasinda “Isletme Hakkinin Devri”
sO0zlesmesi imzalanan, Hamzabeyli Glimriik Kapisinin ilk s6zlesme bedeli olan 10.740.900,00
TL dizerinden 256.2.2-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 - Isletme Hakkinin Devri Modeli
Kapsamindakiler Hesabina kaydedildigi,

Ancak bir yillik olan isletme hakki devrinin 04.04.2017 tarihi itibariyle siiresinin
doldugu, akabinde 04.04.2017 tarihinde tekrar YID sdzlesmesi yapildigi, dolayisiyla 256.2.2-
Hizmet Imtiyaz Varliklari-Isletme Hakkinmn Devri Modeli Kapsamindakiler Hesabinda kayitl
olan tutarlarin 256.1.2- Hizmet imtiyaz Varliklar1 Yap-Islet-Devret Modeli Kapsamindakiler
Hesabina aktarilmasi gerektigi,

3- 04.04.2017 tarihli ve 150.000.000,00 bedelli YID sézlesmesi ile yaptirilan ve yatirim
siireci devam eden Hamzabeyli Giimriik Kapisinin, sdzlesme tutari iizerinden 922-Kamu Ozel
Isbirligi Modeli Taahhiitleri Hesabina borg, 923- Kamu Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi,

Ancak yatirirmin tamamlanan yaklasik %50°lik kisminin, iicer aylik donemler itibariyle
yapilmas1 gereken 923- Kamu Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg ve
922-Kamu Ozel isbirligi Modeli Taahhiitleri Hesabina alacak kayitlarmin yapilmadig,

4- 29.11.2001 tarihli ve 10.800.000,00 ABD Dolar1 bedelli sdzlesme ile yaptirilan ve
256.1- Hizmet Imtiyaz Varhiklari Yap-islet-Devret Modeli Kapsamindakiler Hesabinda
76.596.514,00 TL bedelle kayitli bulunan Giirbulak Giimriik Kapisinin isletme siiresinin
14.11.2018 tarihinde doldugu, ayni tarihte 6.000.000,00 TL kira+ Free shop kira bedelinin
%801 iizerinden “Isletme Hakkinin Devri” sdzlesmesi yapildigi, dolayisiyla 256.1- Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Yap-islet-Devret Modeli Kapsamindakiler Hesabinda kayitli tutarlarin
256.2.2-Hizmet imtiyaz Varliklari-isletme Hakkinin Devri Modeli Kapsamindakiler Hesabina
aktarilmasi gerekirken aktarilmadigi; ayrica isletme hakki bedelinin, 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina bor¢ 600-Gelirler Hesabina alacak, tahsil edildiginde ise 102-Bankalar Hesabina borg
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi,

5- 05.07.2012 tarihli ve 38.604.558,00 TL bedelli YID s6zlesmesi ile yaptirilan ve
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yapim siireci devam eden Kapikdy Giimriik Kapisinin, 31.280.057,29 TL iizerinden 922-Kamu
Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Hesabina borg 923- Kamu Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi; ayrica anilan Glimriik Kapisi
15.02.2019 tarihinde isletmeye agilmis oldugundan iiger aylik yatirim gerceklesmelerine bagl
olarak yapilmasi gereken kayitlarin da yapilmadigi,

6- Sarp Giimriikk Kapist i¢in 10.08.2016 ve 14.10.2016 tarihlerinde imzalanan
120.000.000,00 TL bedelli ek sdzlesmelerin, 922-Kamu Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri
Hesabina borg, 923- Kamu Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsilign Hesabina alacak
kaydedilmedigi,

tespit edilmistir.

Bu itibarla, YID modeli ile yaptirilan Giimriik Kapilarinin, anilan diizenlemelere uygun
olarak muhasebelestirilmemesi sonucunda yukarida sayilan hesaplar itibariyle 2018 yili

Bilango ve Dipnotlari ile Faaliyet Sonuglari1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, bulguda yer alan hususlar dogrultusunda islem tesis
edilebilmesi i¢in, Projelere iliskin bilgilerin sisteme ne sekilde girilecegine iliskin Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Midirliigiinden bilgi istendigi ve alinan bilgiler dogrultusunda doldurulan bilgi
formlarinin muhasebelestirilmesini teminen Bakanlik Merkez Saymanlik Midiirliigiine gonderildigi

ifade edilmistir.

Sonucg olarak her ne kadar bulgu konusu edilen hususlarin muhasebelestirilmesi i¢in
diizenlenen formlarin Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigline gonderildigi ifade edilmis ve
Saymanliktan temin edilen Muhasebe Islem Fislerinin incelenmesinden muhasebelestirdigi
goriilmiisse de, yapilan muhasebelestirme islemi 2019 yili mali tablolarina yansiyacaktir. Bu
nedenle yukarida sayilan hesaplar itibariyle 2018 yili Bilango ve Dipnotlar ile Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunduguna yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ASBAS ve MESBAS ile Akdedilen Kurulus ve Isletme Sézlesmelerinde

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligine Aykir1 Diizenlemeye Yer Verilmesi

Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinin Kurulus ve Isletme Sozlesmelerinde, Bolge
Kurucu ve Isleticilerinin Bolge’deki Kurucu-Isleticilik faaliyeti disinda faaliyet ruhsat1 aldig
diger faaliyetleriyle ilgili olarak kiraladigi Hazineye ait bina, tesis ve kapali igyerleri i¢in,
Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'ne aykirt olarak kira miktarinin %90°1 yerine
%70’inin Serbest Bolgeler Ozel Hesabma yatirilacagma iliskin diizenlemeye yer verildigi

gorilmiistiir.
Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin;

“Isletici veya B.K.I. ile Isletme veya Kurulus ve Isletme Sozlesmeleri” bashkli 24 {incii

maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Isletici veya B.K.I.'nin calisma esaslarim diizenleyen sozlesmelerde; bu sirketlerin
Yonetmelikte belirtilen mali ve idari yiikiimliiliikleriyle birlikte, yonetim ve denetimlerine iliskin

’

esaslar da yer alir.’

“Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller” baglikli 41’inci maddesinin

birinci fikrasiin ¢ bendinin 4 numarali alt bendinde;

“4) Hazineye ait bina ve tesisler ile Faaliyet Ruhsatimin iptali veya siiresinin sona
ermesiyle Hazineye intikal eden bina ve tesislerin isletici veya B.K.I.’ce kiraya verilmesi
halinde tahsil edilen kira bedellerinin isletici veya B.K.I. tarafindan yiizde 90" isletme veya

kurulus ve isletme sozlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde,

)

ozel hesaba yatirilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, Isletici veya Bolge Kurucu ve
Isleticisi'nin (BKI) calisma esaslarini diizenleyen sozlesmelerde; bu sirketlerin Yonetmelik te
belirtilen mali ve idari ylkiimliiliiklerine iliskin esaslara yer verilecegi; Yonetmelik hiikmii
uyarinca Hazineye ait bina ve tesislerin kiraya verilmesi durumunda BKI tarafindan tahsil

edilen kira bedelinin %90’1nin Ozel Hesaba yatirilacag: ifade edilmektedir.
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Diger taraftan 01.01.2017 tarihinde yiirlirlii§e giren Mersin ve Antalya Serbest
Bolgelerinin Kurulus ve Isletme Sozlesmeleri’nin “Bina, Tesis ve Kapali Isyerlerinin

Kiralanmasi” baslikli 5’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda;

“SIRKET, Bélgedeki Kurucu-Isleticilik faaliveti disinda Faaliyet Ruhsati aldigi diger
faaliyetleriyle ilgili olarak kiraladigi a¢ik arazi, bina, tesis ve kapali igyerleri i¢in, kendisinin
Kullanmicilara uyguladigi kira tarifesi esaslari ¢ercevesinde kalarak kira éder. SIRKET, bu Kira
miktarinin %30 'unu (yiizde otuz) kendi uhdesinde alikoyup, bakiye %70’ini (yiizde yetmis)
Serbest Bolgeler Ozel Hesabina Antalya Serbest Bélge Kurucu Isleticisi kira karsiligi olarak

yvatirmakla yiikiimliidiir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, Antalya Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (ASBAS) ve
Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S.'nin (MESBAS) Bélgedeki Kurucu-Isleticilik faaliyeti
disinda Faaliyet Ruhsati aldig1 diger faaliyetleriyle ilgili olarak kiraladigi Hazineye ait bina,
tesis ve kapali isyerleri icin kira tutarmin Yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak %70’inin Ozel

Hesaba yatirilacagi ongoriilmiistiir.

Yonetmelik hiikmiinde Hazineye ait bina ve tesislerin kiraya verilmesi durumunda kira
miktarinin %90’1n1n 6zel hesaba yatirilacag: hitkme baglanmis olup, kiralayan tarafile ilgili bir
ayrima gidilmemistir. Dolayisiyla Kurulus ve Isletme Sozlesmesinde bu sekilde bir ayrim
yapilmasi mevzuata aykirihik teskil etmektedir. Ayrica, bahse konu Kurulus ve Isletme
Sozlesmelerinde (Madde 2) BKI’ler tarafindan Serbest Bélgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin

mali, idari ve hizmet yiikiimliiliiklerinin yerine getirilecegi taahhiit edilmistir.

Sonug olarak, kamu zararma sebebiyet verilmemesi adima, Isletme veya Kurulus ve
Isletme Sozlesmelerinde Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’ne aykir: diizenlemelere yer

verilmemesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

- Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeliginin “Isletici veya B.K.I1.'nin Mali, idari ve
Hizmet Yiikiimliiliikleri” bashkli 25'inci maddesi ile B.K.I.'nin kullanimina birakilan arazi ve
tesislerde kiralamaya iliskin 6zel ve genel sartlarin soézlesmeler ile diizenleneceginin
belirtildigi,

- Bu cergevede, 01.01.2017 tarihinde yiiriirlige giren Mersin ve Antalya Serbest
Bolgelerinin Kurulus ve Isletme Sozlesmelerinin 5'inci maddesinin {iciincii fikrasinda;

“Sirket, Bolgedeki Kurucu-Isleticilik faaliyeti disinda faaliyet ruhsati aldigi diger
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faaliyetleriyle ilgili olarak kiraladigi a¢ik arazi, bina, tesis ve kapalr isyerleri icin, kendisinin
kullanicilara uyguladig: Kira tarifesi esaslart ¢ergevesinde kalarak kira éder. Sirket, bu Kira
miktarimin %30'unu kendi uhdesinde alikoyup, bakiye %70'ini Serbest Bolgeler Ozel Hesabina

kKira karsiigi olarak yatirmakia yiikiimlidiir. ” ifadelerine yer verildigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarfindan verilen cevapta her ne kadar; Serbest Bolgeler
Uygulama Yénetmeliginin “Isletici veya B.K.i.'nin Mali, idari ve Hizmet Yiikiimliiliikleri”
bashikli 25'inci maddesi ile B.K.I.'nin kullanimina birakilan arazi ve tesislerde kiralamaya
iliskin 6zel ve genel sartlarin sézlesmeler ile diizenleneceginin belirtildigi; bu gergevede,
01.01.2017 tarihinde yiiriirlige giren Mersin ve Antalya Serbest Bélgelerinin Kurulus ve
Isletme Sozlesmelerinde BKi’nin diger faaliyet ruhsatlarma iliskin olarak kiraladigi Hazineye
ait bina ve tesisler i¢in %30 oraninda indirim 6ngoriildiigl ifade edilmigse de; Yonetmeligin
24’{incii maddesinde, Isletici veya B.K.I.'nin ¢alisma esaslarin1 diizenleyen sozlesmelerde, bu
sirketlerin Yonetmelikte belirtilen mali ve idari yiikiimliiliikleriyle birlikte, yonetim ve
denetimlerine iliskin esaslarm yer alacagi; 25’inci maddesinde ise; Isletici veya B.K.1.'nin mali,
idari ve hizmet yiikiimliiliikklerinin yasal ¢ercevesinin ¢izildigi; dolayisiyla S6zlesmelerde s6z
konusu hiikiimlere aykir1 diizenlemelere yer verilemeyecegi hitkiim altina alinmstir.

“Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller” baslikli 41’inci maddesinin
birinci fikrasmin ¢ bendinin 4 numarali alt bendinde; “4) Hazineye ait bina ve tesisler ile
Faaliyet Ruhsatinin iptali veya siiresinin sona ermesiyle Hazineye intikal eden bina ve tesislerin
isletici veya B.K.I.’ce kiraya verilmesi halinde tahsil edilen kira bedellerinin isletici veya B.K.I.
tarafindan ylizde 901 isletme veya kurulus ve isletme soézlesmelerinde belirtilen siireler

icerisinde, ... 0zel hesaba yatirilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yénetmeligin  24’{incii maddesinde, Isletici veya B.K.I.'nin ¢alisma esaslarim
diizenleyen sozlesmelerde, bu sirketlerin Yonetmelikte belirtilen mali ve idari yiikiimliiliiklere
iliskin esaslara aykiri hususlara yer verilmemesi gerektiginden, Kurulus ve Isletme
Sozlesmelerinde Isletici veya BKI’lere %30 tarife indirimi yapilmasinin miimkiin olmadig

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Ozel Sermayeli Banka Hesabinda Toplanan Serbest Bélge Gelirlerinin

Kamu Sermayeli Banka Hesaplarina Ge¢ Aktarilmasi

Bursa ve Gaziantep Serbest Bolgelerinde, 6zel sermayeli banka hesabinda toplanan
serbest bolge gelirlerinin, Kamu Haznedarlig1 Tebligi'ne aykiri olarak kamu sermayeli banka

hesaplarina ge¢ aktarildigi goriilmiistiir.
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08.12.2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi’nde (8/3/2019 tarihi itibariyle anilan Genel Teblig yiiriirliikten
kaldirilmis ve ayni hususlart iceren Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur)
diizenlenen hususlar incelendiginde; Teblig'in genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelerin Fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzer adlarla actiklari her tiirlii banka hesaplarini
kapsadigi; bu idarelerin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri i¢in
yurt icinde yerlesik diger bankalar1 kullanabilecekleri ancak gerceklestirilen tahsilat
tutarlarinin, takip eden isgiinii icinde kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, serbest bolge gelirlerinin, Bursa Serbest Bolge
Midiirliigiiniin Bolge i¢inde bulunan 6zel sermayeli banka hesabinda toplandigi; Bolge i¢inde
banka subesi bulunmayan Gaziantep Serbest Bolgesinde ise Bolge disinda bulunan 6zel
sermayeli banka hesabinda toplandig1 ve bes is giinii i¢erisinde TCMB nezdindeki hesaplara

aktarildig: tespit edilmistir.

Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin bu Teblig
hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ve bu Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile

ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklari belirtilmektedir.

Sonug itibariyle, 6zel sermayeli banka hesaplarinda toplanan tahsilat tutarlarinin Teblig
uyarinca takip eden isgiinii icinde kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin 3'lincii
maddesinde kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme iglemleri i¢in
yurt icinde yerlesik diger bankalar1 da kullanabilecegi, gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel
kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla takip eden is giinii i¢inde giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta her ne kadar, Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi'nde, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimlerin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nden istisna edildigi, serbest bolge gelirlerinin de
bu kapsamda oldugu ifade edilmisse de; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda bu konuya

iliskin herhangi bir hiikkiim bulunmadigi; serbest bolge gelirlerinin Serbest Bolgeler Uygulama
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Yonetmeligi’nin 41’inci maddesi uyarinca 6zel sermayeli banka hesaplarinda bekletildigi; dolayisiyla
kanun hiikmiinde olmayan 10.03.1993 tarihli Serbest Bélgeler Uygulama Yo6netmeligi’nin daha sonra
yiiriirlige konulan Kamu Haznedarligi Yonetmeligi diizenlemeleri karsisinda hiikiim ifade etmedigi
aciktir,

Diger taraftan Kamu Haznedarli1 Y6netmeligi’nin asagiya aynen aliman “Istisnalar ve

Muafiyetler” baslikli 11’inci madesinde hangi kurumlarin Yonetmelik kapsami disinda oldugu

sayllmistir;
“Istisnalar ve muafiyetler

MADDE 11- (1) Asagida sayilan kurumlar ile hesaplar bu Yonetmelik kapsami
disindadir:

a) Bakanlik Kamu Finansman Genel Miidiirliigii.
b) Kamu bankalar.
¢) Vakiflar.

¢) Ozel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve bunlarin iist

kuruluslar.
d) Kefalet ve yardimlasma sandiklari.
e) Dernekler.
f) Federasyonlar.
g) Muhtarliklar.
&) Okul aile birlikleri.

h) Kurumlarin egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, yemekhane, kres, ¢ocuk bakimevi,
spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacl tesislerinden yararlanan personelinden alinan
vemek, konaklama ve diger hizmet bedelleri ile katki i¢in biit¢eden aktarilan yemek bedellerinin

bulunduruldugu ve séz konusu tesislerin nam ve hesabina agilmis olan banka hesaplari.

1) Yili biitceleri ile tahsis edilen ortiilii odenekler ile ilgili olarak ac¢tirilan banka

hesaplart.

i) Bulunduklari iilkenin bankacilik sektorii veya kambiyo mevzuatindan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle kurumlarin yurt dist temsilciliklerince yurt i¢inde kendi nam ve hesaplarina

actirdiklar: banka hesaplart.
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j) Kurumlarin yurt disi temsilciliklerine ait olan ve yurt disinda yerlesik bankalar

nezdinde agilan hesaplar.
k) Akreditif/akreditif karsiligi kredi iglemleri.”

Buna gore mevzuat hiikkmiinde serbest bolge gelirleri ve serbest bolgeler 6zel hesabina

yer verilmedigi anlagilmaktadir.

Ozel sermayeli banka hesaplarinda toplanan ancak TCMB nezdindeki hesaplara
aktarimmin ertesi glin yerine bes is gilinii igerisinde yapilmast Kamu Haznedarligi
Yonetmeligine (Tebligine) aykirilik teskil etmektedir. Teblig kapsaminda yer alan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin, bu Teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yilikiimli
olduklar1 ve bu Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen

ve miuteselsilen sorumlu olduklar belirtilmektedir.

Bu itibarla, 6zel sermayeli banka hesaplarinda toplanan tahsilat tutarlarinin Teblig
uyarinca takip eden isgiinii icinde kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerektigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: 2006/4 sayih Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mah
Imajinin  Yerlestirilmesi ve  TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
Kapsaminda Desteklenen Firmalarin, Cogunluk Hisseleri Yabanci Sirketlere Satilan

Markalarimin Desteklenmeye Devam Edilmesi

TURQUALITY® destek programina alinan ve hisselerinin ¢ok biiyiikk bir bolimi
yabanci sirketlere satilan firmalarin devlet desteginden faydalanmaya devam ettigi tespit
edilmistir. Bu durumun, 2006/4 sayil1 Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalagmasi, Tiirk Mali
Imajmm Yerlestirilmesi ve TURQUALITY® nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in amacina

uymadigi kanaatine varilmistir.

Bu hususa, 2015, 2016 ve 2017 yil1 Denetim Raporlarinda yer verilmis olmakla birlikte,
Kamu Idaresince, Teblig degisikligine gidilmedigi ve mevcut Tebli§ ¢aligmalarinda da bu
hususa deginilmedigi anlasilmistir. Elestiri konusu uygulamaya her gecen giin yenileri

eklenmektedir.

TURQUALITY® sistemi, devlet destekli bir markalasma programidir ve iilkemizin
rekabet avantajini elinde bulundurdugu ve markalagsma potansiyeli olan {iriin gruplarina sahip

firmalarimizin, liretimlerinden pazarlamalarina, satislarindan satis sonrasi hizmetlerine kadar
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biitlin siirecleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini
saglayarak uluslararasi pazarlarda kendi markalariyla global bir oyuncu olabilmeleri ve s6z
konusu markalar araciligiyla olumlu Tiirk mali imajmin olusturulmasi ve yerlestirilmesi

amaciyla olusturulmus devlet destekli ilk ve tek markalagsma programidir.

Bu agiklamadan da anlasilacagi iizere amaci, global Tirk markalar1 yaratmak olan

programin hedefleri sunlardir:

“Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka olma yolunda finansal kaynak

saglamatk.

Global Tiirk markalart yaratabilmek icin firmalarin ve markalarimin gelisimlerine
yonelik strateji, operasyon, organizasyon ve teknoloji danismanligr ¢alismalart ile destek

olmak.

Program kapsaminda bulunan firmalarin yonetim birimlerine yonelik egitim destegi

vermek.

Yurtdisinda olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmast ve tutundurulmasi igin iletisim ve

tamtim faaliyetlerinde bulunmak.
Tiirk firmalarinin marka bilincini artirmak.

Tiirk firmalarmin pazar bilgisi ddhilinde aksiyon alabilmeleri igin istihbarat destegi

saglamatk.
Sec¢ilmis Tiirk markalart igin bir inkiibator ve katalizor olmak.”

Hedefe dair aciklamalardan da anlagilacag lizere, vurgulanan husus Tiirk firmalar1 ve

Turk malidir.

Ote yandan, Marka Degerleme Standard: olan ISO 10668 markay: sdyle tanimlar:
“Uriinler, servisler veya kurumlari tammlamayr amaglayan ve hissedarlarin akillarinda ayirt
edici imaj ve ¢agrisimlar yaratan, boylece ekonomik deger/fayda saglayan, pazarlama ile
iliskili isim, tanim, logo, sembol, isaret ve dizayn gibi fiziki olmayan varlik.” Bu tanimdan da
anlasilacagi tizere, markanin tanimladig1 unsurlardan birisi ve belki de en 6nemlisi kurumdur.
Bu cergevede, cogunluk hisseleri satilan markalar artik, yeni kurumsal catilar1 altinda
tanimlanacak ve drnegimizde yer alan markalar baglaminda kurumsal ¢atilar, artik s6z konusu

yabanci sirketler olacaktir.
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Zaten, tasidigi potansiyeli kullanip, aldigi devlet desteginden de faydalanarak
markalagmay1 bagaran ve bu haliyle global markalar tarafindan dikkat ¢cekecek noktaya gelen
ve hatta onlar tarafindan satin alinmak istenen Tiirk markalari i¢in s6z konusu destek programa,

amacina ulagsmis ve gorevini tamamlamis sayilmalidir.

Ote yandan, yine destek mevzuati arasinda yer alan 2010/6 sayili Yurt Dis1 Birim,
Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5.4 {incii maddesinde yer
alan “Destek ddemesi yurt disi ortaklik oranina gore hesaplanr.” hitkkmii, destek 6demesinin,

desteklenen firmanin hissesi oraninda artip azalacagini dngormektedir.

Bu nedenle, 2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas1, Tiirk Mal
Imajinin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY ®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda
desteklenen firmalarin ¢ogunluk hisseleri yabanci sirketlere satilan markalarina uygulanan
destek politikalarinin, Teblig’in amag¢ ve hedefleri de dikkate alinarak, gézden gecirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;

- Tiirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketlerin tirlinlerinin markalagmasi
amaciyla gergeklestirecekleri faaliyetler ile Tiirk markalarinin pazara giris ve tutunmalarina
yonelik gerceklestirecegi faaliyetlere yonelik giderlerin Bakanlik tarafindan uluslararasi

kurallara gore desteklendigi,

- Dikkat edilmesi gereken temel hususun destek kapsamindaki sirketin Tiirk Ticaret
Kanunu c¢ergevesinde kurulmasi oldugu, destek kapsamindaki sirketin sermayesinin Tiirk
olmas1 hususu olmadigi; diger taraftan, Turquality Deste§inde destek kapsamina alinacak

sirketlerin sermayesinin yerli veya yabanci olmasi gerektigi noktasinda bir husus bulunmadig,

- Turquality destek programi kapsaminda desteklenen faaliyetler agirlikli olarak
markanin uluslararasi bilinirlik ve imajina katki sagladigi i¢in verilen destek ile yabanci

sermayeli bir sirketten ziyade Tiirk markasinin desteklendigi,

- Destek kapsamindaki markaya yabanci sermayeli hissedarlarin ortak olmasinin veya
yabanci sermaye tarafindan satin alinmasinin o markanin Tiirk markasi oldugu algisini

degistirmedigi,

- Turquality programinin hedefleri Raporda siralandig1 gibi, Tiirkiye’deki sirketler ile

Tiirk “marka”larina yonelik olup, s6z konusu destek programinin, iiriiniin Tiirk mali olmasi ya
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da sirketin yerli sermayeden olusmasina iliskin diizenlemeler i¢ermedigi; onemli olanin

markanin potansiyelinin ve birimlerinin Tirkiye de kalmasi oldugu,

- 4875 Sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun 3'tincii maddesinin a bendinde
“a) Yaturim serbestisi ve milli muamele
Uluslararasi anlagmalar ve ézel kanun hiikiimleri tarafindan aksi éngoriilmedikge;
1-Yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanct yatirim yapilmasi
serbesttir.
2- Yabanct yatirimcilar yerl yatirimcilarla esit muameleye tabidirler.”
hiikmiiniin yer aldig1; dolayisiyla, TTK ¢ercevesinde kurulmus bir sirketin sahip oldugu veya
sermayesine ortak oldugu bir markanin 2006/4 Sayili Teblig ¢ercevesinde desteklenmemesinin,

yukarida belirtilen kanun hiikmiiniin hilafina bir islem yapilmasi1 anlamina gelecegi ve normlar

hiyerarsisi ilkesi geregince teblig uygulamasinin kanun hitkmiine aykir1 olmamasi gerektigi,

- Sermaye yapilar1 degisen markalarin destek kapsamindan c¢ikarilmasi hususunun

iilkenin Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki anlasmalarina da halel getirebilecegi,

- Turquality destek programi kapsaminda verilen destek karsiliginda sirketin ve
markanin ihracat ve markalasma performansi Bakanlikca takip edildigi igin, s6z konusu
programin amaciin destek kapsamindaki sirkete salt bir kaynak aktarimindan ziyade

Tiirkiye'de dogan bir markanin uluslararasi pazarlarda desteklenmesi oldugu,

- Bir marka Turquality destek programi kapsamina alinrken, sirkete gelecek 5 yili igeren
stratejik amag ve hedeflerin oldugu bir gelisim yol haritas1 hazirlattirildigi ve ayrica sirketin s6z
konusu hedeflere ulasip ulasmadiginin Bakanlik tarafindan gesitli performans degerlendirme
modelleri ile takip edildigi; dolayisiyla, sermayesi el degistiren bir sirketin kapsam disina
cikartilmasi ile Bakanligin 5 yil boyunca destek manasinda vermis oldugu taahhiitleri yerine

getirmemesi sonucuna sebep olabilecegi,

- Yabancilarin satin aldigi markanin biitiin birimleriyle (iiretim- yonetim- marka
yonetim - tasarim yoOnetim Vvb.) tamamen Tiirkiye'den tasinip taginmadigr ve bu markadan
saglanan katma degerin Tiirkiye'de kalip kalmadigi hususunun Bakanlik tarafindan etkin bir

sekilde incelendigi,

- Tiirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci markalarin tescillerinin Tiirk Ticaret Kanunu'na
gore Tiirkiye’de kurulmus sirket iizerinde olmadigi, daha ziyade yurt disindaki ana sirketleri

iizerinde oldugu, dolayisiyla program kapsaminda yabanci markalarin desteklenmesinin soz
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konusu olmadig,

- 2010/6 sayili Yurtdist Birim, Marka ve Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig’in 5'nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Destek 6demesi yurtdisi
ortaklik oranina gore hesaplanir.” hiikmii ile kastedilenin destek kapsamina alinan Tiirkiye’de
yerlesik TTK mevzuatina gore kurulan sirketin sermaye yapisinin nasil olacagina dair bir husus

olmadigi,

- Yurtdisinda kurulan sirket tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere iliskin destek
O0demesinin yurtdis1 ortaklik oranina gore hesaplandigi; destek kapsamindaki sirket yurtdisi
sirketin tamamina sahip ise destek Odemesinde herhangi bir azaltma veya oranlama
yapilmadigi; destek kapsamindaki sirket yurtdisindaki sirkete %100’den daha az bir oranda

sahip ise destek 6demesinin yurtdisi ortaklik oranina gore hesaplandigi,

- Destek kapsamindaki sirketin Tiirkiye'deki sermaye yapisinin yabanci veya yerli
olmasi dikkate alinmaksizin 2010/6 sayili Tebligde yurt dis1 ortaklik oranina goére, 2006/4 say1li
Tebligde ise harcama yetkisi verilen sirketin yurt dis1 ortaklik oranina gore destek 6demesinin

Tiirkiye'de yerlesik sirkete yapildig:

- Sonug olarak, Tiirkiye’de dogan ve Tiirk markasi algisi ile biiyliyen markalarin yurt
icinde ve yurt disinda markalagmaya yonelik faaliyetlerinin Bakanlik tarafindan desteklendigi;
yabanct sermayeli sirketlerin yurtdisindaki kendi markalariyla iligkili operasyonlarmin
desteklenmesinin s6z konusu olmadigi; zira desteklenen her faaliyetin destek kapsamindaki

markaya iligkin olup olmadiginin takip edildigi
ifade edilmistir.

Sonucg olarak Ayni konu hakkinda, gegtigimiz yillar raporlarinda ifade ettigimiz gibi,
2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajinin Yerlestirilmesi
ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in amaci ve bu ¢ergevede ¢izilen
kapsami1 ¢ok nettir. S6z konusu Teblig, konunun sadece mevzuat ile ilgili yonii olmakla birlikte
yine de yeterli kanaati olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu husus irdelenirken tam bir
vukufiyet i¢in, Turquality programinin misyon ve hedeflerine de bakmakta fayda vardir. Zaten,

Teblig’in de bu misyon ve hedefler dogrultusunda sekillendigi asikardir.

Bulguda da yer verildigi lizere Turquality programi, “Kiiresel Tiirk markalarindan

yurtiginde lokomotif olusturmak”, “Sirketlerin marka giicii ve kurumsal altyapisin
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giiclendirmek”, “Yurticinde marka bilinci ve farkindaligi yaratmak” misyonu ile hayata
gecirilmis ve bu misyon g¢ercevesinde belirlenen hedefler, bulguda tek tek sayilmistir. Hig
kuskusuz belirlenen hedefler bir biitlin olarak incelendiginde “Global Tiirk markalar:
yaratabilmek icin firmalarin ve markalarimin gelisimlerine yonelik strateji, operasyon,
organizasyon ve teknoloji danismanhigi ¢calismalart ile destek olmak’ hususu, programin gergek
amacina vurgu yapmaktadir. Bu hedef, “Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka
olma yolunda finansal kaynak saglamak.” hedefi ile birlikte diistintildiglinde, finansal kaynak
saglanmasinin, aslinda nerede bitecegi de anlagilmaktadir. Sektoriiniin uluslararasi aktorlerinin
tevecclih gosterdigi markalar i¢in, murat edilen noktaya gelinmis demektir ki o noktadan sonra,

saglanacak finansal destek, Teblig amacinin disina ¢ikilmasi olacaktir.

Lakin buradaki asil énemli husus, Tiirk firmalarina ait markalarin, yabanci sirketlere
satilmast ile birlikte, artik Turquality programinin misyon ve hedeflerinde vurgu yapilan “Tiirk
firmas1” ve “Tiirk markas1” olgusunun sona ermesidir. Zira, Turquality programinin hedefi, bu
programda agiklandigi tizere, “Tiirk firmalarinin marka bilincini artirmak.” ve “Secilmis Tiirk

markalari icin bir inkiibatér ve katalizér olmak.” tir.

Program bir biitlin olarak ele alindiginda, varlik sebebinin Tiirk firmalari ve bu firmalara
ait Tirk markalarinin desteklenmesi oldugu kolaylikla anlagilmaktadir. Kurum cevabinda
belirtilen husus Teblig’in amact ile uyumlu olmayip, yabanci lilkelere ait sirketlerin sahip
oldugu markalarin da Tirk Devleti tarafindan desteklenmesi, 2006/4 Sayili Teblig’in

ongordiigii bir husus degildir.

Kurum cevabinda, “Buradaki temel husus destek kapsamindaki sirketin Tiirk Ticaret
Kanunu ¢ergevesinde kurulmus olmasi olup, destek kapsamindaki sirketin sermayesinin Tiirk
olmast hususu degildir. Diger taraftan Turquality Desteginde destek kapsamina alinacak
sitketlerin sermayesinin yerli veya yabanct olmasi gerektigi noktasinda bir husus
bulunmamaktadir.” denilmis olsa da, bu ifadede yer alan, TTK hiikiimleri cergevesinde
faaliyette bulunma zorunlulugu, Turquality programinda Ongoriilen “Tiirk firmasi” sarti
cercevesinde kalmak tizere, desteklenecek firmalarin kurumsal yapilar olmasini 6ngoren ve bu

cergevede hukuki statiilerini belirleyen bir ifadedir.

Yabanci sirketlerin, Tiirkiye’de faaliyet gostermesi halinde, kendi iilkelerinin
kanunlarmin ticaret unvanina iliskin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, yerli ticari isletmeler gibi
tescil olunmasi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 40/4 maddesinin ortaya ¢ikarttigi bir

zorunluluktur ve ihracata devlet destegi ile ilgili 6l¢ii, TTK hiikiimleri gergcevesinde ticari
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ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketlerin desteklenmesi degil, kendisi ya da markasi

desteklenecek Tiirk firmasinin, TTK hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmus olmasidir.

Ote yandan, sirketin sermayesinin Tiirk olup olmamasmin énemsenmesi hususunda
diretilmesi, sasirtici olup, yabanci sermayeli bir sirketin, bu Teblig kapsaminda, neden Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti tarafindan desteklenecegi sorusunu cevapsiz birakacak mahiyettedir ki,
“yabanci sermayeli bir sirketten ziyade Tiirk markasina destek verilmektedir.” ifadesi de, bu

baglamda zevahiri kurtarir mahiyete olmayacaktir.

Bu mevzu Kurumun cevabinda belirttigi gibi olsaydi eger, Tlirkiye’de faaliyet gosteren
gidadan, icecek ve tiitline, tekstil iirlinlerinden kimyasal maddeye ya da makine ve techizattan,
elektrikli optik aletlere ve motorlu kara tasitlarina kadar genis bir yelpazede iiretim yapan
yabanct firmalarin ve/veya bu firmalarin markalarinin destekleniyor olmasi da gerekirdi.
Oysaki 165 firmanin 176 markasinin TURQUALITY Destek Programi’ndan ve 112 firmanin
113 markasinin da (sayisal ifadeler, programa katilan yeni firma ve markalar nedeniyle
degisiklik gosterebilir) “Marka Destek Programi”ndan faydalanmakta oldugu ve bunlarin
hicbirisinin yabanci firma olmadigi dikkate alindiginda, ne demek istedigimiz daha iyi
anlagilacaktir. Yukarida da degindigimiz gibi, bir¢ok yabanci marka Tiirkiye’de degisik
sektorlerde faaliyet gostermektedir ve eger Turquality programi ile murat edilen sey, TTK
hiikiimleri g¢ergevesinde ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketlerin desteklenmesi
olsaydi, desteklenen sirketler arasinda bu sirketler de yer alirdi. Bu nedenle, destek programi
kapsamina alindiktan sonra yabancilara satist gergeklesen sirketler ve/veya markalarin
desteklenmesine devam edilmesinin sebebinin, Tebligin, Turquality programin amag¢ ve

hedefleri ile birlikte degerlendirilmemis olmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Eger, yabancilara ait sirketlerin/markalarin desteklenmesinin, TTK ve 4875 sayili
Kanun’un getirdigi bir zorunluluk oldugu kanaatine varilacak olursa, drnegin Giiney Kore
markasi olan ve Tirkiye’de de iiretilen otomobil markasinin ya da yine Tiirkiye’de de iiretim
yapan Alman ya da Isvigreli ¢ikolata markalarmim destek basvurusu yapmasi halinde
desteklenmesi gerekecektir ki, anilan Teblig ile Turquality programin ama¢ ve hedeflerinin

bdyle bir 6ngoriisiiniin olmadig: agiktir.

Yukarida belirttigimiz bu husus, Kurumun cevabinda belirttigi 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar Kanunu’na iliskin savunmay1 da gegersiz kilmaktadir. Cevapta belirtilen
“yatirim serbestisi” ve “yerli yatirimcilarla esit muamele” kavramlar: bu anlamda kullanilmig

olsaydi eger, Tiirkiye’de liretim yapan markalarin da bu destek programindan faydalandirilmasi
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gerekirdi. Her seyden evvel 4875 sayili Kanunun, 2006/4 sayili Teblig’in, kapsamini
irdeledigimiz bu bahiste zikredilmesi, hususu raporladigimiz yillar i¢inde sdyleyegeldigimiz
gibi bir hayli anlamsiz ve gereksizdir. Zira s6z konusu Teblig, yabanci yatirimlarin Tiirkiye’ye
gelisini 6zendirmeye iliskin bir diizenleme olmay1p amaci, Teblig’in adinda tezahiir etmektedir.
Kanun’un 3’iincli maddesinde zikredilen “yerli yatirimcilarla esit muamele” hususu, bu Kanun
ile TTK ve Is Kanunu vs. kapsaminda, yerli yatirimcilarla esit haklar ve yiikiimliiliikler
cergevesinde faaliyet gdstermelerine iliskindir. fhracatta devlet yardimy, sirketler ya da onlarin
markalar1 baglaminda bir hak olmayip, kamu agisindan tercihe dayali, kriterleri belli bir destek
programidir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, yabanci tilkelere ait firmalarin sahip oldugu
markalara kamu biit¢esinden nakdi yardim yapmasini hi¢bir mevzuat zorunlu kilmamaktadir.
Kaldi ki, Tirk sirketlerinin satin aldig1 yabanci markalarin da, bir zamanlar sahibi olan tilkeler
tarafindan herhangi bir sekilde desteklendigine dair bir 6rnek de yoktur ki zaten bu 6ngoriilen

destek politikasina da uygun olmazdi.

Bakanlik cevabinda yer verilen, “2010/6 sayili Yurtdist Birim, Marka ve Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer
alan ‘Destek 0demesi yurtdist ortaklik oranina gore hesaplanir.” hilkkmii ile kastedilen destek
kapsamina alinan Tirkiye’de yerlesik, TTK mevzuatina gore kurulan sirketin sermaye

2

yapisinin nasil olacagina dair bir husus degildir.” ifadesi de yersiz olmustur. Zira bulguda
kullanilan “yabanct bir sirketle ortaklik kuran Tiirk sirketinin destek miktarinin bu ortaklik
oraninda diisiiriilmesi...” ifadesi, TTK mevzuatina gore kurulan sirketin sermaye yapisinin nasil
olacagina dair bir degerlendirme olmayip, Bakanligin uygulamasina dair bir 6rnektir ve asil
konuya iligkin degerlendirmemize de uydugu diisiilmektedir. Zira, destek kapsamindaki sirketin
yurtdisinda gerceklestirecegi faaliyetlere iliskin kurdugu ve harcama yetkisi verilen sirketlerin
yapti§i harcamalarin dahi yurtdisi ortaklik oranina gore desteklenecegini diizenleyen bir
anlayisin, TTK’ya gore kurulmus olsa bile, hisselerinin neredeyse tamami yabanci
uluslarin/sirketlerin eline gecen sirketleri desteklemesi izahtan vareste bir yaklagim olup, destek

programinin temel amacinin degiserek, destek kapsamina alinmis ana sirketin degil de, markay1

satin alan yabanc1 sirketlerin desteklenmesi gibi tuhaf bir sonucu dogurmaktadir.

Bakanlik, “Ayrica, Tiirkiye de dogup biiylimiis bir markanin yabancilara satilmasindan
dolayr Turquality destek kapsamindan ¢ikarilmasi esitlik ilkesine de aykir1 olacaktir. Her
haliikarda marka sahibi ilgili sirket Tiirk Ticaret Kanunu ¢ergevesinde kurulmus bir sirkettir ve
mevzuat agisindan destege hak kazanmistir. Sermaye yapilari degisen markalarin destek

kapsamindan ¢ikarilmasi hususu iilkemizin Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki anlasmalarma da
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halel getirebilecektir.” demisse de, biz bu konuda sirketlerin destek almasina iligkin sartlar
iceren s6z konusu Teblig’e bu hususlart diizenleyen hiikiimler dercedilmesi gerektigine isaret
etmekteyiz ki, bu durumda, destek sartlarini kaybeden sirket ya da markalara yapilan destegin
sona ermesi, ne esitlik ilkesine aykir1 olacaktir ne de s6z konusu sirket i¢in devlet destegi,
ilanihaye bir hak olarak goriilecektir. Nitekim, 2006-4 sayili Teblig’in “Yetki” baslikli 40’mnc1
maddesi, “...gerekli goriilmesi durumunda biitce imkdanlar: ¢ercevesinde destek kapsaminda
degerlendirilecek harcama ve destek 6deme miktarlarim kisitlamaya, bu Tebligde yer alan lehe
olan hiikiimleri wygulamaya ve destek kapsaminda degerlendirilecek harcama ve ddeme
miktarlarint belirlemeye Bakanlik yetkilidir.” hiikkmii ile Bakanliga Teblig’in uygulanmasina
iliskin yetki vermektedir ki mevzuya “esitlik ilkesi” ve “hak kazanma” kavramlarini daraltmak
suretiyle baktigimizda, bu maddede yer alan yetkiye istinaden harcama ve 6deme miktarini
daha az belirlemek dahi, esitlik ilkesine aykiri bulunabilecektir. Lakin, ne bu madde
kapsaminda yapilacak tasarruflarin ne de artik yabanci sirketlerce alinmis markalarin/sirketlerin
destek kapsamindan ¢ikartilmasinin, esitlik ve hak kazanma kavramlar ile ters diisecegi

distiniilmektedir.

Bakanlik yine ayni1 ¢ercevede; “...gelisim yol haritasindaki stratejik amag ve hedeflerin
yerine getirilmesi i¢in destek verdigimizi beyan edilmekte... Dolayisiyla sermayesi el degistiren
bir sirketin kapsam disina ¢ikartilmasi Bakanligimizin 5 y1l boyunca destek manasinda vermis
oldugu taahhiitleri yerine getirmeyecegi sonucuna da sebep olabilecektir.” demisse de, oyunun
kural koyucusu Bakanligin kendisidir ve bu baglamda, taahhiitlerinin sinirlarin1 belirlemek
yetkisi dahilinde oldugu kadar gorevidir de ve bu hususlar Teblig ile diizenlenebilecek hususlar
olup, herhangi bir ihracat¢idan, belirlenen yasal g¢erceveye itiraz gelmesi s6z konusu

olmamalidir.

Bu izahat ¢ercevesinde, yabanci sirketlere satilan ve sayis1 her gegen giin artan Tiirk
markalarina anilan Teblig kapsaminda saglanan desteklerin devam ettirilmesinin miimkiin

olmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Aciklayic

Notlarin Sunulmamasi

Ticaret Bakanligi 2018 yili mali tablolarinin ekinde, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi’ne gore aciklanmasi gereken 6nemli muhasebe

politikalarinin agiklanmadigi ve agiklayict notlarin sunulmadigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada diizenlenecek temel
mali tablolar ve diger mali tablolar” baglikli 313’lincii maddesinde temel mali tablolar;
Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu,

Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu olarak belirtilmistir.

Kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolarin adil gdsterimini ve ilgililigini,
karsilagtirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlagilabilirligini arttirmak amaciyla, standart
bir format ¢ergevesinde sunulmasini saglamak ve denetimini kolaylastirmak i¢in Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan “Mali Tablo Hazirlama Rehberi” hazirlanmis ve Bakanlik web

sayfasinda yayinlanarak kamu idarelerine duyurulmustur.

Mali Tablo Hazirlama Rehberi’nde mali tablo setinin Yonetmelik’in 313’iincii
maddesinde sayilan; Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz kaynak
Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosundan olusan
temel mali tablolar ile Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Aciklayici Notlar Listesinden olustugu

ifade edilmistir.

2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Muhasebe Standartlarina uyum
saglamak amaciyla Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 08.01.2018 tarihinde kapsamli
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda Yénetmelik’e eklenen “Onemli muhasebe politikalar:

ve agiklayict notlar” baslikli 326/A maddesinde de aynen,;

“(1) Mali tablolarin en iyi sekilde anlasilmas: amaciyla kamu idarelerince segilen ve
uygulanan onemli muhasebe politikalar: hazirlanan mali tablolara ek olarak sunulur.

(2) Muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe politikalarinin uygulanacagina iliskin
actk bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu diizenlemelerin ilgili hiikiimlerine atiflar
yvapilabilir.

(3) Mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina iliskin asagidaki bilgilere
yer verilir.

a) Mali tablolarin en iyi sekilde anlasiimast i¢in gerekli olan muhasebe politikalari.

b) Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan él¢iim esaslari.

¢) Muhasebeye iliskin herhangi bir diizenlemenin gegici hiikiimlerinin ne derecede
uygulandigi.

¢) Kamu idaresinin adresi ve hukuki yapist ile faaliyet gosterdigi alan.

d) Kamu idaresinin temel faaliyetlerine iliskin a¢iklamalar.

(4) Sunulan muhasebe politikalar: asagidaki bilgileri icerir.
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a) Gelirlerin hangi esaslara gore muhasebelestirildigi.
b) Konsolidasyonun hangi ilkelere gore yapildig.
¢) Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin hangi esaslara gére muhasebelestirildigi
ve amortismani ya da itfasinin hangi esaslara gére yapildigi.
¢) Bor¢lanma maliyetlerinin kapitalizasyonu ve bor¢lanmaya iliskin diger giderler.
d) Kullanilan mali araglar.
e) Finansal kiralama islemleri.
) Arastirma ve gelistirme maliyetleri.
g) Stoklarin hangi esaslara gore muhasebelestirildigi.
&) Karsiliklarin hangi esaslara gore ayrildig.
h) Calisanlarin sosyal giivence maliyetleri.
1) Kur farklari ve mali riskten korunma.
i) Faaliyet alanlarinin tamimlari ve bu alanlar arasinda maliyetlerin dagitim esast.
J) Bagislar ve hibeler.
(5) Mali tablolara iliskin notlar asagidaki bilgileri igerir.
a) Secilen ve uygulanan muhasebe politikalarina iliskin bilgiler.

b) Mali tablolarda sunulmayan bilgiler.

¢) Mali tablolarda sunulmayan ancak gercege uygun bir sunus i¢in gerekli olan ek
bilgiler.

(6) Kontrol edilen kurum ya da kuruluslar ile kontrol eden idareler tarafindan asagida
ver alan karsilikl iliskiler agiklanir.

a) Aralarindaki hizmet, mal ya da gayrimenkul alimi, satimi ve devri.

b) Temsilcilik, kiralama ya da lisans anlasmalari.

c) Arastirma ve gelistirme amagl transferler.

¢) Finansman islemleri.

d) Kefaletler ve teminatlar.

e) Ust yoneticilere asli gorevi disinda édenen iicretler ve saglanan diger menfaatler.

(7) Yukaridaki fikralarda belirtilen aciklamalar haricinde Devlet muhasebesi
standartlarinda a¢iklanmasi ongériilen hususlara mali tablolarin dipnotlarinda yer verilir.

(8) Mali tablolarin anlasilir olmast ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla
karsulastirtlabilmesi i¢in asagidaki siralamaya gore notlar sunulur.

a) Uygulanan degerleme ve 6l¢iim esaslart ve muhasebe politikalari cetveli.

b) Mali tablolarda sunulan kalemlere iliskin destekleyici bilgiler.

¢) Kosullu yiikiimliiliikler, taahhiitler ve diger mali a¢iklamalar.
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(9) Cergeve hesap planinda yer verilmemis olmasina ragmen a¢iklanmasit onemli olan
hususlara notlar boliimiinde yer verilir.” denilmektedir. S6z konusu maddede belirtilen
hususlara mali tablo ve eklerinde nasil yer verilecegine iliskin agiklama ve diizenlemelere ise

Rehberde yer verilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik diizenlemeleri ve Rehber acgiklamalarina gore
Yonetmelik kapsamindaki kamu idareleri tarafindan hazirlanacak mali tablo setinde, dnemli
muhasebe politikalar1 ve agiklayict notlara yer verilmesi gerekmektedir. Ancak séz konusu
Yonetmelik kapsaminda bulunan Ticaret Bakanliginin 2018 yili mali tablolar1 ve eklerinin
incelenmesinde onemli muhasebe politikalarina iliskin agiklamalara ve agiklayici notlara yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Ticaret Bakanligi 2018 yili mali tablolari, kullanicilarin bu tablolar1 tam ve
dogru sekilde yorumlamalarini saglamak icin yeterli diizeyde anlasilabilir ve karsilastirilabilir

veri sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Bakanlik internet sitesinde yayimlanmasi gereken
mali tablolarin, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
(KBS) iizerinden ge¢ temin edilmesi nedeniyle, mali tablolara iliskin 6nemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayict notlarin da eklenemedigi ve bir sonraki yil mali tablolarinin

aciklanmasi agsamasinda bulguda yer verilen 6nerinin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta her ne kadar mali tablolarin KBS
tizerinden geg¢ temin edilmesi nedeniyle mali tablolara iliskin 6nemli muhasebe politikalari ve
aciklayici notlarin eklenemedigi ifade edilmisse de, sozkonusu aciklayici notlar mali tablolarin
tamamlayici pargalar1 olup tablolardan ayri diislinlilemez. Kaldi ki mali tablolar ge¢ temin
edilse bile muhasebe politikalar1 ile agiklayict notlarin eklenerek gonderilmesi miimkiin

bulunmaktadir.

Ticaret Bakanlig1 gerek uluslararasi standartlar, gerekse ulusal mevzuat hiikiimlerine
gore mali tablo setinin bir unsuru olan Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Agiklayici Notlara

hazirlayacaklar1 mali tablolarda yer vermekle yiikiimlii bulunmaktadir.

Bakanliga ait bir sonraki yil mali tablolarinin agiklanmasi asamasinda bulguda yer
verilen Onerilerin dikkate alinacagi ifade edilmisse de Ticaret Bakanligi 2018 yili mali

tablolarinin mevcut haliyle, kullanicilarin bu tablolar1 tam ve dogru sekilde yorumlamalarin
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saglamak i¢in yeterli diizeyde anlasilabilir ve karsilastirilabilir veri sunmadigina yonelik

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 5: Serbest Bolgelerde Hazine Tasinmazlarimin Kiraya Verilmesi ve Tahsis
Adi1 Altinda Kullamm Haklarinm Kullamicllara Birakilmasi Islemlerinin  Yasal

Dayanaginin Bulunmamasi

Serbest bolge icin Bakanliga tahsis edilen Hazine tasinmazlarinin, Serbest Bolgeler
Genel Miidiirliigii tarafindan herhangi bir yasal dayanak olmaksizin kiraya verildigi ve “tahsis”

ad1 altinda kullanim haklarinin serbest bolge kullanicilarina birakildig: goriilmiistiir.
3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun,
“Bolgenin diizenlenme esaslari” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

‘... Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimcit kullanicilara Hazinenin ozel
miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilir veya bunlar iizerinde 49 yila kadar
irtifak hakk tesis edilebilir. (Miilga ciimle: 9/2/2017-6772/1 md.) (...) (Ek ciimleler: 9/2/2017-
6772/1 md.) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile bunlar iizerinde bulunan bina ve

tesisler kiralanabilir veya ayni siire ile kullanma izni verilebilir ...
hiikmii yer almakta,

Serbest Bélgeler Uygulama Yonetmeligi'nin (SBUY), “Ustyap:r Tesisleri” baslikli

8’inci maddesinin birinci ve dokuzuncu fikralarinda;

“Bolge i¢in tahsis edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kurulusuna ait arazi Genel
Miidiirliik tarafindan iizerine iist yapi yapilmak iizere Isletici veya B.K.I 'ne bir sozlesme ile
tamamen veya kismen kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi uygun bulunan gergek

veya tiizel kisilere de bir sozlesme ile kiralanabilir.

(Ek Fikra, 22.04.2010 tarih ve 27560 sayui Resmi Gazete) Kanun hiikiimleri uyarinca,
serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirnmct kullanicilar lehine, serbest béolge sinirlar
icerisinde bulunan Hazinenin ozel miilkiyetindeki arazi, arsa ve binalar tizerinde 49 yila kadar
irtifak hakka tesis edilmesi ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler iizerinde ise ayni siire

ile kullanma izni verilmesi miimkiindiir. Bu islemlere iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi

ile Miistesarlik tarafindan ortaklasa hazirlanacak ve Dis Ticaret Miistesarliginca cikarilacak

teblig ile belirlenir.”

denilmektedir.

Ticaret Bakanlig1 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanligi

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
101'inci (Miilga 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 13’lincii)) maddesinde ise Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin

gorevlerti;

“«

a) Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslari ile

isbirligi yaparak yiirtitmek,

b) Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampast ve
tizerinde sumirl ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve

bu yerler igin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi iglemlerini yapmak,..”
seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore, Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi,
arsa ve binalar, serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimcilara kiralanabilmekte veya bu
araziler lizerinde irtifak hakki kurulabilmektedir. Ancak 6zel kanun niteligini haiz Serbest
Bolgeler Kanunu’nda, Hazine taginmazlari lizerinde miilkiyet hakkini kisitlayan irtifak hakki
kurma, kiralama gibi islemlerin tesisinde, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiine yetki veren
herhangi bir diizenleme bulunmadigindan, serbest bolgelerdeki anilan islemlerde 1 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin yukarida yer verilen hiikiimlerine uygun olarak hareket

edilmesi gerekmektedir.

Bahse konu Kararnamede, Hazinesi adina kayitli tasinmazlarla ilgili tasarrufta bulunma
yetkisi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine verilmis olup, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik ve 324 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi ve diger ikincil

diizenlemeler esas alinarak islem tesis edilmektedir.

Uygulamada ise, serbest bolgelerde Hazine tasinmazlarinin kiralanmasi islemleri ile bu
taginmazlar tizerinde irtifak hakki tesis edilmesi islemlerinin, SBUY ve “2012/3 sayili Serbest
Boélgelerdeki Ustyapi ve Tasinmazlarin Tahsis, Devir ve Satisi ile Kullanima Uygun Olmayan
Tasinmazlara Iliskin Genelge” adi altinda yasal dayanagi olmayan ve énemli mali konular
iceren bir diizenleme ile yiiriitiildiigi; tistelik s6z konusu Genelge’de, Kanun ve Yonetmelik’te
yer almayan hususlarin diizenlendigi ve arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde Hazineye intikal
eden iistyap1 ve tesislerin yeniden insa edilmesi suretiyle yikilmasina ve kullanim hakkinin

“tahsis” adi1 altinda kullanicilara birakilmasina yonelik diizenlemeler getirildigi anlagilmastir.
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Dolayisiyla fiili durumda, bahse konu Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligi ve Genelge

diizenlemeleri ile yapilan islemler mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, idarece, diizenleyici islemlerin Kanun’un belirledigi sinirlar dahilinde
cikarilmasi; Kanun’da yer verilmeyen ve mali konular1 da igeren hususlara iliskin genelgeler
ile diizenleme yapilmamasi; 2012/3 sayili Genelge ile diizenlenen konularin yasal zemine

kavusturulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile ilgili olarak Milli Emlak
Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu tasarruf yetkisinin miilga Ekonomi Bakanlig1 tarafindan
kullanilmasina iligkin Serbest Bolgeler Kanunu’nda hiikiim yer almamakta; benzer sekilde
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde de tahsisli tasinmazlarin ilgili idarece bu sekilde
yatirimeilarin kullanimina birakilmasina iligskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
durumda s6z konusu islemlerin Yonetmelik ve Genel Miidiirliik tarafindan yiiriirliige konulan

Genelge ile yiiriitiilmesinin normlar hiyerarsisine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

- Serbest Bolgeler Kanunu'nun “Bélgenin diizenlenme esaslart” basliklt 5’inci

6

maddesinin ikinci fikrasinda; “... Serbest bélgelerde faaliyette bulunan yatirimer kullanicilara
Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilir veya bunlar tizerinde
49 yila kadar irtifak hakki tesis edilebilir. Hikkmiiniin yer aldigi; Kanunun “Uygulanmayan
hiikiimler” baghkli 12°nci maddesinde, “Ayrica, 5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
islemler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.” diizenlemesine,
“Uygulama Yoénetmeligi” baslikli 13°’ncli maddesinde “(...) serbest bélgelerin isletilmesine

dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”” hiikmiine yer verildigi,

- Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde “Bolge icin tahsis
edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kurulusuna ait arazi Genel Miidiirliik tarafindan
lizerine iist yapi yapilmak iizere Isletici veya B.K.1. 'ne bir sozlesme ile tamamen veya kismen
kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi uygun bulunan gercek veya tiizel kisilere de bir
sozlesme ile kiralanabilir. (...)” diizenlemesi ile “Bélgedeki bina ve tesisler; (...) diger

kullanicilara kiraya verilebilir, devredilebilir (...). ” hiikkmiiniin bulundugu;

- 2012/3 sayil1 Serbest Bolgelerdeki Ustyap1 ve Tasinmazlarin Tahsisi, Devri, Satis1 ve
Talebe Uygun Olmayan Tasinmazlara iliskin Genelge’nin Serbest Bélgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda gecen “Bolgedeki bina ve tesisler diger

kullanicilara kiraya verilebilir, devredilebilir (...).” diizenlemesi ile 41’inci maddesinin “d)
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Kanunun 7’nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde belirtilen diger gelirler” bendi
altindaki “4) Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden (...) gayrimenkullerin kullanim
hakkinin siireli olarak devrinden elde edilecek gelirler” diizenlemesine dayanilarak
hazirlandig1; dolayisiyla, s6z konusu Genelgenin yasal dayanaktan yoksun bir ikincil mevzuat

hiikmiinde oldugu yoniindeki tespitlere istirak edilmedigi,

- 2012/3 sayili Genelge ile diizenlenen ve “Tahsis: Arazisi Hazineye ait serbest
bolgelerde Hazineye intikal eden iist yapt ve tesislerin, kullanim haklarinin serbest bolge
amaglarina uygun olarak Bakanlik tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde ve bir
bedel karsiligindan belirli bir siire ile kullanicilara birakilmas:” bigiminde esasen bir kiralama
faaliyeti olarak tanimlanan tahsis islemi; Hazineye intikal eden iistyapilarin, isletici veya B.K.I.
sirket aracilig1 kullanilmadan, dogrudan Bakanligimiz tarafindan pesin bedelle, ruhsat siiresince
kullandirilmasia yonelik bir kiralama uygulamasi oldugu; 2012/3 sayili Genelge’nin adinin
2019/4 sayil Serbest Bolgelerdeki Ustyap: Ve Tagmmazlarin Kiralanmasi, Devri, Satis1 ve

Yikimina Iliskin Genelge olarak degistirilerek “tahsis” kavraminin kaldirildigs,

- Diger taraftan, Kanunun Hazinenin 6zel miilkiyetindeki serbest bolge arazileri, arsa ve
binalar1 iizerinde kullanici lehine irtifak tesis edilmesi veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki serbest bolge alanlarinda bulunan arazi, arsa ve binalara kullanic1 lehine sinirli ayni
hak niteliginde kullanma izni verilmesine yonelik diizenlemelere iliskin, Serbest Bolgeler
Uygulama Yoénetmeligi’nin “Ustyapt Tesisleri” bashkli 8’inci maddesinin dokuzuncu
fikrasinda (ek fikra) gecen “Bu islemlere iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanhgu ile [Ekonomi
Bakanhigi] tarafindan ortaklasa hazirlanacak ve [Ekonomi Bakanliginca] ¢ikarilacak teblig ile
belirlenir. ” Hiikmiiniin bulundugu; bahse konu Y 6netmelik diizenlemesi ¢ercevesinde Maliye
Bakanlhigi ile birlikte yapilan calismalar neticesinde, serbest bolgelerde bulunan Hazine
taginmazlar1 lizerinde bu yonlii bir sinirli ayni hak tesis edilmesinin, bolgelerin sevk ve
idaresinde sorun yaratacagi, faaliyet ruhsati iptal edilen kullanicilarin bolge arazi, arsa ve
binalar1 iizerindeki haklariin siirmesine neden olacagi, bu durumun sinirl nitelikteki serbest
bolge arazilerinin ekonomiye katki sunmak iizere kullandirilmasinda 6nemli sikintilara yol
acacag1 sonuglarina ulasildigindan, ¢aligmalar diizenleme yapilmaksizin nihayetlendirildigi; bu
konuda Maliye Bakanligi ile Bakanligimiz arasinda herhangi bir ihtilaf ve tereddiit

bulunmadig,

- 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi (...) Hakkinda Kanun
kapsaminda Hazinenin 6zel miilkiyetindeki serbest bolge arazileri; 4706 sayili Kanunun

“Dogrudan satis” baslikli 4lincii maddesinde yer alan;
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“Madde 4 - Hazineye ait tasinmaz mallar;

()

h) (Ek: 3/7/2003-4916/3 md.) Serbest bolge olarak kullanilmak tizere, bu amagla tahsis
edilmis tasinmazlar da dahil, gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine,

(Degisik ciimle: 3/7/2003-4916/3 md.) Rayi¢ bedel tizerinden dogrudan satilabilir.

()

(Ek fikra: 3/7/2003-4916/3 md.) Hazineye ait tasinmazlar, (.) serbest bolge olarak
kullanilmak iizere, (.) 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 tincii maddesinde yer alan harca esas
deger iizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin amaci disinda kullanilamayacagina dair tapu
kiitiigiine serh konulur.”

diizenlemesi uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan Bakanligimizin uygun goriisi
cercevesinde satisa konu edilebildigi, s6z konusu Kanun diizenlemelerine ayn1 zamanda Serbest
Bolgeler Uygulama Yénetmeligi'nin “Ustyap: Tesisleri” bashikli 8'inci maddesinin onuncu
fikrasinda (ek fikra), “Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde, hazine arazisi kiralamak
suretiyle tizerine tist yapi tesis eden kullanicilara, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi (...) Hakkinda Kanuna gére satis yapilabilir. ” bigiminde yer verildigi,

- 3218 sayili Kanun'un 12'nci maddesi uyarinca, Hazine tasinmazlarinin
degerlendirilmesine yonelik olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan kullanilan kanunlardan 2886

sayil1 Kanun'un serbest bolgelerde yapilan kiralama iglerinde kullanilamayacagi,

- Hazine tasinmazlarinin kullanim haklarinin bedel karsilig1 kullanicilara birakilmasina
iliskin tim kiralama uygulamalar1 Bakanligimizin teskilat ve gorevlerine iliskin 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi uyarinca Bakanligin gorev ve yetkisinde oldugu; 1985 yilindan
beri uygulanmakta olan mevcut serbest bolge sistematiginde, serbest bolge arazisi igerisinde
yer alan Hazine tasinmazlari Bakanhigimiz tarafindan dogrudan veya dolayli (Isletici veya
B.K.I. eliyle) kiralanmakta ve bu konuda Maliye Bakanlig1 ile Bakanligimiz arasinda herhangi

bir ihtilaf ve tereddiit bulunmadig,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Serbest Bolgeler Kanunu’nun
“Bélgenin diizenlenme esaslar:t” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Serbest
bolgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilara Hazinenin ozel miilkiyetinde bulunan
arazi, arsa ve binalar kiralanabilir... ” hikkmiine yer verildigi; Serbest Bolgeler Kanunu’nun
“Uygulama Yonetmeligi” basghkli 13’lincii maddesinde ise “(...) serbest bdélgelerin

isletilmesine dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.” diizenlemesine yer verildigi ve
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Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin farkli maddelerinde Hazine arazilerinin
kullanicilara Genel Miidiirliik tarafindan kiralanabilecegine iliskin acik hiikiimler oldugu;
2012/3 sayil1 Serbest Bolgelerdeki Ustyap: ve Tasinmazlarmn Tahsisi, Devri, Satis1 ve Talebe
Uygun Olmayan Tasinmazlara Iliskin Genelge’de ise “fahsis” kavraminin aslinda bir gesit
kiralama faaliyeti oldugu; 2012/3 sayili Genelge’nin adinin 2019/4 sayili Serbest Bolgelerdeki
Ustyapt Ve Tasinmazlarm Kiralanmasi, Devri, Satis1 ve Yikimma iliskin Genelge olarak
degistirilerek “tahsis” kavramimin kaldirildigi; s6z konusu Genelge’nin Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda gecen “Bdélgedeki bina ve
tesisler diger kullanicilara kiraya verilebilir, devredilebilir (...).” diizenlemesi ile 41’inci
maddesinin “d) Kanunun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen diger
gelirler” bendi altindaki “4) Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden (...) gayrimenkullerin
kullanim hakkinin siireli olarak devrinden elde edilecek gelirler” diizenlemesine dayanilarak
hazirlandig1; dolayisiyla s6z konusu Genelge'nin yasal dayanaktan yoksun bir ikincil mevzuat

hiikkmiinde oldugu yoniindeki tespitlere istirak edilmedigi belirtilmis olsa da;

Serbest Bolgeler Kanunu’nda, serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimer
kullanicilara Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilecegi veya
bunlar {izerinde 49 yila kadar irtifak hakki tesis edilebilecegi hiikiim altina alinmakla birlikte;
anilan Kanun’da hazine taginmazlar iizerinde miilkiyet hakkin1 kisitlayan irtifak hakki kurma,
kiralama gibi islemlerin tesisinde Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiine yetki veren herhangi
bir diizenleme bulunmadigi; dolayisiyla serbest bolgelerdeki hazine tasinmazlarmin tasarruf
yetkisinin genel diizenleme olan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi'nin 101'inci maddesi uyarinca Milli Emlak Genel
Midiirliigiine ait olmasi gerektigi; ikincil mevzuat olan Serbest Bolge Uygulama Y 6netmeligi
ve 2012/3 sayili Serbest Bolgelerdeki Ustyap: ve Tasinmazlarin Tahsis, Devir ve Satisi ile
Kullanima Uygun Olmayan Tasinmazlara iliskin Genelge ile 178 sayili KHK ya aykir1 islem
tesis edilmesi miimkiin olmadigindan, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli tarafindan hazine
taginmazlarinin kiralanmasinin ve kullanim haklarinin kullanicilara birakilmasimin yasal

dayanaginin bulunmadig degerlendirilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
101'inci (Miilga 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 13’iincii) maddesinde ise Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri;

“«“

Ticaret Bakanlig1 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Baskanligi

a) Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslari ile
isbirligi yaparak yiiriitmek,

b) Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampast ve
tizerinde sumirlt ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
bu yerler igin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak,..”

seklinde belirlenmistir.

Bahse konu Kararnamede, Hazine adina kayith tasinmazlarla ilgili tasarrufta bulunma
yetkisi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine verilmis olup, bu yetki Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik ve 324 Sira No.u Milli Emlak Genel Tebligi ve diger ikincil

diizenlemeler esas alinarak yiiriitilmektedir.

Diger taraftan, 26.04.2009 Tarih ve 27211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 324 Sira
No’lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Serbest bolgelerde yapilacak yatirimlar (Ek:RG-
1/2/2012-28191)” baglikl1 8’inci maddesinde;

“ (1) 3218 sayuli Serbest Bolgeler Kanununun 5 inci maddesi uyarinca serbest
bolgelerde faaliyette bulunan yatirimct kullanicilarin talep etmesi halinde, Hazinenin ozel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinde
Yonetmeligin 12 nci maddesine gore takdir edilecek bedel iizerinden irtifak hakk tesis edilecek

’

veya kullanma izni verilecektir.’
Belirtilmektedir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik'in 12’inci maddesinde ise Hazine
tasinmazi tizerinde kiralama, kullanma izni veya irtifak hakki kurulmasinda bedel tespit ve

takdirinin hangi usul ve esaslara gore yapilacagi hiikiim altina alinmigstir.

Serbest bolgelere benzer sekilde kiiltiir, turizm, enerji, petrol boru hatlari, elektrik
iletimi, 6zellestirme vb. 6zel nitelikli benzer yatirimlarda ilgili 6zel kanun hiikiimleri uyarinca
sOzlesme Oncesi islemler yiiriitiilmekte ancak ilgili kamu idarelerince kanunlarinda yer alan
hiikiimler dogrultusunda yatirimcilarin belirlenmesinden sonra irtifak hakki gibi arazinin
kullanimina esas s6zlesmeler, nihai yatirimcilar ile Milli Emlak Genel Miidiirligii arasinda

imzalanmaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 12’nci maddesinde yer alan hiikiim ile; hazinenin 6zel

miilkiyetindeki arazi, arsa ve binalarin kiralanmasi, bunlar tizerinde irtifak hakki kurulmasi ve
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kullanma izni verilmesi islemlerinin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'ndan istisna tutulmast,

anilan iglemlerin 2886 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerine tabi olmayacagi yoniindendir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerinden anlasilacagi tizere Milli Emlak Genel
Miidiirliigiince; serbest bolgelerde yapilacak yatirimlar bakimindan, Hazinenin 6zel
milkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin kiralanmasi,
bunlar iizerinde irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesine yonelik islemlerin
usul ve esaslart tarif edilmistir. Ancak uygulamada ise bu islemler kiralama bakimindan Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi; hazine tasinmazlarinin kullanim hakkinin serbest bolge
kullanicilarina verilmesi bakimindan ise Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatirim ve Hizmetler Genel

Midiirligi tarafindan yiiriirliige konulan 2012/3 sayili Genelge ile yiiriitilmektedir.

Bahse konu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kamu idaresi cevabinda belirtilen
“Maliye Bakanlig ile birlikte yapilan ¢alismalar neticesinde, serbest bdolgelerde bulunan
Hazine tasinmazlari tizerinde bu yonlii bir simirli ayni hak tesis edilmesinin, bolgelerin sevk ve
idaresinde sorun yaratacagi, faaliyet ruhsat iptal edilen kullanicilarin bélge arazi, arsa ve
binalari iizerindeki haklarinin siirmesine neden olacagi, bu durumun simirli nitelikteki serbest
bolge arazilerinin ekonomiye katki sunmak iizere kullandiriimasinda énemli sikintilara yol
acacagi sonuclarina ulasildigindan, calismalar diizenleme vapilmaksizin

nihayetlendirilmigtir.” ifadesine katilmak miimkiin degildir.

Bu itibarla, hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile ilgili Milli Emlak Genel
Miidiirliigii’niin sahip oldugu tasarruf yetkisinin Ticaret Bakanlig1 (miilga Ekonomi Bakanligr)
tarafindan kullanilmasina iliskin olarak Serbest Bolgeler Kanunu'nda hiikiim yer almamakta;
benzer sekilde genel hiikiimlerde de tahsisli tasinmazlarin ilgili idarece bu sekilde yatirimcilarin
kullanimina birakilmasina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda s6z
konusu islemlerin Y6netmelik ve Genel Miidiirliik tarafindan yiiriirliige konulan Genelge ile
yiriitilmesinin normlar hiyerarsisine aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 6: Bakanhk Temsilcilerine Odenecek Ucretlere liskin Olarak Acilan

Banka Hesaplarindan Gerceklestirilen Islemlerin Muhasebelestirilmemesi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na gore anonim sirketlerin genel kurullarina katilacak
Bakanlik temsilcilerine ve 5362 sayili1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu’na gore
esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin genel kurul toplantilarina katilacak Bakanlik

temsilcisi veya Hiikiimet komiserine 6denecek licretlerin tahsili ve 6demesinde kullanilmak
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iizere acilmis olan banka hesaplarina yatirilan tutarlar ile bu hesaplardan yapilan 6demelerin

Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun’un anonim sirket genel kurullarina katilacak temsilcilere ddenecek
ticretlerle ilgili olarak 407’nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda, Kanun’un 333’{incli maddesi
geregince belirlenen sirketlerin genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin de yer
alacagi, diger sirketlerde hangi durumlarda Bakanlik temsilcisinin genel kurulda bulunacagi ve
genel kurul toplantilar1 igin temsilcilerin gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslar ile
bunlarin nitelik, gérev ve yetkilerinin, ayrica iicret tarifelerinin, Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi ve Bakanlik temsilcisinin toplantiya katilma giderleri ile

ticretlerinin ilgili sirket tarafindan karsilanacagi diizenlenmistir.

6102 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Anonim Sirketlerin Genel Kurul
Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik’in 38’inci maddesinde; sirketlerin yurt i¢inde yapilacak
genel kurul toplantilarinda gérevlendirilen Bakanlik temsilcilerinin ticretlerinin, her yil Biitge
Kanunu’nun (H) Cetveli’nin (I-B) bendi ile tespit edilen devlet memurlarina 6denen en yiiksek
yurti¢i glindelik tutarinin ti¢ kati; hafta tatili gilinleri i¢in ise dort kati net olarak ddenecegi
belirtilmisti. Maddede ayrica Bakanlik temsilcisi {icretlerinin, Genel Miidiirliik/il
Mudiirliikleri adina bankalarda agilacak hesaplara yatirilacagi ve bu kapsamda ddenecek iicretle
ilgili tahakkuk edecek vergilerin siiresi icerisinde sirket tarafindan ilgili vergi dairesine

Odenecegi de ifade edilmistir.

5362 sayili Kanun’un 47’inci maddesinde; esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin
genel kurul toplantilarinin gecerli olabilmesi i¢in Bakanlik temsilcisinin veya Hiikiimet
komiserinin toplant1 siiresince bulunmasinin ve kapanisa kadar toplantiya nezaretinin zorunlu
oldugu ve genel kurul toplantilarinda gorevlendirilecek Bakanlik temsilcileri veya Hiikiimet
komiserlerinin Bakanlik tarafindan belirlenecek zaruri masraf ve iicretlerinin, genel kurulu

diizenleyen esnaf ve sanatkarlar meslek kurulusu tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslarinin Genel Kurul Toplantilar1 ve Bu
Toplantilarda  Bulundurulacak  Bakanlik Temsilcileri veya Hiikiimet Komiserleri
Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinde ise; temsilcilerin her birine ve her toplanti i¢in
ayr1 ayr1 olmak iizere is gilinlerinde briit asgari {icretin onda biri giinliik {icretin net ddenecegi,
is glinli disinda kalan tatil ve resmi bayram giinlerine rastlayan diger tatil gilinlerinde toplanti

yapilmasi halinde ise, giinliik licretin %50 arttirilarak 6denecegi belirtilmistir. Maddede ayrica
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temsilcilere 0denecek Tlicretin gorevlendirmeyi yapan kurumun bildirdigi banka hesabina
gorevlendirmenin yazili olarak bildirilmesinden sonraki {i¢ is giinii icinde yatirilacagi ve esnaf
ve sanatkarlar meslek kurulusunun, temsilci {icretlerinin 6denmesi ile bu 6deme nedeniyle

dogacak vergi ve yiikiimliiliiklerden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; anonim sirketler ile esnaf ve sanatkarlar
meslek kuruluslarinin, diizenleyecekleri genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisi veya
Hiikimet komiseri katilmast i¢in yazili talepte bulunmasi ve Yonetmeliklerde belirlenen esaslar
cercevesinde temsilcilik iicretlerinin, Genel Miidiirliik/Il Miidiirliikleri adma agilmis banka
hesaplarma yatirilmasi, yatirilan temsilcilik iicretlerinin de Genel Miidiirliik/Il Miidiirliikleri
tarafindan, usuliine uygun olarak gorevlendirilen ve toplantiya katilan Bakanlik

temsilcilerine/personeline 6denmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, 11 Miidiirliikleri adina agilmis banka hesaplarina
yatirilan temsilcilik iicretleri ile bu hesaplardan Bakanlik temsilcilerine yapilan 6demelerin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;

muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢galismasini saglayacak

ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup

yiiriitiilecegi; kamu hesaplarinin ise, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug

doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin
ve yukiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hiikiim altina

alimastir.

Bu mevzuat hiikiimleri ve aciklamalara gore, kamu hesaplarimin kamu idarelerince
gerceklestirilen ve mali sonug¢ doguran tiim islemleri icermesi gerekmektedir. Bu nedenle,
Bakanlik tarafindan yapilan gorevlendirmelere dayanilarak anonim sirket veya esnaf ve
sanatkarlar meslek kuruluslarinin genel kurul toplantilarina katilan temsilciler i¢in Genel
Miidiirliik/il Miidiirliikleri adina agilmis banka hesaplarma yatirilan iicretler ile bu iicretlerin
s0z konusu toplantiya katilan personele 6denmesine iliskin tiim islemlerin Bakanlik hesaplari

ve muhasebe sistemi igerisinde yer almas1 gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 264 lincii maddesinde, emanet olarak

nakden tahsil edilen tutarlarin, 333-Emanetler Hesabina alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-
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Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; emanetler hesabinda kayitli tutarlardan nakden
yapilan 6deme ve gondermelerin, 333-Emanetler Hesabina borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir. Bu itibarla, Bakanlik tarafindan yapilan
gorevlendirmelere dayanilarak anonim sirket veya esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin
genel kurul toplantilarina katilacak temsilciler i¢in banka hesaplarina yatirilan iicretler emanet
niteligi tasidigindan, iicretler banka hesaplarina yatirildiginda 102-Banka Hesabina borg¢ 333-
Emanetler Hesabina alacak, séz konusu iicretler toplantiya katilan temsilcilere/personele
o0dendiginde ise 333-Emanetler Hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na goére anonim
sitketlerin genel kurullarina katilacak Bakanlik Temsilcisi gorevlendirilmesi islemlerinin
28.11.2012 tarihli ve 28481 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anonim Sirketlerin Genel
Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari Ile Bu Toplantilarda Bulunacak Ticaret Bakanlig
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ticaret il miidirliiklerince
gerceklestirildigi ve anilan Yonetmeligin 38'inci maddesinin dordiincii fikrast uyarinca anonim
sirketler tarafindan temsilci iicretlerinin Genel Miidiirliik ya da I Miidiirliikleri adina

bankalarda acilan hesaplara yatirildigs,

6102 sayili Kanunun 407'nci maddesinde, Bakanlik temsilcisine yapilacak s6z konusu
odemenin “licret” olarak nitelendirildigi, bu kapsamda anonim sirketlerin genel kurul
toplantilarina katilacak Bakanlik temsilcisi icin 6denecek iicretin ilgili sirket tarafindan Il
Midiirliikleri hesabina yatirildigi ve toplantiya katilan Bakanlik temsilcisine s6z konusu genel
kurul toplantisina katilmasi karsiliginda 6dendigi, boylece Bakanlik temsilcilerine genel kurul
toplantisina katilim ticretinin elden 6denmesinin s6z konusu olmadigi ve yapilan 6demelerin

belirli bir diizen ve kayit altinda takip edilebildigi,

Diger taraftan, anonim sirketlerin genel kurul toplantilarina katilan toplant1 sayisi ne
olursa olsun Bakanlik Temsilcisi olarak gorev yapan kisilere, ilgili yonetmelige gore belirlenen
licretlerin tamaminin 6dendigi, bu itibarl, anonim sirketler tarafindan ilgili banka hesabina
yatirilan ticret niteligindeki tutarin Bakanlik gelir, gider ve varliklari ile 6z kaynaginin
artmasina veya eksilmesine neden olan bir nitelige haiz kamu geliri teskil etmedigi ve bu
O0demelerin ilgili banka hesaplarinda kayit altina alindigindan ayrica Bakanlik hesaplar1 ve

muhasebe sistemi igerisinde yer almasina gerek bulunmadigi,
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5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu'na gore, esnaf ve
sanatkarlar meslek kuruluslarinin genel kurul toplantilarina katilacak Bakanlik temsilcisi
ticretlerinin 25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslarinin Genel Kurul Toplantilar1 ve Bu Toplantilarda Bulundurulacak Bakanlik
Temsilcileri veya Hiikiimet Komiserleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'in 19’uncu maddesi geregince ilgili meslek kurulusu tarafindan il Miidiirliikleri
adia agilan banka hesabina yatirildigi ve bu {iicretin Bakanlik temsilcisine genel kurul

toplantisina katilmasi karsiliginda 6dendigi,

Ayrica, anonim sirketler veya meslek kuruluslar1 tarafindan hesaba yatirilan iicret
niteligindeki tutarin, Bakanlik gelir, gider ve varliklar1 ile 6z kaynaginin artmasina neden olan
bir kamu geliri olmadigi, hizmet karsiligi Bakanlik temsilcisine ddenen bir iicret oldugu,
Meslek Kuruluslari tarafindan Bakanlik temsilcilerine 6denen bu ticretlerin 6deme iglemlerinin
Ticaret il Miidiirliikleri adina acilan hesaplar {izerinden tamamen kayit altinda ve belirli bir

disiplin igerisinde oldugu ve ilgili Bakanlik temsilcisine 6dendigi,

Dolayisiyla,  yapilan  islemlerin  ilgili ~ yonetmeliklere  uygun  olarak
gerceklestirildiginden ayrica Bakanlik hesaplari ve muhasebe sistemi igerisinde yer almasina
gerek bulunmadigi,

Ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta Bakanlik temsilcilerine bahse konu genel
kurul toplantilarina katilmalar1 karsiliginda yapilan ticret niteligindeki 6demelerin belirli bir
diizen ve kayit altinda takip edildigi ifade edilmisse de, bulgu konusu edilen husus s6z konusu
Odemelerin kayit ya da takip edilmesi degil Bakanlik tarafindan muhasebelestirilmemesidir.
Bulguda da belirtildigi tizere 5018 sayili Kanun'a gore, kamu idaresinin mali sonu¢ doguran ve
parasal tutar ifade eden tiim islemlerinin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekmektedir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 1'inci maddesinde Yonetmeligin amacinin;
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir
bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi

ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap
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verme siireclerinin etkili ¢caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir. Buna gore, ilgili sirket veya meslek
kurulusu tarafindan il Miidiirliikleri banka hesaplarmna yatirilmak suretiyle édenen temsilci
iicretlerinin  Bakanhik tarafindan bulguda belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Nitekim normal ¢alisma saatleri disinda ve tatil giinlerinde giimriik hizmeti
talebinde bulunan ilgililerden tahsil edilen ve dogrudan fazla ¢alismada bulunan personele

Odenen fazla ¢alisma yolluklar1 da Bakanlik tarafindan muhasebelestirilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta ayrica anonim sirketler veya meslek kuruluslari
tarafindan hesaba yatirilan {icret niteligindeki tutarlarin kamu geliri niteligi tasimadigi ifade
edilmigse de, bulguda s6zkonusu tutarin kamu geliri degil emanet niteligindeki bir tutar oldugu

belirtilmistir.

Sonug olarak, bulguda da ayrintili olarak agiklandigi iizere, Bakanlik temsilcilerine
Odenecek ticretlere iliskin olarak acgilan banka hesaplarindan gergeklestirilen iglemlerin
muhasebelestirilmemesi neticesinde 2018 yil1 Bilangosunda 333-Emanetler Hesabi itibariyle

hataya neden olundugu yo6niindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Ticaret Bakanhg1 2019-2023 Donemi Stratejik Plam1 Calismalarinin

Tamamlanamamasi

Ticaret Bakanliginin, 2019-2023 dénemine iliskin orta ve uzun vadeli amaglarinin,
temel ilke ve politikalarinin ve bunlara ulagmak i¢in izlenecek yodntem ve kaynaklarin

aciklanacag stratejik plan ¢alismalariin tamamlanmadigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda mali saydamligin ve
performans esasli biitcelemenin bir geregi olarak stratejik planin hazirlanmasi gerektigi
belirtilmistir. Kanun’da ayrica kamu idarelerinin kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik
planlarina, y1llik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorunda oldugu,
belirtilmistir. Bununla birlikte Kanun’da stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlamaya iligkin takvim ile stratejik planlarin politikalar, kalkinma
plan1 ve programlarla iliskilendirilmesine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan

belirlenecegi belirtilmistir.
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13 sayili Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 2’nci maddesiyle Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve
amagclar ¢ercevesinde stratejik planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iligkin genel
ilke, esas ve usullerin tespit edilmesi; kamu idarelerinin stratejik planlarinin kalkinma plani,
Cumhurbagskani tarafindan belirlenen politikalar ve orta vadeli programda belirlenen hedef ve
amaglara uygun olarak hazirlanmasinin saglanmasi, uygulamasinin izlenmesi ve sonuglarinin

degerlendirilmesi gorevi Strateji ve Biitce Baskanligina verilmistir.

Cumhurbagkan: tarafindan onaylanan ve Bakanliklara gonderilen “Stratejik Plan
Hazirliklar1” baglikli 17.08.2018 tarihli ve 78059895 sayili yazida; Bakanliklar ile bagli, ilgili
ve iligkili kuruluslarinin, 2019-2023 dénemini kapsayacak sekilde beg yillik stratejik planlarini
hazirlayarak 15.11.2018 tarihine kadar degerlendirilmek iizere Cumhurbagkanligi Strateji ve

Biitce Baskanligina gonderilmesi talimati verilmistir.

Miilga Ekonomi Bakanligi ile miilga Glimrik ve Ticaret Bakanligimin 1 sayil
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'yle tek c¢ati altinda
yeniden yapilandirilmasiyla olusturulan Ticaret Bakanligi da 2018 yilinda bu kapsamda
stratejik plan hazirlama ¢aligmalarina baglamis ve hazirlanan taslak Stratejik Plan 22.11.2018
tarihinde elektronik ortamda Cumhurbagkanligina gonderilmistir. Ancak stratejik plan

caligmalar1 bu noktada kesintiye ugramis olup, nihai hali yayimlanamamastir.

1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilan Ticaret Bakanliginin
ilgili mevzuat gercevesinde 2019-2023 donemine ait stratejik planin1 hazirlamasi ve

yayimlamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ticaret Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan taslag ilk olarak
22.11.2018 tarihinde elektronik ortamda Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligina
gonderildigi, s6z konusu Baskanlik tarafindan yapilan degerlendirme raporu dogrultusunda
taslak Plana iliskin giincellemeler yapilarak 07.12.2018 tarihinde e-posta ile tekrar Strateji ve
Biitce Baskanligina gonderilerek 2019-2023 Stratejik Planinin mevzuatta belirtilen siire

dahilinde tamamlanarak yayima hazir hale getirildigi,

Ancak, 25.12.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi
bilinyesinde Tirkiye Stratejik Plam1 - Cumhurbaskanligi Programi (2019-2023) hazirliklar

cercevesinde gerceklestirilen toplantida Bakanliklarin Stratejik Planlarini, Cumhurbaskanlig
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Programi (20192023) ¢ercevesinde revize etmeleri ve Programin yayimlanmasini miiteakip

kamuoyu ile paylagmalari gerektigi s6z konusu Baskanlik tarafindan bildirildigi,

Bu siiregte, 10.01.2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan "27 numarall”
Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile Bakanlikz teskilat yapis1 yeniden diizenlendiginden 2019-
2023 Taslak Stratejik Planina iliskin tekrar glincelleme ihtiyact dogdugu ve gerekli revizelerin

gergeklestirildigi,

Ayrica, 25.04.2019 tarihinde Strateji ve Blitce Bagkanligi biinyesinde 11. Kalkinma
Plan1 (2019-2023) hazirlik g¢alismalarina iligkin toplantida stratejik planin 11. Kalkinma
Planiyla uyumlu olarak hazirlanmasi ve 11. Kalkinma Planinin yayimlanmasii miiteakip

kamuoyuyla paylasilmasi gerektigi Cumhurbagkanligi tarafindan bildirildigi,

Cumhurbagkanlig1r Strateji ve Biitce Baskanlifi'ndan alinan 13.06.2019 tarihli e-
postada, taslak Cumhurbagskanligi Programinda bulunan Ticaret Bakanlig: ile ilgili hususlarin,
taslak Kalkinma Planinda yer alan politika ve tedbir onerileri ¢ercevesinde uyumlastirilarak
gbzden gecirilmesinin talep edildigi ve bu baglamda, Cumhurbagkanligi Programi ve 11.

Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarinin devam ettigi,

Cumhurbagkanlhigi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan bildirilen talimatlar
cercevesinde halihazirda Bakanliklar tarafindan Stratejik Planlarin yayimlanmadigi ve bu
gelismeler dogrultusunda ve iist politika belgelerine uyum geregi, hazirlanan Bakanlik Stratejik
Plan1 Taslagmin, 11. Kalkinma Plan1 ve Cumhurbaskanligi Programi'nmin yayimlanmasini

miiteakip kamuoyu ile paylasilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda Stratejik Planin tamamlanamadigini ve buna
sebep olan gerekgelerini belirtmis olmakla birlikte idareler stratejik planlarini mali saydamligi
saglamak ve performans esasli biitcelemenin bir geregi olarak zamaninda hazirlamakla

sorumludurlar.

Ayrica kamu idarelerinin kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmalari, biitgelerini stratejik planda yer alan
misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflere uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Tiim bu nedenlerden dolayi idarelerin stratejik planlarini, stratejik
plan donemi 6ncesinde hazirlamalari, biitgelerini ve kaynak tahsislerini stratejik planlarindaki

amag ve hedeflere uyumlu olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.
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Ticaret Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plan1 ¢calismalarina baglamis olmakla birlikte, bu
caligmalarin tamamlanarak stratejik planin yayimlanmadigi ve kamuoyuna agiklanmadigi

goriilmektedir.

1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilan Ticaret Bakanliginin
ilgili mevzuat ¢ergevesinde 2019-2023 donemine ait stratejik planin1 hazirlamasi ve zamaninda

yayimlamasi gerekliligine dair goriisiimiiz devam etmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN
TABLO1.42 BILANCO
Kurum Kodu ; 31.0 Adi:  TICARET BAKANLIG) Y 2018
AKTIF HESAPLAR NYili 2018 PASIF HESAPLAR N Yii 2018
1 DONEN VARLIKLAR 4.402.798.272,04 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3,166,625,077,15
10 HAZIR DEGERLER 430449338235 | $ PAALIYET BORGLARI 1499184875
DOKAS HESAB snstous||| | H0BUTOE ENANETLER HESAY A0
102 RANKAKESAB soztrenst ||| | 228NN TALER VE TabBISLER) HESAR! 1088887
103 VERILEN GEKLER VE GONCERVE EMRLERIHESABI |- ) 2405 | | B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.869,937.756,54
woozHEe BRI 1 2a0 ALNAN DEPOZIYOVE TEMINATLAR HESA 144066141300
106 DOVIZ GONDERVE ENIRLER| HESABI () “EB070 2 EMANETLER HE2A) 1308474561 57
108 DIGER HAZR DEGERLER HESABI Wan0usst || | Sorewen wconl esiel b
00 BANKA KREDI KARTLARINCAN ALACARLAR €548 wmpr ]| = e —
TEAALVET AACAARS iz | 6 ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 14722287 66
21 ODENECEK S05YAL GIVENUK KESINTILER) HESABI 460151
120 GELIR Hl | 4t 07, y
,ﬂsmuﬁgmmmfﬁ VEsAgl 15:53:75.;: 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 1D ADINA YAPLAN TAHSILAT HESASI 14120666373
B bbb iblsnbinab - ==ttt MU [DARELER| PAYLARI HESAS! 07,
T4 DIGER ALAGAKLAR agreasem || | [ ol
37 BORG VE GIDER KARILIKLAR! 55.883,08
| 140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1e6ra25650 1| ! TAINAT A Hesdal 6538
15STOKLAR Tosranna || K0 i hE
e i wrrarazal || 3 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 12890501635
160N ODENELER o DI || [ MWEEKALRANTGRRIERHER ... .|
1628UTGE D AVANS VE KREDILER HESAR saszazsss||| 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR s
19 DIGER DONEN VARLIKLAR o RTI X R 36T SAYIM FAZLALARI HESABI s
167 SAYIM NOKSANAR] HESASK 19783177/ | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.110.085.853,03
Fwicén BORGLR T
| 430 ALINAN DEPOZITO VE TEWNATLAR HESAR “n
{TBORGVE GIDERKARGIIKLARL 10557.128.22
|| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESAI 08871872
48 GELECEK YILLARA ATT GELIRLER VE GIOER TAHAKKUKLAR 1,099.528,372,08
| 480 GELECEK VILLARA AT GELIRLER HESAB 108852837208 |

MALI
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TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu : 31.0 Adi:  TICARET BAKANUIGH Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR NYl 2018 PASIF HESAPLAR N Y 2018
2 DURAN VARLIKLAR 1.755.743.941,63 | 5 OZ KAYNAKLAR 1.891.831.183,45
|22 FAALIVET ALACAKLARI 50 NET DEGER 2.570,506.700,17
220 GELRLERDEN ALACAKLAR HESABI S0INET DEGER HESASI 257850570017
| 225 VERKEN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 51DEGER HAREKETLERI ~447.217.068.511,65
J(MALIOURAN VARLIKLAR 519 DEGER HAREKETLER] SONUG HESABI 447.297.05351165
242 DONER SERMAYEL KURULUSLARA YATRILAN SERMAYELER M | -
O 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 305.502.012.763,57
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.725677.852,6 s 2 i
570 GECMIS YILLAR OLUNLU FAALIVET SONUGLARI HESASI H6£02.012.76337
250 ARAZI VE ARGALAR HESABI 41,002.25256 — —
251 YERALTI VE YEROSTU DUZENLERI MESAD 15.498.078.50. GEGMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -2.085.286,109,23
252 BINALAR HESASI 220,552.50067 530 GECMIS YILLAR OLUNSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABE ( -2.065.286.108,23
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESAB! 68.720.460,70) ~. T PPy ]|
NEM F, 7 340,79 |
R TR b hebizssiy 9 DONEM FAALIYET SONUGLARI 142.893.666,340,79
255 DEMRBASLAR HESABK 420652009 | | | 590 DONEM OLUMLU FAALIVET SONUCU HEBABI M20m.000.340. 79|
256 HIZMET IMTIVAZ VARUILARI HESASE 18472030760
257 BRIMIG AMORTISMANUAR HESABI (- | -426.735.002,20
| 758 YAPIIMAXTA GLAN YATRINLAR NESAM 153.024671,67
26 MADD! OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESASI 1043520
264 OZEL MAUVETLER HEGASK 10301236
263 BIRIHMIG ANCRTISNANLAR HESASI (- ) 1874700169
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 85.509,21
254 ELDEN CIKARILACAX STOKLAR VE NACOI DURAN VARUKLAR 21.765.530.42,
20 BIRIKIMS AMORTISMANLAR HESASI (- ) -21,851.090.63
AKTIF YOPLAMI 6.158.542,213,63 PASIF TOPLAMI 6.158.542,213,63
Bilango Dignotlan :
£10 ALINAN TEMNAT MEKTUPLART HESABI 21.349.165.774,78
811 ALINAN TEW UFLARI EMANETLER| HESAEI

812 KIGILERE AT NMENKUL KIYMETLER HESABL

213 KISLEAE AT NENKUL IKIYMET EMANETLER] HESABI
430 GIDER TAAMHUTLEA] MESABI

21.349.165.774.78

ARHHUTLER| KARSILIGI HESABE

22.024.500,59.

522 KANU-OZEL |5 BIRUGI woDel HESABI
223 KANU-OZEL IE8RUG NCDEL! TARHUTLERI KARSILISI HESABL

181.280.057,29

181.260.057,29

£45 BASKA BRINLER ACINA IZLENEN ALAC AKLAR HESABI

S31121,3

40 BAGKA BRINLER ADINA IZUENEN ALACAK ENANETLERI HESASI

536113213

: W FESAPLAR MESABL
535 DIGER NAZIM HESAPLAR KARGILIGI HESASH

20042019 0820

532200

H.azme ve Maliye Bakanlginin
Sisteminden alinan veridir.
Sayistay mevzuati §¥FE5:
Imzalanmistr,
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 260 Adi:  EKONOMI BAKANLIGH Yil: 2018
AKTIE HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yl 2018
H DONEN VARLIKLAR 13.660.700,84 | 3 KISA VADELT YABANCI KAYNAKLAR ) . 37023434
[10 HAZIR DEGERLER T Adimes7d | 32 FAALIVET BORGLARI
; 102 BANKA HESAD 2209,14 ’ 320 BUTCE EMANETLERI HESABI
| 103 VERILEN GEKLER VE GONCERNE ENIRLERI HESASI (- | 13031881 | 305 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HEBABI I . . 5u=w
108 DISER HAZIR DEGERLER HESABI 1522473 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 98.827,70
12FAALIYET ALACAKLARI 139 ALINAN DEPG2ITO VE TEMINATLAR HESABI 239864
NEWAERHESS 155580
—— 36 ODENECEK DIGER YUKOMLOLUKLER 200.505,74
760 KIGILEROEN ALACAKLAR HESASI 361 ODENECEX SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1BRTTSST
|18 STOKLAR e — 362 FONLAR VEYA DIGER KAUU 1D ADINA YAFILAN TAHSILAT HESAB! 10.728.77
190 LK MACOE VE MALZEME MESAB! 261.157.63 976.899,96
167 DIGER STOKLAR HESAD| . Sam B ;.
16 ON BDEMELER sy | 472 KIDEM TAZNINATI KARSILIM HESABE 97600090
62 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESASI 11.288.16426 -~ ——— -
‘s gﬁ%i'?&“ Anv&iniilf GIDERLER VE 13.055,95 | 5 OZ KAYNAKLAR 1.778.138.742,25
180 GELECEX AYLARA AIT GIDERLER HEEASI 13.056.86 ‘sa:::;i:ﬂ — 1‘:.;:::‘1‘::'5;
2 DURAN VARLIKLAR 1.7656.826.175,71 | | | = il
TR 51 DEGER HAREKETLER| 12.3988.489.712,18
L TALACAKLARY | 515 CEGER HARENETLER] SONUG HESAEE 12.360.405.718.18
226 VERIEN DEPOZITO VE TENINATLAR HESABI
mioldorbuirote ctm oot 57 GEGMI: ol FAAI RI 47, 6
TERGDI ARLNAR EGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLA! 4,247,359 4
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLART HESAS! £247.350,46
| 250 ARAZI VE ARSALAR HESADI e
252 BINALAR HESABE 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 2.251.441,41642
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESABI 530 GECMIG YILLAR OLUNSUZ FAALUYET SCNUGLARI KESABI ( 8261840041542
FATAUTUAR QA 53 DONEM FAALIYET SONUGLARS -3,646.600,098,52
| 25sCEMRBASLAR HESAI g A
257 BRIKMS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 531 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESASI (- | ~3646,600.085 52
|26 MADODI CLMAYAN DURAN VARLIKLAR
i 280 HAKLAR HESAB!
268 BRIKMIS AMORTISMANLAR HESAB! (- )
' DIGER DURAN VARLIKLAR
294 ELDEN CARLACAK STCHLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR
299 EIRKVIG AMORTISNANLAR HESAS! { - |
AKTIF TOPLAMI 1.779.486.876,55 PASIF TOPLAMI 1.779.486.876,56
Bilanga Dipnotlan
910 ALNAN TENINAT 14837.966.04
217 AUNAN TENINAT MEKTUPLARS EMANETLERI HESASI 14337.966.38
Sayfs1/2
BN 1002
TABLO1.12 BILANGO
Kurum Kodu = Adi:  EKONOMI BAKANLIGH va: 2018
520 GIDER TAMHHUTLER| HESAS| -
821 GICER TAAHHUTLER! KARSILIG HESABI
543 BASKA DIRIMALER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI
545 SAZHA BIRIM_ER ADINA [2LENEN ALACAK EMANGTUER) HESABE
Hazine ve pa)i
Si f 3"}'8 Bakanhgm,
isteminden !

29042019 1002

sxffazi2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

| Kurum Kody: 26.0 Adi:  EKONOMI BAKANUIGH
: =
Exanomik Kodlar GIDERIN TORO Cari Vil (N) ”amm Kodtaf GELIRIN TORD
L = |
[ [GIDERLER HESABI . mno.us,ssm' 600 ’ | GELUIRLER HESABI
Personal Giderleri AUSRI65202 | 600, ot Vergl Gelirferi
|
Marrvarlsr Z [ T163012259,90 | 600| O1 | O | Geirve Kazang Uzeninden Alinan Vergier
“Sazegmel Parscnel - T 00| 011 63 | Dahilde Alinan Mal ve Hzmet Vargied
Tgiler v = 01 05 | Damga Vergsi
" Ciger Personel 0| 03 Tegebbls ve Malkiyet Gelirleri
| Sosyal Giivenlik Kurumlanna Deviet Primi | 15,501 241 56 2258 S —
G&y;ni o sananch 600] 03| 01 | Ml ve Hizmet Sali Gelirler
Memurfar = 165667.877,04 [gon| 63| 06 |Kim Geirderi
2| Saaleyrali Persansl 7.167.155,15 | 00| 04 ve Yardimiar ile
0z | 03 | lygler ’
Somyal GOverIK P Odomeln & T €00| 04 63 | Diferldarelerden Alinan Bajiz ve Yardimiar
Zamlan B | 600 04 4 ve n Alinan Yardim ve Bagu:
Mal va Hizmet Al Giderieri | | 600] 04| 06 | GzelGelirler
B e .
" Yiketime Yanetk Mal vs Malzeme Almian 6oo| 08 (igar Gelicier
| &30 &) 3 | Vaauidar _ [“Go0| 05| o1 | Faiz Gelrin
|630[03 | 04 | GirevGa ©00| 05| G2 | Kigi ve Kurumiardan Abasn Paytar
Jeanf:] 6 | Hemel Nintan = 00| 05| 3 | Para Cezalan
f 30| 08 Temsiive r-mf Gidariar G00| 05| 05 | Diger Gagith Gelrder <
| | Mtnl:ll 1231, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 6001 25| Kamu 1d Bedelsiz Olarak Alinan Mall Olmayan
Lk - — VEIEd Gel
ul sl Bakim ve i
| sl a0 <ap Karm IdBadeiniz Glarak A1 Wl Olmayan VEES |
Tedaw ve Cenaze Giderler 890.700,76 600|281 g:l“ Bitkap Olarek Al izl Olmayan VEEd
Cari Transterer = 343693385728 | 600| 25| 02 | EEEIG‘ BOtKap Karm 1 Bedelsiz O Al Mal Oimayan VEIED
Wazne Yardimian —zvazesiassgs | 610 [ INDIRIN, TADE VE TSKONTOLAR HESAEI
" Kar Amacy Gatmeyen Kurdugiara Yagdan Zariooooy | L L L
T dar e S 610 01 Vergl Gelirferilerinin Ret ve ladesinden Kay
Halna Yapdan Transferier 74130587843 |
uridiging Yapdan Transferler 619,512,856 | 610| 01 | 01 | Geirwe Kazang Uzerncen Alnan Vergier
| Deger ve Mikiar Degigimier Giderieri L1é4 | 610| 03 Tegebbls ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve
| b | iadesinden Kay
Diger Deger ve Mitar Degigimien Gidarien 1,185, 610| 03| 06 | Kira Gelient
610 08 Diger Retve danan

| Gelirlerin Ret ve Lidesinden Kaynakianan
Glderler
|01 | Vergi Galrderiarnin Ret ve lacesinden Kaynskisn |

umlul

| Tageobls ve MUikyet Gairlerinin Ret ve ladszinde

05| Diger Geliierin Rel ve ladesndan Kaynananan Gid

Tasn 3 | Amortisman Giderieri

20042019 1002
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 2.0 Adi:  EKONOM| BAKANLIGI e
lmmm Kodlar| GIOERIN TORO Gart il () J{ammmm]’ GELIRIN TURD Cari il (N) |
[a30] 13 | 01 | Macei Ouran Arrtisman Gideden 12 44 NET GELIR TOPLAMI : 222.645.289,32
{630 [ 73| 02 | Maddi Cimayar Varlitlann Amorgsman | E
| Giderte —

630 |13 03 | Diger Duran Varidann Amorisman Giserlen 128408
630 | 12 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 324276,17
Thin | 14 I'TIF Hrasiye Mazemeien =il 1.454.002,72
53y 14 | 02 | Sealeene, Gids Amagl ve Mutlakia Kuandan 8,797,10
| TokeSmMalzeere e }
{430 | 14| G5 | Yiobive Laboratuar Sard Matzemeien 21285758
| 630 | 14 |08 | Vakmar, Yat Katkilsn ve Katk: Yegiar B o 94528
{630 |74 | 08| Temizierne Ekipmantan e 65&30373"
63 | 14 06 | Giyecek, Mefrugat ve Tuhaflye Nalzemalern 1 ¥
6 T
3 - | 297.78
630 | 14 | 12 | Bsiom Onanm ve Uretim Matzemeien 489.602.22
630 18| 13 | Yedex Pargaiar - T 2043528
630 14 | 14 | Mokl Vastalan Lastikler Pe— 140424
30 14 |15 | Degizim, Bagi ve Satiy Amagh Yayiniar
630 14 | 17 | Basingk Ekpmaniar B
630 14 | 99 | Diger Tukelim Amagh Malzemeler 41,473,
610 N Slinen Alacaklardan Kaynakdanan Giderer S3UmEAR
wigilorcen Alpcakiarcan Silnecler | 53.098,48
| Kamu Id Bedelsiz Of Devr Mail Gimayan 209,26
| Varhklardan Kay Gid
¥ Genel S0tKap Karw [dielenine Bedelsz Olsrak Dev | 4054025
L '“IF'L_.___.. > it 22
15 [darelare Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 1400]
;Hé!;(l“ 30| Proje Kapsaminda Yapdan Carl Giderier uuysﬂ
630 30| 06 | Proje Kapsamina Yapian Can Giderier 2311885804
: , — ]
630 99 | Diger Giderler IREMM0ST
R : Yukanda Tanimismayan Dijer Giderler 388.040,57,
GIDERLER TOPLAMI : 3.869.245.387,84
290042019 1002 Swa2/3
e TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Kurum Kodu : 26.0 Adi:  EKONOMI BAKANUIGH Yil
= - i 2018
CHRLOVIOP LA ) 3860.45.387,04 | Exonomik Kodiar GELIRIN TURD T cmvam j
GELIRLER TOPLAMY B) 225.854.202,59 L ] !

INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C)

3.245.913.27

NET GELIR ( D=B-C)

>
22264528932 | \:AAIJVEI’SONUCU D-A

|

=3.646.600.098 52 ‘_i

Hazine ve Mali
azine ye Bakaniigin
Snsten;nden alinan veridirg .
IStay mevzuati geregj
imzalanm:sur. e
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Serbest Bolgelerde Hazine | 2017 Yerine Bulgunun geregi

Tasinmazlarinin  Kiraya Verilmesi ve Getirilmedi | yerine

Tahsis Ad1 Altinda Kullanim Haklarinin getirilmediginden

Kullanicilara Birakilmas: Islemlerinin 2018 yilinda tekrar

Yasal Dayanaginin Bulunmamasi bulgu edilmis olup
Raporun  “Denetim
Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde Bulgu 5
olarak yer
verilmistir.

Serbest Bolge Firmalarina Kiraya Verilen | 2017 Yerine Bulgunun geregi

Tasinmazlarin Kira Gelir Paylan ile Getirilmedi | yerine

Bunlardan Takibe Alinan Tutarlarin getirilmediginden

Mubhasebelestirilmemesi 2018 yilinda tekrar
bulgu edilmis olup
Raporun  “Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde Bulgu 3
olarak yer
verilmistir.

Ekonomi Bakanligi Tarafindan Thracatci | 2017 Yerine Bulgunun geregi

Birlikleri Miisterek Hesabindan Getirilmedi | yerine
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Kullanilan  Tutarin  Bakanhik Mali

Tablolarinda izlenmemesi

getirilmediginden
2018 yilinda tekrar
bulgu edilmis olup
Raporun  “Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1”

boliimiinde Bulgu 4

olarak yer
verilmistir.
A) ... Firmasma Standart Hizmet | 2017 Tam Olarak | Hizmet tarifesi
Tarifelerinden Farkli Olarak Daha Diigiik Yerine bulguda  belirtilen
Bir Ucretlendirme Yapilmasi Getirildi hususlar
B) Ozel Hesaba Aktarilmasi Gereken Kira dogrultusunda
Gelir Paymin MESBAS’a  Tahsis yeniden diizenlenmis
Edilmesi ve imtiyaz ortadan
kaldirilmistir.  Eksik
aktarilan kira paylari
(178.338 USD) o6zel
hesaba yatirilmistir
Hazineye Intikal Eden Ustyapmn | 2017 Tam Olarak | Genelgeye aykir
Genelgeye Aykiri  Olarak  Indirimli Yerine olarak indirim
Kiralanmas1 ve Mevcut Kiracisina Getirildi konusu yapilan
Yeniden Insa Edilmesi Suretiyle Bedelsiz (96.695,00-USD)
Tahsis Edilmesi tutar Ozel hesaba
yatirilmistir.
Tahsis Ilanmma Cikilan ve Kiralamas: | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda
Yapilan Ustyapmin Genelgeye Aykirt Yerine Bakanlik tarafindan
Olarak Yeniden Insa Suretiyle Bedelsiz Getirildi bulguda  belirtilen
Olarak Tahsis Edilmesi hususlar

dogrultusunda iglem
tesis edilmis olup,

Genelgeye aykiri
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uygulamalara  son

verilmistir.

ESBAS’a Yapilan Gelir Payr Aktarimina
Esas Oranin Yasal Gerek¢e Olmaksizin

Artirtlmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda  belirtilen
hususlar

dogrultusunda 2017
ve 2018 yillarina
iliskin olarak
1.289.908,29 USD
ozel hesaba

yatirtlmigtir.

Ruhsat
Olarak

Kullanicilar:

Aykir

Serbest Bolge

Surelerinin - Kanuna

Uzatilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
hakkinda Bakanligin
genel  yetkisinden
sOz
edilebileceginden ve
Genelge’nin  Gegici
I’inci  maddesinde
Yonetmeligin Gegici
4’lincli  maddesinin
esasindan ziyade
sadece ruhsat
stirelerine atif
yapildig1r bi¢iminde
yorum yapilmasi da
miimkiin
oldugundan bu bulgu

kaldirilmistir.

ASBAS ve MESBAS ile Akdedilen

Kurulus ve Isletme Sézlesmelerinde

Serbest Bolgeler Uygulama

Yonetmeligine Aykiri Diizenlemeye Yer

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgunun geregi
yerine
getirilmediginden

2018 yilinda tekrar

Verilmesi bulgu edilmis olup
Raporun “Denetim
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Gortstlinl
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”

boliimiinde Bulgu 1

olarak yer
verilmistir.

Acik Stok Sahasi Alanlarindan Elde | 2017 Tam Olarak | Bulguda  belirtilen

Edilen Kira Gelirlerinden Ozel Hesaba Yerine hususlar

Gelir Pay1 Aktarilmamasi Getirildi dogrultusunda acgik
stok  sahalarindan
ozel hesaba
aktarilacak  paylar
yeniden diizenlenmis
ve Onceki yillara
iliskin 52.146 USD
ozel hesaba
yatirilmastir.

Serbest Bolge Kullanicilarina Proje ve | 2017 Tam Olarak | Bulguda belirtilen

Insaat Isleri Icin Verilen Ek Siireler I¢in Yerine hususlar

Esas ve Usullerin Belirlenmemis Olmasi Getirildi dogrultusunda
kurum  tarafindan
2019/3 say1ll
Genelge uygulamaya
konulmustur.

MESBAS ve ASBAS Tarafindan Otopark | 2017 Tam Olarak | Bulguda  belirtilen

Alanlar I¢in Kira Pay1 Odenmemesi Yerine hususlar

Getirildi dogrultusunda

isletilen acik alanlar
lizerinden ozel
hesaba  aktarilacak
paylara iligkin
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119.882 USD ozel

hesaba yatirilmistir.

Idari Binanin Bir Boliimiiniin Kullanici
Olmayan Kisilere Kiraya Verilmesi ve
Elde Edilen Kira Bedelinden Ozel Hesaba

Gelir Pay1 Aktarilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda bahse konu
istyapida  yapilan
kiralamalardan elde
edilen gelirlerin,
Serbest Bolgeler
Uygulama
Yonetmeligi
hiiklimlerine  gore
%4 oraninda Ozel
hesap iicretine konu
edilmesi saglanmis;
bu ve  benzeri
tampon alan gelirleri
yoniiyle yapilan
incelemeler
neticesinde
196.941,76 TL ve
25.260,05 usD
tutarinda 6zel hesaba

O0deme yapilmistir.

Ozel Sermayeli Banka Hesabinda

Toplanan Serbest Bolge Gelirlerinin
Kamu Sermayeli Banka Hesaplarina Geg

Aktarilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgunun geregi
yerine
getirilmediginden
2018 yilinda tekrar
bulgu edilmis olup
Raporun  “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”

boliimiinde Bulgu 2
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olarak yer

verilmistir.

Bakanlik Tarafindan Diuzenlenen Bazi

Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi

Belgelerinde Mevzuata Uyulmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Miilga Ekonomi
Bakanligr 2017 yih
denetim  raporunda
mevzuatta dngoriilen
siireden daha fazla
siire verilerek
diizenlendigi goriilen
44 belgeden 38'inin
edildigi, 6
Merkez

revize
smin  ise
bankasinca kapatma
islemlerinin
gerceklestirildigi
belirtilmistir. Ayrica,
31.12.2018°de
yapilan teblig
degisikligi ile garanti
siiresinin de proje
sliresine dahil
edilecegi hiikme

baglanmustir.

2006/4 Uriinlerinin

Yurtdisinda Markalagmasi, Tiirk Mal

sayith  Tirk
Imajinin
TURQUALITY®’nin
Hakkinda Teblig

Yerlestirilmesi ve
Desteklenmesi

Kapsaminda
Firmalarn,

Desteklenen Cogunluk

Hisseleri Yabanci Sirketlere Satilan

Markalarinin Desteklenmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgunun geregi
yerine
getirilmediginden
2018 yilinda tekrar
bulgu edilmis olup
Raporun  “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”

Ticaret Bakanlig1 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

96




T.C. Sayistay Baskanligi

boliimiinde Bulgu 3

olarak yer
verilmistir.
Devlete Karst Mali Yiikiimliliklerini | 2017 Tam Olarak | 15.11.2018 tarihinde
Yerine Getirmeyen Firmalarin Yerine 2006/4 say1il1 Teblige
Desteklenmesi Getirildi Iliskin ~ Uygulama
Usul ve Esaslarina
ait Genelge'nin
3l'inci maddesinde
yapilan degisiklikle
bulgu konusu husus
diizeltilmistir.
Geri Alinan Destek Odemelerine Faiz | 2017 Tam Olarak | Geri alinan destek
Uygulanamamasi Yerine O0demelerine  fiilen
Getirildi 6183 sayili Kanuna
gore faiz
isletilmektedir.
Teminat  Mektuplarinin ~ Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Bulguda  belirtilen
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine teminat mektuplar
Getirildi muhasebe
kayitlarina
alimmustir.
Tahsisli Kullanilan Hazine | 2017 Yerine Bulgunun geregi
Tasinmazlarinin ~ Varlik  Hesaplarinda Getirilmedi | yerine
Izlenmemesi getirilmediginden

2018 yilinda tekrar
bulgu edilmis olup
Raporun  “Denetim
Gortistiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde Bulgu 1
olarak yer

verilmistir.
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Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider | 2017 Yerine Bulgunun geregi

Hesabina Ait Islemlerin Bakanlik Mali Getirilmedi | yerine

Tablolarinda izlenmemesi getirilmediginden
2018 yilinda tekrar
bulgu edilmis olup
Raporun  “Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde Bulgu 2
olarak yer
verilmistir.

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 | 2017 Yerine Bulgunun geregi

Hesabindan Yapilan Islemlerin Getirilmedi | yerine

Muhasebelestirilmemesi  ve  Paydan getirilmediginden

Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak 2018 yilinda tekrar

Harcama Yapilmasi bulgu edilmis olup
Raporun “Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde Bulgu 7
olarak yer
verilmistir.

Ek Tahakkuk ve Ceza Tutarlarimn | 2017 Yerine Bulgunun geregi

Muhasebelestirilmemesi Getirilmedi | yerine
getirilmediginden

2018 yilinda tekrar
bulgu edilmis olup
Raporun  “Denetim
Gortistiniin
Dayanaklar1”
bolimiinde Bulgu 5
olarak yer

verilmistir.
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Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik

Hesaplarinda izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasinmazlar ile ilgili
olarak 2017 yih
raporuna bulgu
yazilmig ancak 2018
yili  iglemleri ve
muhasebe kayitlar
incelendiginde
sorunun bliyiik
Olclide  giderildigi
anlagilmistir.
Nitekim  Bakanlik
tarafindan Tasra
birimlerine
gonderilen
02.11.2018 tarih ve
34710080-756.01-E-
0003849702  sayili
yazida 15.12.2018
tarihine kadar
Bakanliga  tahsisli
olup ilgili birimler
tarafindan kullanilan
tasinmazlarin  rayi¢
degerleri {izerinden
birikmis
amortismanlar1  1le
birlikte
muhasebelestirilmesi
istenmistir. Buna
istinaden 2018 yili
igerisinde toplam
255.101.371,11
TL'lik tasinmaz
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(bina) kaydi
yapilmuigtir. 2017
yilina bakildiginda
toplam
10.233.101,49 TL
kayit oldugu
goriilecektir.
Buradan hareketle
2018 yili igerisinde
tasinmazlarin
muhasebelestirme
islemlerinin  biiyiik
Olciide tamamlandigi
sOylenebilecektir.
Nitekim  Bakanlik
yetkilileri ile yapilan
goriismede de
Giirbulak hari¢ tiim
bolgelerin
kayitlarinin
tamamlandig1
tarafimiza ifade

edilmistir.

Hizmet  Imtiyaz ~ Varhig  Olarak | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  konusu
Aktiflestirilen Giimrilkk Kapilar1 I¢in Yerine giimriik kapilar icin
Amortisman Ayrilmamasi Getirildi amortisman ayirma
islemi yapildigindan
2018 yilinda bulgu
edilmemistir.
Bakanlikk  Temsilcilerine ~ Odenecek | 2017 Yerine Bulgunun geregi
Ucretlere Iliskin Olarak Agilan Banka Getirilmedi | yerine
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Hesaplarindan Gergeklestirilen Islemlerin

Muhasebelestirilmemesi

getirilmediginden
2018 yilinda tekrar
bulgu edilmis olup
Raporun  “Denetim
Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”

boliimiinde Bulgu 6

olarak yer
verilmistir.
Bakanlik Adina Ayrilan Kantar Pay1 | 2017 Yerine Bulgunun geregi
Gelirlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri Getirilmedi | yerine
Olarak Ozel Bir Sirket Hesabinda getirilmediginden

Tutulmas1 ve Bakanlik Harcamalarinin

2018 yilinda tekrar

Kamu Thale Kanunu Hiikiimlerine bulgu edilmis olup

Uyulmadan Bu Hesaptan Yapilmasi Raporun  “Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde Bulgu 6
olarak yer
verilmistir.
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Tablo 1:

Tablosu

TABLOLAR LiSTESI

2018 yili Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Odeneklerinin Dagilimi






KISALTMALAR

KHK Kanun Hilkkmiinde Kararname
MIF Muhasebe Islem Fisi
TL Turk Lirasi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Muhafaza Hizmetleri Karsilig1 Olarak Odenen Ucretlerde Fiili Hizmet Siiresinin Dikkate

Almmamasi ve Odeme Belgesine Fatura Eklenmemesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete'de (3. Miikerrer) yayimlanan 703 say1li
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
29’uncu maddesi ile 640 sayili Gumrik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname'min, 30’uncu maddesi ile de 637 sayili Ekonomi
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin teskilat yapisi
ve gorevlere iliskin hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Gorev ve Yetki” baslikli 104’iincii maddesi uyarinca hazirlanan ve 10.07.2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu kurumlarinin teskilat ve idari yapist yeniden
belirlenmistir. Buna gére miilga Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile miilga Ekonomi Bakanligi,

Ticaret Bakanlig1 adiyla tek ¢ati altinda yeniden yapilandirilmistir.

703 sayili KHK’nin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda, miilga haline gelmis
Bakanliklarda bulunan déner sermaye isletmelerinin baska bir isleme gerek kalmaksizin yeni
kurulan Bakanliklardaki doner sermaye isletmesine devrine iligkin hususlar diizenlenmistir. Bu
yapilanma dogrultusunda, 19.10.2018 tarihi itibariyle Ekonomi Bakanligi Doner Sermaye
Saymanlig1 kapanarak islemleri Glimriik ve Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Saymanligina

devredilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 469’uncu maddesinde Ticaret Bakanlig:
Déner Sermaye Isletmesine iliskin diizenlemeler su sekilde siralanmugtir:

(1) Bakanlik, bu Béliimde sayilan goérevleri yerine getirmek ve ithracatin gelistirilmesi
ve ithalatin yonlendirilmesi kapsaminda yapilacak faaliyetler, dis ticarette iiriin denetimleriyle
ilgili faaliyetler, dis ticarette iirlin denetimlerine yonelik uygunluk degerlendirmesi faaliyetleri,
tirtin denetimlerinde ihtiya¢ duyulan laboratuvarlarin kurulmasi ve mevcutlarin gelistirilmesi
faaliyetleri, liriin denetimlerinde numune alimi1 ve analizi masraflari ile dis ticaret denetimleri
kapsaminda alinan ve firmalarca belli siireler dahilinde geri alinmayan numunelerin satisini
yapma, dis ticaretin gelistirilmesine iliskin kurs, konferans, toplanti, seminer, envanter,
projelendirme, uygulama, arastirma, gelistirme, yayin, rehberlik, danismanlik, yOnetim,

isletme, yurtdis1 teskilatinin gelistirilmesi ve benzeri hizmetleri yapmak, yaptirmak veya
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bunlara katilmak, glimriik denetimleri kapsaminda alinan ve firmalarca belli siireler dahilinde
geri alinmayan numunelerin satisint yapmak iizere gerekli olan yerlerde ve sayida doner
sermaye isletmesi kurabilir.

(2) Doner sermaye isletmesine tahsis olunan sermaye ihtiya¢ duyulmasi halinde
Cumhurbagkan tarafindan bes katina kadar artirilabilir. Doner sermaye faaliyetlerinden elde
edilen karlar, 6denmis sermayeye tahsis edilen tutara ulasincaya kadar sermayeye eklenir.
Odenmis sermaye tutar1 tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra, yilsonu kar1 hesap
donemini izleyen Nisan aymin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili
muhasebe birimi hesabina yatirilir.

(3) Tahsis edilen sermaye; ayni yardimlar, doner sermaye faaliyetlerinde kullanilmak
iizere isletmeye verilen mallar ile doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlardan olusur.
Bagis ve yardimlar sermaye limitine bakilmaksizin sermayeye ilave edilir.

(4) Isletmenin giderleri; birinci fikrada belirtilen is ve faaliyetlerin gerektirdigi
harcamalar ile doner sermaye isletmelerinde istihdam edilen personele yapilacak 6demelerden
olusur. Doner sermayeden bunlar disinda herhangi bir harcama yapilamaz.

(5) Mali yilin bitiminden baslayarak iki ay i¢cinde hazirlanacak bilango ve ekleri ile
biitiin gelir ve gider belgeleri Sayistaya, bilanco ve eklerinin birer 6rnegi de aym siire i¢inde
Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.

(6) Bakanlik hizmetleri i¢in doner sermayeden temin edilen tasinmazlar, tapuda Hazine
adina tescil edilerek Bakanlik adina tahsis edilir.

Ayrica 703 sayili KHK ile ad1 degistirilen 637 sayili “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”nin 26’nc1 maddesinde de
Ticaret Bakanhigi D&ner Sermaye Isletmesinin gelirlerinin hangi unsurlardan olustugu
sayllmigtir.

Doner Sermaye Isletmesinin tasfiye isleri ile ilgili olarak tabi oldugu mevzuat asagida
siralanmustir:

. 4458 sayili Glimriik Kanunu,

° 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu,

o Gilimriik Yonetmeligi (R.G.: 27369- 07.10.2009)
o Tasfiye Yonetmeligi (R.G.: 28688— 25.06.2013)

. 5607 Sayili Kanuna Gére Elkonulan Esya ve Alikonulan Tasitlara iligkin
Uygulama Yonetmeligi (R.G.: 28821-14.11.2013)
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. 5607 sayil1 Kanuna Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi, Muhafazasi, Tasfiyesi
ve Yapilan Masraflara Iliskin Uygulama Yénetmeligi (R.G.: 28953— 26.03.2014).

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 451’inci maddesi ile Tasfiye Hizmetleri
Genel Miidiirliigiine (THGM) verilen gorevler kapsaminda yapilmasi gerekli olan bir kisim
faaliyetler, idari ve mali yonden THGM tarafindan yonetilen ve Bakanlik biinyesinde faaliyet
gosteren 21 tasfiye isletme miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Bakanlik biinyesinde
bulunan igletme midirliikleri, 18 farkli Bolge Miidiirliigiine bagli olarak faaliyetlerini

yiirlitmektedir.

Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin toplam personel sayis1 31.12.2018 tarihi

itibariyle 846 olup, bu personelin 653°1i memur 193’1 ise is¢i statiistindedir.
1.3. Mali Yap1

25.12.2017 tarihli Bakan Oluru ile 01.01.2018 tarihinden gecerli olmak iizere yiirtirliige
giren Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Bolge Miudiirliikleri 2018 Y1ili Doner Sermaye Biitgesi ile
Bolge Miidiirliiklerine bagl isletme miidiirliiklerine 154.781.000 TL 6denek verilmis ve bunun
karsiliginda 175.743.000 TL gelir tahmin edilmistir. Miilga Ekonomi Bakanligi Déner Sermaye
Isletmesinin 2018 yili igin gelirleri 60.394.950,00 TL, giderleri ise 60.394.950,00 TL olarak
tahmin edilmistir. Odeneklerin tiirleri itibariyle dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 6: 2018 y1h Ticaret Bakanhig Doner Sermaye Isletmesi Odeneklerinin Dagilimi Tablosu

Miilga Giim. ve Tic. Bakanhg Doner | Miillga Ekonomi Bakanhgi Déner

Biitce Gideri Tiirii Sermaye Isletmesi Sermaye Isletmesi
Gider Toplamm (TL) | Oram (%) | Gider Toplami (TL) | Oram (%)
01 Personel Giderleri 30.935.000,00 19,98 1.150.000,00 1,90
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 7.350.000,00 4,75 400.000,00 0,66
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.850.000,00 28,98 38.064.950,00 63,03
05 Cari Transferler 25.960.000,00 16,77 10.550.000,00 17,47
06 Sermaye Gideri 45.686.000,00 29,52 10.130.000,00 16,77
Ek Odeme 100.000,00 0,17
154.781.000,00 100,00 60.394.950,00 100,00

Doéner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilma caligmalarinin devam etmesi
nedeniyle 2018 yil1 biitce dénemi sonunda Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri adi
altinda tek bir Bilango ¢ikarilmis ancak her iki kurum i¢in ayr1 ayr1 Gelir Tablosu hazirlanmaistir.

Bu nedenle raporda miilga Giimriik ve Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri ile miilga

Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 105
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ekonomi Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri seklinde ikili bir ayrim yapilmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, biitce ve muhasebe islemlerinin
yiiriitiilmesi konusunda Déner Sermaye Isletmeleri Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve asagida siralanan defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip
sonug¢landirilmigtir.

eBilanco,

«Gelir Tablosu,

eYevmiye Defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Bilangosu
ile miilga Giimriik ve Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Gelir Tablosu ve miilga

Ekonomi Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Doner sermaye isletmelerinin i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, Ticaret
Bakanlig1 Diizenlilik Denetim Raporunda yapildigindan bu kisimda ayr1 bir degerlendirme

yapilmamigtir.
6. DENETIM GORUSU

Raporun, Kamu idaresi Hakkinda Bilgi boliimiiniin 1.3. Mali Yap1 kisminda yapilan
aciklamalar uyarinca 2018 yili sonunda Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri adina tek
bir Bilango ¢ikarilmis ancak her iki kurum i¢in ayr1 ayr1 Gelir Tablosu hazirlanmis ve Sayistay’a
sunulmustur. Bu nedenle denetim goriisiimiiz iki ayr1 doner sermaye isletmesi adina diizenlenen

tablolara gore olusturulmustur. Buna gore;

Miilga Giimriik ve Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin 2018 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali

rapor ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi,

Miilga Ekonomi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi,

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhafaza Hizmetleri Karsiigi Olarak Odenen Ucretlerde Fiili Hizmet

Siiresinin Dikkate Alnmamasi ve Odeme Belgesine Fatura Eklenmemesi

Satis yoluyla tasfiye edilen esya ve araglar i¢in 6zel isletmelerden saglanan ardiye
hizmeti bedeli olarak fiili hizmet siireleri dikkate alinmadan satis bedelinin %15°1 oraninda
ddeme yapildig1 ve bu ddemelere iliskin faturanin muhasebe islem fislerine (MIF) eklenmedigi

gorilmiistiir.

A) Ozel Isletmelerden Ahnan Muhafaza Hizmetleri Karsihgn Olarak Odenen

Ucretlerde Fiili Hizmet Siiresinin Dikkate Alinmamasi
Tasfiye YoOnetmeligi nin;

30’uncu maddesinin birinci fikrasinda, esyanin tasfiyelik hale geldigi tarihten itibaren
en ge¢ on giin i¢inde gecici depolama ve antrepo isleticileri tarafindan tasfiye listesi
diizenlenerek ilgili Giimriik Miidiirliigiine génderilecegi, onuncu fikrasinda, tasfiyelik esyanin
belgelerin gelis tarihinden itibaren on bes giin i¢inde isletme miidiirliiklerince teslim alinacagi,
ancak taginmasi gii¢, masrafli, hacimce biiyiik, ekonomik olmayan, bekletilmeyecek veya 6zel
tesis ve tertibat gerektiren esyanin bulunduklari yerde tasfiye edilecegi, yerinde tasfiye edilecek
esyanin tasfiye siiresinin alti ay1 gecemeyecegi, bu siirede tasfiye edilemeyenlerin fiziken

miimkiin olmast halinde isletme miidiirliikklerince teslim alinacagi,

64’lincii  maddesinin  birinci  fikrasinda, 4458 sayili Giimrik Kanunu’nun

177’ nc1 maddesinin birinci fikrasiin (b), (e), (f), (g) ve (k) bentlerinde ve ikinci fikrasinin (b)

bendinde belirtilen esyanin satis bedelinden hizmet karsilig1 alacaklar ve yapilmis masraflar
karsilig1 olarak %15’inin ayrilarak hak sahiplerine dagitilacagi, altinci fikrasinda ise glimriik
idaresi ve diger igletmeciler tarafindan verilmis olan ardiye ve diger hizmetler karsilig1 ticretler
icin 0deme yapilmasi gereken durumlarda, satis bedelinden ayrilacak tutarin satig bedelinin

%15’1ini gecemeyecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiimlerden de anlagilacag: {lizere, tasfiyelik hale gelen esya veya araglarin tasfiye

isletme miidiirliiklerinin depo ve muhafaza alanlarina alinmasi gerekmektedir. Ancak tasinmast
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gii¢, masrafli, hacimce biiylik olan esyalar i¢in ve/veya isletme miidiirliiklerinin yeterli alanm
olmadigi durumlarda, esya veya araglarin bulunduklar yerde tasfiye islemlerine tabi tutulmasi
miimkiin bulunmaktadir. Diger taraftan, tasfiyelik hale gelen esya veya araglarin satis1 halinde
satis bedelinden hizmet karsiligi alacaklar ve yapilmis masraflar karsiligi olarak %15’inin
ayrilarak hak sahiplerine dagitilmasi1 diizenlenmistir. Goriilecegi  iizere, Tasfiye
Yonetmeligi’nde satis yoluyla tasfiye edilen esyalar i¢in satis bedelinin %15’inin hizmet
karsilig1 alacaklar ve yapilmis masraflar karsilig1 olarak hak sahiplerine 6denecegi belirtilmis
ancak bu tutarin birden fazla masraf i¢in nasil dagitilacagi veya fiili hizmet siirelerinin dikkate
aliip alinmayacag1 diizenlenmemistir. Nitekim uygulamada 6zel isletmelerde muhafaza edilip
satilan esya ve araglar i¢in fiili hizmet siireleri ve yapilmis olan masraflar dikkate alinmadan,

satis bedelinin % 15’inin 6zel isletmelere ardiye iicreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Esya ve Alikonulan
Tasitlara iliskin Uygulama Y&netmeligi'nin 11’inci maddesinde ise, 5607 sayili Kanun
uyarinca kagak zanni ile el konulan esya ile alikonulan tasitin muhafaza edilecegi yere teslim
edildigi tarihten itibaren, esya veya tasitin satis suretiyle tasfiye edilmesi durumunda, satin
alanin teslim almasi i¢in gegen ek siireler harig, teslim alma tarihine kadar gecen siirenin
esyanin muhafaza siiresi oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica esyanin muhafaza iicretinin
ise; esyanin degeri lizerinden giinliik %0,1 olarak uygulanacagi; korunmasi, soguk hava deposu
gibi Ozel tesis ve tertibat gerektiren esyanin muhafazasinda muhafaza iicreti olarak esyanin
degerinin %0,4 iniin uygulanacagi; muhafaza edilen motorlu araglar i¢in maktu olarak arag
cinsine gore belirlenmis giinliik iicretin dikkate alinacagi diizenlenmistir. Ayrica alt1 aydan
sonraki muhafaza siiresi i¢in bu {icretlerin yaris1 oraninda uygulanacagi ve muhafaza {icretinin

esya veya tasitin degerinin %30 unu gegemeyecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 12°nci maddesinde ise; giimriik idaresi disinda muhafaza edilen
esya veya tasitin satis suretiyle tasfiyesi halinde, alicisina teslim tarihine kadar muhafaza ticreti
karsilig1r olarak satis bedelinin %]15’inin doner sermaye isletmesi biitcesinden 6denecegi,
Odenecek bu tutarin higbir sekilde 11’inci maddeye gore 6denecek azami haddi gecemeyecegi,
esya veya tasitin farkli depolama yerlerinde muhafaza edilmesi durumunda s6z konusu iicretin,

muhafaza siireleri dikkate alinarak paylastirilacagi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore 11°inci maddede muhafaza siiresi ve giinliik iicretler dikkate alinarak
muhafaza ticretinin hesaplanacagi ifade edilmisken, 12°nci maddede herhangi bir hesaplama

yapilmadan satis bedelinin % 15’inin muhafaza {icreti olarak odenecegi diizenlenmistir.
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Nitekim bu celigki uygulamaya da yansimis ve bazi isletme miidiirliikleri 11’inci maddede
belirtilen usule gore ddenecek muhafaza {icretini hesaplayarak % 15 oranimi iist sinir olarak
belirlemisken diger bir¢ok isletme miidiirliigii ise dogrudan satig bedelinin % 15’ini muhafaza

ticreti olarak 6demistir.

25.04.2014 tarihli ve 28982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasfiye Genel Tebligi
(Elektronik ihale seri no:1) ile Bakanlik tasfiye islemlerinde e-ihale iizerinden satis islemlerine
baglamigtir. 2016 yili itibariyle tasfiye isletme miidiirliikkleri tarafindan ihale yoluyla
gergeklestirilen tiim esya ve arag satiglart elektronik ortama aktarilmistir. Bu uygulamalar ile
tasfiye siirecleri hizlanmis ve birkag ay gibi kisa siirelere indirilmistir. Bu uygulama satis yolu
ile tasfiye edilen esya ve araglar i¢in disardan saglanan muhafaza hizmet siiresini kisaltacak ve

bu suretle 6denecek muhafaza iicretlerinin azalmasi sonucunu doguracaktir.

Bu itibarla, satig yoluyla tasfiye edilen esya ve tasitlar i¢in fiili hizmet siiresi dikkate
alinmadan satis bedelinin % 15’1 oraninda muhafaza ticreti 6denmesi 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi

amaglarina aykirilik teskil etmektedir.

B) Ozel Isletmelerden Saglanan Ardiye Hizmeti Karsihig1 Olarak Satis Bedelinin
%15’ Oranminda Emanete Ahnan Tutarlarm Hak Sahiplerine Odemesi

Gerceklestirilirken Odemelere iliskin Faturanin MiF’e Eklenmemesi

Tasfiye isletme midiirliiklerinde yapilan incelemelerde, 6zel isletmelerde muhafaza
edilip satilan esya ve araglarin satis bedelinin % 15’inin ayrilarak hak sahipleri adina 336-Diger
Cesitli Borglar Hesabina alindigi, 6deme yapilacagi zaman ilgili hesaptan ¢ikis yapilarak banka
araciligiyla 6zel isletmelere “Ardiye Ucreti Odemesi” adi altinda 6dendigi, Muhasebe Islem
Fisi diizenlenmek suretiyle 6zel isletmelere yapilan bu ddemelerde, 6deme belgesine sadece
ilgili sirketin “Imza Sirkiileri” ile “Vergi Borcu Yoktur” yazisinin eklendigi ancak ddemeye

iligkin faturanin eklenmedigi anlagilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin;
4’lincli maddesinde, isletme biitcelerinin yili i¢inde yapilacak giderler ile gelirlerden

olustugu,

20’nci maddesinin birinci fikrasinda muhasebe yetkililerinin 6deme emri belgesi ve
ekleri lizerinde 6demenin ¢esidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasini

kontrol etmekle yiikiimlii oldugu; iiglincii fikrasinda muhasebe yetkililerinin 6deme emri
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belgesi eki belgelerin, 6demesi yapilacak giderin ¢esidine ve alim sekline goére Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ve 6zel mevzuatinda ongoriilen belgelerden
olmasin1 ve bu belgelerin eksiksiz olarak 6deme emri belgesi ekine baglanmasini kontrol
etmekle sorumlu oldugu; besinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin 6n 6demeler ile geri
verilecek para ve para ile ifade edilen degerlere iliskin olarak diizenlenen muhasebelestirme

belgeleri ve ekleri lizerinde de birinci fikradaki hususlar1 kontrol etmekle yiikiimlii olduklari
ifade edilmistir.
Diger taraftan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin;

“Tammlar” baslikli 4’iincii maddesinde, 6deme belgesinin Odeme Emri Belgesi ve
Muhasebe Islem Fisinden olustugu; faturanin, is, mal veya hizmet alimlarinda, isin, malin veya

hizmetin 6zelligine veya alimin yapildig1 yere gore diizenlenmesi gereken belge oldugu,

“Odeme Belgeleri ve Baglanacak Kanitlayict Belgeler” baghkli 5’inci maddesinde ise,
O6deme belgesinin birinci niishasina, kanitlayici belgelerin aslinin veya yasal bir sebeple ash
temin edilemeyenlerin onayli suretlerinin baglanacagi, fatura ve taginir islem fisinin asillarinin
baglanmasinin esas oldugu, ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin
temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya tasinir islem figinin onayli 6rneklerinin baglanmak
suretiyle 6deme yapilabilecegi, onayli suretlerin ise, onaylayan ilgili birim yetkilisinin adi,

soyadi, unvani, imzasi ve resmi miihiir ile onay tarihini tagimas1 gerektigi
belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, bir hizmetin ifas1 karsiliginda
yapilacak ddemeler i¢in diizenlenecek ddeme belgesine, faturanin da yer aldigi kanitlayici
belgelerin eklenmesinin zorunlu oldugu ve 6deme belgesine eklenecek belgelerin tamligini

kontrol etme yiikiimliiliigiiniin muhasebe yetkilisine ait oldugu anlagilmaktadir.

Ancak tasfiye isletme miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde, glimriik idaresi disindaki
gecici depolama yerleri ve antrepolarin isleticilerinden alinan muhafaza hizmeti karsilig1 olarak
yapilan 6demeler icin s6z konusu isletmelerden fatura alinmadigi ve 6deme belgesine
eklenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, satis yoluyla tasfiye edilen esya ve araglar igin 6zel isletmelerden saglanan
ardiye hizmeti karsilig1 olarak yapilan 6demelere iligkin faturalarin muhasebe islem figlerine

eklenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; dzetle

A- 5607 Sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Esya ve Alikonulan
Tasitlara iliskin Uygulama Y&netmeligi’nin 11’inci maddesinde, 5607 Sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanununa gore el konulup heniiz tasfiyelik hale gelmeden veya tasfiyesi heniiz
gerceklestirilmeden sahibine iade edilen esyaya iliskin muhafaza {icretlerinin, 12’nci
maddesinde ise glimriik idaresi disinda muhafaza edilip satis1 gergeklestirilen esyanin muhafaza
ticretlerinin diizenlendigi, dolayisiyla s6z konusu maddeler farkli durumlar1 diizenlediginden,

muhafaza ticretlerine iliskin bir ¢eliskinin bulunmadig,

Tasfiye Yonetmeligi’nin “Tasfiye Edilecek Esyanin Tespit ve Teslimi” baglikli 30’ uncu
maddesinde de diizenlendigi lizere, esyanin tasfiyelik hale gelmesinde, oncelikle isletici
kuruluslarin tasfiye listesi diizenledigi, bunun {izerine giimriikk miidiirliikklerinin esyanin
tasfiyelik hale gelip gelmedigini kontrol ederek tespit ve tahakkuk belgesini diizenledigi, bu

islemlerin ardindan tasfiye isletme miidiirliiklerinin esyaya tasfiye yontemini uyguladigi,

Bakanlik Tasfiye Yonetim Sistemi (TYS) verilerine gore, esyanin tasfiyelik hale gelis
tarihi ile glimriik miidiirliklerince esyanin tespit ve tahakkuk belgesinin diizenlendigi tarih
arasindaki farkin 31.05.2019 tarihi itibariyle ortalama 223 giin oldugu, bu siire tek basina bile
degerlendirildiginde, esyanin isleticilerde kaldig1 siire icin gilin basina hesaplanacak ardiye
iicretinin, satis bedelinin %15'i ilizerinden hesaplanacak ardiye iicretinden fazla olacagi

durumlarin agirlikli olduguna isaret ettigi,

Bu aciklama cercevesinde, ihale kapsaminda satisa ¢ikarilan esyanin gruplar halinde
satisa sunuldugu dikkate alindiginda, muhafaza {icretinin hesabinda farkli esyaya farkli
muhafaza yerleri i¢in farkli ticret hesabinin uygulanmasinin is ve zaman kaybi olusturabilecegi,
ayrica yukarida belirtilen ortalama siire de goz ontine alindiginda satis bedelinin %15'ine gore
hesaplanan degerin giinliik hesaplanacak degerden yiiksek kalmadigi, hatta ¢ogu zaman diisiik
kaldigi durumlarin olacagi gerekgeleriyle, satis bedelinin %]15'inin muhafaza tcreti olarak

Odenmesi uygulamasina devam edilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi,

B- Tasfiye isletme miidiirliiklerince satis1 gergeklestirilen ara¢ ve esyanin ihale bedeli
icinden, KDV, OTV, giimriik vergileri, ardiye iicreti, ek vergiler, ek mali yiikiimliiliikler gibi
alinmasi gereken mali yliklerin i¢ orant1 yoluyla hesaplanarak ayristirildigi, esyanin alicisina da

tasfiye isletme miidiirliigiince OTV ve KDV ’yi gosterir sekilde satis faturasi diizenlendigi,

4458 sayili Kanun kapsaminda tasfiyelik hale gelen esyada, ardiye iicreti olarak
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ayristirilarak 6zel isletmelere 6denmesi gereken ardiye iicretinin anilan Kanun hiikmiine
istinaden 336 hesap koduna (emanet hesabi) alinarak yapilacak talebe istinaden 336 kodlu
hesaptan muhasebe islem fisi (MIF) diizenlenmek suretiyle 6dendigi, 5607 sayili Kanun
kapsaminda tasfiyelik hale gelen esyada ise s6z konusu 6deme gider oldugu i¢in yapilan

O0demelerde fatura arandig,

Bu cercevede, 336 kodlu hesaba alinan ardiye {icretinin hak sahibine 6denmesinin
biitceden yapilan bir gider olmadigindan, s6z konusu 6deme i¢in fatura alinmasi halinde fiktif
bir gider ortaya ¢ikacagi, fatura aranilmasi halinde ilgilisine emanette tutulan bedel ile birlikte
ayrica KDV 6demesi yapilacagindan, 336 hesap kodundan ilgilisine yapilan bu édemelerde

fatura aranilmamasi gerektiginin degerlendirildigi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak A- 1dare tarafindan verilen cevapta, 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele
Kanununa Gore Elkonulan Esya ve Alikonulan Tasitlara iliskin Uygulama Y 6netmeligi nin 11
ve 12°nci maddelerinin farkli diizenlemeler oldugu ve aralarinda bir ¢eliski bulunmadig ifade
edilmigtir. Ancak bulguda da belirtildigi lizere, mezkir Yonetmelik'in 11’inci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi vurgulanmis, yani esya veya tasitin satis suretiyle tasfiye edilmesi
durumunda, satin alanin teslim almasi i¢in gegen ek siireler harig, teslim alma tarihine kadar
gegen siire esyanin muhafaza siiresidir denilerek bu hiikkmiin yine YoOnetmelik'in 12’nci
maddesindeki esya veya tasitin satis suretiyle tasfiyesi halinde, alicisina teslim tarihine kadar
muhafaza {icreti karsiligi olarak satis bedelinin %15’inin 6denecegi hiikkmii ile celistigi
vurgulanmigtir. Yani 11’inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ile 12°nci madde ayni
durumu vurgulamakta ancak 6deme yontemi olarak birinde giin hesabindan digerinde %15°lik
bir orandan bahsedilmektedir. Dolayisiyla bu konuya iligkin idare tarafindan verilen cevap

yerinde goriilmemistir.

Diger taraftan, kamu idaresi cevabinda belirtilen esyanin grup olarak satilmasi
uygulamasi, miktar ve tutar olarak kiiciik olan esyalarin grup olarak satilmasi seklinde olup
istisnai bir uygulamadir. Tasit satiglar1 ve yiiksek tutarli esya satislarinda satis ihaleleri e-ihale
sistemi iizerinden toplu olarak yapilabilmekle birlikte, her bir ara¢ veya esya i¢in ayr1 ayri ihale
yapilmaktadir. Ayrica Bakanlik¢a gerceklestirilen tasfiye islemleri Tasfiye Yonetim Sistemi
tizerinden takip edilmektedir. Fiili hizmet siirelerinin takibinin bu sistem iizerinden ¢ok fazla

isgiicli ve islem zaman1 gerektirmeden program dahilinde yapilabilecegi degerlendirilmektedir.
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Ayrica bulguda da belirtildigi lizere ozellikle Tasfiye Yonetmeligi kapsamindaki tasfiye

stirecleri e-ihale uygulamasiyla hizlanmis ve muhafaza siireleri kisalmig bulunmaktadir.

Fiili siireler dikkate alinsin ya da alinmasin idarenin muhafaza ticreti 6demesinde 5607
say1l1 Kacakeilikla Miicadele Kanununa Gére Elkonulan Esya ve Alikonulan Tasitlara Iliskin
Uygulama Y 6netmeligi’nin 11’inci maddesinde belirtilen % 30’luk iist sinir1 gegmesi miimkiin
degildir. Mevcut uygulamada ise Ornegin bes yil muhafaza hizmeti vermis bir hizmet
sunucusuyla bir giin muhafaza hizmeti sunmus bir hizmet sunucusuna ayni oranda (%]15)

O0deme yapilarak muhafaza hizmeti sunanlar arasinda bir adaletsizlige neden olunmaktadir.

Bu itibarla, satis yoluyla tasfiye edilen esya ve tasitlar icin fiili hizmet siiresi dikkate
alinmadan satig bedelinin % 15’1 oraninda muhafaza iicreti 6denmesi uygulamasi, 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmas1 amaglarina aykirilik teskil etmektedir.

B-Kamu idaresi cevabinda, 4458 sayili Giimrilk Kanunu kapsaminda tasfiyelik hale
gelen esyada, Ozel isletmelere 6denmesi gereken ardiye iicretinin anilan Kanun hiikmiine
istinaden 336 hesap koduna (emanet hesabi) alinarak yapilacak talebe istinaden 336 kodlu
hesaptan muhasebe islem fisi (MIF) diizenlenmek suretiyle 6dendigini, 5607 sayili Kagake¢ilik
Kanunu kapsaminda tasfiyelik hale gelen esyada ise s6z konusu 6demenin gider oldugu i¢in

yapilan 6demelerde fatura arandigini ifade etmislerdir.

Soyle ki, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu’nun 180’inci maddesinde;

“1. 177 nci maddenin birinci fikrasinin (b), (e), (f), (g) ve (k) bentlerinde ve ikinci
fikrasimin (b) bendinde belirtilen esyanin satis bedelinden sirasiyla;

a) Hizmet karsiligi alacaklar ve yapilmis masraflar,

b) Giimriik vergileri,

c) Satis icin yapilmis masraflar,

d) Para cezalar,

ayrilarak hak sahiplerine dagitilir. Bu bedellerin dagitimindan sonra artan para olursa,
esya sahipleri adina emanet hesabina alinir. Emanete alindig tarihten itibaren bir yil iginde
alinmayan para ile 177 nci maddenin birinci fikrasinin diger bentlerinde belirtilen esyanin satis
bedelinden bu fikradaki usule gore yapilacak dagitimdan sonra kalan para Giimriik ve Ticaret
Bakanligi doner sermaye igletmesine irat kaydedilir.

2. 177 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ve satis suretiyle tasfiye edilen esya ve

tasitlarin satis bedelleri, Kacakcilikla Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci
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fikrasinda belirtilen tasitlar icin tasitin muhafazasi ve satisi icin gerekli olan biitiin giderler
diistildiikten sonra, ayni Kanunun 16 nct maddesindeki esya ve tasitlarda ise tamami sahipleri
adina emanet hesabina alinir.” hikkmii ile 5607 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin ikinci
fikras1 hiikmiine istinaden gergeklestirilen satis suretiyle tasfiye islemlerinde elde edilen satis
bedelinden 180’inci madde hiikmiinde sayillan masraflar ayrilarak hak sahiplerine
dagitilmaktadir. Tasfiye isletme miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilen bu satis islemlerinde,
bulguda bahsi gegen ardiye iicreti de hak sahibine 6denmek iizere satis bedelinin igerisinden
ayristirilarak nce 336 hesap kodunda emanete alinmakta daha sonra 6deme yapilacagi zaman
bu hesap kodundan ¢ikis yapilarak banka kanaliyla 6denmektedir. Diger taraftan 5607 sayili
Kagakeilik Kanunu’nun 10’uncu maddesinin ikinci fikras1 disindaki esya ve tasitlar i¢in ise,
5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Esya ve Alikonulan Tasitlara
[liskin Uygulama Yonetmeligi’nin 12’nci maddesindeki esya veya tagitin satis suretiyle
tasfiyesi halinde, alicisina teslim tarihine kadar muhafaza {icreti karsilig1 olarak satis bedelinin
yiizde onbesinin doner sermaye isletmesi biit¢cesinden ddenecegi hilkkmiine dayanarak biitce

gideri seklinde 6denmektedir.

Tasfiye isletme miidiirliikleri tarafindan satis suretiyle yapilan bu islemlerde, 6zel
isletmelere 6denen ardiye licretleri ister biitge gideri seklinde ddensin ister emanetten 6densin
her iki durumda da tasfiye isletme miidiirliigli hesaplarindan alinmis olan ardiye hizmeti
karsiliginda 6zel bir isletmeye banka kanaliyla bir 6deme yapildigindan fatura istenilmesi ve

bu faturanin 6deme emri belgesi ve muhasebe islem fisine eklenmesi elzemdir.

Ote yandan, cevapta belirtilmis olan emanetten yapilan bu ddemelerde fatura alinmasi
halinde fiktif bir gider ortaya ¢ikacagy, ilgilisine emanette tutulan bedel ile birlikte ayrica KDV
O0demesi yapilacagindan bu ddemelerde fatura aranilmamasi gerektiginin degerlendirildigi
ifadesi ise tarafimizca kabul edilemez bir cevaptir. Bakanlikta Tasfiye Hizmetleri Genel
Midiirliigii tarafindan idari ve mali yonden yonetilen 21 tasfiye isletme miudirligi
bulunmaktadir. Bu tasfiye isletme miidiirliikleri 4458 ve 5607 sayili Kanunlar uyarinca
tasfiyelik hale gelen esya ve tasitlarin tasfiye islemlerini gergeklestirerek bu satiglardan gelir
elde etmektedirler. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Tegkil
Eden Islemler” baslikli 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinin (g) bendinde, genel biitgeli
idarelere ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu agik¢a

belirtilmistir. Doner sermayeli isletmeler bu teslim ve hizmetleri dolayisi ile katma deger
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vergisinin mikellefi olmakla birlikte 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun faturanin tarifinin
yapildig1 229’uncu maddesine gore fatura diizenlemek ve bu faturayr da anilan Kanunun
231’inci maddesine gére malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin
icinde diizenlemekle gorevlidirler. Ayni sekilde tasfiyelik haldeki esyalarin ardiye hizmetini
veren Ozel isletmeler de vermis olduklar1 bu hizmet karsiliginda 213 sayili Vergi Usul

Kanununa gore fatura diizenlemek zorundadirlar.

Sonug olarak, idare tarafindan verilen cevap kanuni dayanaktan yoksun oldugundan
satis yoluyla tasfiye edilen esya ve araglar icin 6zel igletmelerden saglanan ardiye hizmeti
karsilig1 olarak yapilan 6demelere iligskin faturalarin muhasebe islem fislerine eklenmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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| C- |Alinan Avanslar 193 465 71 199.093,72
1 - Alinan Siparis Avanslari 193.465, 199.093,72
|2 - Alinan Dider Avanslar
IYlllara Yillara Yaygin msaat ve Onarim Hakedisleri '
| 1-Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bede&'yfa 2/3
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; E- |Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler [ 8.778.104!10J 11.706.132,65
‘ |1 - Odenecek Vergi ve Fonlar _— R 4.233.194,43| 4.344.285,36
2= Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri T— 156.515,11| 173.722,52

3 - Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliliikleri 7.098.482,69
4 - Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari

‘ |5 - Vadesi Gel m|§z Ertelenmis veya Tak. Vergi ve D ig.
6 -

Odenecek Diger Yukiimliiliikler 14.192 46
1 F- org ve Gider Karsiliklar ~ 3.359, 834,63/ 2.913. 257@]

4.374.034,92

Yik.

L 1 - Dénem Kari Vergi ve Dider Yas. Yiik. Kargiliklar | 16.824.244,85| 22.898.748 06’
J |2 - Dénem Karinin Pesin 6denen Ver. ve . ve Di§. Yik. (-) -14 606. 249,72 -20.722.960,45
| |3 - Kidem Tazminati Karsiligi 1.141.839,50 737.470,2_1‘

L 4 - Maliyet Giderleri Karsiligi
| 5 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari

E | G- |Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
1 - Gelecek Aylara Ait Gelirler

|2 - Gider Tahakkuklari ] |
H- Dlger Kisa Vadeli Yabanci 1 Kaynaklar |
__|1 - Hesaplanan KDV i | J

3 - Sayim ve Teselliim Fazlalan
| 14 - Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar
|UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
\ A- | Ticari Borglar
;_ T |1 - Saticilar
2 - Alinan Depozito ve Teminatlar

3 3 - Dider Ticari Borglar 1
Diger Borglar\%_if‘ - o
Li_JJ Dider Cesitli Borclar ) |
I C- |Alinan Avanslar '
L ‘_\x\
1 - Alinan Siparis Avanslari

| | D- IBor(; ve Gider Karsiliklari

[ | |1 -Kidem Tazminat Karsilgi
' \ E- |Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
1 etz - = e e — T

| 1-Gelecek Yillara Ait Gelirler T | :
| 2-Gider Tahakkuklan ,ﬁ 4

EOZKAYNAKLAR - 88.816.083,88 139.304.325,03
\A Odenmi is Sermaye 30.000.000,00 50.002.891,00
1 - Sermaye 120.002.891,00|
2- Odenmem|§ » Sermaye (-) -70.000. oooj

f || B-|Sermave Yedekleri

1 - M.D.V. Yeniden Dederleme 2 Artislan
| C- ’Karo Yeldlgkllerl B ) i |
1 - Ozel Fonlar ‘

L —~D- Gecmis Yi YI?‘:I‘ Karlari ] - |
‘ 11 - Gecmis Yillar Karlari , — T e
’ \ E- Ge(;mls Yillar Zararlari (-) | -6.996.636,67 -6.996.636,67|
@gng; Yillar Zararlari (-) 6.996.636,67
F- Donem Net Kan (Zarar)
|1 -Dbnem Net Kari ) .812. 96.298.070,70

12 Donem_N_e Zararl( =)
Kayltlara Uygunlugu tasdik olunur. 31.12.2018

Sayfa3/3
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Ticaret Bakanligi Doner Sermay

e Isletmesi

2018 YILI AYRINTILI GELiR TABLOSU

GELIRIN CESiDI

ONCEKI DONEM
2017

CARI DONEM 2018

|BRUT SATISLAR

[1 Yurtigi Satilar

‘2 Yurtdigi Satiglar

|NET SATI$ LAR

D ‘SATISLARIN MALIYETI

| 154.795.014,22 163.644.298,87,

| 154.315.838,07 163.641.557,94

\ 0,00 0,00

|3 Diger Gelirler - | 479.176,15 2.740,93

B |SATIS iNDIRIMLERI(-) 771.399,00 955.985,15

1 Satistan Iadeler - o 771.399,00 955.985,15,

- |2satigiskontolan ) - 0,00] 0,00
|3 Diger indirimler L m 0,00

l 154.023.615,22 162.688.313,72

) 0,00 0,00

1 Satilan Mamuller Mallyetl

|

0,00

0,00
f2 Satilan Ticari Mallar Mahyeh 0,00

|3 Satilan Hizmet Mallyen

|4 Diger Satislarin Maliyeti
FAALIYET GIDERLERI(-)

0,00
- o 0,00

91.026.202,50
1 Arastirma ve Gelistirme Gid. 0,00

0,00

| 0,00 0,00
0,00

107.568.506,44

0,00

0,00 0,00

2 Pazarlama,Satis Dagitim G.

_~.3 Genel Yonetim Giderleri

91.026.202,50)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

62.997.412,72|

F DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
l§t[raklerden Tematti Gelirleri
Bagh Ortakliklardan Temetti Gelirleri

4 Komlyon Gelirleri -

}3 Faiz Gelirleri
5 Konusu Kalmayan Karsilikliklar

\DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR

|2 Komisyon Giderleri
f3 Kar$lllk Giderleri

|1 Reeskont Faiz Giderleri

|FINANSMAN GIDERLERI

!
|
1
|

0,00
0,00
0,00

17.897.596,10

107.568.506,44
55.119.807,28
31.619.031,98

) 0,00 0,00

‘ 0,00 0,00
0,00 0,00

16.954.966,96, 31.476.530,94

12.525,89 7.968,80

930.103,25 134.532,24

11.559,35

S !
|4 Diger Olagan Gider ve Zararlar " 0,00
R T -

1 Kisa Vadeli Borglanma Gideri

2 Uzun Vadeli Borglanma Gideri
|OLAGAN KAR VEYA ZARAR
‘)LAGANDISI GELIR VE KARLAR
|1 Onceki Dy Dénem Gelir ve Karlari
__42 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar
0LAGANDI$I GIDER VE ZARARLAR
;1 Calismayan Kisim Gider ve Zararlari
2 Onceki Dénem Gider ve Zararlar

K DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI

|1 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI
|DONEM NET KARI VEYA ZARARI

’
— Y

0,00

| 10.231,93
0,00 0,00

1.327,42

0,00 0,00

! 0,00 0,00,
0,00 0,00

80.895.008,82|

1.742.003,56

0,00

T —— ]
|3 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar 46,98 i
DONEM KARI VEYA ZARARI 82.636.965,40 ),
S e —— | = SAHIRIeAN 88

- -

16.824.244,85

[ 16.824.244,85
65.812.720,55

86.727.279,91

0,00 0,00
1.742.003,56 1.848.056,45|
46,9 300.917,77

0,00 0,00

N i

1.848.056,45

300.593,84
323,93
88.274.418,59

19.214.557,14
19.214.557,14

69.059.861,45

KAYITLARA UYGUNLUGU TASDIK OLUNUR. 31.12.2018

V4

w '/ :‘
~ maij Mé ;

Saymanlik Miidiirii

r
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI DONER SERMAYE SAYMANLIK MUDURLUGU
EKONOMIi BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMESi MERKEZ MUDURLUGU

GELIR TABLOSU
Onceki Dénem Cari Dénem

A- BRUT SATISLAR J 47.463.645,51 40.485.794,22
1- Yurtici Satislar 35.929.008,28 27.977.143,97
2- Yurtdisi Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 11.534.637,23 12.508.650,25
3- llag ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) -151.226,94 -110.714,12
1- Satistan ladeler (-) -151.226,94 -110.714,12
2- Satig Iskontolar (-)
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 47.312.418,57 40.375.080,10
D- SATISLARIN MALIYETT (-) 0,00 0,00
1- Satilan Mamuller Maliyefi (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 47.312.418,57 40.375.080,10
E- FAALIYET GIDERLERI -17.147.737,91 -11.865.292,79
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (=) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yoénetim Giderleri (-) -17.147.737,91 -11.865.292,79
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 30.164.680,66 28.509.787,31
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.070.787,95 3.123.380,86

1- Istiraklerden Temettt Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temettd Gelirleri

3- Faiz Gelirleri 2.065.061,37 3.123.380,86

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karslliklar

6- Menkul Kiymet Satis Karlar

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle llgili Diger Oladan Gelir ve Karlar 5.726,58 0,00

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00 0,00

1- Komisyon Giderleri

2- Karslilik Giderleri

3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (<)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00

H- FINANSMAN GIDERLERT (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderler| (-

)
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (=)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

|- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 34.103,23 1.200,04
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 34.103,23 1.200,04
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) -2.923.615,38 -711.968,04
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) -2.923.615,38 -711.968,04
DONEM KARI VEYA ZARARI 29.345.956,46 30.922.400,17

K- DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) -3.121.868,27 -3.684.190,92
DONEM NET KARI VEYA ZARARI ; 26.224.088,19 27.238.209,25
D.S.I.B.M.Y.Ornek No:26
DIPNOT : Maliye Bakanhgr Gelir idaresi bagkanhginin 17/10/2011 tarihli ve 096727 sayili yazilarinda 637 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin doner sermaye isletmesinin gelirlerine iligkin 26 inci maddesinin 4 iincii

fikrasinda yer alan katki pay! niteli
tﬁgs e Yetkilisi
“Selda BOZDAG

[ Imza
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Satis Yoluyla Tasfiye Edilen Esya ve | 2017 Yerine Bulgunun geregi
Araglar Icin Ozel Isletmelerden Alman Getirilmedi | yerine
Muhafaza Hizmetleri Karsiligi Olarak Fiili getirilmediginden
Hizmet Siiresi Dikkate Alinmadan Ucret 2018 yilinda tekrar
Odenmesi bulgu edilmis olup
Raporun
“Denetim
Goruguni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”

boliimiinde Bulgu
1 olarak yer

verilmistir.
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