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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Tirkiye Halk Saghgi Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayih Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlartyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle Tiirkiye
Halk Saghgi Kurumu’na 6.077.407.000,00-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Y onetim Biitgesinin % 1,36’sma tekabiil etmektedir.

Kurumca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Kurumun 2013 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu Baskanlhigma 6363 sayili 2013 Yili Merkezi Ydnetim
Biitce Kanunu ile toplam 6.077.407.000 TL ddenek verilmistir. Ilgili 6denegin % 24 oranmna
tekabiil eden 1.436.853.000 TL’si Personel Giderleri (Maas ve SGK Prim Odemeleri), % 9
oranma tekabiil eden 538.781.000 TL’ si Mal ve Hizmet Alumm Giderleri, % 66 oranina
tekabiil eden 4.049.000.000 TL’si Aile Hekimligi Odemeleri, % 0.7 oranmna tekabiil eden
40.000.000 TL’si Sermaye Giderleri, % 0.2 oranina tekabiil eden 12.073.000 TL’si Cari
Transferler ve % 0.01 oranma tekabiil eden 700.000 TL’si ise Sermaye Transferleri olarak

ayrilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur. ” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarmn sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashdir. Mali yil esasmma gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varhk ve vyiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
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garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.
Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarm belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarn “her bir kamu idaresi”
esasina gore dilizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylk iic ayhk ve yillik olarak
hazirlanarak, alti ayhk ve yillik donemler itibarryla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligli, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
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kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarn kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarm dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatma uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmmn kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu

dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Tirkiye Halk Saglhigi Kurumu mali islemlerini, 5018 sayih Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas: i¢in, Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayilh Resmi Gazetede yaymlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
tasmir kesin hesap cetveli ve tasmir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarmi kapsamak tizere ii¢ yil
Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, tagmir
kesin hesap cetveli ve tasmir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin
mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari
ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali i, islem ve kararlara ait
belgeler tamlik, dogruluk, tutarhlik ve tabi oldu§u mevzuatma uygunluk agisindan

incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilma
ilisgkin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarar
iddialarmna iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak dnemde bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tirkiye Halk Saghgi Kurumu Bulasici Hastaliklar Baskan Yardimeciligi'na ait depoda
bulunan ilaglardan bir kismmnm, fiilen depoda olmalarma karsin, tiikketim gosterilmek suretiyle

kayitlardan disiiriildiigi gérilmiistiir.
Tasmir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk” bashikli 5 inci maddesinde;

“(1) Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabni ilgili mercilere gondermekten sorumludur. "denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” bashikli 13

iincii maddesinde ise;

“(1) Tasimirlar, edinme gsekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere
teslim alindiginda girig, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

2

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan denetimlerde ise Bulasic1 Hastaliklar Baskan Yardimcihigma ait depoda fiilen
mevcut olan 18.821.173,40 TL tutarindaki ilacin (194.320 adet Relenza Rotadisk, 1.095.401
adet Tamiflu 75 mg 10 kapsiil, 7.270 adet Tamiflu 45 mg 10 kapsiil ve 2.600 adet Tamiflu 30
mg 10 kapsiil) yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tiiketim gosterilmek suretiyle
kayitlardan cikarildigi goriilmistiir. S6z konusu hatali uygulama bahsi gecen ilaglarm
tiikketilmedigi halde giderlestirilmesi yaninda Kurum mali tablolarinda 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabmnin olmasi gerekenden 18.821.173,40 TL eksik gosterilmesine sebep
olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: "Bilindigi lizere kurumumuz; 02.11.2012 tarih ve 663 sayil
Saglik Bakanhgir ve Bagh Kuruluslarmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile kurulmustur.
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S6z konusu kararnamenin “GECICI MADDE 1- (1) Bakanlik ve bagh kuruluslar teskilat ve
kadrolarint bu maddenin yayimi tarihinden itibaren en ge¢ 1 yil i¢cinde bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine uygun hale getirir. Kadrolar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
uygun hale getirilinceye kadar, Bakanlik ve bagh kuruluslara verilen gorevier daha once bu
gorevleri yapmakta olan birimler ve personel tarafindan; harcama ve odemeler de ilgili
biitcesinden yapilmaya devam edilir.” Aym kanunun ‘GECICI MADDE 8- (1) Bu Kanun
Hiikmiindeki Kararname ile kaldirilan Saglik Bakanlhigimin kullanimindaki biitiin tasinirlar
Bakanliga devredilir. Bunlardan ihtiya¢ fazlasi hdline gelenler Bakanlik tarafindan
olusturulacak komisyonlar ve belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde ihtiyaglarina gore
bagh kuruluslara bedelsiz olarak devredilir.”” hiikiimlerine goére 2013 yilinda biitge

islemlerine baslanmis, ambar agma ve devir islemleri yilsonuna kadar devam etmistir.

Bulguya konu tasmirlarm sayim ve dokiim islemleri olusturulan sayim kurulu tarafindan
yapilmis olup, diizenlenen sayim tutanagma gore 194.320 adet Relenza Rotadisk, 1.095.401
adet Tamiflu 75 mg 10 kapsiil, 7.270 adet, Tamiflu 45 mg 10 kapsiil, 2.600 adet Tamiflu 30
mg 10 kapsiil, 07.03.2014 tarih ve 20 sayihh Tasmir Islem Fisleri ile hesaplara almmustir.

Sonug olarak: Kamu idaresi cevabinda bulguya konu tasmirlarin sayim ve dokim
islemlerinin 07.03.2014 tarih ve 20 sayili tasmir islem fisi ile hesaplara alinmak suretiyle s6z

konusu durumun diizeltildigi goriilmiistiir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI
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Kurumu: Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu

TASINIR KESIN HESAP iCMAL CETVELI

Tasinir

Hesap Gegen Yildan Yil iginde Gelecek Yila

Kodu Aciklama Devreden Giren Toplam Yil iginde Cikan Devredilen
150|ilk Madde ve Malzemeler 586.705.252,94 498.255.075,49 1.084.960.328,41 683.400.822,60 401.559.505,81
253|Tesis, Makine ve Cihazlar 12.282.807,71 3.254.571,09 15.537.378,80 2.194.944,45 13.342.434,35
254 |Tasitlar 5.921.659,17 1.016.846,88 6.938.506,04 1.861.918,09 5.076.587,95
255|Demirbaslar 11.928.079,43 1.253.206,56 13.181.285,98 129.379,79 13.051.906,19
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
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