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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina 5.147.466.900 Tiirk Liras1 6denek tahsis edilmis olup,

bu tutar Genel Biitceli idareler 6denegi toplaminin % 0.81'ine tekabiil etmektedir.

Bakanliga, biitceyle verilen o6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2. Dénemi kapsaminda 2014-2020
yillar1 i¢in 405.176.471 Milyon avro (AB katkis1 344.400.000 avro +Tiirkiye katkis1 60.776.471
avro) biitge ayrilmis olup, 2017 yilinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan Ulusal
Fona, proje biitgelerinin ulusal katki pay1 olarak toplam 51.299.999,97 Tiirk Liras1 kaynak

aktarilmstir.

Ayrica biitce disinda 6l¢ii ve tart1 aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen ve yasal
diizenlemelere aykir1 olarak I Miidiirliikleri adina bankalarda acilan hesaplarda takip edilen
yerinde muayene gelirleri 31.12.2017 tarihi itibariyle gecen yildan devreden gelirler dahil
toplam 1.849.943,03 Tiirk Liras1 olup, bu gelirden yil1 iginde 439.589,53 Tiirk Liras1 harcama
yapilarak 2018 yilina 1.410.353,50 Tiirk Liras1 devretmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, Bakanligin 2017 yilt

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Bakanliga 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun’u ile toplam 5.147.466.900 Tiirk
Liras1 6denek tahsis edilmistir. Y1l icerisinde gerceklestirilen biitce islemleri ile 5.921.746.137
Tiirk Lirast olarak gerceklesen ddenegin %98,76°1 olan 5.848.485.806 Tiirk Lirasi yilsonu

itibartyla harcamaya doniismiistiir.

Harcamaya doniisen 5.848.485.806 Tirk Lirasindan; %3,20’si Personel Giderleri,
%0,52’s1 Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, %1,17’si Mal ve Hizmet Alim
Giderleri, 9%49,31’1 Cari Transferler, %1,31’1 Sermaye Giderleri, %36,48’1 Sermaye

Transferleri, %8,00’1 Bor¢ Verme olarak gerceklesmistir.
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2017 yili harcamalarmin dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

- <. - . . . Harcamanin
2017 Y1ih Biit¢e Giderleri Baﬂslang.lg: Odenegi T"..pla““ Odenek Bu"tge Glderl Toplam Odenege
(Tiirk Lirast) (Turk Lirast) (Turk Lirast)
Orani (%)

01 Personel Giderleri 187.106.000 187.372.986 187.210.066 99,91
02 Sosyal Givenlik Devlet 30.927.000 30.660.014 30.612.412 99,84
Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim 43.126.000 72.113.400 68.577.000 95,10
Giderleri

05 Cari Transferler 2.322.975.900 2.951.191.737|  2.884.158.544 97,73
06 Sermaye Giderleri 67.761.000 77.212.000 76.332.126 98,86
07 Sermaye Transferleri 2.107.585.000 2.135.044.000 2.133.579.33 99,93
08 Borg Verme 387.986.000 468.152.000 468.016.326 99,97
Genel Toplam 5.147.466.900 5.921.746.137|  5.848.485.806 98,76

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik {stlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligi, tasrada ise
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defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim c¢aligmalar sirasinda; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak

olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,
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dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
“Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan gercevede ekte

sunulan mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kurumun Sahip Oldugu Varliklara Iliskin Dogru ve Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Kurum tarafindan hizmet dis1 birakilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda takip edilen varliklarin Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin ilgili
birimine devredilmesi ve bu birim tarafindan satilarak elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata

uygun olarak muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun'un 44’iincii maddesinin verdigi yetkiye istinaden yiiriirliige konulan
Taginir Mal Yo6netmeligi'nin 28’inci maddesi hiikmii uyarinca, komisyon tarafindan yapilacak
degerlendirme sonucunda harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onay1 ile kullaniminda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasia karar verilen tasinirlar hurdaya ayrilirlar. Yapilan
degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasiirin ekonomik deger tasiyip tasgmamasina bagh

olarak imha edilmesi veya satilmasi miimkiindiir.

5018 sayili Kanun’un 50°nci maddesi hiikmii uyarinca, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi zorunluluk arz ettiginden, tasinirin hurdaya ayrilmasi, hurdanin ilgili milli

emlak birimine devredilmesi ve satisinin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Genel biitgeli kurumlar icin hizmet dis1 birakilan tagiirlar satis yetkisi, 178 sayili
KHK’nin Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevlerini diizenleyen 13’iincii maddesi birinci

fikras1 (1) bendinde yer alan;

“Genel biitceye dahil dairelerin hizmet dis1 kalan tasinir mallarinin satigini yapmak”
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hiikmii uyarinca, Milli Emlak Genel Miidiirliigiine verilmistir. Dolayisiyla, hurdaya ayirma
isleminde yetkili makam, tasinirin sahibi olan kamu idaresiyken satis yetkisi milli emlak

birimlerinde oldugundan, satis1 6ngoriilen hurdalar milli emlak birimine devredilir.

Tasinirin ilk sahibi olan kamu idaresi hurdaya ayirma ve milli emlak birimine devrine
iliskin islemlerini, Maliye Bakanligi ise hurdayir devraldigima ve bunlarin satigina iliskin

islemleri faaliyet hesaplarini kullanarak muhasebelestirmelidir.

Bu itibarla, harcama birimlerince; yipranma, kirilma, bozulma nedeniyle kullanilamaz
hale gelen 150-ilk madde ve Malzeme Hesabinda kayitl: tiiketim malzemelerinin Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin 27°nci maddesine gore tespit edilen ekonomik degeri iizerinden, hurdaya
ayrilmasina karar verilen 253-Tesis, Makine ve Cihazlar, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-
Demirbaglar Hesabinda kayith varliklarin ise; aynit Yonetmeligin 28’inci maddesi uyarinca
kayith degeri lizerinden, muhasebe kayitlarinin yapilmasi amaciyla harcama birimlerinin
muhasebe hizmetlerinin yiiriiten muhasebe birimlerine, s6z konusu varliklarin satis islemlerinin
gerceklestirilmesini teminen genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince Defterdarlik Milli

Emlak Daire Baskanliklari/Milli Emlak Miidiirliiklerine bildirilmesi,

Harcama birimleri tarafindan bildirilen kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile hurdaya
ayrilan tagiirlarin, merkez saymanlik miidiirliikleri tarafindan harcama birimlerinin kurumsal
kodlariyla hesaplara alinmasi, s6z konusu tasinirlardan satis i¢in milli emlak birimlerine teslim
edilenlerin devir suretiyle ilgili kamu idaresi kodundan ¢ikarilmasi ve milli emlak biriminin
kurumsal koduyla kayitlara alinmasi, satis1 yapilanlardan elde edilen gelirlerin de milli emlak

birimi koduyla hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, tasinirin ilk sahibi olan kamu idaresinin
hurdaya ayirma ve milli emlak birimine devrine iligkin islemlerini, Maliye Bakanliginin ise
hurdayr devraldigina ve bunlarin satisina iliskin islemleri faaliyet hesaplarini kullanarak

muhasebelestirmesi gerekmektedir.

S6z konusu islemlerin kayitlara alinmasina iligkin ayrintili diizenleme ise, Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 215’inci maddesinde yapilmistir.

Ancak yapilan incelemede, satilmak tizere ilgili milli emlak birimine teslim edilen
hurdalarin devre iligkin muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle kurum hesaplarinda

bekletildigi goriilmiistiir.
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Oncelikle devir suretiyle Kurumun, sonrasinda da satis yoluyla milli emlak biriminin
tasarrufundan ¢ikarilmasi gereken varliklar, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda 2.355.826,08 Tiirk Lirasi ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
2.339.308,62 Tirk Lirast Kurum hesaplarinda yer almaya devam ettiginden, Kurumun tasarrufu

altindaki varliklara iliskin dogru ve gilivenilir bilgi sunulmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Strateji Gelistirme Bagkanliginca hazirlanan
07.05.2018 tarihli ve 17748 sayili ve 07.05.2018 tarihli ve 17749 sayili yazilarla Bakanlik
merkez ve tasra teskilati birimlerinden, birimlerince hurdaya ayrilan ve 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda izlenen varliklardan ekonomik deger tasiyan,
satis1 yapilmak tizere ilgili milli emlak birimlerine teslimi tamamlanan tasinirlar var ise, bu
varliklarin Bakanlik muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasini teminen birimlerine hizmet veren

muhasebe birimleri ile irtibata gegmelerinin istendigi,

Konuya iliskin olarak Bakanlik merkez ve tasra teskilati birimlerince ilgili muhasebe

birimleri ile gerekli yazismalarin yapildigi,

Maliye Bakanliginca yonetilen Tasiir Kayit ve Yonetim Sistemi ile yeni uygulamaya
alinan Muhasebe Yonetim Sisteminin tam anlamiyla koordineli olarak ¢alistiginda Bakanlik
birimlerince satis1 yapilmak iizere satisa yetkili milli emlak birimlerine teslimi yapilmis olan
varliklardan halen 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda
izlenmeye devam edilenler var ise bu varliklara iligkin tutarlarin Bakanlik kayitlarindan

cikarilarak kurum mali tablolarinin diizeltilebilecegi, bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: OSB'ler Tarafindan Kisilere Bedelsiz Yapilan Arsa Tahsislerine Ait
Kredilerin Mahsuplarimin Yapilmamasi, Bakanhk Kredisi Kullanmams veya Kredi

Borcunu Odemis Olan OSB'lere ise Odeme Yapilamamasi

A. OSB'lerde bulunan parsellerin 4562 sayih Kanun’un Geg¢ici Madde 9
kapsaminda gercek veya tiizel kisilere bedelsiz tahsisler yapildig1 halde, kredilerden
mahsup isleminin yapilmamasi nedeniyle 232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar

Hesabinda kurum alacagi olarak yer almasi

635 Sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 9'uncu maddesi, 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda Organize Sanayi
Bolgelerine (OSB) verilen kredilerin incelenmesinde; 4562 sayili Kanun’un Gegici Madde 9
kapsaminda bulunan illerdeki 31 Aralik 2017 tarihi itibariyle Organize Sanayi Bolgelerinde
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen oranlarda tamamen veya kismen bedelsiz olarak
31.Aralik.2017 tarihi itibariyle 2899 adet parsel tahsis edildigi halde, Bakanlik tarafindan
OSB'lere verilen kredi bor¢larindan mahsup islemlerinin tamamlanamadigi (tahsis edilen 2899
parselin 1490 adedinin mahsubunun tamamlandigi, 1068 adedinin mahsubuna devam edildigi,
341 adedinin mahsubuna hi¢ baslanmadigi) ve bu nedenle s6z konusu OSB'lerin borglarinin
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda kurum alacagi olarak yer aldigi, 2016
yili denetim raporunda da yer verilen konuya iliskin uygulamanin diizeltilmedigi tespit

edilmisgtir.

OSB’lerdeki parsellerin tamamen veya kismen bedelsiz tahsislerinin, Bakanlik¢a
Hazine Miistesarlifinin uygun goriisii alinacagi belirtilmekte ise de; 637 sayili Ekonomi
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin Gegici 2'nci maddesinin 1'inci fikrasi
hiikkmii ile; Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii ile Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigi soz
konusu OSB parsel tahsis bedelleri gibi gorevleri nedeniyle dogmus yiikiimliiliikkler de dahil
olmak {iizere, her tiirlii bor¢ ve alacaklariyla birlikte Ekonomi Bakanligina devredilirken ayni
maddenin 6'nc1 fikrast ile de, anilan Genel Miidiirliiklerin gorevleri nedeniyle Hazine
Miistesarligina yapilan atiflarin Ekonomi Bakanligina yapilmis sayilacagi acikg¢a hiikme

baglanmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 14.11.2017 tarih ve 43581413 - 453.08-E.4667
say1lt mahsuplagma konulu yazisina istinaden Ekonomi Bakanliginin 6.12.2017 tarihli cevabi
yazisinda “Bor¢ mahsup islemlerinin, Bakanliklar1 tarafindan 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanununun gegici 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi ile 8/8/2011 tarihli
ve 2011/2151 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Organize Sanayi
Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere Tamamen veya Kismen Bedelsiz
Tahsisine Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak belirlenen ydntem cergevesinde

neticelendirilmesi Bakanligimizca uygun goriilmektedir.”
denilmektedir.

6215 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20'nci maddesiyle
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na eklenen Gegici Madde 9 ile; OSB'lere belirli
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sartlarda tamamen veya kismen bedelsiz olarak parsel tahsisi yapilabilmesi miimkiin kilinmis
ve bu konuda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Ayrica bu madde de, tahsis edilen parsellerin
mahsup islemlerine esas degerinin hesabinda, Bakanlik¢a Ekonomi Bakanliginin uygun goriisii
alimmak suretiyle her OSB igin tespit edilen yili metrekare fiyatin dikkate alinacagi

belirtilmektedir.

Bu maddeye istinaden, 2011/2151 sayili BKK ile yiirlirliige konan "Organize Sanayi
Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere Tamamen veya Kismen Bedelsiz
Tahsisine Dair Yonetmelik" ile de, OSB'lerde yer alan parsellerin gercek veya tiizel kisilere
tamamen veya kismen bedelsiz tahsisine iliskin usul ve esaslar diizenlenmis olup, 12'nci
maddesinde ise; mahsup islemlerine esas parsel bedellerinin tespitinde Ekonomi Bakanliginin

uygun goriisiiniin alinacagi belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis
edilen parselin degerinin Ekonomi Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a
her OSB i¢in tespit edilecek yili metrekare fiyati tizerinden hesaplanmak suretiyle OSB'ye
verilen krediden mahsup edilerek 232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin
alacagma ve diger ilgili hesaplara bor¢/alacak kaydi yapilarak hesaplarin ve mali tablolarin

dogrulugu saglanmalidir.

B. 4562 sayih Kanun’un Gecici 9 Maddesi 12 Nisan 2011 tarihinde yiiriirliige
girdigi, Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerce kisilere

parsel tahsisleri yapildig1 halde, OSB'lere 6deme yapilmamasi

Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan 4 OSB tarafindan belli
sartlar1 tasiyan gergek veya tiizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz olarak parsel tahsisi
yapildig1 halde, Bakanlik tarafindan mahallinde gerekli inceleme yapilarak 6denecek tahmini
tutarin Diizce OSB’de kesinlestirildigi, diger 3 OSB’de (Corum-Nigde-Usak) bolgece
hesaplanan tahmini tutarla ilgili Bakanlikca gerekli inceleme yapilmamasi sebebiyle

kesinlestirilmedigi, 6denecek parsel degerlerinin OSB'lere 6denmedigi goriilmiistiir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na eklenen Gegici Madde 9'un (b) bendi
ile Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerden belirli sartlari
tastyan kisilere yapilan tahsislerde, parselin degerinin OSB tiizel kisiligine Hazinece denecegi
ve tahsis edilen parsellerin mahsup islemlerine esas degerinin hesabinda, Bakanlik¢ca Ekonomi

Bakanliginin uygun goriisti alinmak suretiyle her organize sanayi bolgesi icin tespit edilen yili
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metrekare fiyatin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Bu maddeye istinaden, 2011/2151 sayili BKK ile yiiriirliige konan Y &netmelik'in 5'inci
maddesinin ikinci fikras1 ile 13'lincli maddesi cercevesinde; tahsis edilen parsellerin
kamulastirma, altyapi insaati ve aritma tesisi maliyetinden olusan bedelleri ve Ekonomi
Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle OSB’nin muhasebe kayitlarindaki toplam yatirim
harcamalari ile Bakanlik¢a benzer islerdeki kredi maliyetleri mukayese edilmek suretiyle tespit
edilen en diisiik tutarin toplam sanayi alanina boliinmesi sonucu elde edilen y1l1 metrekare fiyati
iizerinden Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen oranlarda hesaplanan bedelin, Ekonomi
Bakanligi1, Maliye Bakanlig1 ve Bakanlik arasinda yapilacak protokol hiikiimlerine gére OSB'ye

Odenecegi diizenlenmistir.

Bu nedenlerle, gerek Bakanlik kredisi kullanarak borcunu &demekte olan, gerekse
Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'ler tarafindan ger¢ek veya
tiizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis yapilan parselin degerinin tespitinde
Ekonomi Bakanlig tarafindan verilecek uygun goriisii ile birlikte hesaplanan parsel bedelinin,
Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Bakanlik arasinda yapilacak protokol hiikiimlerine
gore OSB'lere Odenmesi gerektigi ancak s6z konusu OSB’lere 6deme yapilmadigi

goriilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; ozetle;

A. Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigiiniin 14.03.2018 tarihli ve 1060 sayili yazisi ile
Bakanliga kredi borcu bulunan ve 4562 sayili Kanunun Gegici 9’uncu maddesi kapsaminda
yatirimcilara tamamen veya kismen bedelsiz parsel tahsis yapan Organize Sanayi
Bolgelerinden (OSB) mahsuplagma talepleri uygun goriilenlere iliskin 1.474.196,02 TL’lik

tutarin 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedilmesinin istenildigi,

Bakanlik Merkez Saymanlik Midiirliigiince 21.03.2018 tarihli ve 2018/30990 yevmiye
numarali muhasebe islem fisiyle s6z konusu tutara ilisin mahsup islemlerinin muhasebe

kayitlarina alinarak mali tablolara yansitildigi,

Yatirimcilara parsel tahsis eden OSB’lerden mahsuplasma talepleri gelmesi halinde

uygun bulunanlara iliskin mahsuplagma islemlerinin yapilmaya devam edilecegi bildirilmistir.

B. Bulguda yer verilen Diizce, Corum, Nigde ve Usak OSB’lerden parsel bedeli 6demesi

talep edenlere yapilacak 6demeler igin;
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Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanlig1 ve Bakanlik arasinda diizenlenen 2004 tarihli
protokol geregi, Hazine Miistesarligindan goriis talep edildigi, Hazine Miistesarliginin cevabi
yazisinda “Ekonomi Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigliniin Hazine Miistesarligindan ayrilarak
yeni kurulan Ekonomi Bakanligina devredildigi, yeni olusan yapisi ile konunun Miistesarliklari

gorev alanina girmedigi, Ekonomi Bakanliginin gérev alanina girdigi”

Konu ile ilgili olarak Ekonomi Bakanligindan goriis talep edildiginde “ Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiince parsel bedellerine iliskin olarak gerek
Hazine Miistesarligt doneminde gerekse Bakanliklarina bagli oldugu donemde herhangi bir
islem yapilmadigi, s6z konusu destegin “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Karar”
kapsaminda yer alan uygulamalardan olmadig1 ve Bakanliklarinin gérev alaninda yer almadigi
gerekgesiyle konuya iliskin goriisiin Hazine Miistesarligindan istenilmesinin uygun olacagi”
seklinde goriis verildigi dolayisiyla anilan kurumlardan 6demeye iliskin uygunluk goriisii

alinamadigi,

5084 sayili Kanunun gegici 1’inci maddesi ve 4562 sayili Kanunun gegici 9’uncu
maddesi kapsaminda yapilmasi1 dngoriilen parsel bedeli 6demeleri konusunun nihai olarak

coziime kavusturulmasi amaciyla mevzuat degisikligi yapilmasi gerektigi,

Mevzuat agisindan konu ¢oziime kavusturulamadigindan gerek 5084 sayili Kanun,

gerekse 4562 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir 6deme yapilamadigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak ; A. Bulguda konu edilen hususa iliskin kamu idaresi cevabinda
21.03.2018 tarih ve 30990 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle mahsuplasma talepleri
uygun goriilenlere iliskin 1.474.196,02 TL’nin muhasebe kayitlarina alindig1 belirtilmis ise de

yapilan muhasebe islemi 2018 yil1 mali tablolarina yansitilabilecektir.

2017 yili mali tablolarinda s6z konusu OSB'lerin bor¢larinin 232 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinda kurum alacagi olarak yer almasi mali tablolarin dogru ve

giivenilir bilgi tiretmesini engellemektedir.

OSB'lere verilen kredi borglarindan mahsup islemlerinin tamamlanmasi ve kurum

alacaklarmin mali tablolarda tam ve dogru olarak yer almasi1 saglanmalidir.

B. 5084 sayili1 Kanunun gecici 1’inci maddesi ve 4562 sayili Kanunun gegici 9’uncu

maddesi kapsaminda yapilmasi dngoriilen parsel bedeli 6demeleri konusunun nihai olarak
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¢oziime kavusturulmasi amaciyla mevzuat degisikligi yapilmasi gerekmektedir. Konunun

TBMM'nin bilgisine sunulmasi uygun olacaktir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

BSTB 2017 YILI BILANCOSU

Kurum Kodu : 26.0 Adi: BIiLIM, SANAYiI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI Yil- 2017
- — - —
AKTIF HESAPLAR N Yih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
41 DONEN VARLIKLAR 36.035.926,11| | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.125.052.024,40
70 HAZIR DEGERLER 75284, h2 FAALIYET BORGLARI 1.112.645140 27
104 PROJE OZEL HESABI 75284 87 320 SUTCE EMANETLERI HESABI 4268737476
AR ET ARG 5387 B3 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 1.108.377.285.51
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 15.307.81 S EMANET YABANCI KAYNAILAR 12388.712,37
TR AL ACAKLAR S TE05C 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI 124.728,60
. 333 EMANETLER HESAB! 12263.083.77
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 6.760.208.22 - - —
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 7.383.191.71 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 12.598,50
138 TAKIPTEK KURUM ALACAKLARI KARSILIGI HESAB! () -7.283.191,71 381 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1258823
13 DIGER ALACAKLAR 5707951 352 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 1027
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 9542 hs DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.573.26
25 STONLAR 303301281 397 SAYIM FAZLALARI HESAS! 557328
150 ILK MADDE VE MALZEME HESASI 2.033.01281 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.123.020,50
G0N CINEMES St 26 BR0A2S; 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.123.020,50
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 26.880.620.48 472 KIDEM TAZMINAT] KARSILIGI HESABI 6.123.020.50
2 DURAN VARLIKLAR 1.943.017.000,6 —
5 0Z KAYNAKLAR 847.877.881,88
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.439, = TR
058.014.1
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI 243003
500 NET DEGER HESAS! §70.058.014.15
23 KURUM ALACAKLARI 1.894.330.698 71 -
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 1.894.330.608.76 1 DEGER HAREKETLERI 052110450601
55 MADDI DURAN VARLIKLAR 8657345 519 DEGER HAREXETLERI SONUG HESAS! 15.521.184.505,01
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB! 34.708.162.76 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI S 14226408
252 BINALAR HESAB! 532.196.067.00 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAS! ©.142.264.08
,2.:3 T' ASES:_?{M“‘ ummel CR ST .;g;;'g;g'gg GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -10.253.792.543 .29
265 DEMIRBASLAR HESASI =2 283,005 00 550 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGLARS HESASI | -10253792.543.20
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 501.038.584.94 DONEM FAALIVET SONUGLARI 5.290.714.448.07
= 2 &4
s i vArtcl;mc?Avamrm PR 3"”2'?& 521 DONEM OLUMSUZ FAALIVET SONUCU HESABI ( - ) 5208 714.448,07
260 HAKLAR HESABI 26.683.202,86
264 OZEL MALIVETLER HESASI 8.632.48
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 2657283534
25 DIGER DURAN VARLIKLAR 16517,
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2.355.826.08
200 BIRIKMIS AMORTISMANL AR HESABI (- ) -2330.308.62
— S ——S
AKTIF TOPLAMI 1.979.052.926,78 PASIF TOPLAMI 1.979.052.926,78
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C BASKA DIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANE 1LERI HES

Kurum Kodu : 26.0 Adi:  BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI vi: 2017
Bilango Dipnotian :
£10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2627 ssssq
D71 ALINAN TENINAT VEK TUPLARI EMANETLER] HESABR! 23.627.956.50
£20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 6.806 167,51
B21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESAS! 6.806.167,51
P43 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 8.926 85471
8.926 85471
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BSTB 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 26.0 Adi:  BILIM SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI Yol -

Iame-nuaul GIDERIN TORO | Cari Yil (N) ||muaa1 GELIRIN TURD
630 GIDERLER HESABI S33a42867] [ 600 GELIRLER HESABI
30 | 01 Personel Giderier 187.1728%.17| | so0] OF Vergi Gelirleri
6\ | O 01 | Memuriar 170,197 480.17| | soo) O1 | OF Gelr ve Kazang Uzennden Alinan Vergier
630 | OV 02 | Sczieymes Personel [ 600] UT | O3 Tahice Alnan Wal ve Hamet Vergien
630 | 01 T3 | Tsgher ] 3| [ 6oo| 01| 0% | Damga Vergs:
630 | 01 | 048 | Gegici Personel T208 174) 00| 01| 08 | Hargiar
630 | 01 | 05 | Dwger Personel a0 eee 1] [ eoo| 03 Tegebbus ve Mulkiyet Gelirleri
63 | @ Sosyal Guvenik Kurumianna Deviet Primi 3061241158
Giderleri o] 03] O1 Mal ve Hzmet Sabs r
630 | G2 | OF | Memuriar N;;_ﬂ 60| U3 [ U8 | Kira Gelirien
630 | 02 | 02 | Soziegmel Personel 3481 600 | 04 Alnan Bageg ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
630 |02 | O3 | Fggder 3200410
30 [ 52 =TS Personel pecm e | o] O1 Yort Digincan Alinan Bagrs ve Yardimiar
630 | 62 T | Sosyal Guvenik Prim Odemelen Geckme Cezas: ve 340574 | 0% ol Oger isarelerden Alnan Bagry ve Yardeniar
Zarvian ool 048] 02 Kurumiardan ve Kigderden Alnan Yardsm ve Bagisia
630 | OO Wal ve Hazmet Alim Giderler [SRETRN I oy v Proe Yardwian
530 [ 03 |02 | Toketeme Yonehk Wal ve Makseme Awian a0 | %0 : 28— | S Shulichr
30 | 03 T3 | Volukiar 600 Diger Gelirler
60 [O5'] O8] Oeev Cidarien) 00| 05| 01 | Faz Geilen
63 | 02 | 05 | Hamet Almian 0| 051 03 Para Cezaian
630 | 03 | 05 | Temsd ve Tanama Gidenen w0 B 0 Oger Caga Garier
630 |03 | 07 | Mienkul Mal_ Gayrmacd: Hak Alm, Bakim ve R Deger ve Mikiar Degigimien Geliriert
6o |03 | 08| ol M3l Bakom ve Onanm Goenen 210.748.1 i =
630 | 05 Tan Transterier TsssTsasapo| | 000f 11] 01 [Dow= v Shugan O b
0| 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmay
630 | 05 | 02 | Hazne Yardwmian 2 550 546 000,00 = VEIEd Gel
- BUtKap Kamu ldbedelsz Olarak Al Mah Olmayan VEES |
630 [ 05 |05 | Far Armacs Gimeyen Kuruglars Yapian = | il b
630 | 05 | OF | Hane Halluna Yapian Transiener 21000 650.17)
60|05 | 08| W $Na Yapdan 1 rans 1184234 81
630 | 7 Sermaye Transferien 213357933210 .
NET GELIR TOPLAMI : 94.659.980,60
630 | 07 07 | Yurtg Sermaye Transitenen 21%
63 | O7 02 | Yundig: Sermaye Transferien 68718
630 | 11 Deger ve Miktar Degrgimieni Giderier: S 686,01
11 | 01 | Dowz Mevcudunun Dege 50400
63 - Clugan
oM | 12 % #ﬂnmm 662198913
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Kurum Kodu: 26.0

Adi:  BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI

Yk © 2017

Ekonomik Kodiar GIDERIN TORO Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yd (N)
630 |12 | 01 | Gedgriae o At ve I Kay LERLE )
630 | 12 | 03 | Tegebblus ve Mulyet Gelrennn Fet ve lacesnce 30008,
50|12 | 05 | ORerG Retve Kaynakianan Gid 7%
0| 13 B Giderien 30.555725.17
630 | 13 | 01 | Madd Duran Varkikdann Amortsman Giderien 2 1.
63 | 13 02 | Macc Oimayan Duran \ n A .7 i
63| 13| O3 mm\lnmhwmm (X
630 | 14 Tk Madde ve Maizeme Giderien 1685 16481
50 | B |07 | Rrasye Mazemelen T 52000,
630 | 14 | 02 | Besienme. Gida Amach ve Mutakta Kullandan 12131

Toketim Malzeme
630 | 4 03 | Tiotx ve Laboratuar Sarf Malzemelen 44982
630 | 18 | O | Yakitiar, Vaka Katkian ve Kat Yagiar B Ry
63 | 14 | 05 | Temzleme Expmanian 08 323
630 | 14 | 08 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhatiye Maizemesen 1552 250.47]
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yili Performans Programa,
e 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; zamaninda
hazirlandig1, yayimlandigi ve ilgili mevzuatla belirlenen usullere uygun oldugu anlagildigindan

raporlama gerekliliklerini yerine getirdigi goriilmiistiir.

Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik,
oOlciilebilirlik ve 1yi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik
acisindan incelenmistir. Bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda

belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmstir.

Incelenen veri kayit sistemi; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru ve
tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi
goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge acgisindan

performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu c¢ergevede, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yayimladigr 2013-2017
doénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
yayimladig1 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili1 Performans Programi ve 2017
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan ti¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagidaki Tablo 1,
Tablo 2 ve Tablo 3’de goriilmektedir.

Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, plan,

program ve raporlarini yayimlayip yayimlamadig

Zamanhhk Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, program ve
raporlarini yasal siire i¢inde yayimlayip

yayimlamadigi

Sunum Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, program ve
raporlarmin ilgili mevzuatla belirlenen usullere

uyumlu olup olmadigt
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Performans Bilgisinin I¢erigine Yonelik Kriterler

] Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda
Strateiik Pl Ngililik
ratejik Flan ve mantiksal baglant1 olmas1

Performans Program

. Performans programlarindaki hedeflerin ve
Olgiilebilirlik ) .
gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi

Iyi tammlanma Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhk raporlama dokiimanlarinda (gostergeler ve alt

Faaliyet Raporu hedefler dahil) tutarli olarak kullanilmasi

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit
Dogrulanabilirlik ] o
sistemlerinin ¢iktisiyla tutarli olmast

Planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
ikna edicilik/ Gecerlilik idare tarafindan ele alinmasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerin gecerli/ inandirici

olmasi

Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru
yansitmasi ve gostergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlart

igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri tam
olarak yansitmasi ve gdstergenin tanimina dayali
olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu

disarida birakmamasi

Stratejik Plan

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2013-2017 Stratejik Planinin son senesi oldugu
icin 2013-2017 donemine iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir. 2013-2017 stratejik

planinin ger¢eklesmesine iliskin degerlendirme neticesinde;

2013-2017 Stratejik Plan1 donemine iligskin biitce hedef ve gerceklesmeleri asagidaki
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tabloda belirtilmis olup, 5 yillik donem i¢inde Bakanlik biitgesi %226,51 oraninda, biitce

gerceklesmeleri ise % 238,27 oraninda artmustir.

Tablo 1: 2013-2017 Stratejik Plan Donemi Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri

Yil KBO Toplam Odenek Harcama
2013 2.469.524.550,00 2.614.387.617,83 2.454.560.135,78
2014 2.789.101.000,00 3.015.065.188,62 2.687.228.317,88
2015 3.025.593.000,00 3.592.922.119,29 3.413.497.275,54
2016 4.375.275.000,00 4.612.652.144,50 4.467.231.333,90
2017 5.147.466.900,00 5.921.746.137,30 5.848.485.805,91

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere
2013-2017 stratejik planinda 5 adet amag, bu amagclarin altinda 51 adet hedef ve bu hedeflere
yonelik 290 performans gostergesi belirlemistir. Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflere
ulagmak iizere belirlenen performans gostergelerine iliskin gelismeler, yillik olarak hazirlanan

performans programlari ve faaliyet raporlar1 aracilifiyla kamuoyu ile paylasilmistir.

Kurum, stratejik planini hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun sekilde
belirlemis stratejik planda yer alan hedefleri ayni zamanda performans hedefi olarak

belirlenmistir.

2013 yili Performans Programinda ile 51 adet performans hedefi ve performans

hedeflerini 6l¢gmek amaciyla stratejik planda yer alan 248 adet performans gostergesi,

2014 yili Performans Programinda ile 50 adet performans hedefi ve performans

hedeflerini 6l¢mek amaciyla stratejik planda yer alan 224 adet performans gostergesi,

2015 yili Performans Programinda ile 45 adet performans hedefi ve performans

hedeflerini 6l¢mek amaciyla 159 adet performans gostergesi,

2016 yili Performans Programinda ile 44 adet performans hedefi ve performans

hedeflerini 6l¢mek amaciyla 151 adet performans gostergesi,

Stratejik Planin son yili olan 2017 yili1 Performans Programinda ise 43 adet performans
hedefi ve performans hedeflerini 6lgmek amaciyla 164 adet performans gostergesi

belirlenmistir.
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Stratejik plan doneminin sonunda, o yila ait faaliyet raporunda ilgili planda belirlenen
hedef ve gostergelerin gergeklestirilip gergeklestirilmedigi, belirlenen faaliyetlerin uygulanip
uygulanmadig1 ve bes yillik donem i¢in planlanan biit¢e hedefleri ve biitge gerceklesmelerine
iliskin genel bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Ancak 2017 yili faaliyet raporu
incelendiginde, sadece 2017 yili i¢in gostergeler “Hedefe Ulasildi”, “Makul” veya
“Iyilestirilmeli” seklinde degerlendirilmis; 2013-2017 stratejik planinda belirlenen stratejik
amag, stratejik hedefler ile performans gostergelerine dort yillik stratejik plan déoneminde ne

oranda ulasildig: belirtilmemistir.

Bu nedenle, 2013-2017 Stratejik planinda belirlenen hedef ve gostergelerin
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi, belirlenen faaliyetlerin uygulanip uygulanmadigi ve bes
yillik dénem i¢in planlanan biitce hedefleri ve biitge gerceklesmelerine iliskin genel bir

degerlendirme yapilamamustir.
Performans Programi.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2017 yili Performans Programinda 43 performans
hedefi, bu hedeflerin 6l¢iilmesi i¢in de 164 performans gostergesi belirlenmistir. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi 2017 yili Performans Programi Tablo 1 ve 2’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan

degerlendirilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; 2017 yili Performans Programinin

mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna agiklandigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore Performans Programinin sunum Kkriteri

acisindan degerlendirilmesi sonucunda;

«“Performans Bilgileri” Boliimii “Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler”

kisminin,

«“Performans Bilgileri” Boliimii “Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyac1” kisminm,

Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadig tespit edilmistir.

Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin tamaminin performans

hedefiyle ilgili oldugu ve dlgiilebilir oldugu goriilmiistiir.
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Ancak Onceki Stratejik Planda yer alan 55 gostergenin Performans Programina
alinmadigi, bu durumun da performans hedeflerine ulasilip ulagilmadiginin 6lgiilebilmesini ve

geemis donemlerin gostergeleriyle karsilagtirma yapilabilmesini zorlastirdigi anlasilmistir.

Ayrica, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Planinda bulunan ve 2013, 2014,
2015 ve 2016 yillar1 performans programai ile faaliyet raporunda kullanilan bazi gostergelerin
yerine farkli gostergelerin kullanildigi 4 gostergenin Bakanligin performans hedeflerini

gerceklestirmesini tespite yonelik 6l¢iim saglayan gostergeler olmadigi tespit edilmistir.

Olgiilebilir oldugu tespit edilen yiiz altmis dort (164) adet performans gdstergesinin yiiz

kirk ti¢ (143) tanesinin iyi tanimlanma kriterini karsiladig1 kanaatine varilmastir.
Faaliyet Raporu

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2017 yil1 Faaliyet Raporunda; 5 stratejik amag, 43
stratejik hedef, 43 performans hedefi, 47 faaliyet kapsaminda 164 performans gostergesinin
izlendigi ve bu gostergelerden 123’linlin “Hedefe Ulasildi”, 7’sinin “Makul”, 34’iiniin ise

“lyilestirilmeli” olarak degerlendirildigi gériilmektedir.

Bakanligin, 2017 yili Faaliyet Raporu mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik,

dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan degerlendirildiginde;

Mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna aciklandigi, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore sunum kriterlerini
kismen karsiladigi, hedef, performans hedefi ve gostergelerin tamaminin tutarli oldugu,
gostergelerin dogrulanabilir oldugu, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki sapmanin

nedenlerine yer verildigi tespit edilmistir.
Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuclarmin Ol¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak lizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2017 yili Faaliyet Raporu’nda yer alan
performans bilgisinin dogrulugunu test etmek iizere tiim veri kayit sistemleri degil, belli

kriterlere gore segilen veri kayit sistemi degerlendirilmistir.
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Veri kayit sistemlerine yonelik denetim “Bilim, teknoloji ve yenilikgilik politikalar
cercevesinde, lretilen bilginin korunmasi ve ekonomik katma degere doniismesi saglanarak
tilke sanayisinin teknolojik yapisini giiclendirmek, arastirma altyapisini ve liniversite-sanayi
isbirligini gelistirmek, girisimcilik, yenilik¢ilik ve sinai Ar-Ge kapasitesini artirmak.” amacina

ait olarak asagidaki performans hedef ve gostergesiyle sinirlandirilmastir.

2017 y1l1 Performans Denetiminde incelenen ve kamuoyu ilgisinin yiiksek oldugu, biitge
tutar1 olarak da anlamli bir biiyiikliige sahip oldugu diisiiniilen veri kayit sisteminin 2017 yili

denetiminde ayrintili incelenmesine karar verilmistir.
Incelenen Veri Kayit Sistemi

Stratejik amag¢ 2 Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik politikalar1 ¢ercevesinde, iiretilen
bilginin korunmasi ve ekonomik katma degere donilismesi saglanarak iilke sanayisinin
teknolojik yapisin1 giiglendirmek, arastirma altyapisini ve iiniversite-sanayi isbirligini

gelistirmek, girisimcilik, yenilikgilik ve sinai Ar-Ge kapasitesini artirmak.

Alt amag¢ 2.2. Sanayi isletmelerinin Ar-Ge kapasitesini giiclendirmek, Ar-Ge ve
yenilik¢ilik projeleri sonucunda ortaya g¢ikan teknolojik iirlinlin ticarilesmesini saglamak,

yiiksek katma degerli {iriin iireten nitelikli girisimei sayisini artirmak.

Hedef 2.2. Sanayi isletmelerinin Ar-Ge Merkezleri tesvik edilecek ve ilgili merkezlerin

etkinliginin artirilmasina yonelik denetimler yapilacaktir.
Peformans gostergesi
PG2.2.2. Ar-Ge Merkezi belgesi verilen isletme sayis1

Secilen veri kayit sisteminin; tiretilen performans bilgisinin gerceklesmelerini dogru ve
tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi, dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadig gortilmiis
olup, hedef ve gosterge agisindan performansin dlciilmesi ve raporlanmasi amacina uygun

oldugu kanaatine varilmistir.

Veri kayit sistemleri {izerindeki inceleme, her ne kadar performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit

sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin faaliyet
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raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
Sonu¢

2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Faaliyet Raporunda tespit edilen
eksikliklerin sonraki yillarda tekrarlanmamasi i¢in denetim bulgular1 asagida ortaya
konulmustur. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 hazirlayacag stratejik yonetim unsurlarini,
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans
Esasl Biitceleme” baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Kamu Idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular

cergevesinde yeniden gozden gegirmelidir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Bakanhk Stratejik Planinda 2017 Yilinda Faaliyeti Planlanan Bazi

Gostergelerin 2017 Performans Programina Alinmamasi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Planinda 2017 yilina gosterge hedefi
konulan bazi hedeflerin gerekgeleri belirtilmeden 2017 yil1 Performans Programina alinmadig1

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 16'nc1 maddesinde; "Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturur.” 17'nci maddesinde; "Performans gdstergeleri stratejik

planlarda yer alir." denilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin "Performans Program1 Hazirlama Siireci”
baslig1 altinda yer alan "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi" alt
bashginda “Performans gostergeleri; -performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigin

olcebilmelidir, -6l¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir, -hem ge¢mis
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donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabiliv olmalidir, -

verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir seviyede

olmalidir.” hilkmii yer almaktadir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Planinda 2017 yilina gosterge olarak

konulan 55 performans gostergesinin gerekge belirtilmeden 2017 yil1 Performans Programina

almmamasi, gegmis donemlerin gostergeleriyle karsilastirmayr ve performans hedeflerine

ulasilip ulasilmadigimin oSlgiilebilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Stratejik Plandaki

hedeflerin gergeklesip gergeklesmedigini 6l¢mek imkansiz hale gelmektedir.

Tablo 2: 2017 Yih Performans Programina Alinmayan Gostergeler

PERFORMANS GOSTERGELERI

PERFORMANS HEDEFLERI

2013

‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

PG 1.3.1. Yeni sektorel strateji belgesi ve eylem plani sayist 1 2 3
PG 1.5.2. Strateji belgelerine iligkin biling artirilmasi kapsaminda
20 20 20 20| 20
diizenlenen ve katilim saglanan etkinlik sayis1
PG 2.1.2. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Strateji Belgesi ve 100
Eylem Plani’nin tamamlanma orani
PG 2.1.3. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Strateji Belgesi ve )
Eylem Plani’nin izlenme siklig1
PG 2.23. Ar-Ge Merkezi bulunan isletmelerde yapilan 100 100 100 100 | 100
denetleme orani
PG 2.3.2. Teknolojik Uriin Patent Destek Programi kapsaminda
10 15 20 25| 30
saglanan destek sayisi
PG 2.3.4. Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama Destek
20 30 40 50 60
Programi kapsaminda saglanan destek sayisi
PG 2.3.6. Teknogirisim Sermayesi Destegi verilen geng girigimci
s g £ sene s 500 500 500 750
sayi1si 750
PG 2.3.7. Geng girisimciler ile sektor temsilcilerinin bir araya . 6 . 8 9
getirilmesi i¢in diizenlenen etkinlik say1st
PG 2.3.8. Iyi 6rnekleri incelemesi igin yurtdigina génderilen gen.
Y Finyuraine g sene 10 10 20 20| 30
girisimci sayisi
PG 2.4.2. Desteklenen TTO sayis1 3 5 7 8 10
PG 2.4.3. Kulugka Programi desteklenen bdlge sayisi 5 5 5 5 5
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PG 2.4.4. Desteklenen Teknoloji Isbirligi Programi sayisi 1 2 3 3 3

PG 2.5.1. Desteklenen San-Tez proje sayist 350 370 400 420 | 440

PG 2.5.2. Desteklenen San-Tez projelerinin denetlenme orani 100 100 100 100 | 100

PG 2.6.1. Gergeklestirilen pilot uygulama sayisi 2 2 2 2 2

PG 2.6.2. Gergeklestirilen farkindalik ¢alistay sayisi 2 2 1 1 1

PG 2.6.3. Kamu arastirma merkezlerine yonelik olarak yapilan 1 1

durum analizi say1s1

PG 2.6.4. Kamu aragtirma merkezlerinin sanayi ile isbirligi 1 1

alanlarinda hazirlanacak rehber dokiiman sayist

PG 3.1.1. Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Strateji Belgesi 1 )

ve Eylem Plani hazirliklart kapsaminda galistay diizenlenmesi

PG 3.1.2. Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Strateji Belgesi 1 1

ve Eylem Plani taslak belgesinin olusturmasi

PG 3.2.2. PGD Rehberi ve Denetim Programlarinin hazirlanma 1 1 L 1 1

ve uygulamaya gegirilme sikligt

PG 3.2.3. PGD Rehberi ve Denetim Programlarinin uygulama ) ) ) ) )

sonuglarmin izlenme siklig

PG 3.2.6. Risk analizi yapilma siklig 2 2 2 2

PG 3.2.11. Bakanlik sorumlulugunda bulunan sanayi iiriinlerinin

denetim sonuglarinin Bakanlik internet sitesinde yayimlanma 4 4 4 4 4

siklig

PG 3.3.2. Giimriiklerde teknik mevzuata uygunluk kontrolii

baglaminda idari ve teknik kapasite olusturulmasina yonelik pilot 1 2 3 4 5

uygulama yapilacak il sayisi

PG 3.9.3. Inceleme ve degerlendirmesi yapilan cevresel etki 100 100 100 100 | 100

degerlendirmesi raporu sayisi

PG 3.9.4. Gayri sihhi miiessese sinif tespiti yapilan tesis sayisi 10 10 10 10 10

PG 3.10.1. Uyumlastirilan AB mevzuati sayist 10 10 10 10 10

PG 3.10.5. Otomotiv belgelendirme sayisi 300 350 400 450 | 500

PG 3.10.6. Otomotiv firmalarina yonelik uygunluk denetimi 50 60 70 80 90

faaliyeti sayisi

PG 3.10.7. Savunma sanayine yonelik belgelendirme sayisi 150 150 150 150 | 150

PG 3.11.2. Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem 1 ) ) ) )

Plani’n1 uygulama, izleme ve degerlendirme raporu sayist

PG 3.12.3. Tiirkiye sanayisinin verimlilik ve temiz iiretim / eko-

verimlilik agisindan mevcut durumunu ortaya koymaya yonelik 4 4 A A A

olarak ilgili taraflarin katilimiyla diizenlenen toplanti, ¢alistay

vb. etkinlik sayis1

PG 3.15.1. Program tasarimi ve yonetimi alaninda, egitimler, 15 5 5 5 5
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saha caligmalar1 ve calisma gezileri kapsaminda yetistirilen

personel sayisi

PG 3.15.3. Verimliligin artirilmasina yonelik programlara iligkin

yapilan hazirlik ve tanitim toplantisi sayisi 2 2 ? 3 3
PG 3.16.3. Temiz Uretim / Eko-Verimlilik Programi’nin hazirlik

ve tanitimia yonelik diizenlenen toplanti vb. etkinlik sayis1 2 2 2 2 2
PG 3.16.6. Ulusal Temiz Uretim / Eko-Verimlilik Program

izleme ve degerlendirme raporu sayisi ? ? ?
PG 3.16.9. Temiz iiretim / eko-verimlilik konusunda hazirlanan

sektorel uygulama kilavuzu sayist ! ! ? ?
PG 4.1.1. Yapilan teknik, teknolojik, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel arastirma sayisi ° ! ° ! °
PG 4.1.2. Makroekonomik 6lgekteki gelismelerin izlenmesine

yonelik yapilan arastirma sayisi 2 3 2 3 2
PG 4.2.2. Ulusal, uluslararasi, bolgesel ve sektorel diizeyde

diizenlenen calistay, konferans, panel vb. bilimsel etkinlik say1si 3 4 3 4 3
PG 4.4.1. Calisan kisi ve ¢alisilan saat basina iiretim endeksi

olusturulma ve bu endekslerdeki degisimlerin hesaplanma siklig1 4 4 4 4 4
PG 4.4.2. Calisan kisi ve calisilan saat bagina katma deger

endeksi ve birim emek maliyeti endeksi olusturulma ve bu 1 1 1 1 1
endekslerdeki degisimlerin hesaplanma siklig1

PG 4.4.3. Hesaplanan ii¢ aylik ulusal verimlilik istatistigi sayisi 2 2 2 2 2
PG 4.4.4. Hesaplanan yillik ulusal verimlilik istatistigi sayist 3 4 6 6 6
PG 4.4.7. Ulusal ve uluslararasi kuruluslarla, verimlilik 1 1 1 1 1
istatistikleri olusturmayla ilgili ydntemlerin arastirilmasina

yonelik ortaklasa diizenlenen etkinlik sayisi

PG 4.5.3. Temiz tiretim / eko-verimlilik ile ilgili istatistiklerin

yayimlanma sikligi 1 1
PG 4.6.1. Diizenlenen Sektorel Teknik Komite toplanti sayisi 22 22 22 22 22
PG 4.6.2. Katilim saglanan TOBB Sektdr Meclisi toplantisi

sayist 30 30 30 30| 30
PG 4.6.4. YOIKK Teknik Komitesi toplant1 say1s1 4 4 4 4 4
PG 5.2.2. Ug yillik I¢ Denetim Plani’nin hazirlanma siklig 1 1
PG 5.3.4. E-denetim sisteminin tamamlanma oran 10 30 50 90 | 100
PG 5.7.5. Yetistirilmek iizere yurt disina gonderilen personel

sayisimin Bakanlar Kurulu kararlartyla Bakanlia tahsis edilen 100 100 100 100 | 100
kontenjan say1sina orant

PG 5.9.11. Bakanlik Bilgi Islem Strateji Belgesi’ni izleme ve

degerlendirme raporu sayisi 1 1 1 1
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PG 5.12.6. TPA T kapsaminda Bakanlik i¢i bagvuru sayisini

artirmaya yonelik olarak yapilan tanitim toplantisi sayisi

Kamu idaresi cevabinda; izetle; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Stratejik Planlarin Siiresi, Giincellestirilmesi ve
Yenilenmesi” baslikli 7°nci maddesinde yer alan “Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan
sonra stratejik planmin kalan siiresi icin giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin
misyon, vizyon ve amaglart degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.” hikmii
baglaminda hazirlanan Performans Programlarinda herhangi bir gosterge degisikligi

yapilmadigi,

Performans hedeflerinin idare diizeyinde belirlenen ve bir veya birden fazla harcama

birimini ilgilendirebildigi,

Harcama birimlerinin biitce ile kendilerine tahsis edilecek kaynaklari daha etkili
kullanmak acisindan performans gostergelerinde degisiklik taleplerinin oldugu ve harcama

birimlerinin taleplerinin 6ncelikleri dogrultusunda degerlendirmeye alindigi,

Stratejik planin misyon ve vizyonu ile stratejik amaclarin gerceklestirilmesi de dikkate
alinarak Performans Programi vasitasiyla izlenebilmesini teminen asgari diizeyde ve zaruri
gosterge degisiklikleri yapilarak 2017 Yili Performans Programinin olusturuldugu,
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurumun Stratejik Planinda ilgili yila iliskin konulmus gostergelerin
dikkate alinmasi ve planda yer aldig1 halde performans programina alinmayan gostergelerin

alimmama gerekgelerinin belirtilerek performans programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespit sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Bakanlik Stratejik Planinda bulunan ve 2013, 2014,2015 ve 2016 Yillan
Performans Programm ile Faaliyet Raporunda Kullanilan Baz1 Gostergelerin Yerine

Farkh Gostergelerin Kullanilmasi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Stratejik Planinda bulunan ve 2013, 2014 ve 2015
yillar1 performans programlari ile faaliyet raporlarinda kullanilan bazi gostergeler herhangi bir

gerekce gosterilmeden 2016 yili Performans Programina alinmayarak, bu gostergeleri ikame
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etmeyi hedefleyen farkli gostergeler kullanilmis; 2017 yili Performans Programinda da ilgili
gostergeleri ikame eden bu farkli gostergelerin bir kismimin kullanilmaya devam ettigi bir
kisminin yerine 2016 yili performans programinda ikame edilen gostergelerden bagka

gostergelerin kullanildig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 16'nc1 maddesinde; "Performans programlar, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturur.” 17'nci maddesinde; "Performans gostergeleri stratejik
planlarda yer alir." denilmektedir. Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin "Performans
Programi1 Hazirlama Siireci" baglhigl altinda yer alan "Performans Hedef ve Gdstergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi" alt bashiginda “Performans gostergeleri; -performans hedeflerine
ulasthip ulasimadigim 6lgebilmelidir, -6l¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte
olmalidir, -hem geg¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilagtirilabiliv olmalidir, -verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve

kabul edilebilir bir seviyede olmalidir.” hitkmii yer almaktadir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Stratejik Planinda gosterge olarak konulan ve
2013, 2014 ve 2015 yillar1 performans programlari ile faaliyet raporlarinda kullanilan 4
gostergenin herhangi bir gerekge gosterilmeden 2016 Y1l Performans Programina alinmamasi
ve 2017 Y1l Performans Programinda da ayni sekilde bu gostergelere yer verilmemesi gegmis
donemlerin gostergeleriyle karsilastirmay:1 ve performans hedeflerine ulasilip ulagilmadiginin
Olgiilebilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Stratejik Plandaki hedeflerin gergeklesip
gerceklesmedigini 6l¢gmek imkansiz hale gelmektedir.
Tablo 3 : Stratejik Planinda ve 2013, 2014 ve 2015 Yillar1 Performans Program ile Faaliyet

Raporunda Bulundugu Halde Cikarilan Gostergeler ile Performans Programina Ahnan Yeni
Gostergeler

Stratejik Amag¢ 3. AB normlariyla uyumlu, giivenli, siirdiiriilebilir, cevreye duyarh ve verimlilik diizeyi

artan bir iiretim ve piyasa yapisinin olusumuna onciiliik etmek.

Hedef 3.9. Cevre ve iklim degisikligi konularindaki gelismeler takip edilecek, sanayi politikalarinin

olusturulmasi siirecinde degerlendirilecek ve gerekli tedbirlerin alinmasina yardimei olunacaktir.

Performans Hedefleri ve Gerg¢eklesme

Performans Gostergeleri Olcii 2013 2014 | 2015 | 2016 | 201
Birimi 7
PG 3.9.3. Inceleme ve degerlendirmesi | Stratejik Plan Say1 100 100 100 100 | 100

yapilan ¢evresel etki degerlendirmesi | Performans
Say1 100 100 80
(CED) raporu sayist Programi
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Gerceklesme Say1 25 0 0 75| 100
Yeni Gosterge: 81
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) | 2017 yili
Raporlarinin inceleme ve Performans Yiizde - 49 100 | 100
degerlendirme taleplerinin karsilanma | Programi
orant
Performans Hedefleri ve Ger¢eklesme
Performans Gostergeleri Olcii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi
Stratejik Plan Say1 10 10 10 10 10
PG 3.9.4. Gayri sthhi miiessese smnif tespiti | Performans Sayr 10 10 15
yapilan tesis sayist Programi
Gerceklesme Say1 25 0 0 75| 100
Yeni Gosterge: 82 2017 yih
Gayri sthhi miiessese sinif tespiti Performans Yiizde
. ) 80 100 100 80
konusundaki taleplerin karsilanma orani Programi

Hedef 3.10. Sanayi iiriinlerine iliskin teknik diizenlemeler uyumlastirilacak, uygunluk

giiclendirilecek ve sanayiye iliskin belgelendirme calismalari etkin héle getirilecektir.

degerlendirme altyapisi

Performans Hedefleri ve Gerg¢eklesme

Performans Gostergeleri Olgii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi
Stratejik Plan Say1 10 10 10 10 10
Performans
Say1 10 10 10
PG3.10.1. Uyumlastirilan AB mevzuati sayist | Program
Gergeklesme Say1
25 25 25 25| 100
Yeni Gosterge: 83 2017 y1h
Yayimlanan AB mevzuatinin uyumlastirilma | Performans Yiizde -
170 100 100 | 170
orani Programi
Performans Hedefleri ve Ger¢eklesme
Performans Gostergeleri Olcii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi
Stratejik Plan Say1 150 150 150 150 | 150
PG 3.10.7. Savunma sanayine yonelik | Performans Sayi 150 150 150
belgelendirme sayisi Programi
Gergeklesme Say1 25 25 25 25| 100
Yeni Gosterge: 81 2017 yil1
Savunma sanayine yonelik Performans Yiizde - 128 100 100 | 128
belgelendirmelerin tamamlanma orani Programi
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2016 ve 2017 yili Performans Programina alinmayan gostergeler yerine getirilen bu
gostergeler ayni1 zamanda performans hedeflerini gergeklestirmeye yonelik dl¢iimii saglayan

gostergeler degildir.

“21- Cevre ve iklim degisikligi konularindaki gelismeler takip edilecek, sanayi
politikalarinin olusturulmasi siirecinde degerlendirilecek ve gerekli tedbirlerin alinmasina
yvardimct olunacaktir.” Performans Hedefi ile “22- Sanayi iiriinlerine iligskin teknik
diizenlemeler uyumlastirilacak, uygunluk degerlendirme altyapisi giiclendirilecek ve sanayiye
iliskin belgelendirme ¢alismalart etkin hdle getirilecektir.” Performans Hedefi i¢in Stratejik
Plana gosterge olarak konulan ve 2013, 2014 ve 2015 yillar1 performans programlari ile faaliyet

raporlarinda kullanilan dort gosterge;

- Inceleme ve degerlendirmesi yapilan gevresel etki degerlendirmesi (CED) raporu

say1sini,
- Gayri sthhi miiessese sinif tespiti yapilan tesis sayisint
- Uyumlagtirilan AB mevzuati sayisini

- Savunma sanayine yonelik belgelendirme sayisini,

Ol¢gmekte iken yerine getirilen gostergeler Bakanligina bagvurusu yapilan islemlerin
tamamlanip tamamlanmadigin1 6lgmektedir. Bu nedenle bir yil iginde gergeklesen CED raporu
sayisinin, gayri sthhi miiessese sinif tespiti yapilan tesis sayisinin, uyumlastiritlan AB mevzuati
sayisinin ve savunma sanayine yonelik belgelendirme sayisinin takip edilebilmesi miimkiin

olmayacaktir.
Yeni gostergeler;

- Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporlarinin Inceleme ve degerlendirme

taleplerinin karsilanma orani
- Gayri sthhi miiessese sinif tespiti konusundaki taleplerin kargilanma orani
- Yaymmlanan AB mevzuatinin uyumlagtirilma orani

- Savunma sanayine yonelik belgelendirmelerin tamamlanma orani
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ile dlgiilen husus Bakanliga yapilan bagvuru ile yasal diizenlemeler geregi yapilmasi
gerekenin hangi oranda yapildiginin 6l¢iimiidiir. Bu nedenle Performans Programinda hedef
dogal olarak %100 belirlenmistir. Yeni gostergelerin Bakanliin performans hedeflerini

gerceklestirmesini tespite yonelik 6l¢iim saglayan gostergeler olmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ézetle; Hedef 3.9 altinda yer alan 3.9.3 ve 3.9.4 numarali
gostergeler ile Hedef 3.10 altinda yer alan 3.10.1, ve 3.10.7 numaral1 gostergelerin Bakanliga
yapilan basvurulara bagli olarak gercgeklestirildigi, hedeflenen bagvurudan daha az bagvuru

olmasinin basar1 oranini diisiirdiigii, daha fazla bagvuru olmasinin ise basari oranin1 yiikselttigi,

Performansin 6l¢iimiinii istenmeyen sekilde etkileyecegi degerlendirildiginden 2017
Y11 Performans Programinda bu gostergelerin say1 yerine “tamamlanma orani” seklinde revize

edildigi,

Tiim ana siire¢lerin islem adimlarinin belirli oldugu, projelerde is akist ve ilerlemenin
takip edilebildigi, oran olarak belirlenen performans gdstergelerinin izlenmesinde herhangi bir

sorun yasanmadigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak ; Kurumun 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan gostergelerin say1
olarak belirlenen Ol¢ii biriminin 2017 Yili Performans Programinda “tamamlanma orani”
seklinde degistirilmesi, gecmis donem gostergeleriyle karsilastirmayr ve performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadiginin 6lgiilebilmesini  zorlastirmakta, dolayisiyla Stratejik

Plandaki hedeflerin sonuglarinin raporlanmasini imkansiz hale getirmektedir.
Bulgu konusu tespit sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 3: Performans Gostergelerinden Bazilarimn Iyi Tanimlanmans Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik’e gore;

performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir.

"lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gdstergeleri hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acik¢a tanimlamalidir.
Gostergelerin iyi tanimlanmamig olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis
raporlamas1 riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin

performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Iyi tanimlanma, iki dzellikle ilgilidir:
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Tanimin igerigi: Gosterge yalnizca tek bir sekilde mi agiklanabiliyor?

Tanimin durumu: Tanim, kamu idaresinin diger bir dokiimaninda yazili hale getirilerek

resmilestirilmis mi?

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2017 Yil

Performans Programinda yer alan performans gostergelerinden asagida tabloda belirtilen 21

tanesinin iyi tanimlanmamis oldugu kanaatine varilmistir.

Tablo 4 : “Iyi tammlanma” Kriterine uygun olmayan gostergeler

Performans

Gostergesi

Olcii

Birimi

2015

2016

2017

14

Ceyhan Enerji Ihtisas

EB’nin tamamlanma orani

Yiizde

100

15

Filyos EB’nin

tamamlanma orani

Yiizde

10

100

16

Karapinar Enerji Thtisas
EB’nin tamamlanma orani

Yiizde

10

100

22

OSB parsel tahsisleri ve
ruhsatlarinin denetlenme
orani

Yiizde

100

100

100

23

OSB’lerde teknoloji
gelistirme projesinin

tamamlanma orani

Yiizde

50

100

38

Ar-Ge Merkezi bulunan
isletmelerde yapilan
denetleme orani

Yiizde

100

55

Teknik mevzuata uygun
olmadigi tespit edilen
iriinlerden uygunsuzlugu
giderilen iriinlerin orant

Yiizde

95

93

95

73

Olcii ve dl¢ii aletlerine
iliskin y1llik piyasa
gbzetimi ve denetimi
programinin gerceklesme
orant

Yiizde

87

106

100

74

Hazir ambalajli mamullere
iliskin y1llik Piyasa
Gozetimi ve Denetimi
(PGD) Programi’nin

gergeklesme orani

Yiizde

99

98

100
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76

Uygunluk degerlendirme
faaliyetleri kapsaminda
gorevlendirilen
onaylanmig kuruluslardan
denetlenmis olanlarin
orani

Yiizde

100

100

100

81

Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED)
Raporlarinin inceleme ve
degerlendirme taleplerinin
karsilanma orani

Yiizde

49

100

100

82

Gayri sithhi miiessese sinif
tespiti konusundaki
taleplerin karsilanma orani

Yiizde

80

100

100

83

Yayimlanan AB
mevzuatinin

uyumlastirilma orani

Yiizde

170

100

100

86

Savunma sanayine yonelik
belgelendirmelerin

tamamlanma orani

Yiizde

128

100

100

92

Danigmanlik ve egitim
hizmet sunumu ve
verimlilik belgelendirme
sisteminin tamamlanma

orani

Yiizde

70

145

100

116

Diizenlenen Sektorel
Teknik Komite
toplantilarina katilim orani

Yiizde

59

100

100

126

2017-2021 Stratejik
Plant’nin tamamlanma
orani

Yiizde

100

129

I¢ Denetim
Programlarinin
gerceklesme orani

Yiizde

100

100

100

146

Ihtiyac kalmayan
kadrolarin iptal edilerek
yerine ihtiya¢ duyulan
kadrolarin ihdas edilme
orant

Yiizde

50

100

100

156

Merkez ve tasra
teskilatinin biligim altyap:
sistemlerini gelistirme ve

yenileme orani

Yiizde

70

80

100

157

E-denetim sisteminin

tamamlanma orani

Yiizde

40

60
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Bu durumun gergeklesme rakamlarmin mesleki tecriibeye dayali (subjektif) olarak
belirlenmesini kaginilmaz hale getirdigi, oysa iyi tanimlanma geregi, oransal ger¢eklesmelere
yonelik hesaplamalarin nasil yapilacaginin “kisilerin inisiyatifine” birakilmayacak sekilde
yazili hale getirilerek resmilestirilmis olmasinin dogru raporlama agisindan 6nemli oldugu

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; “belirlenmis olan vizyona ulasilmasini saglayacak
amaclar ve hedefler ile bu hedeflere erisim noktasinda izleme yapilabilmesini saglayacagi

degerlendirilen performans gostergelerinin belirlenmesi i¢in gerekli ¢cabanin sarf edildigi,

Yapilacak islemlerin eksiksiz olarak tamamlanmasinin hedeflenmesi nedeniyle, 2017
Yili Performans Programi kapsaminda yer verilen tamamlanma/denetlenme/gerceklesme/
karsilanma orani gibi gostergelerin s6z konusu yil igerisinde ilgili projenin /denetimin /
faaliyetin /talebin geregi olarak hedefin 6l¢iilebilirligi acisindan bir sorun tagimadigi , her bir
islemin birimler tarafindan is siireglerinin 6nceden belirlendigi ve takip edildigi i¢in izlenebilir
oldugu ve s6z konusu gostergelere iliskin siireclerin hatasiz tanimlanmasi durumunda yapilan

degerlendirmelerin kisilere bagli olmayacagi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Performans hedef ve gostergelerinin, acik ve anlasilir sekilde
belirlenmesi ve iyi tanimlamasinin, Stratejik Planda belirlenen hedeflere yonelik basarinin

dogru raporlanmasi agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Bulgu konusu tespit sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Programi “Performans Bilgileri” Boliimii “Performans
Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” Kismumin Performans Programm Hazirlama

Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer
almas1 gereken ayrintili bilgileri igeren metin kisminin Performans Programi Hazirlama

Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programinin Sekli” boliimiiniin “11- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Gostergeleri

ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu
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tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve éncelikler ile iligkisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
agiklayici bilgiler,

-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile ag¢iklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2017) Performans Programi incelendiginde,
Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi

gereken ayrintili bilgileri iceren metin kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2013-2017 yillarin1 kapsayan Bakanligimiz Stratejik
Planinin hazirlik caligmalari, bu donemde ylirtirliikte olan ve 26/05/2006 tarihli ve 26179 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkanda Yonetmelik’in yedinci maddesi ile 28/07/2011 tarihli ve 28008 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 1 sira no’lu Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair

Teblig hiikiimlerine dayanilarak gergeklestirilmistir.

llgili mevzuati kapsaminda Bakanligimizin 2013-2017 dénemini kapsayan Stratejik

Planinin y1llik donemleri Performans Programlar: araciligiyla izlemesi gerceklestirilmistir.

Performans Programinin ilgili amag, stratejik hedef ve performans hedefinin ilgili tist
politika belgeleri ile ilgili boliimlerine 2 numarali Performans Bilgileri bdliimiinde yer

verilmekte olup ilgili mevzuati ¢er¢cevesinde hazirliklar siirdiiriilmiistiir.

Stratejik Plan izlemesi Performans Programi araciligi ile yapildigindan, Stratejik
Hedefler ile bire bir aym1 Performans Hedefleri kapsaminda Stratejik Planda yer alan

gostergelerin Performans Programlarinda yer almasina 6zen gosterilmistir.
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Bire bir izleme yapilmasmin hedeflenmesi nedeniyle, Stratejik Plan caligmalar
kapsaminda degerlendirilen Performans hedeflerine (Stratejik Planda yer alan Stratejik
Hedefler) ve Faaliyetlere (Stratejik Planda Yer alan Eylemler) ulasilip ulasilamadigini
degerlendirmek iizere belirlenen performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin

nedenleri detaylandirilmamistir.

Bununla beraber, mevzuat ve biitce c¢alismalarmin gerekliligi ile projelerin
tamamlanmas1 gibi nedenlerle talep edilen mindr gosterge degisiklikleri yapilmig, Planin

uygulamasinin saglanmasi ilkesine sadik kalinmstir.

Diger taraftan yillik biitce hazirligi caligmalarinda faaliyetler i¢in gerekli kaynak
caligmalar1 yapilarak s6z konusu faaliyetler ile gostergelerin gergeklestirilmesine yonelik biitce

ihtiyaglarinin igerilmesine 6zen gosterilmistir.

Bu itibarla, Performans Programlarinda gerceklestirilen caligmalar ile ilgili 6zet

bilgilerin yer almasinin saglanabilecegi diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak; Performans programi “performans bilgileri” boliimii “performans hedef
ve gostergeleri ile faaliyetler” kisminin performans programi hazirlama rehberine uygun olarak

hazirlanmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespit sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programinin “Performans Bilgileri” Béliimii “idarenin
Toplam Kaynak ihtiyac1” Kisminin Performans Programi Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi

“II-Performans Bilgileri” Boliimii “D-Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyac1” kisminda

idarenin toplam kaynak ihtiyacina iliskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, kamu idarelerince hazirlanacak

Performans Programlarinin “D-Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyaci” baslikl béliimiinde;

Faaliyetlerin maliyetleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklardan olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iligkin agiklamalara yer verilecegi, bu

aciklamalarin ardindan Tablo 3 ve Tablo 4’e yer verilecegi belirtilmistir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2017) Performans Programi incelendiginde,

Tablo 3 ve Tablo 4’den dnce yer verilmesi gereken agiklamalarin bulunmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Yillik Biitce calismalar1 kapsaminda kaynak ihtiyaglari
detaylandirildigindan talep edilen ddeneklere iliskin gerekcelendirmeler ile birlikte ¢ok yilli
biitce olusturuldugundan toplam kaynak ihtiyaglarina iligkin aciklamalara daha oOnceki
donemlerde ayrica yer verilmemistir. Bundan sonraki donemlerde toplam kaynak ihtiyaclarina

iliskin detayli aciklamalara yer verilecektir. “denilmektedir.

Sonug olarak; Bulgu konusu tespit sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunda “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi”

Bashgina Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli” baslikl1 19’uncu maddesinin (1) numarali bendinde; birim ve

idare faaliyet raporlarinin Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacagi ifade edilmistir.

Birim ve idare faaliyet raporlarinin basliklar itibariyle sablonunu ortaya koyan EK-1’e
baktigimizda; idarelerin hazirlayacaklar1 faaliyet raporlarinda, ‘“Performans Bilgileri” ana
baslhigr altinda “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” basligina yer vermeleri

gerektigi anlagilmaktadir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde,

performans bilgi sistemi itibariyle herhangi bir degerlendirmenin yapilmadig: goriilmuistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanma
asamasinda kullanilmak iizere; performans bilgisinin analizi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasinin yapilabilmesinin 6n kosulu, diizenli ve siirekli izlemeyi de kapsayan, etkin bir
performans bilgi sisteminin varligidir. Etkin bir bilgi sistemi, performans bilgisine dayali karar

alma siire¢lerinin isletilmesinde de 6nem arz etmektedir.

Stratejik hedeflere yonelik performans gostergeleri, Strateji Gelistirme Birimi
tarafindan periyodik olarak izlenmekte, performansa dayali karar alma siire¢lerinde gerekli olan
bilgiler toplanmakta, analiz edilmekte, performans denetimi kriterlerine uygunluk bakimindan
degerlendirilmekte ve faaliyet/projeler ile performans gostergelerinin gergeklesme durumu

hakkinda her ii¢ ayda bir Degerlendirme Raporu hazirlanmaktadir. Izlemelerin, analizlerin ve
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degerlendirmelerin etkin ve gelismeye yonelik olmasi igin, sistemin aktif olarak kullanilmasi

yoniindeki ¢calismalar devam etmektedir.

2017 Y1l Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Faaliyet Raporu mevzuatta dngoriilen
siirede hazirlanip kamuoyuna aciklanmistir. Raporumuz Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki yonetmelikte belirtilen genel yap, siire¢ ve temel ilkelere uygun

hazirlanmstir.

Bakanligimizda izleme ve degerlendirme analizlerinin etkin ve gelismeye yonelik
olmasi i¢in gerek duyulan yonetim bilgi sistemin gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalar devam
etmektedir. Bu kapsamda, Stratejik Plan siirecinde izlemeler ve degerlendirmeler olusturulacak

izleme ve degerlendirme alt modiilleri ile hayata gegirilecektir.

Olusturulacak Yonetim Bilgi sistemi destegiyle, Faaliyet Raporlarinin performans
bilgisini icerecek sekilde hazirlanacak ve hesap verebilirlik mekanizmasinin giiclenmesine
yardime1 olarak stratejik planlarin izleme ve degerlendirme faaliyetlerini etkinlestirilecektir.
Sistem araciligiyla elde edilecek bilgilere de yer verilmesi saglanarak bundan sonraki Faaliyet

Raporlarinda anilan béliime yer verilecektir.”denilmektedir.

Sonug olarak; Bulgu konusu tespit sonraki yil denetimlerinde izlenecektir
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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