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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Burfas Park Bahce Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler, Turizm, Ozel Yurt Isletmeciligi,
Insaat, Basm Yayin, iletisim, Matbaacilik, Reklam Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (BURFAS
A.S.), Bursa Biiyiiksehir Belediyesi adina fuarlar diizenlemek ve park isletmek amaciyla 18
Subat 1992 tarihinde Bursa Fuarcilik Anonim Sirketi olarak kurulmus olup; Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Sirketidir.

Sirket; esas olarak yiyecek igecek hizmeti veren kafeterya ve restoran isletilmesi isi ile

istigal etmektir. Sirketin baglica amaci;

Yurt i¢inde ve disinda, her sinif ve tiirlii restoran, kafeterya, biife, cay bahgesi, cay ocagi,
pastane tabldot yemek iiretim ve satis tesisleri, diger gida satisinin yapilabilecegi tesisleri; insa
etmek, devralmak, devir etmek, kiralamak, kiraya vermek, satin almak, isletmek ve islettirmek;
her tiirlii tabldot yemek iiretim ve satiginin pazarlamasini, dagitimini yapmak; toplu yemek ve
catering hizmetleri diizenlemek; konusu ile ilgili alet, edevat, makine, cihaz ve tesisleri satin

almak, satmak, kiralamak kiraya vermek;

Toplu organizasyonlar, kiiltiirel senlikler, kiiltlirel, ticari, egitim amagh
organizasyonlar1 yapmak ve diizenlemek, konusu ile ilgili her tiirli egitim organizasyonu
yapmak, egitim danismanligi hizmeti vermek; her ¢esit, marka ve model motorlu kara nakil
vasitalarini almak, satmak, kiralamak ve kiralama hizmetlerinde bulunmak, alim satim ve

kiralama isleri ile ilgili her tiirlii komisyonculuk ve aracilik hizmetlerini yapmak;

Yurt i¢inde ve yurt diginda gerek ticari gerek kamu yarar1 maksadu ile her tiirlii otopark,
katl1 otopark isletmek, islettirmek, kiralamak, kiraya vermek, isletme hakkini devir almak, devir
etmek, satin almak veya satmak, her tiirlii otopark isletim/otomasyon sistemi kurmak,

kurdurmak, kiraya vermek, kiralamak, satin almak, satmak;

Her tiirlli, otel motel, hostel, her sinif restoran, kamping, tatil kdyii ve benzeri turizm
tesislerini insa etmek, devralmak, kiralamak, satin almak ve bu tesisleri isletmek ve islettirmek;
bunun yani sira turizm konusunda turizm isletmeciligi, acentelik ile turizm ile sinirl hava kara
ve deniz yolu tagimaciligi yapmak yukarida sozii gecen tesislerin insast ve tibbi ve siai
tiriinlerin imaline ve ticaretine imkan hazirlayan her tiirlii makina, motorlu motorsuz arag, alet

ve edevatin ve bu triinlerle ilgili tesislerin alim ve satimin1 yapmaktir.
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BURFAS A.S. kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, tiizel kisi ortakliklarini temsilen 9 iiyeden

olusmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Idari Isler Miidiirliigii, Finans ve Mali Isler Miidiirliigii, Teknik
Isler Miidiirliigii, Denetim ve Raporlama Miidiirliigii, Tesisler Koordinatorliigii ile Atatiirk
Kongre Kiiltiir Merkezi (A.K.K.M) Koordinatoriigiinden olusmaktadir. Sirketin {ist yonetici

Genel Midiir ve Genel Mudir Yardimcisidir.

Sirketin toplam calisan sayis1 2023 yili sonu itibartyla 289'dur. 2023 yili itibartyla
calisanlarin 75'1 kadin, 214" erkek olup bunlarin 28'1 ilkogretim, 96's1 ortadgretim, 96's1 lise,
27'si 6n lisans, 39'u lisans ve 3'ii lisansiistii mezunudur. Sirket ¢alisanlari; 4857 sayil1 Is Kanunu

ve 5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

1.3. Mali Yap

BURFAS A.S’nin nominal sermaye tutar1 108.978.820,00 Tiirk Lirasi olup

sermayesinin tamami ddenmistir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi, sirketin %99,89 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

o . Sermaye Miktari Sermaye Orani
Pay Sahibinin Unvani (TL) (%)
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 108.858.942,65 99,89
Niliifer Belediyesi 119.877,35 0,11

Sirket; restoran, sosyal tesis, kiiltiir merkezi, matbaa, otopark ve diger sosyal alanlarin
isletilmesi veya islettirilmesi ile istigal etmektedir. Sirket, 2023 yili igerisinde Bursa
Biiyiiksehir Belediyesinin genclik, kiiltiir ile turizm ve tanitma organizasyonlar1 ihalelerini

almistir.

Gelir tablosu incelendiginde; 2023 yilinda, 2022 yilina gore sirketin donem net karinin
nominal olarak arttig1 goriilmektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden alinan ihaleli islerin

artmasi, sirket gelirlerinin artisinda 6nemli bir etkendir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yil1 aktif toplami1 14.008.700,00 TL’yi veya net
satiglart toplam1 28.016.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iliskin
maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.
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Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, borg ve ylikiimliiliiklerini, sonug¢larini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaglara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve gilivenilir olarak; gercegi diiriist,
aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar
veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
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temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olmadigindan
yasal zorunluluk baglaminda bu Kanun ve ikincil mevzuat ile dngoriilen i¢ kontrol sistemi ile
ilgili olarak degerlendirme yapilmamastir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun gorev dagilimimni diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir dlgiitii esas alan, bir gereklilik ya da
zorunluluk 6ngdriilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada iglem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhadl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagl birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi lizere denetcinin gerekli
gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
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uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iligkin bir degerlendirme yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

BURFAS A.S. 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve sirket tarafindan sunulan gecerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Devredilen Baz1 Tasinmazlarin Sirket Yonetim

Kurulunca halesiz Olarak Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesi kapsaminda ihalesiz olarak Belediye Sirketine devredilen bazi tasinmazlarin,

sirket yonetim kurulu karart ile ti¢lincii kisilere kullandirildig: goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, 6zel idare ve belediyelerin kiralama islemlerinin bu

Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1 maddesinde; Biiyliksehir
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belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahcelerini isletebilecegi; ya da bu yerleri belediye veya
bagl kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi, ancak bu
yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere devri halinde ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesi kapsaminda yiizde elliden fazla hissedar1 oldugu BURFAS A.S’ye devredilen 4 adet

taginmazin, sirket yonetim kurulu karari ile tigiincii kisilere kullandirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu taginmazlarin yonetim kurulu karar ile ti¢lincii
kisilere kullandirilmasinin gerekgeleri agiklansa da bu tasmnmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu ¢ercevesinde kullandirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetinde olup 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
kapsaminda Belediye Sirketine ihalesiz olarak devredilen yerlerin, Sirket tarafindan 2886 say1l

Kanun hiikiimleri uyarinca ihale ile kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Demirbaslar i¢in Hurda Kayd: Yapilmamasi

Kullanim olanagi kalmadig1 i¢in hurdaya ayrilan demirbaslar i¢in elden ¢ikarilacak

stoklar ve maddi duran varliklar kayd: yapilmadig: gortilmiistiir.

I Sira No’lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ¢esitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini
yitiren stoklar ve diger duran varliklarin izlendigi hesaptir. S6z konusu varliklar ilgili
bulunduklar1 varlik hesaplarindan ¢ikarilarak bu hesaba alinir; elden ¢ikarildiklarinda ise bu

hesap kapatilir.

Yapilan incelemede; Sirkete ait 65 adet demirbasin hurdaya ayrildigi, hurdaya ayrilan
demirbaglarin satildig1 ancak s6z konusu demirbaslar hurdaya ayrildiginda ve hurda olarak
satildiginda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi
tespit edilmistir. Bu durum, kullanim olanagi kalmayan demirbaslarin fiili durumunun

muhasebe kayitlarinda gosterilmemesine neden olmaktadir.
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Bu itibarla, Mezkur Teblig hiikiimleri uyarinca kullanim olanagi kalmadigi i¢in hurdaya
ayrilan demirbaglarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Istisna Kapsaminda Yapilacak Almlar Icin Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
hilkkmiine gore alim yapan Sirket’in bu alimlarina iliskin usul ve esaslarint belirlemedigi

gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler say1lmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Kanun’un 3’lincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri

disinda bu Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir.

S6z konusu maddede istisnalar bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan
alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢c Kanun’a tabi olmadigi hiikme
baglanmistir. S6z konusu maddenin (g) bendinde; “2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve sézlesme bedeli ikitrilyon iigyiizmilyar Tiirk Lirasin

agmayan mal veya hizmet alimlary,” istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58’inci ile 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’1inc1 maddesinin son fikrasinda, “5’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir”

diizenlemesi yer almaktadir.

Kanun’un 60’mc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir

dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
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edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu ¢ercevede, 3’iincli maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin emredici bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaglar icin esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayili Kanunun 3’iincii ve gecici 4 ’iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandig
tarihten itibaren otuz giin i¢inde hazirlanmir ve yiiriirliige konulur. Bu diizenlemelerin
vayumlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun'un bu Kanunla degistirilmeden once
yiirtirliikte bulunan 3 lincii ve gecgici 4 tincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayil1 Kanun’un 3’lincii maddesine

gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup istisna kapsaminda
yapilan alimlarda usul ve esaslarin belirlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin baslatildig1 ifade

edilmisgtir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarm, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirket’in yetkili

kurullarinda goriisiilerek yiirlirliige konulmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 4: istisna Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Yasaklihk

Teyidinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesi uyarinca istisna

kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3'iincii maddesinin birinci fikrasmin (g)
bendinde; kuruluslarin yaklasik maliyeti ve sézlesme bedeli bu maddede (2023 yili i¢in
66.224.498,00 TL) belirtilen limiti agsmayan iiretim ve ana faaliyet konusu ile ilgili mal ve
hizmet alimlari, Kanundan istisna tutulmustur. 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete
yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30’uncu maddesinin

30.5’inci bendinde; 4734 sayil1 Kanun’un 3’{incii maddesi uyarinca istisna kapsaminda yapilan
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alimlarda ihale tlizerinde kalan isteklilerin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigin

Kamu Ihale Kurumundan teyit ettirilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere kuruluslarin 4734 sayili
Kanun’un 3’ilincii maddesinin (g) bendi kapsaminda ve belirtilen parasal limit dahilinde

yapacaklart mal ve hizmet alimlarinda da yasaklilik teyidinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (g)
bendi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda herhangi bir yasaklilik teyidinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu ihalelerinin 4734 say1li Kanun’da belirlenen ilkelere uygun olarak
yapilmasini saglamak, idarelerin zararina sebep olunmasini dnlemek, islerin zamaninda ve
diizenli olarak yapilmasini gerceklestirmek amaciyla, isteklinin ihalelere katilmaktan yasakl
olup olmadiginin teyidi 6nem arz etmektedir. Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’{incii
maddesinin (g) bendi kapsaminda ve belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda alim
yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu lhale Kurumundan teyit ettirilmesi ve yasakli

oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 5: iscilere Yasal Limitin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Sirket bilinyesinde ¢alisan is¢ilere, bir yilda yasal limit olan 270 saatin lizerinde fazla

caligma yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda fazla caligma siiresinin toplaminin bir yilda ikiyilizyetmis saatten fazla olamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin onbirinci fikrasinda, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle
caligmalarin ne sekilde uygulanacagiin ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.
Bu hiikme dayanarak cikarilan Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Sinir” basghkli 5’inci maddesinde de, “Fazla ¢aliysma
stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, isyerlerine veya
yiiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle
calisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan

stireler ise bir saat sayur.” denilmistir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore bir is¢inin fazla caligma siiresinin bir yilda
ikiylizyetmis saatten fazla olmamasi gerekirken, yapilan incelemede Sirket personeli olan 75

is¢iye ikiylizyetmis saatin iizerinde toplam 30668 saat fazla mesai yaptirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri ile belirlenmis olan fazla calisma siiresi iist

siirinin agilmamasi hususuna Sirket yonetimi tarafindan 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yliriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarth ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aynit Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis

izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1
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maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1

(2023 yilinda 1.683-TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan bir is¢inin 418 giin, 4 is¢inin 100 giin ve
tizerinde, 3 is¢inin 90 giin ve tizerinde, 2 is¢inin 80 giin ve lizerinde, 6 is¢inin 60 giin ve tizerinde
birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderler ortaya ¢ikacaktir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Sirkette calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar Icin Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Sirketin siiresi iginde tahsil edilemeyen ticari alacaklarina gecikme faizi tahakkuk

ettirilmedigi gorilmiistiir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ticari Islerde Faiz” baslhkli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz

oranini sdzlesmede serbestce belirleyebilirler.

Ayni1 Kanun'un 1530’uncu maddesinde; “(2) Ticari isletmeler arasinda mal ve hizmet
tedariki amacuyla yapilan islemlerde, alacakl, kanundan veya sozlesmeden dogan tedarik
borcunu yerine getirmis olmasina ragmen, bor¢lu, gecikmeden sorumlu tutulamayacagi haller
hari¢, sozlesmede dngoriilmiis bulunan tarihte veya belirtilen 6deme siiresinde borcunu
odemezse, ihtara gerek olmaksizin temerriide diiser....(7) Bu madde hiikiimleri uyarinca
alacakliya yapilan ge¢ 6demelere iligkin temerriit faiz oraninin sozlesmede ongoriilmedigi veya
ilgili hiikiimlerin gegersiz oldugu hallerde uygulanacak faiz orvamimi ve alacagin tahsili
masraflart igin talep edilebilecek asgari giderim tutarim Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast

her yil ocak aymnda ilan eder.” denilmektedir

Yukaridaki hiikme istinaden; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca 01.01.2023
tarihinden itibaren mal ve hizmet tedarikinde alacakliya yapilan ge¢ 6demelerde uygulanacak
temerriit faiz oran1 %11,75, alacagin tahsili masraflari i¢in talep edilebilecek asgari giderim

tutar1 ise 800,00.-TL olarak belirlenmistir.

Diger yandan; tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir.
Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamasinda mali islem ve olaylarin ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan s6zlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili i¢inde ve Oncesinde Sirket faaliyetlerinden dolay1
tahakkuk ettirilen toplam 1.616.651,39 TL ticari alacak igin borglular1 tarafindan temerriide
diisiilmiis olmasina ragmen s6z konusu alacaklar i¢in faiz tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin vadesinde tahsil edemedigi alacaklarina faiz isletmemesi Sirket
menfaatlerine uygun diismemektedir. Tiirk Ticaret Kanunu esaslarina gore, kar amaci giiderek
faaliyet gostermekte olan Sirketin temerriide diismiis alacaklari i¢cin s6zlesme hiikiimleri
temelinde gecikme faiz oraninin belirlenmesi ve hesaplanan faiz tutarlarinin da tahakkuk esash

muhasebe sisteminin geregi olarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
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