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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirrm ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikras ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dontistliriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
273 lincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ytiriitiilmesi,

- [lin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi,

- Temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

bagkanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil cagri
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’'nin 1ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’iincii maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimecist oldugu ifade edilmistir.

Bagkanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatirim Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Midiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagn
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midirligti bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig1
kadrolarinda gbrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak lizere uzman, sdzlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarmma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki ¢ercevesinde Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda vali
tarafindan gorevlendirilmis 53 memur, 77 s6zlesmeli personel ile 17 daimi kadroya gegen isci

caligmaktadir.
1.3. Mali Yam

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gére Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
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hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMMdeki biitce goriismelerinde
bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarim1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Merkezi YoOnetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Van Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Midiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit

altina alinmaktadir. Diger islemler i¢in Icisleri Bakanhiginin e-Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Baskanligin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitce ile Sty ke Sonraki Yila
Yildan Ver?ilen Kurum Dis1 EK/ Eklenen/ Net Biit¢e  |Biitce Giderleri iBtal Edilen Devreden
Giderin Cesidi | Devreden Odenelder Ozel Odenek | Diisiilen Odenegi Toplami Odenekler | 0 @ ler
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
g‘faic;;‘:r'l 0,00 2560.000,00 41.375.943,62 136.629,64 44.072.57326| 44.050.146,78  13.426,48 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 0,000 560.000,00 13.455.670,40  62.595,63 14.078.266,03| 14.078.266,03 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet | 555 640 00{ 14.920.098.400  700.000,000 297868317 20.419.42157 20.216.683,69 202.737,88 0,00
IAlim Giderleri
Cari Transferler 0,00  320.000,00 0,00 -185.310,00 134.690,00 134.690,00 0,00 0,00
é‘fg:fl‘é’rel 66.467.401,59 2.000.000,00{ 265.152.950,40| 4.022.623,12 337.642.975,11 261.169.889,67 1.662,99| 76.471.422,45
Sermaye 0,00 0,00| 100.519.316,52| -6.519.628,56| 93.999.687,96 90.499.687,96/ 3.500.000,00 0,00
[Transferleri
Bor¢ Verme 0,00  200.000,00 0,000  -76.000,00 124.000,00 124.000,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00  419.593,00 0,00 -419.593,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 68.288.041,59 20.979.691,40| 421.203.880,94 0,000 510.471.613,93 430.282.364,13 3.717.827,35| 76.471.422,45

Bagkanligin 2022 yili biitgesi ile 20.979.691,40 TL 6denek ongoriilmiis olup dnceki

yildan devreden 68.288.041,59 TL ile 421.203.880,94 TL yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte
2022 yil1 6denek toplam1 510.471.613,93 TL olmustur. Y1l i¢inde 430.282.364,13 TL biitce
gideri yapilmis, 3.717.827,35 TL 6denek iptal edilmis, kalan 76.471.422,45 TL 6denek ise 2023

yilina devretmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
;ﬁgﬁgﬁﬁ?ﬁgzﬁl Tahmini Tutar: iadeler NEE ('I_'I_aS)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 600.000,00 407.867,54 0,00 407.867,54 67,79
03- Tesebbiis ve 750.000,00 403.593,72 17.005,21 386.588,51 51,55
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 8.600.000,00 | 67.450.702,15 8.32366 | 67.442.378.49 78421
Yardimlar
05- Diger Gelirler 9.455.000,00 [452.732.360,26 | 84.674.045,03 | 368.058.315,23 3.892,74
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve iadeler
Toplam 19.405.000,00 [520.994.523,67 | 84.699.373,90 | 436.295.149,77 2.248,36

Bagkanligin 2022 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %81°i “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitilecek Hizmetler Karsihig1 Elde

Edilen Gelirler” kalemini iceren Diger Gelirler, %19’{i Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Kodu 2(1)32112“;1:11 g,lf; r Gerg:ze(:(zlz;e{:lh(TL) Ge]r;i:(iizlel)::im :
01-Personel Giderleri 44.072.573,26 44.059.146,78 100
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 14.078.266,03 14.078.266,03 100
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.419.421,57 20.216.683,69 99
04-Faiz Giderleri

05-Cari Transferler 134.690,00 134.690,00 100
06-Sermaye Giderleri 337.642.975.11 261.169.889,67 77
07-Sermaye Transferleri 93.999.687,96 90.499.687,96 96
Toplam 510.347.613,93 430.158.364,13 84

Bagkanligin biitce giderlerinin %61’si sermaye giderleri, %21°1 sermaye transferleri,

%51t mal ve hizmet alim giderleri, %13’ ise muhtar fcretlerini kapsayan personel

giderlerinden olugmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 323.663.954,91 TL, Faaliyet
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Geliri 440.671.149,03 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 117.007.194,12 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklariin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planini gére yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Y onetmelik'teki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi bakanliklar1 yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Biiyiiksehirlerde bulunan il Ozel idareleri kapatilmis ve bunlarin yerine Biiyiiksehir Belediyesi
bulunan illerde 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Se¢imleri sonrasinda Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanliklari kurulmustur.

1 Eyliil 2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi Gazete’nin 2. miikerrer sayisinda yayimlanan
674 sayili KHK nin 35 ve 36’mc1 maddeleri ile 3152 sayili icisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin
Kurulu ile 11 Yatinm ve Hizmetlerine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitceli ibaresi
eklenmistir. Mevcut yapt 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 273 iincti maddesinde

aynen korunmustur.

2012 yilindan 2016 yilma kadar organizasyon yapisinda meydana gelen koklii
degisiklikler nedeniyle il ©6zel idarelerinin, yatirim izleme koordinasyon bagkanliklarina
doniismesinde cesitli sikintilar yasanmistir. Bagkanligin organizasyon yapisi, gérev tanimlari
ve calisma siirecleri I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarmma Dair Yonetmelik ile

belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te i¢ kontrol sistemine iligkin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gorev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.
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5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'larin
biit¢e olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biit¢elerin kullanim1 ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma siirecleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak diizenlenmeye

calisilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarn, tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli kurulus olan YIKOB’lar i¢cin gecerli
olmadig1, On Mali Kontrol Yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu

anlagilmaktadir.

Kurumda kurulmus ve etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir
6. DENETIM GORUSU

Van Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Harcamalarin Yilhik Toplaminin,

Idare Biitcesine Bu Amacla Konulan Odeneklerin % 10’unu Asmasi

Baskanligin 2022 yilindaki mal ve hizmet alima iliskin olarak; 4734 say1li Kamu ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amagclar i¢in biitceye konulan

odeneklerin % 10’unu astig1 gorilmiistiir.

Anilan Kanun’un “Pazarlk usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslhikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Tebligin
“Genel esaslar” baslikl1 4’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
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bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagcla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 4: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek Sinir
Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f

Toplam Kapsaminda Kapsaminda

Harcama 2022 Yih Top. Odenegin % Yapilan Harcama Sumri Asan Tutar Yapilan Harcama
- Odenek Tutarn (TL)

Kalemleri (A) 10"u (Simr) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam

(B=A*%10) ©) - Odenek Tutan

(C/A)

Mal Alimi 13.784.394,48 1.378.439,45 6.820.717,38 5.442.277,93 %49
Hizmet Al 5.384.074,59 538.407,76 1.898.729,27 1.360.321,51 %35
Yapim Isi 1.037.799,76 103.779,98 1.037.799,76 934.019,78 %100

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince Baskanlik tarafindan 2022 yili
icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitceye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u tutarindaki smiri, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan
asilmast hususu, 4734 Kanun ve Teblig hiikiimlerine aykir1 oldugu

sayill ilgili

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Avans Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Zamanminda Mahsup

Edilmeyen Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

Mutemetlere verilen bazi avanslarda mahsup siirelerine uyulmadigi ve mahsup
siiresinde kapatilmayan avanslarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarilmadigi

gOrilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin personele verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde, her mutemedin aldig1 avanstan harcadigi tutarlara
iligkin kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde vermek ve

artan paray1 iade etmekle yiikiimlii oldugu; mahsup edilmeyen mutemet avanslar1 veya iade
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edilmeyen avans artiginin mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak mutemet
hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi ve avansin mahsup veya iade
edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammi mutemetten tahsil edilecegi

hiikme baglanmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir.

On 6demelere iliskin yapilan incelemelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykiri olarak siiresinde kapatilmayan is avanslarinin oldugu; s6z konusu tutarlarin 140 Hesabina
aktarilmadigr ve mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren isletilmesi gereken gecikme
zamminin alimmadigi tespit edilmistir. Bu itibarla mutemetlere verilen is avanslarinin
mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avanslarin ilgili
mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kisi borcu olarak kaydedilmesinin yaninda
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore islem yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Baskanhik Biitcesinin Metin Kismi1 Olmaksizin Hazirlanmasi

Van Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitcesi, Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligine uygun metin kismi olmadan hazirlanmastir.

1 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 273’lincii maddesi ile biiyliksehir
belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulmus; yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliginin sevk ve idaresinin, vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcisi tarafindan

yerine getirilecegi ifade edilmistir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili R.G. yayimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin biitge basliklt 5’inci maddesinde “(7)
Bagskanliklarin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlara ait

uygulamanin yiiriitiilmesine yetki veren belgedir.
(2) Mali y1l biitgesi, izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte degerlendirilir.

(3) Biit¢e, Baskanliklarin plan ve programlarinda yer alan politika, hedef ve onceliklere

uygun sekilde ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

(4) Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve
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bunlarin hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iligkin esaslar,
parasal limitler, odenek kullanimina iliskin esaslar ve biitceye iliskin diger hususlara yer

verilir.” denilmektedir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir.

Baskanlik biitgesi hazirlanirken gelir tahminleri ve bunlarin hukuki dayanaklari, gider
tahminleri, harcama yetkisinin devrine iligkin esaslar, parasal limitler, 6denek kullanimina
iliskin esaslar ve biitgeye iliskin diger hususlara yer verilen bir metin kismi ile bu metin

kisminin eki cetvellere yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi poligelerinde risk

kalemlerine uygulanan muafiyet oranlariin yiiksek belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesiin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmast”
baslikl1 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43'iincli madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu sorumlulugu, ise baslama tarihinden
gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi,
firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 cergevesinde kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin1 igeren sigorta yaptirmak

suretiyle yerine getirecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin 3’iincii fikrasinda ise; sigorta poligelerinde belirlenecek muafiyet ve
koastirans uygulamalarina yer verilebilecegi ifade edilmistir. Bunun yaninda tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami muafiyet oraninin %2 olacagi, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi

ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek azami koastirans oraninin %20 olacag1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Baskanlik tarafindan ihaleye cikilan yapim islerine ait sigorta

poligelerinde muafiyet oranlari tiim riskler i¢in %10 olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
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islem tesis edilecegini belirtmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hitkkmiinde belirtildigi {izere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi1 gerekmektedir.
BULGU 5: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Bagkanlikca iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigindan yillik
izinlerin biriktirildigi tespit edilmistir. Iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine emekli
olduklarinda son iicretleri lizerinden karsiligini almay1 tercih etmeleri, Baskanlik iizerinde ek

mali kiilfet olusturacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanim:1 konusunda Kanun'a benzer bir diizenleme

yapilmugtir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglhklh
103"incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan 1§ akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hitkkme

baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, ¢alisanlar yillik izin haklarindan feragat
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edemezler. Isverenler de diizenli olarak calisanlarin yillik izinlerini kullandirmalari

gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda tlicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsilasabilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete
doniismesi halinde idare acisindan, son fiicret iizerinden O6deme yapilacagindan, yiiksek

miktarlarda 6deme yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir.

Tablo 5: Kullandirilmayan Yillik izinler Tablosu

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOPLAM
0 0 0 17 23 40
0 6 22 22 23 73
0 0 6 22 23 51
0 0 6 22 23 51
0 0 0 0 3 23 26
0 3 22 22 23 70
0 0 0 0 10 23 33
14 16 16 22 22 23 119
0 0 19 23 42
13 16 16 22 22 23 112
9 16 16 22 22 23 108
16 22 15 23 76
0 0 11 23 34
1 16 22 22 23 84
2 22 22 23 69
12 16 16 22 22 23 111
16 16 22 22 23 99
48 81 123 232 317 391 1.198

Baskanlik personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; Tabloda gosterildigi gibi
calisanlarin yillik izinlerini diizenli kullanmadig1 bu nedenle de Sirket bilinyesinde ¢alisan ¢ok
sayida personelin toplam 100 giin ve tizeri kullanilmamis yillik izni bulundugu goériilmektedir.
Bu durumda, ¢alisanlarin yillik izinlerini kullanmak yerine emekli olduklarinda son {icretleri

lizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle sirkete ek mali kiilfet olusturabilecegi
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diistiniilmektedir.

BULGU 6: Yapim islerinin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen Thale Usulleri Yerine

Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Baskanlik tarafindan yapilan bazi yapim islerinin 4734 sayili1 Kamu Ihale Kanunu’nda
ongoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile
ihale edilmesi gerekirken kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle gercgeklestirildigi

gorilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapiulacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara béliinemez ... denilmekte, ayn1 Kanun’un dogrudan
temin baslikli1 22°nci maddesinin d fikrasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL sini, diger idarelerin 72.752,00 TL sini asmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise "...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarm sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle ayni husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik

teskil ettigi ifade edilmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun genel gerekgesinde “Isin dogasi geregi

ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir istekliden karsilanmasinin kaginilmaz oldugu durumlar
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dikkate alimarak dogrudan temin usulii diizenlenmigtir.” denilmektedir.

Tablo 6: Kisimlara Béliinerek Yapilan Yapim isleri Tablosu

Firma Adi Toplam Tutar TI | Alim Sayisi Alinan Hizmetin Niteligi
Firma 1 583.550 4 Yapim ve Bakim Onarim isi
Firma 2 385.000 2 Yapim Isi

Firma 3 416.700 2 Yapim Isi

Firma 4 345.000 2 Yapim Isi

Firma 5 472 3 Yapim Isi

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere Kurum tarafindan yaptirilan yapim islerinde
4734 sayil1 Kanun’un 22-d maddesiyle 2022 yil1 i¢in her bir alim i¢in belirlenen 218.395,00
TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil igerisinde
stirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yaptirilan yapim isleri, parcalara bolinmek suretiyle

gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan islerin, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen
“temel ilkeler” ¢ergevesinde yine ayni1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore yaptirilmasi
gerekmekte olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken isler dogrudan

temin yontemi ile yapilmamalidir.

BULGU 7: Mal Alimlarinin 4734 Sayih Kanun’da Ongoriilen Thale Usulleri Yerine

Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresince, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal alimlari
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
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biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun "Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda biiytiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00
TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise "...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in éngoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarm sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir." denilmek
suretiyle ayni1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara béliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik tegkil ettigi ifade edilmektedir.

Kamu Idaresinin niteligi itibariyle benzer veya ayni1 olan mal ve malzeme ihtiyaclarini
ayni ylikleniciden dogrudan temin suretiyle karsiladigi anlasilmis olup s6z konusu duruma

iliskin 6rnekler asagida ki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 7: Kisimlara Béliinerek Yapilan Mal Alimi (Akaryakit) Tablosu

Fis Ile TTS
. Birim Yiik. B Yiik. Firma Firma ile
2022 | Uriin M?I‘_t)a“ Fiyats I#f_")r Fir. T%;ﬁh Fir. (A) | (B) ©) O”a%’érBe" ?Alﬁ?g; Alinan
(TLIL) A) auy | oy | oy : 0 | Miktar

(L)

Ocak | Benzin | 2015| 1324 | 26679 | (A) | 2210 | 1324 | 1325 | 1326 | 9.022022 | 1.925 9

Subat Benzin 1.970 | 15,90 | 31.323 (A) 22/d 15,90 15,93 15,94 5.03.2022 1.571 400
Mart Benzin 2.490| 16,50 | 41.085 (A) 22/d 16,50 16,51 16,52 | 30.03.2022 2.113 378

Nisan Benzin 2.400| 17,63 | 42.319 (A) 22/d 17,63 17,65 17,66 4.05.2022 1.578 826
May1s Benzin 2.355| 21,60 | 50.868 (A) 22/d 21,60 21,63 21,62 | 26.05.2022 1.557 801
Haziran | Benzin 2.830| 23,50 | 66.505 (A) 22/d 23,50 23,80 23,85 | 28.06.2022 2.063 769

TOPLAM 14.060 258.779 10.807 | 3.264

Subat | Motorin 3.470| 16,85 | 58.470 (A) 22/ 16,85 17,16 17,18 | 22.02.2022 2.787 683

Mart Motorin 3.464 | 18,42 | 63.820 (A) 22/d 18,42 18,43 18,44 | 30.03.2022 2.764 700
Nisan | Motorin 4330| 19,11 | 82.750 (A) 22/d 19,11 19,12 19,13 4.05.2022 2.746| 1.587
Mayis | Motorin 3.909| 21,12 | 82.558 (A) 22/d 21,12 21,13 21,14 | 26.05.2022 2290 | 1.621

Haziran | Motorin 4.825| 23,04 | 111.168 (A) 22/d 23,04 23,10 23,15 | 28.06.2022 3.739| 1118
TOPLAM 19.998 398.766 14.326 | 5.709

Tablo 8: Kisimlara Béliinerek Yapilan Mal Alimlar1 Tablosu

Firma Adi Toplam Tutar TI | Alim Sayisi Alinan Hizmetin Niteligi

Firma 1 705.320 16 Kirtasiye Ve Bilisim Malzemesi
Firma 2 175.840 6 Bilisim Malzemeleri

Firma 3 243.300 10 Temizlik Malzemesi

Firma 4 657.544 11 Akaryakit

Firma5 815.558 28 Bilgisayar Ve Kirtasiye

Firma 6 454.884 8 Mobilya

Firma 7 330.000 12 Muhtelif Tnsaat Malzemesi

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi tlizere Bagkanlik tarafindan yapilan mal
alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 22-d maddesiyle 2022 yili i¢in her bir alim i¢in belirlenen
218.395,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil
icerisinde siirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal alimlar1 pargalara boliinmek

suretiyle gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir.

Bagkanlik tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda éngériilen
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“temel ilkeler” gercevesinde yine ayni1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore temel ihale
usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir. fhale ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarin
parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle karsilanmasi Kanun’un temel

ilkelerine agik¢a aykirilik teskil etmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapim Isleri Insaat Sigortas1 (Biitin Riskler) | 2020 Yerine 2022
Poligelerinde Bazi Risklere Fazla Muafiyet Getirilmedi | Denetim
Uygulanmasi Raporunda
bulgu 6
olarak yer
almustir.
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