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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Karabaglar Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.
Belediyenin karar organ1 olan Belediye Meclisi, baskan dahil 38 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
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Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl 4 adet
memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi, 1 adet meclis tiyeleri arasindan gérevlendirilen
baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Insan Kaynaklari Miidiirliigiinden alinan istihdam ve kadro cetvellerine

iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Dagihim

istihdam Tiirii Nolr}::’l‘ga]f;r'::‘;‘fym Dolu Kadro Sayisi
Memur 903 415
Sozlesmeli Personel - 68
Kadrolu Isci 450 80
Gegici Isci 181 94
Toplam 1.534 657
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 0

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karabaglar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2020 y1l1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen O .
Biitce Ile Eklenen / - . T : . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verdan Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen T
. Devreden o -~ Toplanm Toplam Odenek -«
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (L) (TL) (™) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 73.594.500,00 4.150.500,00 | 77.745.000,00 | 72.385.995,28 5.359.004,72 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 | 11.309.500,00 424.500,00 | 11.734.000,00 | 10.370.001,09 1.363.998,91 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 171.200.500,00 7.750.000,00 | 178.950.500,00 | 161.220.380,16 | 17.730.119,84 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 6.351.000,00 | 11.450.000,00 | 17.801.000,00 | 16.357.750,06 1.443.249,94 0,00
05 '(I':?a:’rzsferler 277.888,00 | 10.765.500,00 1.830.000,00 | 12.873.388,00 | 11.443.772,93 760.367,07 669.248,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 60.833.000,00 | -1.210.000,00 | 59.623.000,00 | 30.518.450,22 | 29.104.549,78 0,00
o7 | Sermaye 0,00| 1.395.000,00 000| 1.395.000,00| 1.093.01544 301.984,56 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 6.001.000,00 | -6.000.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 | 18.550.000,00 | -18.395.000,00 155.000,00 0,00 155.000,00 0,00
Toplam 277.888,00 | 360.000.000,00 0,00 | 360.277.888,00 | 303.389.365,18 | 56.219.274,82 669.248,00

Belediyenin 2020 mali yil1 biitgesi ile 360.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup
onceki yildan devreden 277.888,00 TL yil icinde eklenen ddenekle birlikte 2020 yil1 6denek
toplam1 360.277.888,00 TL olmustur. Y1l icinde 303.389.365,18 TL Biitge Gideri yapilmis,
56.219.274,82 TL o&denek iptal edilmis, kalan 669.248,00 TL odenek ise 2021 yilina

devretmistir.

Belediyenin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 360.000.000,00 TL ddenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 340.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ ddemeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

20.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢ce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
; l:lotgg nﬁ;ieI:IIP.(lg(ljl:J Tahmini Tutari iadeler Net (-I_-raS)SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 89.009.000,00 | 69.837.468,41 [1.582.241,70 | 68.255.226,71 | 77
gi]iflfr‘i’bbus ve Miilkiyet | 54 566 000,00 | 11.476.610,97 | 137.125,61 | 11.339.485.36 | 55
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04- Alnan Bagis ve 17.028,000,00 | 2.263.862,23 : 226386223 | 13
Yardimlar

05- Diger Gelirler 213.367.00000 [210.027.830,41 | 19247399 | 2098353568 | gg
06- Sermaye Gelirleri 3.786.000,00 | 6.882.162,76 : 6.882462,76 | 181
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler 3.750.000,00 : : i :
Toplam 340.000.000,00 (300.487.934,78 [1.911.841,30 298'576'393*3 88

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 88 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%77) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%55) beklenenin altinda sermaye gelirleri ise (%181)

beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g ) (CmEtay Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 73.594.500,00 | 72.385.995,28 98
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 11.309.500,00 | 10.370.001,09 92
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 171.200.500,00 | 161.220.380,16 94
04- Faiz Gideri 6.351.000,00 | 16.357.750,06 257
05- Cari Transferler 10.765.500,00 | 11.443.772,93 106
06- Sermaye Giderleri 60.833.000,00 | 30.518.450,22 50
07- Sermaye Transferleri 1.395.000,00 1.093.015,44 8
08- Bor¢ Verme 6.001.000,00 - -
09- Yedek Odenekler 18.550.000,00 - -
Toplam 360.000.000 | 303.389.365,18 84

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri %84 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
Giderlerinde baslangig biitcesinde dngdriilen tutar %257 oraninda, Cari Transferlerlerde %106

oraninda agilmistir. Diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. c .. . ..| 2018 Y1l (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 61.168.677,31] 60.017.820,88| 69.837.468,41 -1,88 16,36
gee?fﬁ:ﬁs veMilkiyet | 357011515 14.022.477,74 11.476.610,97 292,77 18,16
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 4.846.111,75 2.057.333,51] 2.263.862,33 -57,55 10,04
Gelirler
Diger Gelirler 158.625.448,53| 182.446.043,29| 210.027.830,41 15,02 15,12
Sermaye Gelirleri 2.259.448,75| 10.490.868,35| 6.882.162,76 364,31 -34,40
Toplam 230.469.801,49| 269.034.543,77| 300.487.934,78 16,73 11,69
Biitge Gelirlerinden
Red ve Iadeler Toplam 2.454.313,33] 5.370.280,99] 1.911.841,30 118,81 64,40
)
Net Toplam 228.015.488,16| 263.664.262,78| 298.576.093,48 15,63 13,24

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
34.911.830,70 TL’lik (%13,24) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Sermaye Gelirleri kaleminde
%34,40 azalma olmasina ragmen diger gelir kalemlerindeki artiglar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

B

Biitce Giderinin Cesidi AL Zbl\l)l (Qui)- | AL ‘({él)l QU] ALY 2{C11)1 (TL) OE‘SI:( é%) Df%'?ég(gm

por B)/B]
Personel Giderleri 55.405.396,00f 61.349.882,45 72.385.995,28 10,73 17,99
g?d';f;fi‘"“ Prim 815417382  9.160.410,23 10.370.001,09 12,45 13,09
Mal ve Hizmet Alim 129.252.729,83 137.984.139,21| 161.220.380,16 6,76 16,84
Giderleri
Faiz Giderleri 6.093.714,82 14.319.731,27| 16.357.750,08) 104,75 14,23
Cari Transferler 7.151387,72  8.238.90537 11.443.772,93 1521 38,90
Sermaye Giderleri 31.413.871,59] 25.579.052,61] 30.518.450,22| -18,57 19,31
Sermaye Transferleri 1505.447,30] 1.132.990,04  1.093.015.44] -24,74 3,53
Borg Verme 15.024.000,00 23.226.000,00 0 5459 100
TOPLAM 224.900.721,08) 281.000.111,18) 303.389.365,18] 24,94 7,97

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére TL (%7,97) artmistir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 11.036.112,836 TL
(%17,99), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.200.590,86 TL (%13,09)
artt1g1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 23.236.240,95 TL’lik (%16,84), sermaye
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giderlerinde 4.939.397,61 TL’lik (%19,31) artis ve sermaye transferlerinde 39.974,60TL’lik
(%18,57) azalis olmus, faiz giderlerinde de 39.974,60 TL’lik (%3,53) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri
280.682.717,42 TL, Faaliyet Geliri 306.764.196,36 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
ise 26.081.478,94 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 | KARBEL iZMIR KARABAGLAR 51.350.000,00 51.350.000,00 100
BELEDIYESI
INS.TEM.TA.TUR.AS.
2 | KARABAGLAR SPOR VE 27.810.000,00 27.810.000,00 100
INSAAT TAAHHUT DOGALGAZ
TUR.GIDA SAN VE TiC. AS.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisii tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediyenin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla, ilgili mevzuat,
kurum faaliyet raporu ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi
degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar

asagida belirtilmistir:

- Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢aligsmasi, is akislart ve bunlara
iliskin risklerin tespiti, degerlendirilmesi ve Onleyici faaliyetlerin belirlenmesi konusunda

yeterli caligma yapmamuistir,

- Stratejik plan hazirliklari ile belirlenen misyon ve vizyon her y1l performans programi

ve faaliyet raporunda yer almakta olup bu belgelerin web sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna

[zmir Karabaglar Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

duyurulmakta, tiim birimlere yazili olarak da gonderilmekte ve Belediyenin internet ana

sayfasinda da duyurulmaktadir.

- Belediye birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari hakkinda yonetmelikler belediye
meclisince onaylanarak ylriirliige girdigi ve web sayfasinda yayimlandigi, belediye
faaliyetlerine iliskin yonergelerin ise iist yonetici onayi ile yiiriirliige girdigi ve yayimlandig,

birimlerce yiiriitiilecek gorevlerin bu yonetmelik ve yonergelerde tanimlandigi belirtilmistir.

- Belediye miidiirliikleri igerisinde is akis semalar1 hazirlayan ve personeline teblig eden
miidiirliikler olmakla birlikte heniiz is akis semalarin1 tamamlamamis olan miidiirliikler de

bulunmaktadir.

- Belediyede yetkiler tanimlanmus, yetki devrine iligkin usul ve esaslar belirlenerek

miidiirliiklerin ¢aligma yonetmelikleri ve imza yetkisi yonergesi hazirlanmistir.

- Gorevler ayrilig1 ilkesi dikkate alinarak yazili olarak gorevlendirme yapilmakta ve
yiiriitiilen faaliyetler ile ilgili mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi

ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmektedir.

- Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler yoktur.

- Belediyenin, Kamu I¢ kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina iliskin mevzuat dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu kapsamda eylem plan,
“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile uyumlu ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda iist yoneticinin onayi ile olusturulan hazirlik grubu
tarafindan hazirlanmis ve i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun goriisleri alimarak iist

yoneticinin onaytyla da uygulamaya konulmustur.

- Etik Komisyonu Bagkanlik Olur'u ile olusturulmus olup Etik Komisyonu Uyeleri, Etik
Davranis ilkeleri, Etik Basvuru Adresleri ve basvuru agiklamas: ile birlikte Belediyenin web
sayfasinda yer almaktadir. Etik s6zlesmesi, personele okutturularak imzalatilmak suretiyle
mevzuat gerekleri uygulanmaktadir. Ancak Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili

ayrica egitim yapilmamustir.

- Muhasebe Yetkilisi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 62’nci
maddesi ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelikte belirtilen sartlari tagimaktadir.
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- Belediyenin Mali Hizmetler Midiirliigii biinyesinde 1 Mali Hizmetler Uzmani, 2 Mali
Hizmetler Uzman Yardimcisi ve Strateji Gelistirme Miidiirligi bilinyesinde de 1 Mali
Hizmetler Uzman Yardimecis1 gérev yapmaktadir. Gorevli Mali Hizmetler Uzman Yardimcilar

5018 sayili KMYKK’nin 60’inct maddesine uygun olarak atanmiglardir.

- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali islem siireglerinde
gorevlendirilmemektedir. Strateji Gelistirme Miidiirliigiinde On Mali Kontrol Gérevlisi olarak
gorevlendirilen personel, Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirilmis olup bu sekilde oto kontrol

de saglanmaktadir.

- Personel istihdam, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirme, Ozlik haklarina iliskin hususlar mevzuat kapsaminda yapilmakta ve

duyurulmaktadir.

- Gorevinden ayrilan personel yiriittiigii is ve islemlerle ilgili olarak gerekli bilgileri

bazi1 birimlerde yazili baz1 birimlerde ise sozlii olarak vermektedir.

- Belediye personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi ile ilgili olarak
"{zmir Karabaglar Belediye Baskanlig1 Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarmn Bildirilmesine Dair
Yonerge" hazirlanmis olup Belediyemiz web sayfasindan yayimlanarak duyurulmaktadir.
Ayrica "Yazili Miiracaat, Sikayet Ve Dilekge Ornegi", "Sozlii Miiracaat Tutanak Ornegi" ile
“Etik Degerlerin Ihlaline Iligkin Thbar ve Degerlendirme Siireci ne iliskin sema da Belediyenin

web sayfasinda yayimlanmaktadir.
- Hassas gorevlere iliskin prosediirler yazili olarak belirlenmemistir.

- Belediyede yillik olarak hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmakta ancak yonetici ve
calisanlarinin i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli bilgi sahibi olmasina yonelik egitimlerin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

- Belediyenin stratejik planlari, giincellenen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
tamamen Belediyenin kendi personelleri tarafindan kurum i¢i imkénlar kullanilarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Buna gore Belediyenin 2020-2024 Dénemi Stratejik Plan,
ilgili mevzuati dogrultusunda hazirlanmis ve belediyenin meclisi tarafindan onaylanarak

yiriirlige girmistir.

- Belediyenin performans programlar;, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans

Programlar1 Hakkinda Y 6netmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Stratejik Plana
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uygun olarak hazirlanmistir.

- Belediyenin biitgesi performans programinda yer alan hedef ve faaliyetler ile
iliskilendirilmekte, Faaliyet Maliyetleri Tablolar1 ve Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosu

olusturularak performans programi ve biitce iliskisi kurulmaktadir.

- Belediyenin kurumsal riskleri, 2020-2024 Donemi Stratejik Plani’nda yer alan amag
ve hedeflere yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek riskler olarak
belirlenmis olup i¢ kontrol, birim faaliyetleri ve is akislarina yonelik risk yonetimi kapsaminda

calisma yapilmamis oldugundan risk degerlendirme faaliyeti yapilmamuistir.

- Is siireclerinde gerekli kontroller de (Harcama &ncesi kontroller, maddi ve gayrimaddi
varliklarin kayit altina alinmasi, mali bilgilerin kayit altina alinmasi, sifreleme uygulamalari,

on mali kontroller, fiziksel envanter sayimlari, 6deme 6ncesi kontroller vb.) yapilmaktadir.

- Kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular risk yoOnetimi ¢ergevesinde

belirlenmemistir.

- On mali kontrole tabi mali karar ve islemler, ilgili mevzuat ve On Mali Kontrol
Islemleri Yonergesi kapsaminda Strateji Gelistirme Miidiirliigii I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
Birimi tarafindan Belediyenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari ve ilgili diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk

yonlerinden kontrol edilmekte ve goriis yazilari ilgili birimlere iletilmektedir.

- “Izmir Karabaglar Belediyesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” ile 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan tiim ihaleler limit olmaksizin én mali kontrole tabi

tutulmaktadr.

- Belediyede mali yil icerisinde on mali kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilari, s6zlesme yapilmadan 6nce incelenerek gorils yazisi diizenlenmektedir. Tespit edilen
eksikliklerin mevzuata uygun olarak diizeltilmesi, bu eksikliklerin mevzuat kapsaminda nasil
diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilerek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun
goriildiigli seklinde yazili goriis diizenlenmektedir. Harcama yetkilileri verilen goriis yazilari

dogrultusunda islem yapmaktadirlar.

- Yoneticiler is siireclerini kullanilan bilgi sistemleri iizerinden izleyebilmektedir.

(EBYS, NET, Stratejik Plan Programi, s Zekas1 uygulamas1 vs.)
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- Idare faaliyet raporu “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik™ hiikiimlerine ve “Performans Esasli Biitgeleme Rehberi” dogrultusunda mali her

yil hazirlanmakta olup, Belediyenin web sayfasinda yayimlanmaktadir.

- Faaliyet raporunda faaliyet sonuglart ve degerlendirmelerine iliskin bilgiler,
“Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” baslig1 altinda “Mali Bilgiler” ve “Performans

Bilgileri” olarak yer almaktadir.

- 2016 yilindan itibaren Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilarak veri
kayit ve dosyalama islemleri yapilabilmekte, bilgi sisteminde yedeklemeler yapilmakta, bilgi
giivenligi yazilimlart kullanilmaktadir. Bilgi sistemlerinin siirekliligi ve giivenilirligini
saglamaya yonelik yazili prosediirler, politikalar, kilavuzlar, talimatlar hazirlanarak

uygulanmaktadir.

- Belediye hizmetlerinden yararlanan veya yararlanmayan tiim vatandaslar istek, sikayet
ve Onerilerini Hemsehri lletisim Merkezi (HIM) iizerinden yapabilmektedir. Ayrica
Cumhurbagkanhigs  Iletisim  Merkezi (CIMER) iizerinden de gelen bagvurular
cevaplandirmaktadir. Hizmet noktalarinda yer alan istek ve sikayet kutulari, sosyal medya,
Whatsapp hatti, e-posta ve web sayfasi araciligi ile de vatandaglar oneri ve sikayetlerini

iletebilmektedir.

- Ust yéneticinin 11.04.2018 tarih ve E.1222 sayili onay: ile I¢ Kontrol Izleme ve

Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmistir.

- 2016 yilinda mevcut durum tespitine yonelik soru formlari hazirlanmis ve tiim
birimlere gonderilerek mevcut durum degerlendirme raporu hazirlanmistir. Bu rapor ve rapora
istinaden hazirlanan eylem plani, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun da goriisleri
alinarak iist yoneticiye sunulmustur. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2018
yilinda iki y1l uygulanmak {iizere revize edilip uygulamaya konulmasindan dolay1 i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi ve i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmast i¢in

2020 y1l1 sonuna kadar zaman bulunmaktadir.

- Ust yoneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine

iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere ¢alisma yapilmamustir.

- Belediyede i¢c denet¢i bulunmamaktadir. I¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetgi

olmadigindan yiiriitilememektedir.
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- Idare faaliyet raporu ekinde hem iist yonetici tarafindan hem de mali hizmetler birim

yoneticisi tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyanlar1 yer almaktadir.

Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin kismen yerine getirildigi, i¢ kontroliin
ve bu kapsamda risk yOnetiminin, faaliyet siiregleri ile ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda
fiili olarak uygulamalar1 bulunmakla birlikte bunun bir sistem olarak yonetimine iligkin bir

farkindaligin heniiz tam anlamiyla olusmadig1 anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Karabaglar Belediyesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Satislarina iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatahh Yapilmasi

Satis1 yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasinda satis bedellerinin
dikkate alindig1, alinan teminat ve pesinat tutarlarinin varlik hesabinin alacagina aktarildigi,
rayi¢ bedel ile satis bedeli arasindaki farkin varlik hesabinin borcuna alinarak tasinmaz satis

islemlerinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 189 uncu, 191’inci,
193’iincii ve 203’tincii maddelerinde sirasiyla; 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer alt1 ve
Yertiistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
isleyisi diizenlenmis olup satis1 yapilan tasinmazlarin kayithh degeri tutarinca ilgili varlik

hesabinin alacaklandirilarak kayitlardan c¢ikarilacagi, amortismana tabi tutulduktan sonra her
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ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman

tutarinin ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilecegi,

Ayrica arsa ve arazilerin kayitli bedelleri ile satig bedelleri arasindaki olumlu veya
olumsuz farkin, arsa ve arazi digindaki maddi duran varliklarin ise satig bedelleri ile net
degerleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin sonucuna gore 600-Gelirler Hesab1 veya 630-

Giderler Hesabina kaydedilecegi,
ifade edilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca satis1 yapilan tasinmaz, kayitli degeri/rayig
bedeli lizerinden ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan ¢ikarilir;
varsa amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu fark 600-

Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630-Giderler Hesabina kaydedilir.

2020 y1l1 i¢inde belediye tarafindan 9 adet arsa, 23 adet bina satis1 gergeklestirilmis olup

taginmaz satiglarina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde;

Satis1 yapilan arsa ve binalarin satig bedelleri lizerinden kayitlardan ¢ikarildigi bununla
birlikte bina satislarina iliskin alinan pesinat ve teminat tutarlarinin 252-Binalar Hesabinin
alacagina aktarildig1 daha sonra rayic bedel ile satis bedeli arasindaki farkin Binalar Hesabinin

borcuna kaydedilerek diizeltme kayitlar1 yapildig goriilmiistiir.

Satis1 yapilan tasinmazlarin satis bedeli iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, alinan
teminat ve pesinat tutarlarinin Binalar Hesabinin alacagina aktarilmasi yevmiye kayitlarinda

sistematik muhasebe hatasina neden olmaktadir.

Tasinmaz satislarina iligkin s6zii edilen sistematik hatanin belediyenin kullanmig
oldugu muhasebe programindan kaynaklandigi ve s6z konusu hatanin diizeltilmesi amaciyla
yapilan kayitlarin muhasebe islemlerinde karisikliga neden oldugu anlasildigindan kullanilan
muhasebe programinin ilgili yonetmelik hiikiimleri c¢ercevesinde gozden gegirilerek hatali

muhasebe kayitlarinin 6niine gecilmesi saglanmalidir.
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BULGU 2: Bakim ve Onarim Giderlerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
Kaydedilmesi

Belediye tarafindan mubhtelif yerlerde kullanilmak {izere rutin bakim ve onarim isleri
icin alman hazir beton bedellerinin Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 204’iincii maddesinde, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,

Ayni yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bashikli 205’inci maddesinde ise gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilacak olan tutarlarin hesaba borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi, insa edilmekte olan bir duran varliga iligkin yapilan giderlerin takibi i¢in kullanilan ve
yapimi tamamlandiginda mevcudunda biriken tutarlarin ilgili varligin degerine aktarilmasiyla

kapatilan gecici nitelikte bir hesaptir.

Belediye tarafindan rutin bakim ve onarim isleri i¢in muhtelif yerlerde kullanilmak
iizere alinan hazir beton giderlerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi
gorlilmiistiir. S6z konusu giderler, yapimi devam eden belirli bir tasinmaz igin yapilan
harcamalar olmadigindan satin alinan malzemenin hangi santiyede hangi yapim isi i¢in
kullanildig1, dolayisiyla yapilan harcama tutarmin hangi varlik hesaplarina ne tutarda
aktarilacagi bilinmemektedir. Aktarma islemi aktarim yapilan varlik hesabiin tutarmi

degistireceginden bu durum mali tablolar etkilemektedir.

Tablo 8: Muhtelif Yerler icin Gerceklestirilen Beton Alimlari

Tarih Yevmiye | Hesap Detay Adi Aciklama Tutar: (TL)
No
Muhtelif Yerlere Santiye Calismalarinda Kullanilmak
07.02.2020 1002 Beton Alimi Uzere Hazir Beton Alimi 23.139,80
19.03.2020 1997 « « 14.850,30
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24.06.2020 4957 «“ Belediyemiz Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Hazir Beton Alimi 42.871,18
27.08.2020 6713 « «“ 40.618,70
31.12.2020 10758 «“ Santiye Calismalarinda Kullanilmak
Uzere Hazir Beton Alimi 63.360,10
TOPLAM 184.840,08

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, herhangi bir yapim isi kapsaminda olmayan muhtelif
beton alimlariin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan giderlestirilmesi
gerekmektedir. Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde incelenen hususun diizeltildigi

bildirilmis ise de yapilan diizeltici islem 2020 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketine Yonelik Sermaye Taahhiitlerinin Mali Tablolarda

Izlenmemesi

Belediye sirketine Belediye Meclisi karari ile taahhiit edilen sermaye tutarinin Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi, dnceki mali yilda taahhiit edilen ve bu hesapta izlenen

tutarin ise taahhiit yerine getirilmeden Biitce Emanetleri Hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 184 ve 185’inci maddelerine gore
sermaye taahhiit tutarlarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina borg, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi ve bu taahhiitler yerine
getirildiginde ise ilgili tutarlarin 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin yerine

getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediye Meclisinin 07.01.2020 tarih ve 17/2020 sayili karar ile belediyeye ait biife
yerinin 10 yillik intifa hakkinin Karabaglar Spor ve insaat Taahhiit Dogalgaz Maden Enerji

Turizm Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'ye ayni sermaye olarak aktarilmasina karar verilmistir.

Ancak yil igerisinde belediye meclisi karariyla sermaye aktarimi taahhiidiinde
bulunulmasina ragmen 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabimna s6z konusu taahhiit karsilig

herhangi bir kayit yapilmamustir.

Ote yandan 2019 mali yilinda taahhiit edilen ve 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda
izlenen tutar taahhiit yerine getirilmemesine karsin donem sonunda 320-Biitce Emanetleri

Hesabina alinarak kapatilmigtir.
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Belediye Meclisinin 08.10.2019 tarih ve 106/2019 sayili karariyla nakdi sermaye olarak
aktarilmasina karar verilen 5.000.000,00 TL’nin 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alindig1
daha sonra taahhiit edilen tutardan y1l icerisinde yerine getirilmeyen 2.100.000,00 TL’sinin
31.12.2019 tarihinde 320-Biitge Emanetleri Hesabina aktarilarak kapatildigi goriilmistiir.

Taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi ve
taahhiit edilen sermaye yerine getirildiginde hesabin kapatilmasi gerekmekte olup; Belediyenin
kendi sirketine taahhiit ettigi sermaye tutarlarinin ilgili diizenlemeler geregi 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda izlemesi, daha 6nce bu hesapta izlenen ve taahhiit gerceklesmedigi halde
320-Biitce Emanetleri Hesabina aktarilan tutarlarin da taahhiit konusu sermaye aktarimi

gerceklesene kadar bu hesapta izlenmesine devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Sirketlerindeki Sermaye Tutar ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Belediyenin sermayesinin tamamina ortak oldugu sirketlerde bulunan sermaye tutari ile
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinin

uyusmadigl goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 181’inci
maddesinde bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni sermaye transferi seklinde yapilan ortakliklarin
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal
ve hizmet lreten kuruluslarin 6zkaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Tablo 9: Belediyenin Sahip/Ortak Oldugu Sirketler

Sermaye Payina Karsihk
Adi Sermaye Pay1 Gelen Tutar
Karbel Karabaglar Belediyesi insaat Tur. Temz.
San. ve Tic. A.S %100 51.350.000,00 TL
Karabaglar Spor ve Ingaat A.S %100 27.810.000,00 TL
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Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketlere ait bilango ve ticaret sicil
gazetesi iizerinden yapilan inceleme neticesinde Karbel Karabaglar Belediyesi Insaat Tur.
Temz. San. ve Tic. A.$’nin kayithi sermaye tutarinin 51.350.000,00 TL, Karabaglar Spor ve
Insaat A.S’nin kayitli sermaye tutarmin 27.810.000,00 TL oldugu anlasilmis ancak kurumun
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi toplamimmn
155.946.760,00 TL oldugu goriilmiistiir. Bu durum, mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 76.786.760,00 TL fazla goriinmesine neden

olmaktadir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer alan tutar ile
Belediye sirketlerinin 6zkaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarin esit olmasi
gerekmektedir. Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde incelenen hususun diizeltildigi

bildirilmis ise de yapilan diizeltici islem 2020 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.

BULGU 5: iller Bankasi Sermaye Paymin Mali Rapor ve Tablolarda Eksik

Gosterilmesi

Iller Bankast A.S.’ye odenen ortaklik payr tutarr ile Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 bor¢ bakiyesinin ortiismedigi tespit edilmistir.

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri
ve belediyeler oldugu, {igiincii fikrasinda ise; ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig ile Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli
178’inci maddesinde; 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
hesaba iligkin islemleri belirten 179’uncu maddesinde ise, mali kuruluslara gerek nominal
sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degeri ile bu
hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye
seklindeki katilimlarin bu hesaptaki kayith tutarlari ile ilgili mali kuruluglarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarinin esit olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasinin ortag: oldugu, vergi gelirleri paymdan her ay kesilen yiizde ikiye karsilik gelen
tutarin belediyenin Iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklenerek s6z konusu tutarlarin
muhasebe birimi tarafindan 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Tablo 10: Karabaglar Belediyesi iller Bankas1 Sermaye Pay1 Toplami

Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermaye Pay1 Toplam Sermayeler Hesabinda Aradaki Fark
Yillar
(TL) Kayith Tutar (TL)
(TL)
2009-2020 24.307.962,10 19.799.439,95 4.508.522,15

Ancak yapilan incelemede, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
19.799.439,95 TL tutarinda bir kaydim yer aldig1, oysa iller Bankas1 veri tabanindan alinan
bilgilere gore kurumun Iller Bankasindaki ortaklik payinin yukarida tabloda yer verildigi
sekilde 24.307.962,10 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durum 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin bilangoda 4.508.522,15 TL eksik goriinmesine neden oldugundan ilgili
tutarlarin muhasebe birimi tarafindan 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmaz Kayitlarinin Gergegi yansitmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
tiimiiyle kayit altina alinmadigi, tasinmazlara iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlemelerin yapilmadigy, ilgili tasinmazlari ihtiva eden Yonetmelik ekinde yer alan form ve
tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, tasinmazlarin amortisman ayirma islemlerinin

takibinin yapilmadig1 ve amortisman defterinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44 iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Iidarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu Yonetmelik genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
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Belediye tasinmazlarina ait muhasebe kayitlar1 ile Tapu Miidiirliiglinden temin edilen

kayitlar incelenmis olup asagidaki hususlar tespit edilmistir.
A-Tasinmazlara Iliskin Form Ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kayda Iliskin Y&netmelik

geregi diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetveli ve formlarin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde kamu idareleri tarafindan olusturulmasi gereken formlar; Tapuda
Kayith Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu,
Genel Hizmet Alanlari Formu, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar Ve Tahsis Formu olarak
belirtilmistir.

Ayrica ilgili maddenin devaminda, olusturulan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince konsolide

edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan hazirlanmasi gereken form ve cetvellerin

hazirlanmadigi ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Belediye tasinmazlarinin yonetimi cercevesinde gerekli ¢alismanin yapilarak soz

konusu form ve cetvellerin olusturulmasi gerekmektedir.
B- Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye envanterinde bulunan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig1 ve muhasebe

kayitlarinda giincel degerleriyle takip edilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci
maddesinde Taginmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve

deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 olarak tanimlanmastir.

S6z konusu maddenin devaminda taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi
aciklanmis olup tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel
belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden; tapuda kayithh olmayan Tasmmmazlardan sadece

ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
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Orta Mallar1, Genel Hizmet Alanlar1 ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediye taginmazlarina iliskin deger tespitlerinin yapilmadigi ve

tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda giincel degerleriyle izlenmedigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan tasinmazlara iligkin deger
tespitlerinin yapilarak ilgili duran varlik hesaplarinda giincel degerleri ile izlenmesi

gerekmektedir.
C- Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Belediye tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabimin
niteligini ve isleyisini diizenleyen 188 ve 189’uncu maddelerinde bu hesabin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimi tarafindan ise kayith

deger lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger hesabina bor¢ kaydedilecegi,

S6z konusu Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen
192 ve 193’{lincli maddelerinde ise bu hesabin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi icin kullanilacagi; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina
alacak, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimi tarafindan ise kayith deger

iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

Ayrica s0z konusu tahsisli taginmazlarin amortisman kayitlarina iliskin olarak aymi
yonetmeligin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyigini diizenleyen 203’iincii
maddesinde; varliga iliskin amortisman tutarinin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Belediye tarafindan yonetmelik geregi kullanilacak olan hesaplar 2018 Mahalli idareler
Detayl1 Hesap Planinda belirtilmis olup kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in 250.02 ve
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesaplar1 ile 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesabi; tahsisli kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabi, ayrica
ayrilacak amortismanlar i¢in 500.13 Tahsis Edilen Tasmnmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman

Tutarlar1 Hesabi1 olarak belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere tahsisli taginmazlarin kaydina
iliskin 6zel bir kayit diizeni bulunmakta olup taginmazlarin yonetimi ve kontroliiniin

saglanabilmesi agisindan kayitlarin bu diizene uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edilen 15 tasinmaz ile Belediye’nin kullanimina tahsis edilen 9 tasinmazin muhasebe
kayitlarinda takip edilmedigi ayrica tasinmazlara iligkin amortisman tutarlarinin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, tasinmazlarin kullanimina iligskin olarak mali tablolarin islevini
yerine getirmesi agisindan tahsisli tasinmazlarin ilgili kayitlarda izlenmesi gerekmektedir.
Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde incelenen hususun diizeltildigi bildirilmis ise de yapilan

diizeltici islem 2020 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.

Tablo 11: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar

Mabhallesi Ada/ Kurum Tah_s 1S Siiresi Aciklama
Parsel Tarihi
Yasar Kemal 11262/1 lzmir Bidydksehir | 43 59 9019 | 2541 Spor Tesisi
Belediyesi
Yurdoglu 11288/1 lzmir Biyaksehir | 10169019 | 25yl | Genglik Merkezi
Belediyesi
Yurdoglu 11288/2 lzmir Biyaksehir | 19169019 | 25yl | Genglik Merkezi
Belediyesi
Uzundere 38943/3 Gevre ve Sehircilik [l 1 3 07 9019 | Siiresiz Pazar Yeri
Midiirligii
Uzundere -729 Gevre ve Sehircilik Il 115 175019 | Siiresiz | Rekreasyon Alam
Miidiirligi
Uzundere 38949/1 Gevre ve Sehircilik I |15 175019 | Siiresiz | Rekreasyon Alam
Miidiirligi
Yurdoglu Kamuya Terkli | Izmir Biylksehir | 51 165016 | Siiresiz | Futbol Sahast
Alan Belediyesi
Cew%? dﬁfﬁ;?‘;hk 1 08.05.2014
Karabaglar 3059/930 _ucurugi_ Siiresiz Pazar Yeri
Izmir Biyiikgehir
yuks 08.07.2013
Belediyesi
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Tablo 12: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

. Ada/ Meclis Karar .
Mabhallesi Parsel Kurum Tarih Ve No Siiresi Agiklama
13 Nolu
Saghk 09.02.2001- Bahgelievler
Bozyaka 3714/919 i 4562/4876 Siiresiz | Aile Damsma
Grup Bagkanligi .
Merkezi
Yeni Camlik
02.11.2007- Sehit Er Ozan
Bozyaka 13539/1 .B.S.B.(itfaiye) 196/2007 Siiresiz Avsar Itfaiye
Grubu
Cagdas
09.02.2001- Kahraman Ana
Karabaglar 3743/1 Saglik Grup Bagkanligi 4563/4877 Siiresiz Cocuk Sagligt
Merkezi
02.08.2012- B
Vatan 3177/113 | Kaymakamlik(Miiftiiliik) 144/2012 Siiresiz 0%
04.11.2014- .
140/2014 pen dMnﬁaffer
Yesilyurt 2829/72 | Milli Egitim Bakanhg 20.11.2014- 25 Y1l raonmez
Ilkokulu
1272
AKUT Arama ve
Kurtarma Dernegi
C - 03.10.2016- .. .
Bozyaka 10568/1. Isblrhgl _Protokolune 139/2016 Siiresiz Egitim Merkezi
istinaden
kullanima birakilan
kisim 1.662,00 m?
[zmir Su ve 09.04.2019- Su KUvUsu
Kavacik 176/19 Kanalizasyon idaresi 29/2019 25 Y1l y
Genel Miidirligi
- - 03.12.2018- . .
Kavacik 11953 | Saglik Bakanhi (Halk | 749450/ 10 Y1l Saglik Evi
Sagligi Mudiirligii)
Diyanet Isleri Baskanlig 02.11.2018- Sevai Camii
Bozyaka 13543/1 (Karabaglar ilge 112/2018 25 Y1l g
Miiftiiliigii)
02.05.2018- Naci Sensoy
Devrim 2966/6 Milli Egitim Bakanhig1 52/2018 Siiresiz Anadolu Lisesi
7 Nolu
; 08.06.1999- . .

. Kamuya Sosyal Sigortalar Limontepe Aile
Limontepe terkli alan Kurumu 4261/4500 49 Y1l Saglig1 Merkezi
Kazim Kamuya Genglik ve Spor Genel 331532/:1%3357)- Siiresi Spor Tesisi

Karabekir terkli alan Midiirliga urestz
. 31.10.1995- .
Bahgelievler Kamuya Genelik uve"Sp.ovr"Genel 3594/3747 Siireksiz Spor Tesisi
terkli alan Midirlagi
. [zmir Biiyiiksehir 08.01.2015- Bolge Otopark1
Selvili 10652/5 Belediyesi 28/2015 25 Y1l
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Kamuya [zmir Biiyiiksehir 02.12.2019-

Selvili | terklialan Belediyesi 125/2019 25 Yl Masal Evi

D- Tasinmazlara iliskin Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman

Ayirma Islemlerinin Diizenli Yapilmamasi

Belediye tarafindan kullanilan tasinmaz kayit sisteminde tasinmazlara iliskin
amortisman defterinin tutulmadigi, amortisman ayirma islemlerinin yillar itibariyle diizenli

olarak takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesinde; Bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmis olup Yonetmelik kapsamina dahil kamu
idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve

usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmeligin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 202 ve 203’lincii maddelerinde, bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin
kullanilacagi; ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi, yi1l sonunda maddi duran varliklar i¢in Onceki donemlerde
ayrilmig olan amortismanlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya g¢ikan

artiglarin bu hesaba alacak 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

Ayn1 Yonetmeligin 491°inci maddesinde ise tutulmasi gereken defterler arasinda Duran
Varlik Amortisman Defteri sayilmis olup 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarina Iliskin 47 sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir
varligin Ek-2 de yer alan Duran Varlik Amortisman Defterine kaydedilecegi hususlar: hiikiim

altina alinmuastir.
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Yapilan incelemede, tasinmaz kayit sisteminin saglikli ¢galismadigi, amortismana tabi
tasinmaz varliklar i¢in yillar itibariyle amortisman ayirma islemlerinin sistem {iizerinden

takibinin yapilamadig1 ve amortisman defterinin tutulmadig tespit edilmistir.

Sunulan mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan, amortismana tabi duran
varliklar i¢in faydali omiirleri siiresince yillar itibariyle amortisman ayrilmasi; ilgili varligin
edinim tarihi, amortisman orani, birikmis amortismani ve net degeri gibi hususlarin takibi

acisindan tasinmaz kayit sistemi lizerinden amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Bilgisayar Yazihmlarmna iliskin Alim ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Bilgisayar yazilimlarn ile ilgili lisans ve sertifika alim1 ve program giincellemelerine

iliskin yapilan harcamalarin Haklar Hesabina alinmayip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir:

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde, bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi’ne gore 260-Haklar Hesabinda yer alan varliklara ayrilacak amortisman igin siire
1 y1l olarak belirlenmis olup Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin tamamina yilsonunda
amortisman hesaplanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan harcamalarin 260-Haklar
Hesabina kaydedilmesi durumunda yapilan harcamalarin toplam1 hem bilangoda goriilecek hem
de harcamalarin tamamina ayrilan amortisman tutar1 yilsonunda faaliyet sonuglari tablosunda

raporlanabilecektir.

Bilgisayar yazilimlarma iligkin s6z konusu harcamalarin 260-Haklar Hesabina
kaydedilmeyip dogrudan giderlestirilmesi bilancoda Haklar Hesab1 ile 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kaydedilmeyen tutar kadar eksik goriinmesine neden oldugundan bu
kapsamdaki harcamalarin yili igeresinde Haklar Hesabinda izlenmesi ve donem sonunda

amortismana tabi tutularak giderlestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

[zmir Karabaglar Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Siiresi Icinde Mahsup Edilmeyen ve Mahsup Dénemine Aktarilan

Avanslarin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina iligkin olarak;

A) Mahsup Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda izlenen avanslardan
mahsup donemi sonuna kadar kapatilmayanlarin ilgilisi adina Kisilerden Alacaklar Hesabina
alinarak kapatilmasi gerekirken tekrar Personel Avanslar1 Hesabina aktarildigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “165 Mahsup Dénemine
Aktarilan Avans ve Kredilerin Hesaba iliskin Islemler” baslikli 137°nci maddesinde; Personel
avanslar1 hesabina borg kaydedilerek 6denen tutarlarin; mahsup belgeleri mali yilsonuna kadar
muhasebe birimine verilemedigi veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar
incelenemedigi takdirde, sakli tutulan ayn1 miktardaki 6denekleri ile birlikte ertesi yil icerisinde
kapatilmak tizere mahsup donemine aktarilacagi, devredilen tutarlara ait mahsup belgeleri,
mahsup donemi igerisinde muhasebe birimine verildiginde gegen yil biitce mahsuplar1 hesabina
kaydedilenlerden mahsup islemi yapilanlara ait 6deneklerin kapatilacagi, mahsup dénemi
sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlarinin ilgilileri adina kisilerden

alacaklar hesabina alinarak buna ait 6denegin tenkis edilecegi,

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 138’inci maddesinde ise; Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Kredilerin Hesabinda kayith tutarlardan stiresi igerisinde
kapatilmayanlar bu hesaba alacak, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimleri geregince mahsup donemi sonuna kadar nakden veya
mahsuben kapatilmayan avans tutarlari ilgilileri adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg
kaydedilerek 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabmin kapatilmasi
gerekmektedir.

Birlestirilmis Veriler Defteri ile On Odemeler Yardimei Defterinde yer alan kayitlarin
incelenmesi neticesinde;

2019 yili sonunda 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina
almarak kapatilan personel avanslarinin, 2020 yili basinda tekrar 161-Personel Avanslari

Hesabina kaydedildigi, nakden veya mahsubun yapilmadig: ve Kisilerden Alacaklar Hesabina
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alinmadig1, hesap yili sonunda ise tekrar 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesabina aktarilarak kapatildigi goriilmiistiir.

Siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslarin ilgilisi adina 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina alinmamasi nedeniyle 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 31.379,50 TL eksik, 161-

Personel Avanslari Hesabi bu tutar kadar fazla goriinmektedir.

Tablo 13: Siiresi Icerisinde Mahsup Edilmeyen Avanslar

Verilen
. Tahsil/Mahsup Edilen Avans H
Avans Yevmiye Ve
alan
Aciklama | rilen Avans Yev Y
T . . Tu | Avans
. Tutar: miye evmiye
arih 0 . tar Tutar:
Tarihi No
2019
Yilinda 165
03 Hsb.Kaydedilen 31.1 1
.01.2020 7 Personel Ucret 2.2020 0842
Avanslarinin 161 81 @
Hsb.Kayd1 5,84 815,84 ,00
03 . 54 31.1 1 (
.01.2020 7 4,97 2.2020 0842 544,97 ,00
03 . 1.8 31.1 1 (
.01.2020 7 92,05 2.2020 0842 1.892,05 ,00
03 . 54 311 1 (
.01.2020 7 51,28 2.2020 0842 5.451,28 ,00
03 . 4.9 311 1 (
.01.2020 7 10,87 2.2020 0842 4.910,87 ,00
15.0 3
03
«“ 4.8 5.2020 805 3.774,81 (
.01.2020 7
21,68 | 31.12.2020 10842 1.046,87 ,00
03 . 2.0 31.1 1 (
.01.2020 7 15,64 2.2020 0842 2.015,64 ,00
03 . 1.8 31.1 1 (
.01.2020 7 74,12 2.2020 0842 1.874,12 ,00
03 . 13. 31.1 1 (
.01.2020 7 874,73 2.2020 0842 13.874,73 ,00

Sonug olarak, personel avanslarindan siiresi icinde mahsup edilmeyen tutarlarin ilgilisi

adma Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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B) Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi ile dogrudan iliskili olan

biitge ve ddenek hesaplariin kullanilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 834- Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1
Hesabinin isleyisini anlatan 396°nc1 maddesinde;

“Mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden belgeleri verilerek mahsubu yapilanlar bir
taraftan 630-Giderler Hesab1 veya ilgili varlik hesabina borg, 165- Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabina alacak; diger taraftan bu hesaba borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak,

Ayn1  Yonetmeligin 906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
hesabinin isleyisini anlatan 419’uncu maddesinde;

“Yilsonunda mahsup donemine devreden is avans ve kredileri, personel avanslari
karsilig1 sakli tutulacak 6denek tutari bir taraftan bu hesaba borg, 903-Kullanilacak Odenekler
Hesabina alacak; diger taraftan 904-Odenekler Hesabmna borg, 907-Mahsup Dénemine
Aktarilan Odenekler Hesabina alacak,

Mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden, mahsup donemi sonuna kadar belgelerine
dayanilarak mahsubu yapilan tutarlara ait 6denekler, bir taraftan bu hesaba alacak, 907-Mahsup
Donemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg; diger taraftan 630- Giderler Hesabma ya da
varliga doniisen bir unsur ise ilgili varlik hesabina borg, 165- Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabina alacak, ayrica 834-Gegen Y1l Biitce Mahsuplart Hesabina borg,
835- Gider Yansitma Hesabina alacak,

Mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden, mahsup donemi igerisinde mahsubu
yapilmayarak nakden iade edilenlere ait sakli tutulan 6denekler bir taraftan bu hesaba alacak,
907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg; diger taraftan yapilan tahsilat 100-
Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg, 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabina alacak,

Mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden, mahsup donemi sonuna kadar mahsup
edilmemesi nedeniyle sorumlusu adina kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen tutarlara ait
sakli tutulan Sdenekler bu hesaba alacak, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
Hesabina borg,

Kaydedilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Bahsi gecen Yonetmelik hiikiimlerine gére mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden

belgeleri verilerek mahsubu yapilanlarin bu hesapla ilisikli olan biit¢ce ve 6denek hesaplarina
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(834, 906, 907 No’lu), mahsup edilmeyenlerin ise sorumlusu adina 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabi ile birlikte 6denek hesaplarina (906, 907 No’lu) kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Muaf Olunan Elektrik Tiiketim Vergisinin Odenmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 16°’nc1 maddesince muaf tutulan Elektrik Tiiketim Vergisinin 6dendigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; “Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmaziari ile bunlarin insa ve
kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaftir.” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina ac¢ik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Belediye hizmet birimlerine ait elektrik faturasi 6demelerinin incelenmesinde, kamu
hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan
olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda
yer alan spor sahalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin kullanimlarindan dogan elektrik

faturalarinda Elektrik Tiiketim Vergisinin 6dendigi goriilmiistiir.

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma agik, gelir
getirmeyen taginmazlarina ait elektrik faturalarinda muaf olunan Elektrik Tiiketim Vergisinin

o0denmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Simirlarn icerisinde Bunulan Bazi isyerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Belediye Ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinden bir kismina Cevre Temizlik Vergisi

miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “ Cevre temizlik vergisi ” baglikli Miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait ¢cevre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin ocak ayinda yillik tutari itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi ve emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6deneceginden bahsedilmistir.

Aktarilan mevzuat hitkmii uyarinca belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde yer alan
is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
S6z konusu verginin her yilin ocak aymda Belediye tarafindan tahakkuk ettirilerek emlak

vergisi 06deme zamanlarinda tahsil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye gelir servisinden alinan Ilan ve Reklam Vergisi miikellef listesi incelendiginde
[lan ve Reklam Vergisi miikellefiyeti olan 619 adet is yeri icin Cevre Temizlik Vergisi
tahakkuku yapilmadigi tespit edilmis olup bu is yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” bashkli 34’linci maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi
ifade edilmis olup ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinde ise belirtilen 6demelere iliskin kontrol

yiikiimliiliigline ait sorumlulugun muhasebe yetkilisinde olduguna atif yapilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabimnin niteligi ve hesaba iliskin islemler

diizenlenmistir. Yonetmelikte, 320-Biitce Emanetleri Hesab1 i¢in mali yil igerisinde veya
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sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi yapilacak 6demelerde s6z konusu

tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, idarenin nakit mevcudunun tiim édemeleri
karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere oOncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore Odenmesi

gerekmektedir.

Tablo 14: Biitce Emanetine Alinan Tutarlardan Sira Gozetilmeksizin Yapilan Bazi Odemeler

Biitce Emanetine Alinan Yevmiye Odeme Bilgisi
Emanete Alinan
] Tutar (TL) ] o

Tarih No’su Yevmiye Tarihi No’su
03.03.2020 1769 11.705,20 29.07.2020 5983
31.12.2019 10728 16.597,97 09.06.2020 4422
01.04.2020 2701 13.906,05 29.07.2020 5895
15.05.2020 3801 24.279,39 08.09.2020 7011
16.06.2020 4687 7.147,43 04.12.2020 9705
28.07.2020 5950 31.203,14 09.12.2020 9847
30.07.2020 6035 6.847,54 02.09.2020 6879
07.09.2020 6993 7.432,80 04.12.2020 9709
12.10.2020 8052 8.989,59 04.12.2020 9710
02.03.2020 1727 42.150,43 15.06.2020 4631
28.07.2020 5945 20.173,91 08.12.2020 9809
28.07.2020 5946 16.387,28 31.12.2020 10876

Biitce Emanetleri Hesabinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan bazi
odemelerin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenmedigi tespit edilmistir. Emanet hesaplarindaki tutarlarin mevzuatinda

belirtilen esas ve usullere gore 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Elektrik Ahmlarinda Serbest Tiiketici Sifatiyla Thale Yapilmamasi

Belediye hizmet birimlerine ait elektrik alimlarimin serbest tiiketici sifatiyla ihale

yoluyla yapilmasi gerekirken dogrudan alim seklinde yapildigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan
bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikgisini segme

hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.
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6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Elektrik Piyasas1 Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi ile serbest, serbest olmayan ve son kaynak tedariki kapsamindaki
tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya kapasite satist ile buna iliskin hizmetlerin sunulmasinda
tiikketici, tedarikciler ve/veya dagitim sirketleri arasindaki is ve islemlere esas asgari standart,

usul ve esaslarin belirlenmistir.

Yine aym1 Yonetmelikte serbest tiiketicinin ikili anlagsma yaparak tedarik¢isini segme
kosullar, hak ve yiikiimliilikleri, tedarik¢inin yiikiimliiliikleri ve serbest tiiketiciler tarafindan

elektrik alimina iliskin genel ¢ergeve diizenlenmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan 2020 yili i¢in serbest tiiketici
limiti yillik tiiketim olarak 1.400 kWh ve iizeri olarak belirlenmistir. S6z konusu limitler
cergevesinde serbest tiikketici konumundaki kurum veya kuruluslarin artmasi ile birlikte tedarik
lisansina sahip elektrik dagitim sirketlerinin sayis1 da artmistir. Buna istinaden izmir ilinde

Elektrik Piyasas1 Tedarik Lisansina sahip 9 adet dagitim sirketi oldugu goriilmektedir.

Elektrik enerjisi 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’na gére mal niteliginde oldugundan bu
Kanun kapsamina tabi kurumlarin elektrik ihtiyaglarini yine ayn1 Kanun hiikiimlerine goére
temin etmesi gerckmektedir. Ote yandan elektrik alimmin ihale yoluyla olusacak rekabet

ortaminda dogrudan alima gore daha uygun fiyatlarla karsilanacagi diisiiniilmektedir.

Belediyenin bir aylik elektrik tiikketimi toplamimin (285.408,25 kWh) s6z konusu
limitleri astig1 goriildiigiinden elektrik alimlarinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak

serbest tiiketici sifatiyla gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Elektronik Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Geg¢is Hakki

Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iligkin uygulanacak
licret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki iglemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve

[zmir Karabaglar Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bircok kavrami tanimlamis bulunmaktadir.

Yine ayn1 YoOnetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlasmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yonetmelik ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosu
incelendiginde; biiyliksehir belediyeleri sinirlari icerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler igin yillik metre bagina ticret {ist sinir
belirlenmis olup Belediye Meclisinin 15.10.2019 tarih ve 113/2019 sayili karar1 ile altyap1 gecis
hakk1 bedellerinin s6z konusu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit edildigi ve Gelir

Tarife Cetveline islendigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan altyapr gecis hakki bedeli Gelir Tarife Cetvelinde belirlenmis
olmasina ragmen bahse konu gelir kalemine iligkin herhangi bir tahsilatin olmadig: tespit

edilmis olup gelirin elde edilmesine yonelik calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Imar Cezasi Uygulanmasi Gereken Durumlarda Siiresi Icinde

Enciimen Karar1 Alinmamasi

Ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 yapilar hakkinda uygulanmasi gereken imar
cezalarina iliskin siiresi i¢ginde enciimen tarafindan sorumlular hakkinda karar alinmadig: tespit

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baglikli 32’ nci maddesinde; ruhsat alinmadan 6nce yapilabilecek yapilar hari¢ olmak
iizere; ruhsat alinmadan yapiya baslanilmasi veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildigr ilgili
idarece tespit edilmesinin, fenni mesulce tespiti ve ihbar veya herhangi bir sekilde bunun fark
edilmesi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumunun tespit edilecegi ve
yapinin miihiirlenerek ingaatin derhal durdurulacagi, durmanin yap1 tatil zaptinin yap1 yerine
asilmasiyla sahibine teblig edilmis sayilacagi, bir niishasinin da muhtara birakilmasi geregi

hiikiim altina alinmastir.
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Ayni1 Kanun’un “Idari Miieyyideler” baslikli 42°’nci maddesinin birinci fikrasinda;
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her
bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanacag: ifade

edilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, imar mevzuatina aykirilik teskil
eden bir fiil veya hal sonucu idarece yerine getirilen yapi tatili uygulama tarihinden itibaren on
is giinii i¢inde belediye enciimenince sorumlular hakkinda idari miieyyide kararlarinin alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yapi tatil karari ile idari miieyyidenin uygulanmasi i¢in alinmast
gereken enciimen karari tarihi arasinda on is giiniinden fazla siire gegtigi tespit edilmistir. Ornek
olarak; farkli yap1 tatil uygulama tarihlerinden itibaren 124 giin, 58 giin, 42 giin, 40 giin, 23 giin
gibi siireler gectikten sonra belediye enclimenince sorumlular hakkinda idari miieyyide karari

alimmustir.

Tablo 15: Siiresi icinde Enciimen Karar1 Ahnmayan Tutanaklar

. Enciimen Karar Enciimen Karar .
Tutanak Tarihi . Stire Aciklama
Tarihi No.
26.02.2020 02.07.2020 875 126 Gin Yikim+Para Cezasi
27.01.2020 26.03.2020 618 58 Giin Yikim+Para Cezasi
27.01.2020 26.03.2020 619 58 Giin Yikim+Para Cezasi
09.03.2020 22.04.2020 647 43 Giin 42.Madde (34,39,40)
Yap1 Smifi Uzerind
16.06.2020 27.08.2020 1173 71 Giin apt ST Bzerinen
Hesaplanan Ceza
11.08.2020 17.09.2020 1272 36 Giin Yikim+Para Cezasi

Imara iliskin cezalarin uygulanabilmesi igin enciimen kararinin mevzuatta belirtilen 10
giinliik siire icerisinde alinmasini saglamak amaciyla sahada tespitin yapilmasini takiben
enciimen tarafindan karar alinmasi i¢in iletisim ve koordinasyonun daha sistemli ve hizli hale
getirilmesi, uygulama asamasinda ise Mali Hizmetler Birimi, Zabita Isleri Miidiirliigii, Fen
Isleri Miidiirliigii ve Hukuk Hizmetleri Miidiirliigii arasinda is akis1 ve bilgi paylagimina imkan

verecek sistemin kurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: isyeri Acma ve Cahisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

igyerleri oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslhikli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢cinde bir isyerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsatt alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistiritlamayacagi, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikkmii yer almaktadir.
Ayrica igyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve
kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil
ve benzeri iglemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan

kaldirmayacag ifade edilmistir.

Belediye bilisim sisteminden alinan verilere gore, 2020 y1l1 icerisinde 797 adet isyerine
isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden igyeri agma ve calisma

ruhsat1 harci tahsil edildigi tespit edilmigtir.

[zmir Vergi Dairesi Bagkanhigindan alman belediye smirlari igerisinde bulunan
isyerlerine iligkin listenin incelenmesi neticesinde; 2020 yili igerisinde faaliyete baglayan igyeri
sayisinin 1.956 adet oldugu tespit edilmistir. Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan bu isyeri
say1st igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel
egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan (2020 yil1 igerisinde
20 adet serbest muhasebeci mali miisavir, 9 adet avukat, 19 adet hekimlik, 7 adet eczane)

isyerleri de bulunmaktadir.

Ancak, belediye sinirlar igerisinde toplam 1.956 adet faal isyerinin bulundugu ve
bunlardan 797 adedinin belediyeden isyeri agma ve c¢alisma ruhsati aldigi dikkate alindiginda
kalan 1.159 adet igyerinin tamaminin belediyeden isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati almaktan muaf
isyeri olamayacagi ve dolayisiyla belediye sinirlari icerisinde faaliyet gosteren bazi isyerlerinin

igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 almadan faaliyet gosterdigi sonucuna ulagilmaktadir.
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Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan isyeri acilip ¢alistirilamayacagindan bahisle
ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerleri i¢in gerekli calismalarin yapilarak takip, kontrol ve denetim

mekanizmalarinin etkin bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Siiresi icinde Banka Hesaplarina

Aktarilmamasi

Banka pos cihazlar ile yapilan kredi kart1 tahsilatlarinin 20 giin icerisinde Belediye

banka hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1” baslikli 73’ilincii maddesinde mahalli idarelerde banka kredi kartlar1 ile
yapilan tahsilatlara iliskin olarak Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri

icin belirlenen usul ve esaslarin uygulanacag hiikiim altina alinmistir

Kamu Haznedarlig1r Yonetmeligi’nin 5’inci maddesine gore; gerceklestirilen tahsilat
tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden isgiinii i¢inde; yurticinde yerlesik bankalar
araciligtyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin 28, 33, 34 giin gibi mevzuat
ile belirlenen azami siireyr (20 giin) asarak Belediyenin banka hesaplarina aktarildig:
gorilmiistir. Mevcut uygulama ile Belediye s6z konusu tahsilatlara iliskin nakdini

degerlendirememekte ve elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kredi kart1 tahsilatlarinin mevzuatta belirtilen siire asilmadan

Belediyeye ait banka hesaplarina aktarilmasina yonelik takibin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimlerin Konulmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUM-
BEL-SEN) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde sosyal ve kiiltiirel destekler ile
belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma gibi mevzuatinda 6ngdriilmeyen hiikiimlere yer

verildigi goriilmiistiir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci

maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
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cercevesinde sosyal denge tazminatinin 0denmesine belediye baskaninin teklifi iizerine
belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel
baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye
baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sézlesme

yapilabilecektir.

4688 sayili Kanun uyarinca 2020 ve 2021 Yillarim1 Kapsayan 28.08.2019 tarih ve
2019/1 No’lu Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararinin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin
Toplu S6zlesme boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali
fikrasinda ise; Belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32°nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarin en yiiksek devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°t oldugu, sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Aktarilan yasal diizenlemeden anlagilacagi iizere, sosyal denge sozlesmesi konusu
kapsaminda; gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Idarenin sosyal denge
tazminati &demelerinin incelenmesi neticesinde; Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda
akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is s6zlesmesinde, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
ile belediyenin gesitli imkanlarindan yararlanma vb. konularda mevzuata aykir1 hususlarin yer

aldigi tespit edilmistir. Soyle ki;

Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 déneminde

gecerli olan Toplu Is Sozlesmesi (sosyal denge s6zlesmesi) nin;
“Kres (Cocuk Bakim Evi)” kismindaki 14’{incii maddesinde;

“Bu Toplu Sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Belediyenin mevcut ta da

acacag kreg veya anaokullarindan ¢alisanlarin ¢ocuklart ticretsiz yararlanir.

a)Cocuklarin siirekli ve diizenli saghk kontrolleri igverence yaptirilir”
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“Sosyal Calismalardan Yararlanma” kismindaki 15’inci maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyetinde ve kendi varliklarin iizerinde kurulu olup, belediye
tarafindan isletilen kamp, spor, kiiltiirel ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin es ve ¢ocuklari

ticretsiz olarak yararlandurilir.

¢) Toplu konut alani temini: ¢alisanlardan kendisine ve esine ait konutu bulunmayan,
vapilan konutlarda adina tahsis edilenler hari¢, ¢alisanlarin talebi halinde, igveren sendika
tiyelerine kurmugs ve kuracak oldugu kooperatife imkanlar: nispetinde rayi¢ bedeli iizerinde 6
vil siireli arsa temin etmesi, belediyenin kendi imkanlar: yok ise diger belediyelerden temin

edilmesi yoniindeki ¢alismaya yardimci olur.

e) Belediye, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirilr.”
“Sosyal Haklar” baslikl1 besinci boliimiin “Ulagim” baslikli 22°nci maddesinde;

a) Calisanlarin igyerlerine gelis gidisleri icin emsal kurumlardaki érnekleri de dikkate

alinarak Belediyenin sehir ici ulasim olanaklarindan iicretsiz olarak yararlanir...

“Diger haklar ve ticretli izinler” bagslikl1 23 {incii maddesinde;

’

b)8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilir.’

denilmektedir.

Sosyal denge sozlesmesinde mevzuatta yer verilmeyen hususlarin diizenlenerek
sOzlesme kapsaminin genisletilmesi suretiyle farkli 6demelere ve konulara iligskin hiikiimlerin
konulmamasi yalnizca sosyal denge tazminati 6denmesi ile ilgili diizenlemelere yer verilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren igyerlerinden Tatil

Glinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci tahsil edilmedigi anlasilmistir.

7033 sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07 2017 tarih ve

30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik
yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal bayram giinlerinde calismalar1 belediyelerce izne bagh
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken
bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine “ruhsat verilmesi, Tatil Glinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabidir.” seklinde diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunun 1°nci maddesine gore,
29 Ekim giinli Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baglar ve 29

Ekim giinli devam eder.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
iliskin; “Harcin tarifesi” bashikli 60’inc1 maddesinde bu harcin, isin mahiyetine gore bu
Kanun’un 96°nc1 maddesine gore tespit edilecegi, “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi”
baslikli 61’inci maddesinde de miikellefiyet doneminin ¢aligma izninin kullanilacag: takvim

yil1 oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati

Harcinin miikellefinin ulusal bayram olan Cumhuriyet Bayraminda ¢alisan igyerleri oldugu ve
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ruhsat harcinin alinmasi gerektigi ancak Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat Harcinin takip ve
tahsiline yonelik herhangi bir islemin yapilmadig1 anlasilmistir. S6z konusu gilinde faaliyet

gosteren igyerlerinin tespiti yapilarak harcin tahsili saglanmalidir.
BULGU 12: Yevmiye Kayitlarinda Miiteselsil Sira Takip Edilmemesi

Birlestirilmis Veriler Defterinin incelenmesi neticesinde yevmiye numaralarinin
miiteselsil sira takip etmedigi, yevmiye defterinde geriye doniik kayitlarin yapildigi ve bazi

yevmiye numaralarinin bos birakildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baglikli
18’inci maddesinde; Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap dénemi basinda “1” den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe kayitlarinin ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin

gerekeesine yer verilecegi belirtilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” baslikli 43’iincii maddesinde; Mali islemlerin
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, Ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarth ve numaras1 siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap
doneminin baginda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara

verilecegi,

Adi gecen Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda geg¢irilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig: miiteselsil sira numarali defter olarak
tamimlanmis olup yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra giinliik islemlerin

muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecegi,
ifade edilmektedir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, muhasebe kaydina konu olan
islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli

ve 1’den baglayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari
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verilmelidir. Hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ise gegmise doniik kayit yapilmayip hatali

islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Birlestirilmis Veriler Defterinde yapilan incelemeler sonucunda 54 adet yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, ayrica 7 adet
kaydin geriye dontik olarak yapildigi ve bu nedenlerle yevmiye numaralarinin miiteselsil sira

takip etmedigi tespit edilmistir.

Tablo 16: Miiteselsil Sira Takip Etmeyen Yevmiye Numaralari

Bos birakilan | 10081-10306-10642-107-10778-10813-1667-2794-2865-2870-2871-2935-2962-

yevmiye | 2971-3348-3385-3406-3407-3657-4089-4094-4373-4623-4914-4916-5000-5349-
numaralar; | 5469-5471-5530-5929-6976-7092-7260-7570-7703-7715-7716-7758-7935-8225-
8341-8506-8549-8685-8686-8760-8761-8764-8976-9147-9606-9697-985

Geriye doniik
kayit yapilan | 10539-5242-5243-5687-7003-9024-9177

yevmiye
numaralari

Agiklanan nedenlerle, muhasebe kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmadan

miiteselsil sira numarasi takip etmesi ve geriye doniik kayit yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Gegici Kabul Noksanliklar1 Kesintilerinin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan hakedis ©Odemelerinden yapilan gecici kabul noksanlar

kesintilerinin muhasebe kayitlarina alinmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 257°nci maddesinde; bu hesabin
mevzuatlar geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yi1ldan kisa vade ile nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, vadesi belli

olmayan depozito ve teminatlarin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

“Hesaba iliskin islemler” baslikli1 258 inci maddesinde ise; ihalelere katilan isteklilerden
mevzuatlar1 geregi nakden alinan gecici teminatlar ile lizerinde ihale kalan isteklilerden nakden
alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin bu hesaba kaydedilecegi hususuna yer verilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde ise; anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesmelerde; gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste, yapilan is tutarinin
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%3’line karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarn, gecici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasin1 miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
O0denecegi, birim fiyat {lizerinden yapilan soézlesmelerde ise; diizenlenen hakedislerde,
tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %35’inin tutulacag

ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlarin ddenemeyecegi belirtilmistir.

S6z konusu tutarlar teminat olarak tutulmakta olup gecici kabul sirasinda ortaya

cikabilecek noksanliklarin telafisi amaciyla kesilmektedir.

2018 Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plani’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alt detay kodlarinda 330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi acikca belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plani’min ilgili béliimleri
geregince, gegici kabul noksanlari kesintileri teminat niteliginde oldugundan hakedis
o0demelerinden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin alt kodunda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Uzun Vadeli Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Bir yi1ldan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin hatali

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1” baslikli 95’inci maddesinde hesabin, geri alinmak {izere diger kamu
idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Ayn1 Yonetmeligin “226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1” bashikli 168’inci
maddesinde ise hesabin, geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye hizmet birimlerinin kullandig1 elektrik ve dogalgaz
abonelik depozito bedelleri gibi bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat

niteligindeki bedellerin uzun vadeli verilen depozito ve teminatlar hesabinda
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muhasebelestirilmesi gerekirken bu hesabin kullanilmayarak 6denen tutarlarin kisa vadeli

bilango hesabinda muhasebelestirildigi anlagilmistir.

Geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in ise 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde incelenen hususun diizeltildigi bildirilmis ise de yapilan

diizeltici islem 2020 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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[zmir Karabaglar Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

46



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith
Degerleri Uzerinden Ilgili Hesaplarda
Takip Edilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak 2020 yili
icerisinde  Maliye
Bakanlig1
Muhasebat ~ Genel
Midiirligiiniin ilgili
yazilar1 ve Mabhalli
Idareler Biitce ve
Muhasebe

Y onetmeliginin
ilgili hiikiimleri
cercevesinde kiraya
verilen tasinmazlar
kayith degeri
izerinden
muhasebe
kayitlarima alindigi

gorilmiistiir.

Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idarece
gerceklestirilen
muhasebe

kayitlarinda
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mevduat faiz
gelirlerinin briit
tutar lizerinden
muhasebelestirildigi

gOrilmiistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasinmazlara iliskin
cins tashihi
¢alismalarinin
mevzuatin on
gordiigii sekilde
gerceklestirildigi

gOrilmiuistir.

Yeniden  Degerleme  Oran1  Kadar

Artirlmast  Gereken Bazi Vergi ve

Harglarin Giincellenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 y1l1 gelir tarife
cetvelinde  bulgu
konusu hususa
iliskin olarak s0z
konusu vergi ve
harclarin  yeniden
degerleme oraninda
giincellendigi

goriilmiistiir.

Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi
ve Degerlendirilmesi Isleminden Gelir

Elde Edilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ambalaj ve Cam
Atiklarinin
Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi
isleminden gelir
elde edilmesine
iliskin olarak 2886
sayili Devlet Thale

Kanunu
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hiikiimlerince
kiralama islemi

gerceklestirilmistir.

Bulunmasi

Hazineye Ait Taginmazlarin Satis Tutarlar1 | 2019 Tam Olarak | Idarece gecekondu
Uzerinden Hesaplanan Gecekondu Fonu Yerine fonu olusturulmus
Payinin Defterdarlik Tarafindan Belediye Getirildi olup, il¢e smirlar
Hesabina Aktarilmamasi igerisinde 2020 yili
icerisinde hazineye
ait taginmaz satisi
yapilmadigindan
herhangi bir tutar
girisi olmamustir.
Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlari | 2019 Yerine Isyeri acma ve
Olmadan Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Getirilmedi | galisma  ruhsatlar

olmadan  faaliyet
gOosteren
igyerlerinin
bulundugu
goriilmiis olup soz
konusu husus 2020
Sayistay  Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 8 inci
maddesinde “Igyeri
A¢ma Ve Calisma
Ruhsatt  Olmadan
Faaliyet Gosteren Is
Yerlerinin

Bulunmas1” baghig:
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ile yeniden bulgu

konusu yapilmistir.

Tasmmmaz

Y ansitmamasi

Kayitlarinin

Gergegi

2019

Yerine

Getirilmedi

Idarenin  tasinmaz
kayitlarinin  gergegi
yansitmadigi
goriilmiis olup s6z
konusu husus 2020
yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiiniin 6 1nc1
maddesinde
“Tasinmaz
Kayitlarinin
Gergegi
Yansitmamasi ”?
bashig: ile yeniden
bulgu konusu

yapilmistir.

[zmir Karabaglar Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50






