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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Fethiye Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baslikli 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Fethiye Belediyesinin karar organi olan Fethiye Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkant1

olmak {izere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen 1 baskan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin mevcut durumda 26 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - IhdasEdilmis
Personel Istihdam Tiirii o Kb S Dolu Kadro Sayis1

Memur 350 140
Sozlesmeli Personel - 4
Kadrolu Is¢i 173 154
Toplam 523 298
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

- 853
Personel

1.3. Mali Yam

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Fethiye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2023 y1l1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
L . EK Biitce Eklenen / - " R . Ertesi Yila
= Giderin DYlldz:jn Butg;% ge Vle(rllen T e ’I(‘)delnek BuTtg:e lGldel‘l ngn(llEdlll(en eV
Kod Tiirii cvreen ene Odenek opami opam ene Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel 29.705.777,45
01 Giderleri 0,00 99.353.000,00f 31.981.000,00 12.725.777.45 148.314.000,00(125.241.482,08|23.072.517,92 0,00
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 1.621.993,93
02 Devlet 0,00 15.800.000,00 4.209.000,00 894.993 93 20.736.000,00| 16.670.575,08| 4.065.424,92 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 75.032.067,56
03 Alm 0,00{ 339.359.000,00| 121.660.000,00 37.420.067 56 498.631.000,00(471.231.385,29(27.399.614,71 0,00
Giderleri
04 Gigzlrferi 0,00 2.650.000,00 2.000.000,00 3.973.000,00| 8.623.000,00| 8.622.216,48 783,52 0,00
Cari 1.020.000,00
05 Transferler 0,00 11.837.000,00 2.000.000,00 2.915.000.00 11.942.000,00| 10.252.880,20( 1.689.119,80 0,00
Sermaye 70.893.785,70
06 Giderleri 0,00f 240.524.000,00{ 22.000.000,00 89.834.785.70 243.583.000,00{230.179.191,78| 7.883.946,46|5.519.861.76
Sermaye 3.166.000,00
07 Transferleri 0,00 4.400.000,00 1.000.000,00 3.750.000,00 4.816.000,00 4.809.007,27 6.992,73 0,00
08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
09 Odenck 0,00 38.000.000,00 0,00 37.872.000.00 128.000,00 0,00( 128.000,00 0,00
Toplam| 000 751.923.000,00 184.850.000,00 ggﬂgggjgi 936.773.000,00|867.006.738,1864.246.400,06|5.519.861,76

Belediyenin 2023 mali yili biitgesi ile 751.923.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde eklenen 184.850.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 y1li 6denek toplami 936.773.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 867.006.738,18 TL biitce gideri yapilmis, 64.246.400,06 TL 6denek

ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir .

Biitce Gelirinin | Tahmini(Baslangi¢ T,[?:gi‘?t E 3(11\:5 i Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl;l:sime

Ekonomik Kodu i El((Tlls_I;tg:e) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 240.346.000.00|178.495.159,43|293.437,08/178.201.722,35| 74,14
03- Tesebbils ve 128.202.000,00(142.860.403,09| 34.175,26(142.826.227,83| 111,41
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagrs ve 5.660.000,00,  900.200,29 0,00  900.200,29| 15,93
Yardimlar
05- Diger Gelirler 467.143.000,00/376.837.659,00450.171,75/376.387.487,25] 80,57
06- Sermaye Gelirleri 33.902.000,00| 10.677.920,75 0,00 10.677.920,75] 31,50
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 480.000,00 0,00 0,00 0,000 0,00

Toplam|  874.773.000,00[709.771.342,56|777.784,09/708.993.558,47| 81,04

(*)Biitge baglangic gelir tahmini 689.923.000,00 TL olup, yil i¢inde 184.850.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmuig ve biitge gelir tahmini 874.773.000,00 TL’ye ¢ikarilmstir.
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2023 yilinda net biitce geliri %81,04 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%74,14, diger gelirler %80,57, alinan bagis ve yardimlar %15,93 ve sermaye gelirleri %31,50

ile beklenilenin altinda; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise %111,41 ile beklenilenin iistiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce .. s .
(Baslangi¢c+ ]éutge Ellden Gerc¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Ek) (Gergeklesen) Yiizdesi
o - Tutar
Odenegi (TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 131.334.000,00 | 125.241.482,08 95,36
062iaesr;2sr§i/al Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi| 20.009.000,00 16.670.575,08 83.32
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 461.019.000,00 | 471.231.385,29 102,22
04- Faiz Gideri 4.650.000,00 8.622.216,48 185,42
05- Cari Transferler 13.837.000,00 | 10.252.880,20 74,10
06- Sermaye Giderleri 262.524.000,00 | 230.179.191,78 87,68
07- Sermaye Transferleri 5.400.000,00 4.809.007,27 89,06
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 38.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 936.773.000,00 | 867.006.738,18 92,55

(*) 751.923.000,00 TL baglangic 6denegi ve 184.850.000,00 TL ek 6denek dngériilmiis olup 2023 yili 6denek

toplami 936.773.000,00 TL olmustur.

2023 yilinda biit¢e giderleri %92,55 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,

sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri, cari transferler, sermaye giderleri ve

sermaye transferleri beklenenin altinda, mal ve hizmet alimlar1 ve faiz giderleri beklenenin

iistiinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022- 2023-2022
. R . . | 2021Y1h (TL) {2022 Yih (TL)|2023 Yih (TL)|2021Degisim| Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) Orami (%) | Oran (%)
[D=(B-A)/A]|[E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 71.890.324,39|117.767.118,90(178.495.159,43 63,81 51,57
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 37.840.393,06 73.527.863,07 142.860.403,09 94,31 94,29
Alnan Bagis ve Yardm | 7g, g1 30| 175519,01|  900.200,20] -77.58 | 412,88
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 86.340.331,44/181.761.999,34|376.837.659,00] 110,52 107,32
Sermaye Gelirleri 8.503.790,64| 13.242.600,60| 10.677.920,75] 55,73 -19,37
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Toplam 205.357.720.83|386.475.100,92(709.771.342,56]  88.20 83.65
Biitge Gelirlerinden Red 427.071,94|  386.609.74|  777.784,09 -9.47 101,18
ve Iadeler Toplami (-)

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore
323.296.241,64 TL’lik (%83,65) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
60.728.040,53 TL (%51,57), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 69.332.540,02 TL (%94,29),
diger gelirlerde 195.075.659,66 TL (%107,32) ve alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
724.681,28 TL (% 412) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Alinan
Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde meydana gelen artis Giiney Ege Kalkinma Ajansi
tarafindan Antik pedal projesi kapsaminda verilen destek sebebiyle, diger gelirlerde meydana
gelen artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artistan ve vergi gelirlerinde
meydana gelen artis ise vergi bor¢larinin yapilandirilmasi, yeniden degerleme oranindaki artig

ve tahakkuk etmis olan borg¢larin tahsiline yonelik yapilan ¢caligmalardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021| 2023-2022
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 228 2;1\1)1 L) A2 ‘({él)l L) AR 2%1)1 (TL) Orani (%)| Oram (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 41.327.108,33| 62.824.788,17|125.241.482,08) 52,02 99,35
SGK Devlet Prim 50,92
Giderleri 6.791.994,19 10.250.179,19 16.670.575,08 62,64
Mal ve Hizmet Alim 92,34
Giderleri 103.066.328,89| 198.241.852,44 471.231.385,29 137,71
Faiz Giderleri 2.018.247,30, 2.833.735,96] 8.622.216,48 40,41 204,27
Cari Transferler 1.884.268,18/ 3.813.796,10, 10.252.880,20 102,40 168,84
Sermaye Giderleri 55.129.534,77103.465.984,80| 230.179.191,78 87,68 122,47
Sermaye Transferleri 2.795.303,79 10.372.528,71] 4.809.007,27] 271,07 -53,64
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam| 213.012.785,45| 391.802.865,37| 867.006.738,18 83,93 121,29

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 475.203.872,81 TL
(%121) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
62.416.693,91TL (%99,35), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 6.420.395,89
TL (%62,64), mal ve hizmet alim giderlerinde 272.989.532,85TL (%137,71), faiz giderleri
5.788.480,52 TL (%204,27), cari transferlerde 6.439.084,10 TL (%168,84), sermaye
giderlerinde 126.713.206,98 TL (%122,47) artis olmus, sermaye transferlerinde 5.563.524,44
TL’lik (%53,64) azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis satin

alinan mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselis ve genel aydinlatma giderlerinin bu kaleme dahil
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edilmesinden, cari transferlerde meydana gelen artis yardima muhta¢ ailelere yapilan
yardimlarinda meydana gelen maliyet artis1 ile kamu kurumlarina 6denen paylardaki artigtan,

faiz giderlerinde meydana gelen artig ise yeni kredi ¢ekilmesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.496.362.988,83 TL, Faaliyet
Geliri 1.439.299.145,76 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 57.063.843,07 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Ve Hisse
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Oram (%)
Tutari (TL) ’
Fethiye Belediye Hizmetleri
1 Turizm Ve Ticaret A.S. 18.740.048,35 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Fethiye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cergceve Hesap Planinin Genel Yapisi" basliklt 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"

baglikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baglikli
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485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

Mugla Fethiye Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis
olmakla beraber bu ¢aligmalar heniiz tamamlanmamaistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

caligmalar yapilmis ancak bunlar tam olarak sonug¢landirilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim birimi

bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Fethiye Belediyesi, 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce Ici Isletmeye Ait Hesap ve Islemlerde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Idarenin biitce ici isletmesine iliskin olarak iktisadi ve ticari isler icin kullanilan

Odenegin muhasebe islemlerinin mevzuata uygun yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeligi’nin “Biitge islemleri” baslikli 8’inci
maddesine gore, isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ekonomik siniflandirmada 08 Bor¢ Verme kodunda gosterilmesi, bu 6denegin isletme
adina agilmis 6zel bir banka hesabina aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme 6deneginden
kullanilmayan kisminin yilsonunda iptal edilmesi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir

fazlas1 veya karin mahalli idare biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Muhasebe Islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde de isletmenin
Kurumlar Vergisine tabi faaliyetlerinin, hesap plan1 bakimindan, sadece biitce islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasma iliskin olarak Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabr’na iliskin “Hesabm Isleyisi” baslikli 102’nci maddesinde; biitcedeki
O0denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile sinirli olan borg verme
islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi’na veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi, biitcedeki ddenegine
dayanilarak verilen borglardan yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 102 Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Bu baglamda, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in belirlenen 6deneginin kullanilmak
lizere bankada acilan 6zel hesaba aktarildik¢a, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1’na alacak, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi’na borg, diger taraftan
830-Biit¢e Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak; biitcedeki 6denege
dayanilarak verilen borcun tahsilinde de 102 Banka Hesabi’na borg, 132 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabi’na alacak, diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak,

805-Gelir Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; isletme adina ayr1 bir hesabin oldugu ancak biit¢e i¢i isletmenin
iktisadi ve ticari faaliyetlerinde kullanilacak 6denegin ayrilarak ekonomik siniflandirmada borg
verme kodunda gosterilmedigi, iktisadi ve ticari isler icin kullanilan 6denegin
muhasebelestirme iglemlerinin ve alacagin takibinin 132 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesab1’nda yapilmadigi, belediye giderleri gibi muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan iktisadi ve ticari isler icin mal alimi1 yapildik¢a 150 Ilk Madde ve
Malzeme ve 191 Indirilecek KDV Hesabi’na borg, 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na ve
odemelere ait damga vergisini 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi’na alacak, 830 Biitce
Giderleri Hesab1’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kayd: yapilmakta; Isletme
Miidiirliigiine bagli isletmelerin giinliilk satislarina yénelik elde edilen tutarlar Biitce I¢i
Isletmeye ait banka hesabia yatirilmakta, 102 Bankalar Hesab1’na borg, 600 Gelirler (Sosyal
Tesis Isletme Gelirleri ve Kantin Kafeterya Isletme Geliri) ve 391 Hesaplanan KDV Hesab1’na
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’'na borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabi’na alacak
kaydedilmektedir. Isletme Miidiirliigiine bagli isletmelerde ihtiya¢ olan acil malzemelerin
alimlarinda, is avans hesabinin g¢alistirilmasinda, elektrik faturalar1 ve personel giderlerinin

kayit islemlerinde ve hizmet alimlarinda 630 Giderler Hesab1 kullanilmaktadir.

Biitce ici isletmenin hatali kayit yapmasi sebebiyle 600 Hesabi’nda 40.395.826,47 TL,
630 Hesab1’nda 22.842.005,87 TL fazla tahakkuk kayd1 yapilmistir. Ayrica biitce i¢i isletmenin
ticari iglemlerinde 132 Hesab1i’n1 kullanmamasi dolayisiyla 132 Hesabi’na 22.842.005,87 TL
eksik tahakkuk kaydi yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.
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Kamu Idaresinin biitce ici isletmesine iliskin olarak iktisadi ve ticari isler icin kullanilan
Odenegin kaydi, muhasebelestirme iglemleri ve alacagin takibinin, yukarida bahsedilen ilgili

hesaplar kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Depozito ve Teminatlarin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmesinde Doénemsellik ilkesine Uyulmamasi

Kamu Idaresinin cesitli is ve islemleri icin alinan depozito ve teminatlarin bir yildan
uzun veya kisa vadeli ayrimi yapilmaksizin tamaminin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi’nda takip edildigi, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin kullanilmadigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin konuya iliskin 320 ve 321'inci
maddelerinde, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica depozito ve teminat olarak tahsil edilen
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin ise 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilindan 2023 yilina 6.771.865,62 TL tutarinda devir
yapildig1 tespit edilmistir. Bu durum, Kamu Idaresi hesaplarinda bir yildan uzun vade ile

tutulmakta olan “alinan depozito ve teminat” oldugunu gostermektedir.

Idarede, devir yapilan tutardan 3.181.078,57 TL yil i¢inde iade edilmis, bu nedenle
3.590.787,05 TL ve ayrica y1l iginde alinan 1.803.929,88 TL uzun vadeli depozito ve teminatin
430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmesi gerekirken 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi’nda izlendigi tespit edilmistir. S6z konusu tutarlarin, 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmesi gerekmekte olup, bu durum Genel Yo6netim Muhasebe

Yonetmeligi'nde 6ngoriilen donemsellik ilkesinin bir geregidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacag bilgisi verilmistir.

430 Alian Depozito ve Teminatlar ve 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda
yer alan rakamlarin ger¢ek durumu yansitmamasina sebep olan bu hususun diizeltilmesi adina,

depozito ve teminatlarin vadelerine uygun hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Stoklarin Muhasebelestirme Islemlerinin Hatah

Olmasi

Kisisel kusura dayanmaksizin kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen
stoklara ait hurdaya ayrilma islemlerinin dogrudan giderlestirildigi, 157 Diger Stoklar

Hesab1’nin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 157 Diger Stoklar Hesabi’nin
isleyisini konu alan 120’inci maddesine gore kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirilma,
bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen
stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenler, hurda halindeki degeri iizerinden bu hesaba, kayitl
degeri ile hurda halindeki degeri arasindaki fark 630 Giderler Hesabi’na borg, kayitli degeri
iizerinden ilgili stok hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica bu hesapta
kayith diger stoklardan elden ¢ikarilanlarin kayithi degeri lizerinden bu hesaba alacak, satis
bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi’na borg, aradaki olumlu fark 600 Gelirler
Hesabina alacak, olumsuz fark 630- Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800
Biitce Gelirleri Hesabi'na alacak, 805- Gelir Yansitma Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirilma, bozulma veya eskime
gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tliketilemeyecek hale gelen stoklarin dogrudan

giderlestirildigi, 157 Diger Stoklar Hesab1’nin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; hurdaya ayrilan malzemelerin demirbas niteliginde oldugunu
ve bu nedenle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart1 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedildigini belirtmis olsa da bulguda,
demirbas niteliginde olan hurda malzemelerine iliskin degerlendirme yapilmamus; kisisel kusur
olmaksizin yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya
tiketilemeyecek hale gelen stoklardan hurdaya ayrilmasi gereken malzemelere iliskin

degerlendirme yapilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, bu stoklarin hangi hesapta yer aliyorsa o hesabin
alacaklandirilarak 157 Diger Stoklar Hesabi’nin bor¢landirilip aradaki farkin 630 Giderler

Hesabi’na alinarak kayit altina alinmasi gerekmektedir. Ardindan ise satis bedeline gore 157
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Diger Stoklar Hesab1 ile arada dogan farkin 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesabi’nda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati  Karsihklart  Hesaplarmin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda isciler i¢in ayrilan kidem tazminat1 tutarlarinin
vadesi dikkate alinmadan tamaminin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nda izlendigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig1
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli 281’inci maddesinde; bu hesabin belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 282°nci maddesinde
vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem
tazminati tutarlarinin bu hesaba alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na borg; 6denen
tazminatlarin bu hesaba borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde 1ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin bu hesapta izlenecegi,
“Hesabin Isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminati karsihik
tutarlarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg; vadeleri bir yilin altina diisen kidem
tazminati karsiliklarinin ise bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; mali yilin basinda isciler icin ayrilacak kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg
kaydedilmesi yerine, 372 Kidem Tazminati1 Karsiligt Hesabi’na 11.640.000,00 TL tutarinda
alacak, 630 Giderler Hesabi’na ayni tutarda borg kayd1 yapildigi ve bu nedenle de mali y1l sonu
itibariyle 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi’nda tutar bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususun 02.01.2024 tarith ve 6 numaral

muhasebe islem fisiyle diizeltildigi belirtilmistir.
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Kamu Idaresince, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarmin Yonetmelik te

belirtilen usule gore kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bos Yevmiye Birakilarak Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresine ait muhasebe is ve islemlerinde, 4 adet yevmiye numarasinin atlandigi,

225 adet gegmise yonelik kayit yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 43’iincii maddesinde; yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlari, 44’lincli maddesinde ise; kullanilacak

defterler ve kayit diizeni ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44'lincii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasityla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter
oldugu, "Kayit Yanlisliklarinin Diizeltilmesi" basliklt 503’iincii maddesinde de, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi
durumu hari¢ olmak {iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlishgin

ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi" baslikli
18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini,
gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda 1’den baslamak tizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri, muhasebe kayitlarinin ancak yeni
bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde de diizeltme isleminin gerekcesine

yer verilecegi belirtilmistir.

Belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore, islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve yevmiye numaralar1 1’den baslayip hesap
donemi sonuna kadar sirasiyla birbirini takip edecek sekilde numaralandirilmalidir. Hatali bir
muhasebe kayd1 yapilmas: durumunda ise, bunun geriye doniip silinmesi yerine yeni bir (ters)

kayit ile ¢ikarilmasi ve dogrusunun yine yeni bir kayitla yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan denetimde; geriye doniik yevmiyelerin silinebildigi, yevmiye tarih ve
numaralarinda degisiklik yapilabildigi ve ge¢mis tarihli yevmiye olusturulabildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmus, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

2023 yili muhasebe kayitlarinda, 4 adet bos yevmiyenin varlig1 ve 225 adet geriye
dontik yevmiye kaydinin yapilmis olmasi bu durumun 6rneklendirilmesi agisinda dikkat ¢ekici
olup, bundan sonraki siirecte yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek
sekilde numaralandirilmast ve muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Aktif Olan Isyerlerine Iliskin Belediye Gelirleri Takibinde

Eksikliklerin Bulunmasi

Idare smirlarinda aktif olan isyerlerine iliskin belediye gelirleri takibinde eksikliklerin

bulundugu goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°’nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
“Eglence Vergisi” baslikli 17°nci maddesinde bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve
belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin
eglence vergisine tabi oldugu, “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli 44’{incii maddesinde belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, “Isyeri Agma Izni Harc1” baslikli 81’inci maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir
alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma izni harcina tabi oldugu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nun "Mevzu" baslkli 1'inci maddesinde Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan

binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Belediye sinirlar icerisindeki aktif isyerlerinin belirlenmesi i¢in Mugla Vergi Dairesi
Bagkanlig1 ile yazisma yapilmis ve belediye sinirlart igindeki aktif isletmelere iligkin liste
tarafimiza bildirilmistir. Idare kayitlarinda olmayip vergi dairesi kayitlarinda olan 4.330 adet is

yeri tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Bu verilere istinaden, idare kayitlarinda olmayan isyerleri ile ilgili gerekli incelemenin
yapilarak igyeri calisma ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi
ve eglence vergisi ile ilgili tahakkuk islemlerinin aktif isyerlerine gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bor¢larim Vadesinde Odemeyen Kiracilar Hakkinda Sézlesme

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Tasinmaz kira borcunu vadesinde Odemeyen bazi kiracilar hakkinda sézlesme

hiikiimlerinin uygulanmadigi goriilmiigtiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin (h) bendine gore, belediye mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla taginmazini kiraya verme yetkisine sahiptir. Bahsedilen yetki ve imtiyaz
cercevesinde tasmmmaz mal alimina, satimma, takasmna, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar verme gorevi Belediye Meclisine aittir. Kanun’un
“Enciimenin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34’{incii maddesine gore, siiresi li¢ yili gegmemek

iizere tasinmaz kiralanmasina karar verme yetkisi Belediye Enciimenine aittir.

Kanun’un “Belediye Baskaninin Goérev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesine gore
ise tasinmaz mallarin idare edilmesi ve bunlarin kiraya verilmesinden elde edilecek alacaklarin

takip ve tahsili belediye baskaninin gérev ve sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan yapilan tasinmaz kiralama dosyalari ve kiracilarin
31.12.2023 tarihi itibariyle bor¢ 6deme durumlart incelenmistir. 233 kiract i¢in 2023 yilinda
toplam 40.646.078,49 TL kira tahakkuku gerceklestirilmistir. S6z konusu tutarin 2.370.162,94
TL’si tahsil edilememis olup, bu tutara toplam 447.215,63 TL gecikme zammi1 uygulandigi

tespit edilmistir.

S6z konusu alacaklarla ilgili kiralama sozlesmelerinde; ii¢ ay {ist iiste kira bedeli

O0denmedigi takdirde idarenin fesih hakkina sahip oldugu diizenlemesine yer verilmis olmasina

Mugla Fethiye Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ragmen kira alacaklarinin takip ve tahsili i¢in hukuksal siireglerin baslatilmadig1 tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmus, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Tasinmaz kira alacaklarinin tahsilat siire¢lerinin hizlandirilmas: adimna, borcunu
O0demeyenler hakkinda yasalarda ongoriilen tiim islemlerin yapilarak, gerekli onlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Hizmet Alim1 Yapilmadan Sermaye Artirnm1 Yoluyla

Personel Calistirilmasi

Dogrudan hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda istihdam edilmeyen Idare sirket
is¢ilerinin belediye hizmetlerinde ¢alistirildigy, sirket biitgcesinden karsilanan giderin daha sonra

sermaye artirimi yoluyla sirkete 6dendigi goriilmiistiir.

28 Nisan 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 Karar No.lu il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul Ve
Esaslar’in “Hizmetlerin Gordiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde il 06zel idarelerinin,
belediyeler ve bagli kuruluslarinin ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin personel
calistirilmasina dayali hizmetlerini mevzuattaki dogrudan temine iliskin smirlara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle sermayesinin yaridan fazlasi bu idarelere ait
sirketlere gordiirebilecegi ve bu kapsamdaki hizmet alimlarinda s6zlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 03.04.2023 tarih ve 46 No.lu Belediye Meclisi kararina istinaden,
dogrudan hizmet alimi sdzlesmesi kapsaminda istihdam edilmeyen sirket iscilerinin Idare
birimlerinde ¢aligtirildigi, s6z konusu is¢i giderlerinin de sermaye artirimi yoluyla sirkete
odendigi tespit edilmistir. Dogrudan hizmet alimi suretiyle gordiiriilmesi gereken hizmetin
meclis kararina istinaden sermaye artirimi yoluyla gerceklestirilmesi yukarida belirtilen

mevzuat hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.
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Personel calistirilmasina dayali hizmetlerin dogrudan hizmet alim sozlesmesi

kapsaminda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Fiilen Isyeri Olarak Kullamlan Tasinmazlarin Emlak ve Cevre

Temizlik Vergilerinin Mesken Uzerinden Hesaplanmasi

Mimarlik, miihendislik, avukatlik, arabuluculuk, dis hekimligi, 6zel muayenehane,
serbest muhasebeci, danigmanlik ve miisavirlik gibi is kollar1 tarafindan igyeri olarak kullanilan
bina veya bagimsiz boliimlere iliskin emlak vergilerinin igyeri iizerinden alinmasi gerekirken
mesken olarak vergilendirildigi, ayrica g¢evre temizlik vergilerinin de isyeri iizerinden

hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’{incii maddesinin 3’iincii fikrasinda bir
binanin tamaminin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilis tarzinin
degistirilerek ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmistir. Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin
veya bir kisminin ig yeri haline doniistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z
konusu olacak ve nitelik itibariyla is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri)

gore vergilendirilmesi gerekecektir.

1319 sayili Kanun’un 23’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca séz
konusu taginmaz i¢in biitce yil1 iginde yeni duruma goére emlak vergisi bildirimi verilmesi ve
meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitce yilindan itibaren is
yerlerine ait oran iizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincti maddesine gore, s6z konusu yerlerin ¢evre temizlik

vergilerinin de isyeri iizerinden Idarece tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare smirlari igerisinde faaliyette bulunan avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is kollarina iliskin belediye sinirlarinda
aktif olan isletmeler igerisinden Orneklem yoluyla secilen 50 miikelleften 27’sine mesken

iizerinden cevre ve temizlik ile emlak vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmmus, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Idarece, is yeri olarak kullanildig1 halde mesken iizerinden vergilendirilen is yerlerinin

tespitinin yapilmasi ve s6z konusu yerlerin isyeri iizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Is Avans1 Kapsamindaki Isler icin Personel Avansi Verilmesi

Yurtici  gegici  gorevlendirmelerde, Idarenin aracna alman  akaryakitin,
gorevlendirmelerdeki gegis ticretlerinin, arag bakim-onarim giderlerinin yurti¢i gegici gorev
yollugu bildirimlerinde beyan edildigi ve bu isler i¢in is avansi yerine personel avansi verildigi

gorilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirahin Unsurlar1” bashikli 5’inci maddesinde
harcirahin yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan olustugu,
“Muvakkat Vazife Harciraht (Yol masrafi ve yevmiye)” baslikli 14’lincii maddesinde
kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla gecici olarak yurt i¢inde veya disinda bagka bir
yere gonderilenlere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilecegi,
“Harcirah Hesabinda Esas Tutulacak Yol” baslikli 6’nc1 maddesinde ise harcirahin, bu kanunda
aksine hiikiim bulunmadikca, gidip gelmeye en uygun ve kullanilmasi mutat olan yol ve tasit

araglar1 lizerinden verilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 124 ve 127°nci maddelerinde
sirayla 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi’nin biit¢edeki 6denegine dayanilarak verilen is avans
ve kredilerinin izlenmesi i¢in, 161 Personel Avanslar1 Hesabi’nin ise mevzuati uyarinca verilen
stirekli ve gecici gorev yollugu avanslari ile 6deme giliniinden 6nce 6denmesine karar verilen

maas ve licret 0demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, yolluk bildirimlerinde yevmiye ile mutat tasit
iizerinden Odenecek yol masrafinin beyan edilmesi ve bunun i¢in ddenecek tutarlarin 161
Personel Avanslari Hesabi’nda izlenmesi ayrica bunun disinda verilen avanslarin 160 Is

Avanslar1 Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi personeline ait yurtici gecici gorev yollugu
bildirimlerinde Idarenin resmi aracina alinan akaryakit, kdprii-otoyol gegis iicretleri ve arag
bakim-onarim giderlerinin fatura beyan edilmek suretiyle yer aldigi ve bu isler icin is avansi
yerine personel avansi verildigi tespit edilmistir. Ornekleme ydntemiyle tespit edilen 6159,
7134, 7978, 9219 numaral1 6deme emri belgesi eki olan yolluk bildiriminde akaryakit giderinin,
8122, 9226 numaral1 6deme emri belgesi eki olan yolluk bildiriminde ise tiinel ge¢is ticretlerinin

beyan edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Mugla Fethiye Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Is avans1 kapsamindaki islerin yurtigi gecici gorev yollugu bildirimlerinde yer almamasi
ve yolluk bildirimlerinde giindelik miktar1, mutat tasit iicreti gibi harcirah unsurlarinin yer

almasi1 gerekmektedir.
BULGU 7: idarece Verilen Kiralama Hizmet Bedelinin Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresine ait olup profesyonel spor kuliibiine kullandirilan otobiise iliskin olarak
Belediye Meclisi Tarife Cetveli’nde Ongoriilen iicretin tahsil edilmemesine ragmen aracin

kullandirildig1 gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97’nci
maddesinde belediyelerin bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek

tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

2023 mali yili Fethiye Belediyesi Gelirleri ve Harglarma iliskin Tarife Cetveli’nin
“Temizlik Isleri Miidiirliigii Hizmetlerinden Almacak Ucret Tarifeleri” béliimiinde arag
kiralama {icretlerine yer verilmis ve otobiis kullanim ticreti km basmma 15 TL olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Idarece bor¢ tahakkuk kayd: yapilarak aracin farkli tarihlerde
profesyonel spor kuliibiine kullandirildigi, 2016-2022 yillarindan kalan 2.620.698,00 TL
borcun 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun uyarinca yapilandirilarak 2023 yilinda 6dendigi, 2023 yilinda aracin
farkli tarihlerde kullanildigi, kullanilan déneme iliskin idarece borg tahakkuk kaydi yapilmasina

ragmen herhangi bir tahsilat yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmig, diizeltme islemlerine

baslanilacag bilgisi verilmistir.

Kamu Idaresine ait araclarmn kullanimma iliskin olarak Belediye Meclis Tarife

Cetveli’nde belirtilen tutar tahsil edilmeden, aracin kullandirilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Vadesinde Odenmeyen Vergi Bor¢lar ve idari Para Cezalan ile Ilgili

Haciz Islemlerinin Zamaninda Baslatilmamasi

Idarece vadesinde 6denmeyen vergi borglart ve idari para cezalar ile ilgili haciz

islemlerinin baslatilmadig1 gérilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinin
(@) bendinde vergi gelirleri, (f) bendinde ise ceza gelirleri belediyenin gelirleri arasinda
sayllmistir. Belediyelerin toplamaya yetkili oldugu vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda ayrintili bir sekilde diizenlenmis olup bunlar; ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, ¢cevre temizlik vergisi ve diger ¢esitli vergilerdir. Ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’na gore emlak vergisi de belediye gelirleri arasinda gdsterilmistir. Vergi borglar ile
ilgili 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci maddesi

geregince 6deme emri diizenlenmektedir.

Belediyenin uygulamaya yetkili oldugu idari para cezalari ise mevzuattaki c¢esitli
kanunlarla (5326 Sayili Kabahatler Kanunu, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2872
Sayili Cevre Kanunu v.b.) diizenlenmistir. Idari para cezalar1 o6ncelikle bir tutanaga
baglanmakta ve ardindan Belediye Enciimeni onayma sunulmaktadir. Enciimen tarafindan
onaylanan tutanak, ceza ithbarnamesi olarak ilgililerine teblig tarihinden itibaren 1 ay icerisinde
(vadesinde) 6dendigi takdirde tahsilat gerceklesmis olmaktadir. Aksi takdirde, ddenmeyen idari

para cezast ile ilgili yine 6deme emri diizenlenmektedir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;
amme alacagin1 vadesinde Odemeyenlere, 15 giin icinde borclarin1i 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 ltizumu bir “6deme emri” ile teblig olunacagi, 6deme emrinde borcun
asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal
bildiriminde bulunmadig1 takdirde borcun cebren tahsil ve borglunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir. Odeme emrinin teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢erisinde borcun 6denmemesi durumunda ise, s6z konusu Kanun'un

62’nci maddesi geregince haciz islemlerine baglanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili Idare tarafindan ge¢misten bu yana tahsil edilemeyen vergi borglarmin

2023 yil1 sonu itibari ile borg, bor¢lu miikellef sayis1 ve yapilan haciz islem sayisina iligskin
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bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Vergi Gelirleri Toplam Bor¢- Miikellef ve Haciz Sayisi

Bor¢lu Haciz islem Sayis1
Gelir Tiirii Toplam Bor¢(TL) Miikellef

Sayisi
Emlak Vergisi 47.742.546,34 30.927 0
Cevre Temizlik Vergisi 6.861.494,71 4.773 0
Eglence Vergisi 1.543.111,12 571 0
ilan Reklam Vergisi 4.459.727,47 3.680 0
Toplam 60.606.879,64 39.951 0

Konu ile ilgili idare tarafindan ge¢misten bu yana tahsil edilemeyen para cezalarmin
2023 yil1 sonu itibari ile tutar, sorumlu sayisi ve yapilan haciz islem sayisina iliskin bilgiler

asagidaki tabloda gosterilmigtir

Tablo 9:idari Para Cezalar1 Toplam Bor¢- Sorumlu ve Haciz Sayis

Cezay1 Uygulayan Birim Toplam Bor¢ Sorumlu Sayisi Haciz Sayisi
imar Miidiirliigii 340.670.594,40 2.857 120
Zabita Miidiirliigii 3.077.015,75 3.379 0
Cevre Miidiirliigii 5.181.339,00 32 0
Toplam 348.928.949,15 6.268 120

Yapilan incelemede; vadesinde 6denmeyen vergi bor¢lart ve idari para cezalar ilgili
miikellef ve sorumlulara 6deme emri gonderildigi ancak bunlardan teblig tarihini takip eden on
bes giin icerisinde 6deme yapmayanlar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikkiimlerinde yer alan

haciz islemlerinin uygulanmasinda eksiklik bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmig, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci
maddesine gore, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek Belediye baskanina
verilen gorevler arasindadir. Bu kapsamda, ilgililer tarafindan 6denmeyen vergi borglar1 ve para
cezalar1 ile ilgili Idarenin haciz islemlerini mevzuat hiikiimlerine gdre sonuclandirmasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Zabita Memuru Kadrosunda Olmayan Personele Zabita Memurlugu

Yaptirilmasi

Zabita memuru kadrosunda olmayan memur, siirekli is¢i ve personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alimi yoluyla istthdam edilen is¢ilerin zabita olarak gorevlendirildigi

gorilmistir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus” baslikli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y6netmelik
hiikiimleri ¢ercevesinde belediye meclisi karari ile olusturulacagi; teskilat olusturulurken
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasimin gozetilecegi
belirtilmistir. “Kadro ve Unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde, belediye zabita teskilati personel
kadro ve unvanlarinin Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’e gore belirlenen zabita daire baskani, zabita miidiirii,
zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet

icin gerekli diger kadrolardan olusacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Bagska Memurluklardan Naklen Gegis” bashikli 16’nc1 maddesinde
belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda ¢alisanlardan, belediye zabita memurluguna
gecmek isteyenlerin 35 yasini agmamalari, bu Yonetmeligin 13/A maddesinin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinde yer alan sartlar1 tagimalari, 13/E maddesinde dngoriilen sinavda basarili
olmalar1 kaydiyla 657 sayili Kanun’a ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita

memurluguna atanabilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Gegici Gorevlendirme” baslikli 41°inci maddesinde de zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiyac1 karsilayacak sayida personelin zabita biriminin

sadece biiro hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmstir.
Yapilan incelemede 83 adet zabita memuru kadrosunun bos olmasina ragmen;

-Tekniker kadrosunda bulunan 2, sosyolog kadrosunda bulunan 1, memur kadrosunda
bulunan 2, veri hazirlama ve kontrol isletmeni kadrosunda bulunan 3 personel olmak iizere

toplam 8 personelin zabita teskilatinda fiilen zabita memuru olarak gorevlendirildigi,

Mugla Fethiye Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

-Zabita Miidiirliigiinde gorev yapan 17 siirekli is¢iden 13’iinilin zabita tegkilatinda fiilen

zabita olarak gorevlendirildigi,

-Zabita Miidiirligiinde gorev yapan 44 sirket is¢isinden 42’sinin zabita tegkilatinda

fiilen zabita olarak gorevlendirildigi,
Tespit edilmistir.

Zabuta teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri
gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlendiginden bu hizmete alinmada belli
basvuru ve smav sartlarinin olmasi s6z konusu hizmetin herkes tarafindan yerine

getirilemeyecegini gostermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita Yonetmeligi’ndeki nitelikleri
tastyan memurlar tarafindan yerine getirilmesi amaciyla zaman iginde ve biitge imkanlari

dogrultusunda zabita memuru kadrosuna atama yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bos Yevmiye Birakilarak Geriye Doniik Kayit
Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
hususun 2023
yil1 hesap ve
islemlerinin
denetlenmesi
sirasinda
diizeltilmedigi
goriilmiis  ve
raporda bulgu
olarak yer
almustir.

Borglarim1  Zamaninda Odemeyen Tasinmaz
Kiracilart Hakkinda Hukuksal Siireglerin
Isletilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
hususun 2023
yilt hesap ve
islemlerinin
denetlenmesi
sirasinda
diizeltilmedigi
goriilmiis  ve
raporda bulgu
olarak yer
almistir.

Vadesinde Odenmeyen Idari Para Cezalar ile
Ilgili Haciz Islemlerinin Baslatilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
hususun 2023
yili hesap ve
islemlerinin
denetlenmesi
sirasinda
diizeltilmedigi
gorilmiis,
bulgu
gelistirilerek
tekrar
yazilmstir.

Hurdaya Ayrilan Stoklarin Muhasebelestirme
Islemlerinin Hatali Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
hususun 2023
yil1 hesap ve

Mugla Fethiye Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

29




T.C. Sayistay Bagkanlig1

islemlerinin
denetlenmesi
sirasinda
diizeltilmedigi
goriilmiis  ve
raporda bulgu
olarak yer
almustir.

Bir Yildan Uzun Vadeli Teminatlar I¢cin Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin
Kullanilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
hususun 2023
yili hesap ve
islemlerinin
denetlenmesi
sirasinda
diizeltilmedigi
goriilmiis  ve
raporda bulgu
olarak yer
almustir.

Kidem Tazminati Karsiliklari
Hatali Muhasebelestirilmesi

Hesaplarinin

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
hususun 2023
yilt hesap ve
islemlerinin
denetlenmesi
sirasinda
diizeltilmedigi
goriilmiis  ve
raporda bulgu
olarak yer
almistir.
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