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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Balikesir Bandirma Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmaistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina almmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bandirma Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve 31

meclis liyesinden olusmaktadir

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirilebilmektedir.
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Bandirma Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baglhi 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Midirligi, Strateji Gelistirme Miidiirligi, Mali Hizmetler Midiirligti’diir. Bagkana bagh
memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1:Personel Durumu

_— - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 347 138
So6zlesmeli Personel 0 22
Kadrolu Isci 173 73
Toplam 520 233
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 471

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yi1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bandirma Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bandirma Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eagan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri S
Yildan . v Yila
E- O Pt [ o Verilen Diisiilen Toplam Toplami
Giderin Tiirii Devreden P 4 Devreden
Kod1l Odenek Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0,00| 54.809.580,00 3.757.288,37 | 58.566.868,37 | 45.455.356,47 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarma Devlet 0,00| 9.449.800,00 588.196,14 | 10.037.996,14 7.445.998,56 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 Giderleri 0,00{ 206.625.020,00 | 39.662.249,37 | 246.287.269,37 | 219.527.652,99 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00 2.500.000,00 | -1.150.000,00 1.350.000,00 1.205.536,70 0,00
05 Cari Transferler 0,00{ 10.799.030,00 2.345.390,32 | 13.144.420,32 | 12.984.458,58 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00| 142.646.540,00 | -20.133.480,91 | 122.513.059,09 | 66.613.419,60 0,00
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 120.030,00 -120.000,00 30,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 0,00| 24.950.000,00 | -24.949.643,29 356,71 0,00 0,00
Toplam 0,00( 451.900.000,00 0,00 | 451.900.000,00 | 353.232.422,90 0,00

Bandirma Belediyesinin 2022 yili gider biitgesi; 275.900.000,00 TL; 2022 yili gelir

biit¢esi 275.900.000,00 TL 6ngodriilmiis, 03.08.2022 tarihinde 176.000.000,00 TL ek biitgenin
kabul edilmesi sonucu 451.900.000,00 TL gider biitgesi ve 451.900.000,00 TL gelir biitgesi

tahmini rakamlarina ulasilmistir. Belediyenin 2022 yili biitgesi denk olarak kabul edilmistir.

Y1l icinde 353.232.422,90 TL biitge gideri yapilmis olup iptal edilen ve ertesi yila devreden

0denegi bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. A . Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Butcgﬁfg r::;:;llﬁﬁoiomlk Tahmini Tutari iadeler Yiizdesi
: » (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 75.370.000,00 | 64.131.624,12 | 390.638,41 | 63.740.985,71 84,57
OGSeI iflfr?bbus ve Miilkiyet 74.540.000,00 | 50.903.299,98 | 80.071,05 | 50.823.228,93 68.18
04- Aliman Bagis ve Yardim 2.000.000,00 17.800,00 0,00 17.800,00 0,89
ile Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 189.940.000,00 | 152.629.155,71 | 64.583,71 | 152.564.572,00 80,32
06- Sermaye Gelirleri 110.200.000,00 | 54.387.343,72 0,00 | 54.387.34372 49,35
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 451.900.000,00 | 322.069.223,53 | 535.293,17 | 321.533.930,36 71,15
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Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %71,15 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%84,57), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%68,18), diger gelirler (%80,32) ve sermaye

gelirleri (%49,35) beklenenin altinda gergeklesirken, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler

(0,89 ) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Simiflandirilmasi (B(-‘;liiigglf ) (Gel:lgji(;?en) Yﬁgdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 54.809.580,00 | 45.455.356,47 82,93
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.449.800,00 7.445.998,56 78,80
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 206.625.020,00 | 219.527.652,99 106,24
04- Faiz Gideri 2.500.000,00 1.205.536,70 48,22
05- Cari Transferler 10.799.030,00 | 12.984.458,58 120,24
06- Sermaye Giderleri 142.646.540,00 | 66.613.419,60 46,70
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 120.030,00 0,00
09- Yedek Odenekler 24.950.000,00 0,00
Toplam 451.900.000,00 | 353.232.422,90 78,17

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %78,17 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %6,24 ve cari transferler %20,24

oraninda agilarak bekleninin {stiinde gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi 2020 2;1\1)1 (TL)| 2021 (YBll)l (TL) | 2022 (Ycl:l)l (TL) D(eog/(lsll[lrD S(I‘Ba_nl D?ogAISIEIE S(l(‘;l-nl
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 31.353.304,19| 39.743.806,79] 63.740.888,91 26,76 60,38
Tesebbiis ve Miilkiyet 18.237.919,13] 18.922.372,81| 50.823.228,93 3,75 168,59
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Gelirleri

Alnan Bagi ve Yardim | a0 960 00l 276.560,00 17.800,00 17,51 -93,56
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 54.652.293,93] 77.979.077,64| 152.564.572,00 42,68 95,65
Sermaye Gelirleri 7.031.092,38| 15.979.985,34| 54.387.343,72 127,28 240,35
Toplam 111.609.869,63| 152.901.802,58| 321.533.833,56

Biit¢e Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 111.609.869,63| 152.901.802,58| 321.533.833,56 37,00 110,29

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
168.632.030,98 TL’lik (%110,29) artis géstermistir. Bu gercevede; alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 258.760,00 TL (%-93,56) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
23.997.082,12 TL(%60,38), diger gelirlerde 74.585.494,36 TL (%95,65) ve sermaye
gelirlerinde 38.407.358,38 (9%240,35) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur. Artigin biiyiik oranda arsa satig gelirlerinden ve merkezi idare vergi gelirlerinden

alian paylariin eklenmesi sonucu arttigir anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

20212020 2022-2021
Biitce Giderinin | 2020 Yili (TL) | 2021 Yihi (TL) | 2022 Yih (TL) Desisim Oram Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © %) D=B-AyA]| (0 [ES(C-

B)/B]

Personel 23.152.116,08 28.976.619,41 45.455.356,47 25,16 56,87
Giderleri
SGK DevletPrim| 4 577607,16  5.240.594,42 7.445.998,56 7,44 42,08
Giderleri
Mal ve Hizmet | -7 200106 80| 98.566.522,060  219.527.652,99 26,89 122,72
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 2.193.707,30|  1.740.914,05 1.205.536,70 -20,64 -30,75
Cari Transferler 2.375.765,66|  4.741.149,48 12.984.458 58 99,56 173,87
Sermaye 8.692.774,92| 41.089.005,02 66.613.419,60 372,68 62,12
Giderleri
Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 118.972.167,92| 180.354.804,44]  353.232.422,90 51,59 95,85

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 172.877.618,46 TL

(%95,85) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
16.478.737,06 TL  (%56,87),
2.205.404,14 TL (%42,08), mal ve hizmet alim giderlerinin 120.961.130,93 TL (%122,72), cari
transferin 8.243.309,10 TL (%173,87), sermaye giderlerinin 25.524.414,58 TL (%62,12) arttig1
goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde 535.377,35 TL’lik (%-30,75) azalis olmustur.

sosyal

giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 305.961.218,98 TL, Faaliyet
Geliri 322.171.989,81 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 16.210.770,83 TL olarak

gergeklesmistir.

Bandirma Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye (%)
Tutan (TL) Tutan (TL)
Bandirma insan Kaynaklar
1 Ins.Nakl.Sagl.Tic. ve San.Ltd.Sti. 500.000,00 490.000,00 %
2 Aksa Bandirma Dogalgaz A.S. 1.000.000,00 100.000,00 10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bandirma Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibarryla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiilip
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sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; Belediye bagkanlari iist yonetici vasfi ile kendi kurumlarinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, ytiriitiilmesi ve
izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamliin saglanmasi
bakimindan iist yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.
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Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m "I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiiktimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi dngorilmiistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

7. Idare Kurumsal Risk Yonetimi Sistemi kurulmasi amaciyla calismalar baslatmis

olmasma ragmen i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili calismalar
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tamamlanmamustir.
8. Idare tarafindan kurumsal risk degerlendirme egitimi verilmesine ve kurumsal risk
yonetimi proje ekibi belirlenmesine ragmen risklerin degerlendirilmesine yonelik

calismalar tamamlanmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

10. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkls kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayriligr” ilkesine uyulmustur.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®onelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmasi amaciyla calismalar yiiriitiilmekte birlikte heniliz uygulamaya
gecmemistir.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

15. idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri itibariyle I¢ Denetci Sayilari
Listesinde Belediye i¢in 3 i¢ denet¢i belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denetgi

atamasi yapilamamaistir.
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19. Idarede i¢ denetim faaliyeti bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Bandirma Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin envanter caligmalarinin
tamamlanmadii, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken tasinmaz kayit formlarmin ve icmal cetvellerinin
envanter calismasi sonuglarina uygun olarak diizenlenmedigi ve s6z konusu tasimmazlarin

degerleme calismalarinin sonuglandirilmadigi goriilmistiir.

Tasimnmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirlirliige konulmustur.
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Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
aliacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan taginmazlarin
maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger {izerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayithh olmayan tasinmazlar baslig1 altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” basliklt 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayitlh Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak lizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarithinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter ilizerinden

kayitlara alacag: belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlari sonrasi, yine Ydnetmelik’in
Gegici 1 ‘inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmas: gereken iglemler
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢cin tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla 31.12.2017 tarihine

kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara
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alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, YOnetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yapilan incelemede, Belediye admna tapuda kayitli olan taginmazlarin envanter
islemlerine iliskin bir ¢alismanin tamamlanmadigi, tasinmaz kayit formlarinin ve icmal
cetvellerinin bu envanter ¢alismasinin sonucglarina uygun olarak diizenlenmedigi ve tapuda
kayith taginmazlardan maliyet bedeli belirlenebilenler i¢cin maliyet bedeli, maliyet bedeli
belirlenemeyenler i¢in ise rayi¢c deger tespit c¢alismalarinin sonuglandirilmadigr tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, bir komisyon olusturularak Belediye tasinmazlariin tapu
kaydi bilgileri, glincel piyasa degerleri ve adres bilgileri de dikkate alinmak suretiyle, Taginmaz
Envanteri olusturma ve deger tespit islemleri ¢aligmasinin tamamlandigi, 2023 yili Ocak ayinda
bilgi islem sistemine aktarilmak iizere, Bilgi Islem Miidiirliigiine ve Mali Hizmetler
Midiirliigiine gonderildigi, tasinmazlarin kayit altina alinma ve tasinmaz icmal cetvelleri

olusturma c¢aligsmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter isleminin
tamamlanmamasi, envanter sonucuna yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi ve tapuda kayitlh bulunan tasinmazlar icin degerleme islemlerinin
sonuc¢landirilmamast nedeniyle 2022 yili Bilangosunun, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesab itibartyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlar ile diger
kamu idarelerince Bandirma Belediyesine tahsisli kullandirilan taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasi (d) bendi uyarinca
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belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilirler. Diger taraftan kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere belediyelere de tasinmaz
tahsisi yapilabilmektedir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali

tablolarda gortinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’lincii maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimeci hesaplar belirlenmis
ve tahsise konu olan tasinmazlarin, tesis edilen 02-Kamu Idaresinin Tahsis ettigi Tasinmazlar,
03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasimmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmmaza

iligkin giderler” baglikl1 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere
her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.”
hiikmiince de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan
karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlar tizerindeki mali ylikiimliiliikleri acisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve oOrneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basligi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde,; 500-Net Deger Hesabwna (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar

Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
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amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarimi muhasebelestiven ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 acisindan, 500-Net Deger Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin, tahsis

isleminin sonuclarindan etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen
9 adet tasinmazin ve diger kamu idarelerince Bandirma Belediyesine tahsisli kullandirilan 14
adet tasinmazin yukarida aciklanan esaslara gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve 03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesap
kodlarinda muhasebe kayitlarinin (Amortisman dahil) gergeklestirilmesi gerekirken bu

islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine
tahsis edilen tasinmazlar ile diger kamu idarelerince Bandirma Belediyesine tahsisli
taginmazlarin listeleri ve tasinmaz bilgileri Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilerek, bulguda

onemi vurgulanan hatanin giderilmesinin saglanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2022 yili1 Bilangosunda, Arazi ve Arsalar Hesabimnin 250.02 ve 250.03
yardimci hesap kodlari, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500.11/12/13 Net Deger
Hesabi itibariyla, varliklarin tahsisli kullanan idarece belirlenmesi gereken gercege uygun

degerleri (rayi¢ bedeli) toplam1 kadar hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayithi taginmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullamicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Belediyede yapilan incelemede, Belediye miilkiyetinde bulunan 17 adet tasinmazin cins

tashihinin yapilmadigi/tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitlh olan tasinmazlarin

kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin
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yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal Ahmlarinda Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan
%10’luk Limitin Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplammin, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan, 2022 yili biitgesine bu

amagla konulan 6deneklerinin %10’unu, astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’ncinci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer

almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikl1 4’lincli maddesinin ikinci fikrasinda; “Kanun 'un 62 ’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idareleri; Kanun 'un gerek
21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar: harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan odeneklerin %10 unu Kurulun

uygun goriisii olmadan asamalamaz. Bu oran agsilarak Kuruma yapilan bagvurular

reddedilir.”,

Uciincii fikrasinda ise, “Kanun'un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 'nci maddesinin
(d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam édenek tutarinin dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alumi
veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri

icin ayri ayrt %10 orant hesaplanir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Alimlarin Siir1 Asmasi

Toplam Toplam 22/d ve 21/f Limiti Asan 22/d ve 21/f
Odenek Tutar1| Odenegin % | Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Harcama (TL) 10’u (Limit) Yapilan Yapilan Harcama
Kalemleri (TL) Harcama Tutary/Toplam
Tutar: (TL) Odenek Tutar1
(A) (B=A*%10) (©) (D=C-B) (C/IA)
Mal Alimi 63.516.873,00| 6.351.687,00| 22.899.650,32| 16.547.963,32 %36,05

Kamu idaresinin cevabinda, piyasadaki ani fiyat artislarinin Ongdriilememesi ve
kullanilmakta olan programdan dolay1 dogrudan temin ile yapilan alimlarda %10’luk limitin
asildiginin zamaninda tespitinin yapilamadigi, 2023 yilinda kullanilmakta olan programda
degisiklige gidildigini, artik sistem iizerinden takip ve kontrollerin otomatik olarak yapilmakta
oldugunu belirterek bundan sonra 6denek limitleri dikkate alinarak islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan
ddenegin %10’u tutarindaki sinirmn Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi

hususu, 4734 sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 3: lIice Smmirlan1 i¢inde Faaliyette Bulunan Bazi Isyerleri icin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki bazi isyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmedigi goriilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimlh
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlariin yilizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Belediyenin gelir islemlerinin incelenmesi esnasinda, Bandirma Vergi Dairesi
Miidiirliigiinden alinan aktif miikellef listesinde Bandirma Belediyesi sinirlar1 i¢inde 11673
aktif isletmenin kayith oldugu, Belediyenin emlak servisinden alinan gevre temizlik miikellef
listesinde ise 7125 adet miikellef beyaninin bulundugu, dolayisiyla 4548 adet is yeri icin ¢evre
temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi ve bu sebeple Belediyenin 6nemli diizeyde gelir kaybina

ugradigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye tarafindan ruhsat verilen isletmelerin ¢evre temizlik
vergilerinin tahakkuklarinin yapildig1 ancak mevzuat geregi idareden is yeri agma ve c¢alisma
ruhsatt almayan ve muaf olan isyerleri bulunmakta oldugu g¢evre temizlik vergisi beyani

olmayan isyerlerinin bu miikellefler oldugu ifade edilmistir.

Belediyenin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu

verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢aligsmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Siniflarinin
Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlari icerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflar1 ayriminin

ingaat smiflarinin  tayininde esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi
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gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa
payr vergi degerinin toplami oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle
hesaplanacagi ifade edilmistir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK'nin 59’uncu maddesiyle,

bu maddede yer alan “tiizlik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik'iin
“Binalarin insaat siiflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks insaat, birinci siif insaat, ikinci sinif insaat, ti¢iincii sinif insaat, basit

ingaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 say1li Resmi Gazete'de “Bina Insaat Siniflarinin
Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, isciligi, c¢esitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer verilmis, binalar
Tiiziik'e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir. Bina
ingaat smiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiikk 6nem arz

etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri,
bina insaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ’iin “Ingaat maliyet bedelinin hesaplanmas:”
basliklt 20'nci maddesine gore insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolglimii ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin g¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal insaat maliyet bedelleri, binalarin kullanilis tarzlari, ingaat nevileri ve siiflarina gore
Hazine ve Maliye Bakanhg ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca birlikte

belirlenmekte ve uygulanacag: biit¢e yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gére belirlendigi

goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diislik bir sinif olarak belirlenmesi;
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insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmas1 gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibariyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger
taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist simif

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziikk'tin 3'incii maddesinde, inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4'lincii
maddesinde ise, inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, binalarin siniflarinin belirlenmesi i¢in binalara ait proje
ve yapt kullanma izin belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun
disinda binalarin 6zelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir

edilecek binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadigi belirlenmistir.

Binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina insaat
siiflariin belirlenmesi ve ayrilmasi icin yeterli diizeyde degildir. Bunun i¢in idarenin binanin
genel durumuna iligkin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek
binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir. Binalara ait 6zellikler tam
olarak bilinmeden bina ingaat siniflarinin saglikli belirlenmesi miimkiin olamayacag1 gibi

idarenin de bu kontrol eksikligi dolayisiyla vergi kaybina ugrayacag agiktir.

Kamu idaresinin cevabinda, Sayistay Bagkanligimin 2018 yili denetimi sirasinda
diizenlenen Diizenlilik Denetim Raporunda iist siifta yer almasi gereken binalarin tespit
edilerek emlak vergilerinin buna gore diizenlenmesi gerektigine iliskin bulgusu dogrultusunda
ilce genelinde bulunan binalarin bina yaglar1 dikkate alinarak sinif kayitlarinin giincellendigi,
Ilge niifusu ve bina yogunlugu nedeniyle bina ici denetimin yapilamadigi, ancak miikellefin
dilekceyle basvurmasi halinde ve ihtiya¢ halinde tutanakla ilgili simifin degistirildigi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak, binalara ait 6zelliklerin tam olarak tespit edilerek belgelenmesi yoluyla

bina insaat siniflarinin belirlenmesi ve buna yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Bahkesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediyeye
Aktarilmasi1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylar1 ve Kati Atik Bedellerinin Takip

Edilmemesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (BASKI) belediyeye
aktarmasit gereken Cevre Temizlik Vergisi (CTV) paylarmin ve Kati Atik Bedellerinin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybina ugradigi, buna

ragmen Belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadig1 goriilmiistiir.

A) BASKI’nin Cevre Temizlik Vergisi Paylarim Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; ayni maddenin yedinci fikrasinda su
tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi ve bu suretle tahakkuk eden verginin, su
tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi belirtilmis olup su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyliksehir belediye smirlari ve miicavir
alanlardaki cevre temizlik vergisinin ise 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu maddenin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda, su ve kanalizasyon
idarelerinin, biiyliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde 6demesi gerektigi, ylizde yirmisini ise miinhasiran ¢0p imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere biiyliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi,tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammin1 yukarida

belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayilt Amme
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Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, biiyiiksehir ilge belediyesi sinirlart
icerisinde bulunan konutlara iligskin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini, takip eden
ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili ilge belediyeye bildirerek ayni stire
icerisinde ddemekle yiikiimlii oldugu; ylizde yirmisini ise miinhasiran ¢6p imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi; idarelerin s6z konusu 6demeleri belirtilen
stire igerisinde yapmamalart durumunda bu tutarlarin ilgili belediyeler tarafindan gecikme

zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi agiktir.

Yapilan incelemede, BASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisinden aktarilmasi gereken ilge belediyesi paylarinin zamaninda ve tam olarak belediyeye
aktarilmadigi tespit edilmistir. 31.12.2022 tarihi itibariyla belediyenin kayitlarinda asagidaki
tabloda ayrintis1 gosterilen toplamda 578.154,89 TL tutarindaki CTV ile gecikme zammi
payinin eksik gonderildigi goriilmektedir.

Tablo 9: 2022 Yihnda BASKI Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen CTV Paylan ile
Belediyeye Odenen Tutarlar

.. . Tahakkuk Eden Belediye Tarafindan
CTV Donemi CTV + Gecikme Zammi Yapilan Tahsilat NELEIN UL
2022/1 237.881,95 237.881,95 0,00
2022/2 246.340,14 246.340,14 0,00
2022/3 255.383,54 255.383,54 0,00
2022/4 272.417,55 224.151,26 48.266,29
2022/5 273.490,97 0 273.490,97
2022/6 265.672,02 265.672,02 0,00
202217 235.899,46 235.899,46 0,00
2022/8 283.124,31 283.124,31 0,00
2022/9 272.335,40 272.335,40 0,00
2022/10 254.329,58 254.329,58 0,00
2022/11 268.097,55 264.787,70 3.309,85
2022/12 253.087,78 0 253.087,78
TOPLAM 3.118.060,25 2.539.905,36 578.154,89

Ayrica belediyenin kayitlarinda gdsterilen bu tutarlar ile BASKI nin kayitlari arasinda
uyumsuzluk oldugu da tespit edilmistir. Bu uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla belediye ile

BASKI arasinda mutabakatin saglanmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, alacagin zaman asimina ugratilmadan tahsiline devam

edilecegi ifade edilmistir.
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BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde yer alan konutlar
izerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi igin gerekli alacak takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

B) BASKI Tarafindan Toplanan Kat1 Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirum, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére
kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmuis ve tiretilen atik miktarint atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig
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olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.”
hiikiimlerini icermektedir.

Balikesir Belediye Meclisi kararlari ile evsel kat1 atik tarifeleri, tahsilat yontemi, zamani

ile ilkeleri belirlenmis ve su iicretlerinden yapilacak tahsilattan BASKI gérevli kilinmistir.

Yapilan incelemede, BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik
hizmet bedelleri ile gecikme zamlarimin ve buna iliskin Katma Deger Vergisi tahsilatlariin
belediyeye zamaninda ve tam olarak aktarilmadig: tespit edilmistir. 31.12.2022 tarihi itibariyla
belediyenin kayitlarinda asagidaki tabloda ayrintis1 gdosterilen toplamda 11.035.471,16 TL
tutarindaki evsel kati atik bedelinin BASKI tarafindan Belediyeye eksik gonderildigi
goriilmektedir.

Tablo 10: Evsel Kati Atik Bedellerine iliskin Tahsilatlardan Belediyeye Aktarilan Tutarlar ve
Kalan Tutarlar

BASKI Tarafindan
Kat1 Atik Donemi | Belediye Adina Tabhsil .. .
(Yilr) EdildiginiIdiriIen Evsel (DAl el TLiED
Kat1 Atik Bedelleri
2016 237.884,52 231.428,05 6.456,47|
2017 542.591,76| 530.812,41 11.779,35
2018 369.957,08| 299.434,28 70.522,80
2021 3.138.712,73 17.035,12 3.121.677,61
2022 7.825.034,93 0,00 7.825.034,93
TOPLAM 12.114.181,02 1.078.709,86 11.035.471,16

Ayrica belediyenin kayitlarinda gosterilen bu tutarlar ile BASKi nin kayitlari arasinda
uyumsuzluk oldugu da tespit edilmistir. Bu uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla da belediye ile

BASKI arasinda mutabakatin saglanmas gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, 2019 yilindan bu yana bakiye borcun 6denmesi yoniinde
bor¢lu BASKI ile yazismalar yapildigi, CTV ve Kat1 Atik Bedellerinin kismi ddemeler seklinde
devam ettigi, kurumlar arasinda tutarlarla ilgili uyusmazligin vadesinde 6denmeyen tutarlarin
gecikmelerinden kaynaklandig1, bu konuda mutabakat saglanmasi i¢in BASKI ile goriismeler

yapildig: ifade edilmistir.

BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlarinin ve bunlara iligkin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam
olarak aktarilmamast nedeniyle Bandirma Belediyesinin gelir kaybina ugradig
diisiiniildiiginden s6z konusu kaybin Onlenmesi icin gerekli alacak takibinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: 2021 Yihindan Once Otopark Yonetmeligi Geregince Tahsil Edilen
Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Belediyenin Otopark Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca 30.12.2020 tarihinden 6nce imar
har¢lar1 ile birlikte tahsil ettigi otopark bedellerini Biiyiiksehir Belediyesine aktarmadigi

gorilmistir.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle 30.12.2020 tarihinde yiiriirliige girecek
sekilde, 5216 sayili Kanun’un ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 7’nci
maddesinde degisiklik yapilmis “bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ilce belediyelerinin gérev ve yetkileri arasinda

sayilmstir.

Yine, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon”
baslikli 27’inci maddesinin son fikrasindaki; “fmar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen
amag disinda kullanilamaz.” hikmii, 30.12.2020 tarihinde yiirlirliige giren 7261 sayili
Kanun’un 31’inci maddesi ile degistirilmis ve “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda bolge otopark i¢in gerekli arsa alimlart ile insasinda kullanilir. Bu gelirler

bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” halini almistir.

5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan bu degisiklik ile
30.12.2020 tarihi itibariyle biiyiiksehir ilce belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve
sorumlulugu ile baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil
etme yetkisi de verilmistir. Bu dogrultuda Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen ve
emanet hesaplarina alindiktan sonra 45 giin icerisinde Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi

gereken otopark bedellerinin gonderilmesi uygulamasina son verilmistir.

Ancak s6z konusu hiikiimler 7261 sayili Kanun’un yayim ve yiiriirliik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren ilge belediyeleri i¢in gegerli olacaktir. Bu tarihten 6nce 5216

say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ve Otopark Yonetmeligi’nin hiikiimleri kapsaminda
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tahsil edilen otopark bedellerinin tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin i¢inde Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Belediyenin 2015-2020 yillarinda igerisinde; parselinde
otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilarin sahiplerinden Otopark Y 6netmeligi hiikiimlerine gore
tahsil ettigi toplam 3.601.930,93 TL otopark bedellerini yasal diizenlemelere aykiri olarak
biiyiiksehir belediyesine aktarmadig tespit edilmistir.

Tablo 11: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Otopark Bedelleri

vil Yili Tahsilat Biiyiiksehir'e | . oore fade Kalan
Odenen
2015 805.473,53 96.285,00 0 709.188,53
2016 742.282,30 0 680,00 741.602,30
2017 887.800,00 0 62.080,00 825.720,00
2018 470.420.10 0 56.040,00 414.380,10
2019 290.000,00 0 9.000,00 281.000,00
2020 630.040,00 0 0 630.040,00
TOPLAM 3.826.015,93 96.285,00 127.800,00 | 3.601.930,93

Kamu idaresinin cevabinda, otopark bedelinin Biiyiiksehir Belediyesi ile Bandirma
Belediyesi arasinda mahsuplagsma islemleri tamamlanamadigi i¢in bugiine kadar

gonderilemedigi, yasal diizenlemelere uygun olarak 6demesinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyenin 30.12.2020
tarthinden 6nce parselinde otopark ihtiyact karsilanmayan yapilarin sahiplerinden tahsil ettigi

otopark bedellerini Biiyiiksehir Belediyesine aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Kiiltir Varliklarimin Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katk:

Paylarinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla ek tahakkuk yapilarak kesilen %10
nispetindeki Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymin, Balikesir Valiligi
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina (YIKOB) aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet

verildigi gorilmiistiir.

2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kiiltiir
varliklarinin onarimimna yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
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tahsil edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymi séz konusu siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye bagkanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paylarmin, zamaninda ve tam olarak ddenmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin
“Cesitli Hiikiimler” baslikli 3’ilincii maddesinin (3) numarali fikrasinda bu paylar biiyiiksehir
olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB’a yatirilacagi, burada toplanan katki pay1
tutarlarinin da YIKOB tarafindan defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina

aktarilacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in tahsil edilen katk1
paylarmin siiresinde ilgili idare olan Balikesir Valiligi YIKOB’a zamaninda aktarilmadig1, bu
suretle de Belediyenin 31.12.2022 tarihi itibartyla YIKOB’a gondermesi gereken toplam
3.000.000,00 TL tutarinda katki pay1 borcu bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 12: Gonderilmeyen Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasi Katki Paylar

Belediye % 10 Tasinmaz Yatirilan
Dénemi Tarafindan Tahsil |Kiiltiir Varhklarimn TJ t;r Kalan
Edilen Emlak Korunmasina Katki (TL) (TL)
\Vergisi Tutar: (TL) Pay1 (TL)
31.12.2022 tarihi itibariyla 38.229.745,40 3.822.974,54 822.974,54 | 3.000.000,00

Kamu idaresinin cevabinda, Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korumas1 Katki1 Payinin
ddenemeyen kisminin Iller Bankas1 genel biitce vergi gelirleri paymndan kesilerek ddenecegi,
bundan sonra katki paymin gecikme zammina maruz kalmadan belirtilen siirede Balikesir

Valiligi YIKOB’a aktarilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin
Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesi

Paymin Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesine ait %20’lik payinin génderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°{incli maddesinde; ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢cevre temizlik vergisinin
su tiiketim miktar1 esas alinarak su tiiketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise
Kanunda o6ngoriilen tarifeler lizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 madde de Biiyiiksehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yilizde yirmisinin ayni esaslar ¢ergevesinde
biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi ve tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini
belirtilen siireler i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyliksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’1lincli maddesinin son fikrasinda ise;

“Buiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan kesilerek alacakli  belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hiikiimleri yer almaktadir.
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Ilgili Kanun hiikiimlerinden anlasildig1 iizere, konutlardan elde edilen ¢evre temizlik
vergisi, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde Su Kanalizasyon Idareleri tarafindan su faturalarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre
temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili belediyelerce isyerleri
ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen cevre temizlik vergisinin %20’sinin,
miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilat1 takip
eden ayin 20’sine kadar biiyliksehir belediyesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Siiresi
icinde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlar i¢in idareler hakkinda 6183 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan toplamda 7.960.709,19 TL’lik ¢evre temizlik
vergisinin tahsil edildigi, tahsil edilen vergi tutarinin %20’si olan 1.592.141,84 TL nin
704.867,86 TL’sinin Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan mahsuplagsma ile 6dendigi
ancak geriye kalan tutar olan 887.273,98 TL’nin kanuni siireler icerisinde Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Belediye tarafindan 2014
yilindan itibaren tahsil edilen CTV tutarlar1 ve Biiyliksehir Belediyesine gonderilmeyen CTV

pay1 gosterilmistir.

Tablo 13: Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmeyen CTV Pay1

Tahsil Edilen | % 20 Biiyiiksehir Biiyiiksehir ile Kalan
Donemi CTV Tutan Belediyesi Pay1 Yapilan (TL)
(TL) (TL) Mahsuplasma(TL)
2014-2022
(31.12.2022 tarihi itibartyla) 7.960.709,19 1.592.141,84 704.867,86 887.273,98

Kamu idaresinin cevabinda, tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi’ne aktarilmasi gereken %20’lik CTV paymin 6denmeyen tutarinin
Biiyiiksehir Belediyesine bagvurularak 7440 sayili yapilandirma kanunundan faydalanmak

suretiyle taksitler halinde 6denmesi yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, CTV paylarinin gonderilmemesi veya siiresi gectikten sonra
gonderilmesinden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararinin tazmininden ilge belediye
baskan1 ve muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu da dikkate alinarak tahsil edilen Cevre
Temizlik Vergisinin %20’sinin mevzuatta belirtilen siire igerisinde Biiyliksehir Belediyesine

gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢c Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmazlardan bes yili asan siirelerle kiraya verilenlerin her bes yilin
sonunda yapilan yeni kira bedelinin belirlenmesinde, 6098 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

davranilmadig1 goriilmiustiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alani” baslikl1 339°uncu maddesinde,
konut ve ¢atili is yeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira s6zlesmelerine de uygulanacagi acikga ifade

edilmistir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili igyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’iincii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari,
bir énceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

2

bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gére degistirilebilir. ...
denilmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’{incii maddesinden agikca anlagilabilecegi lizere, kanun
koyucu tarafindan, kira bedelinin yenilenen kira donemine iliskin olarak belirlenmesi agisindan

ti¢c durum dikkate alinmstir:

Birinci durum, taraflarin arasinda kira bedeline iliskin bir anlagmanin bulunmasi; ikinci
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durum, taraflar arasinda bu hususa dair hi¢bir anlasmanin bulunmamasi ve {i¢iincii durum ise
taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine dair anlagma yapilmis olsa da olmasa da siiresi

5 yilt asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmesinin mevcut olmast durumlaridir.

Buna gore taraflarca kira bedelinin degisimine dair bir anlagma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra
yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oOniinde tutularak
hakkaniyete uygun bicimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda, 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla beraber bes yi1ldan sonra yenilenen kira
sOzlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu taginmazlara iliskin bes yildan
sonraki kira artiglarinin 6098 sayili Kanun’un 344 {incii maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan
hiikmiin aksine 2022 yilinda 12 aylik TUFE oraninin da altinda yiizde 10 olarak artisa gidildigi
tespit edilmistir.

Idare tagmnmazlarinin ilk kira baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yil TUFE oraninda veya altinda
artirilmasi ve kira sézlesmelerinde emsal uygulanmamasi Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal ve rayig kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Konut ve catili ig yeri olan tasinmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim
tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin
durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢cimde belirlenmesi

Kanun’un amir hikmidiir.

Kamu idaresinin cevabinda, siiresi bes yili asan ya da bes yildan sonra yenilenmesi
gereken kira sozlesmelerinin, bes yildan sonraki kira bedellerinin, 6098 sayili Kanun’un
344’lincii maddesinin igiincii fikrasina uygun olarak, mezk(r Kanun’da belirtilen siireler
icerisinde Idare tarafindan dava acilmasi suretiyle hakim tarafindan belirlenmesi hususu, Emlak

ve Istimlak Miidiirliigiince Belediye Enciimenine sunulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, siiresi bes y1l1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinin

bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesinin {i¢iincii fikrasina
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uygun olarak mezkr Kanun’da belirtilen siireler igerisinde Idare tarafindan dava agilmasi

suretiyle hakim tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kira Siirelerinin Ihaleye Cikilmaksizin Enciimen Karariyla

Uzatilmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan kira sdzlesme siiresi sona eren ve
toplam kiralama siiresi 10 y1l1 asan tasinmazlarin, kira sézlesmelerinin sona erdirilmesi ve yeni
bir kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerektigi halde enciimen karariyla yeniden uzatildig:

gorilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “ (...)
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ” denilerek belediyelerin tasinmaz kiralama

islemlerinin 2886 sayil1 Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci

maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
“Enclimenin gorev ve yetkileri” baglikli 34 {incli maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak;

stiresi ti¢ yul1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine goére taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karartyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiin olup 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in ise 2886 say1l1 Kanunda

yer alan usullere gore yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikl1 62°nci maddesinde;
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“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin

borcuna mahsup edilemez.”,

“Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64 {incii maddesinde ise; “Kiraya verilecek tasinir

’

ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz...”,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde, konut ve catili
isyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin kira
sOzlesmelerine de uygulanacag belirtilmistir. Kanun’un 347°nci maddesinin birinci fikrasinda
ise, “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden
en az on beg giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil igin uzatilmag
sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez.
Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin

sozlesmeye son verebilir. ” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden, belediye tasinmazlarinin kiralanmasinin 2886
say1lt Kanunda yer alan ihale usullerine tabi oldugu, s6zlesme siiresinin sonunda yeniden bu
ihale usullerine gore ihale yapilmas1 gerektigi, sdzlesme siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi,
kira siiresi sonunda eger isgal devam ederse sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinarak
isgalcinin tahliyesine yonelik miilki amire talepte bulunulmasinin gerektigi, s6z konusu
tasinmazlarin 2886 sayil1 Kanun’a uygun olarak aciklik ve rekabet ilkesi ¢ercevesinde yeniden
ihale yapilmasi ve taginmazlarin kira bedelinin ger¢ek piyasa rayiglerine gore belirlenmesi

gerektigi agik¢a anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen belediye tasinmazlarindan 57’sinin kira
sO0zlesmesinin toplam kira siiresi 10 yili asmasina ragmen ihale yapilmaksizin enclimen
karariyla ile yeniden uzatildigi tespit edilmistir. Kira siiresi uzatilan tasinmaz sézlesmelerinin

48’inin 2003-2008 yillarindan bu yana kira siiresi uzatilan kiracilara ait oldugu anlagilmaktadir.
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Bu uygulama hem ihale ile kiraya verme siirecindeki artirnm bedellerinin 6niine gegmekte, hem
de kiranin rayicin altina diigmesine ve dolayisiyla belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep

olmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguda belirtilen yasal siirecin uygulanmasi i¢in bu

hususun Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince Belediye Enciimenine sunulacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye tasinmazlarinin kiralanmasinda kira siirelerinin enciimen karari

ile 10 y1l1 asan siirelerde uzatilmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 11: Meclis Tarifesinde Belirtilmesine Ragmen Araclarin Bedelsiz

Kullandirilmasi

Belediyeye ait ulasim araglarinin, meclis karar1 ile belirlenen tarifedeki iicretler

alinmadan bagkanlik oluruyla iicretsiz olarak kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler igin uygulanacak {icret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye meclisine tevdi

edilmisgtir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde iicrete tabi isler
icin “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore ticret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine

tabidir.” hilkkmii yer almaktadir.

19.01.2002 tarih ve 24645 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,

kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslart ile bunlara
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baglh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hiikmii ve mezklr maddenin altinc1 fikrasinda,
“Cumhurbaskant birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye

yetkilidir.” hiikmi yer almaktadir.

Bu baglamda 4736 sayili Kanun’da, belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler ve Cumhurbagkaninca muaf
tutulan kisi ve kurumlar hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmayacagi acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla iiretilen mal ve hizmet bedellerinin

belirlenmesinde 4736 sayili Kanun’a aykiri indirimlerin uygulanmamasi gerekmektedir.

Bandirma Belediye Meclisince 12.10.2021 tarih ve 141 sayili kararla kabul edilen 2022
licret tarifeleri incelendiginde; Ogrenci Tasima (1 ve 2. Dénem Toplam) 100,00 TL, Sportif
Amach Kuliipler Balikesir il Smirlar1 Dahili (km basina) 3,00 TL, Sportif Amagli Kuliipler
Balikesir il Sinirlar1 Harici (km. basina) 4,00 TL, Sosyal Yardim Amagclhi Dernek, Vakif ve Okul
Aile Birlikleri Balikesir il Sinirlar1 Dahili (km basma) 4,00 TL, Cesitli Nedenlerden Diger
Vatandaslarin Ulasim Ara¢ Hizmet Talebi Sehir i¢i Talepleri (km basia) 5,00 TL, Cesitli
Nedenlerden Diger Vatandaslarin Ulasim Ara¢ Hizmet Talebi Sehir Dis1 Talepleri (km basina)
5,00 TL belirlenmis, ayrica tarifede “Belediyeden ulasim hizmeti talebinde bulunan tiim
miikellefler sehir i¢i ve disi ulasiminda karayollarindan iicretlendirilen tiim (koprii-otoyol-

avrasya tiineli dahil) hizmeti talep eden tarafindan édenecektir.” denilmistir.

Yapilan incelemede iicret tarifesinde belirtilmis olmasina ragmen araglar ¢esitli spor
kuliipleri, dernekler, siyasal partiler, sendikalar ve okullara baskanlik oluruyla ficretsiz

kullandirildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, istege bagli baz1 hizmetler icin 4736 sayili Kanun hiikiimleri ile Belediye

Meclisi tarafindan belirlenen ticret tarifesine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 (TUM-YEREL-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, yasal mevzuata aykiri olarak sézlesmenin konusuna

girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.
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375 sayili KHK’ nin Ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmaistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” basliklt 32’ nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikamin genel baskami veya sendika yénetim kurulu tarafindan
vetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme stirecinin tamamlanmasini izleyen iic ay icerisinde sozlesme
yvapulabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince, sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
bagkaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en c¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye bagkani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden anlasilacagi iizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni sinirlarda iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu sézlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayacagi agik¢a belirtilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sézlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sdzlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Idare ile TUM-YEREL-SEN arasinda akdedilen ve 01/01/2021 - 31/12/2022
doneminde gecerli olan Sosyal Denge S6zlesmesi incelendiginde; mali ve diger haklara iliskin
olarak “Sosyal Calismalardan Yararlanma”, “Uyelik Aidat”, “Ulasim”, “Diger Haklar ve

Ucretli izinler” vb. hususlarin diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguda yer alan hususlarin ¢aligsanlara sosyal agidan bazi
imkanlarin saglanmasi amaciyla yer almakta oldugu, yeni sosyal denge s6zlesmesi imzalanmasi

streclerinde belirtilen hususlarda daha hassas davranilarak imzalanacak sosyal denge
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sOzlesmelerinde yer almamasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge tazminati sOzlesmesinin mevzuatta uygun olarak diizenlenmesi ve
sOzlesmeye sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ile uygulanmasina iligkin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerekmektedir.
BULGU 13: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik tdicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” basliklt 50’’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’ nc1 maddesinde yillik iznin 53 {incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aymt Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi
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hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 73 is¢iden 12’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 2’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 2’sinin 300 ile 400 giin arasinda, 1’inin de 500
giinden fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi kullandirilmayan
yillik izin haklar karsilifinda iscinin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresinin cevabinda, 4857 Sayili Is Kanununa tabi olarak calisan iscilere
izinlerinin kanununun 6ngordiigii sekilde kullandirilmas1 amaciyla iscilerin gérev yapmakta
oldugu miidiirliiklerine konuyla ilgili yazismalar yapildigi, is¢ilerin yillik izinlerinin planli ve
diizenli bir sekilde kullandirilmasi adina ilgili is¢i sendikasindan bir iiyenin de yer aldig: bir
izin kurulu olusturuldugu, ilgili kanun ve yonetmelikler uyarinca isgilerin yillik izinlerinin

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 14: Mali Hiikiim iceren Yonetmelikler i¢in Sayistayin Istisari Goriisiiniin

AliInmamasi

Belediye tarafindan diizenlenen ve mali hiikiimler igerdigi tespit edilen Y dnetmeliklerin

Sayistayn istisari goriisli alinmaksizin yayimlanarak yiriirliige konuldugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasinda genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, mali hiikkiim igerdigi anlasilan Belediye Meclisinin 06/07/2017
tarih ve 106 sayili Karariyla kabul edilen Hobi Bahgeleri Kurulus ve Isleyisine Dair

Yonetmelik’in Sayistayin istisari gorilisii alinmaksizin yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, mali hiikiimleri iceren yonetmeliklerin dncelikle 6085
Sayil1 Kanun’un 27'nci maddesi uyarinca istigari goriis alinmak iizere Sayistay’a gonderilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali hiikiimler igeren ilgili yonetmelikler ve yonetmelik niteligindeki
diger diizenleyici islemlerin ve bu yonetmeliklere iliskin mali hiikiim iceren degisikliklerin,
olas1 hukuka aykirilik sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in 6085 sayili Kanun’un 27°nci maddesi
uyarinca Sayistayin istisari gorlisiniin  alinmasimni  teminen Sayistaya gonderilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Balikesir Bandirma Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tagimnmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1”
basligr ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine
Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yihi
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Sosyal
Denge Tazminati
Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmas1” bagligi
ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden
Biiyiiksehir Belediyesi Paymin
Gonderilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Tahsil
Edilen Cevre
Temizlik
Vergisinden
Biiytiksehir
Belediyesi Payinin
Gonderilmemesi”
bashg:r ile tekrar
bulgu konusu
yapilmustir.

Balikesir Bandirma Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

44




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi
Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen
Vergi ve Kat1 Atik Bedellerinin Zamaninda
ve Tam Olarak Aktarilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Balikesir Su ve
Kanalizasyon
Idaresi Tarafindan
Belediyeye
Aktarilmasi
Gereken Cevre
Temizlik  Vergisi
Paylar ve Kat1 Atik
Bedellerinin Takip
Edilmemesi”
bashig: ile
bulgu
yapilmuistir.

tekrar
konusu

Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk
Islemlerinde Bina Insaat Smiflarmmn
Saglikli Bir Sekilde Belirlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yihi
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Emlak
Vergisi  Tarh ve
Tahakkuk
Islemlerinde Bina
Insaat Smiflarinin
Saglikli Bir Sekilde
Belirlenmemesi”
basligr ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamas1”
bashigr 1ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Almlar ile Yapim Islerinde, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay  Denetim
Raporunun “Diger
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Kurulunun Uygun Goriisii  Alinmadan
Asilmasi

Bulgular”
bolimiinde  “Mal
Alimlarinda Kamu
Ihale  Kurulunun
Uygun Goriist
Alinmadan
%10’luk  Limitin
Asilmas1”  bashigi
ile tekrar bulgu

konusu yapilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi
I¢in Tahsil Edilen Katki Paylarinin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligia
Zamaninda Gonderilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tasinmaz  Kiiltiir
Varliklariin
Korunmasi icin
Tahsil Edilen Katki
Paylarinin  Yatirim
Izleme ve
Koordinasyon
Baskanligina
Zamaninda
Gonderilmemesi”
basligr ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Tahsis
Tasinmazlarin
Izlenmemesi

Edilen ve Tahsisli Kullanilan
Varlik Hesaplarinda

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde “Tahsis
Edilen ve Tahsisli
Kullanilan
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
bashg: ile
bulgu
yapilmuistir.

tekrar
konusu

Tasimmazlara iliskin Envanter, Kayit ve
Deger Tespit Islemlerinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Y1ili
Sayistay Denetim
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Raporunun
“Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Tagimnmazlara
Iliskin  Envanter,
Kayit ve Deger
Tespit Islemlerinin
Tamamlanmamas1”
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
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