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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Ulasim Hizmetleri ve Makine Sanayi Anonim Sirketi (IZULAS), Izmir
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 1990 yilinda kurulmus olup 23.03.1990 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

[ZULAS AS'nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup Izmir ili
sinirlari alan1 dahilinde toplu tagimacilik, bireysel ve grup gezileri hizmetlerini yerine getirmek
ve bunu saglamak amaciyla olanaklar1 hazirlamak, diizenlemek, diizenlenenlere katilmak,
isletmek, islettirmek, turistik amacli sehiri¢i ulasimin saglanabilmesi i¢in fayton, akiilii arac,
bisiklet vb. motorlu-motorsuz araglar temin etmek suretiyle isletmecilik yapmak veya

islettirmek, kiraya vermek, kiralamak isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

IZULAS AS kamu ve &zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin Yonetim Kurulu, tiizel kisi ortakligini temsilen 11 {iyeden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu tiyeleri 23.03.2020 tarihli Genel Kurul Karart ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri 6 miidiirliikten olusmaktadir. Sirkette c¢alisan personel sayisi,

31.12.2023 tarihi itibariyle 869°dur. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

[ZULAS AS'min nominal sermaye tutart 1.016.500.000,00 TL olup sermayesinin

tamami1 6denmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %89,80 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2023 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Izmir Biiyiliksehir Belediyesi 1.042.129.000,00 89,80
ESHOT Genel Miidiirliigi 111.408.000,00 9,60
IZDENIZ AS 6.963.000,00 0,60

[ZULAS AS'in asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:Sirket istirakleri

istiraki‘p Ad, Sermaye Miktari Sermaye Oram

Soyadl/Unv'anl (TL) (%)
E?gssl}rf GIDA TURIZM 800,00 0,07
METRO AS 167.200.000,00 40,00
IZELMAN AS 119.811.010,00 18,13
IZBAN AS 24.400.000,00 1,00

Sirketin amac1 Izmir ili sinirlar alan1 dahilinde toplu tasimacilik hizmetlerini yerine
getirmek ve bunu saglamak amaciyla olanaklar1 hazirlamak, diizenlemek, isletmek, veya
islettirmek, kiraya vermek ve kiralamaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri toplu ulasim binis
gelirleridir. Bunun yaninda bisiklet binis gelirleri ve teleferik binis gelirleri de sirketin 6nemli

gelir kalemleridir.

Sirketin 2021, 2022 ve 2023 yil1 gelir tablolar incelendiginde; son {i¢ yilda Sirketin
donem net zararinin nominal olarak arttig1 goriilmiistiir. Sirket; 2021 yilinda 176.577.012,62

TL, 2022 yilinda 397.734.934,34 TL ve 2023 yilinda ise 533.986.924,67 TL zarar etmistir.
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Sirketin son ii¢ yildaki faaliyetleri sonucunda zarar etmesinin nedenlerinin, sirketin en
bliylik girdi kalemleri olan akaryakit ve yedek parcga fiyatlarinda yasanan yiiksek artiglar ile
2022 ve 2023 yillarinda personel {icretlerine yapilan zamlardan kaynaklanan maliyet artiglart

oldugu degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1t Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklart anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yil1 Aktif Toplami1 14.008.700,00 TL veya Net Satiglar
Toplam1 28.016.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilinda maliyet

hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore

sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonucglarin1 tam,
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anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu Karar’in yerini alan 30.11.2022 tarih ve 2022/6434
sayili Cumhurbaskan1 Karari’nda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligkin Olgiitler

belirlenmistir. IZULAS AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarth 30540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Karari'na gore bagimsiz
denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarin1 (TFRS) uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI
FRS’nin uygulanmasina; ancak s6z konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak
TFRS’leri uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu minvalde IZULAS AS, bagimsiz denetime
tabi olup BOBI FRS / TFRS’de &ngoriilen finansal tablolari (Finansal Durum Tablosu, Kar
veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Gelir tablosu,
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- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bigimde yiiriitiilmesi; Hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi ylkiimliiliikklerin yerine getirilmesi; yliriirliikteki mevzuata
uyulmast; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere

tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

IZULAS AS 5018 sayili Kanun'a tabi olmadig1 i¢in bu Kanun ve ikincil mevzuatla
getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme, performans 6l¢iim
sistemi gibi iyl yonetim uygulamalarini hayata gegirme, bu sistem ve uygulamalarin tiirevi

niteligindeki ¢iktilari iiretme yiikiimliiligii bulunmamaktadir.

IZULAS AS 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu

Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Yo6netim ve temsil” ana baglig1 altinda yonetim
kurulunun goérev dagilimimni diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
"Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriillmemistir.

[zmir Ulagim Hizmetleri ve Makina Sanayi Anonim Sirketi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 6
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teghisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanwr” denilmektedir.

Kanunun s6z konusu maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem goren
sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagh
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli gdriip bunu
yazili olarak yoOnetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger

sirketlerde de zorunludur.

Bu agiklamalar dogrultusunda IZULAS AS borsada islem gérme bakimindan ve denetgi

raporuna dayali olarak da i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bir yasal zorunlulukla iliskilendirilmeksizin, mevzuatta ve uluslararasi standartlarda yer
alan kontrollere iliskin diizenlemeler dogrultusunda i¢ kontrollerin degerlendirilmesi
mimkiindiir. Sirketin i¢ kontrol kapsamindaki uygulamalarina bu baglamda asagida yer

verilmistir.

IZULAS AS tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi yoktur. Is akis
siirecleri, kalite ve performans prosediirleri, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin %90’dan fazla
hissesine sahip oldugu IZTARIM AS biinyesinde kurulan Sirketler Koordinatorliigii tarafindan
takip edilmektedir.

Sirketin gegmis yil faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin mart ayinda

yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.

6. DENETIiM GORUSU

IZULAS AS’nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Borclarinin Vadesinde Odenmemesi

Nedeniyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirketin, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) borglarini vadesinde 6demedigi ve

bu nedenle de gecikme cezas1 6dedigi goriilmiistiir.
A-Vergi Borcunun Vadesinde Odenmemesi Nedeniyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirket tarafindan vergi borcu vade tarihlerinin gegirilmesi nedeniyle gecikme cezasi

o0dendigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore 6denen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére 6denen gecikme faizlerinin indirim

konusu yapilamayacag ifade edilmistir.

Bu sekilde 6denen gecikme cezasi ve faizler, Sirket hasilatindan indirimi kabul
gormeyen giderler olmasit nedeniyle kurum kazancina ilave edilerek vergi matrahina
eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum kazancindan indirimi
kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi yiikiinii arttirmaktadir. Bu
sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi
vergi matrahin1 da artirmaktadir. Diger yandan bu giderler dolayli olarak Sirketin 6z

sermayesinde de azalisa neden olmaktadir.
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Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2023 yili icerisinde vergi borcunun vadesinde
O0denmemesi nedeniyle 79.241,06 TL tutarinda gecikme cezas1 6dendigi goriilmiistiir. Yapilan
bu 6deme kanunen kabul edilmeyen bir gider oldugundan Sirketin vergi yiikiinii arttirmakta ve

ek bir mali kiilfet olusturmaktadir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan vergilerin 6denmesinde temerriide diisiilmeyecek
sekilde nakit planlamasiin yapilmasi ve gecikme zammi veya faizi seklinde kanunen kabul

edilmeyen gider tutarlarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

B- Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Bor¢larin Vadesinde Odenmemesi Nedeniyle

Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirket tarafindan SGK’ya olan borglarin vade tarihlerinin geg¢irilmesi nedeniyle gecikme

cezasi 6dendigi goriilmiistiir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére 6denen cezalar, gecikme
zamlari ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme faizlerinin indirim

konusu yapilamayacagi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme cezalari, Sirket hasilatindan indirimi kabul
gormeyen giderler olmast nedeniyle kurum kazancina ilave edilerek vergi matrahina
eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum kazancindan indirimi
kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi yiikiinii arttirmaktadir. Bu
sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi
vergi matrahin1 da arttirmaktadir. Diger yandan bu giderler dolayli olarak Sirketin 6z

sermayesinde de azalisa neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2023 yili igerisinde SGK’ya olan borg¢larin
vadesinde O0denmemesi nedeniyle 1.193.118,03 TL tutarinda gecikme cezas1 6dendigi
goriilmistiir. Yapilan bu 6deme kanunen kabul edilmeyen bir gider oldugundan Sirketin vergi

yiikiinii arttirmakta ve ek bir mali kiilfet olusturmaktadir.
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Sonug olarak, Sirket tarafindan SGK’ya olan borglarin 6denmesinde temerriide
diistilmeyecek sekilde nakit planlamasinin yapilmasi ve gecikme zammi veya faizi seklinde

kanunen kabul edilmeyen gider tutarlarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Otobiislerin Toplu Tasima Hizmetinin Aksamasindan Kaynaklanan

“QOto Tahsis ve Servis Dis1 Kalma Ucreti’nin Tahsil Edilmemesi

[ZULAS AS’ye ait otobiislerin toplu tasima sirasinda karistiklar1 kaza vb. olaylar
sonrasinda olusan magduriyetin giderilmesi i¢in alinmasi gereken “Oto Tahsis ve Servis Dist

Kalma Ucreti” nin kusuru oraninda ilgililerden tahsil islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Toplu ulasim hizmetinde uygulanan iicret tarifeleri, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Ulagim Dairesi Bagkanligi Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan onaylanarak

yurtirlige girmektedir.

04.08.2023 tarihinden 6nce uygulanan ticret tarifesi, UKOME’nin 29.12.2022 tarihli
Genel Kurul Toplantisinda goriigiilmiis, 2022/940 No.lu karar ile 02.01.2023 tarihinden itibaren

uygulamaya konulmustur.

UKOME’nin 31.07.2023 tarih ve 2023/481 No.lu Karar1 ile Toplu Ulasim Fiyat Tarifesi

yeniden belirlenerek 04.08.2023 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur.

UKOME tarafindan belirlenen toplu ulagim iicretleri ESHOT ve IZULAS AS dahil bu
alanda faaliyet gosteren biitlin toplu ulagim sistemi igerisindeki kurum ve kuruluslar1 baglayici

niteliktedir.

2023 yilinda uygulanan her iki toplu ulagim fiyat tarifesinde “Oto Tahsis ve Servis Dis1
Kalma Ucreti” ad1 altinda bir iicret yer almaktadir. 1 saat {izerinden tarifede yer alan bu bedel,

ilk tarife de 1.015,00 TL olarak, ikinci tarifede ise 1.520,00 TL olarak tespit edilmistir.

Oto tahsis ve servis dist kalma ticretinin amaci kaza, darp, 1zrar vb. sebeplerle idarenin
vermis oldugu toplu ulasim hizmetinin aksamasi sonucu ortaya ¢ikan servis dis1 kalma

bedelinin kusuru olan ilgililerden tahsil edilmesini saglamaktir.

Bu ticreti alan ESHOT un uygulamasina bakildiginda; kazada servis dis1 kalma siiresi,
kaza yapan ilgili otobiis hattina ait bir parkur siiresi olarak belirlenerek saat iicreti lizerinden
hesaplanmaktadir. Toplu ulasim aracinin kaza/olay raporu ve kazaya ait tim evraklar

hazirlandiktan sonra s6z konusu {icret, kusur oranlarinca hat soforii personelden ve/veya karsi
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taraf arag siiriiciisiinden tahsil edilmek iizere isleme alinmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde dzel sektdr harig tekerlekli toplu tasima
hizmeti ESHOT Genel Miidiirliigii ile Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi olan IZULAS AS

tarafindan verilmektedir.

Yapilan incelemede, UKOME tarafindan Toplu Ulasim Fiyat Tarifesinde belirtilen “Oto
Tahsis ve Servis Dis1t Kalma Ucreti” nin ESHOT tarafindan ilgililerden tahsil edilmesine

ragmen IZULAS AS tarafindan bu nitelikli bir iicret tahsilat1 yapilmadig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, cesitli nedenlerle IZULAS AS’nin vermis oldugu toplu ulasim hizmetinin
aksamasi sonucu ortaya ¢ikan servis dist kalma bedelinin kusuru olan ilgililerden tahsil edilmesi

icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Aliminda S6zlesme ve Genel

Giderler ile Yiiklenici Karimin Hatali Hesaplanmasi

Sirket tarafindan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24 {incii maddesi
uyarinca Izenerji AS’den temin edilen “Ozel Giivenlik Hizmet Alim1” isinde, asgari iscilik
maliyeti kapsaminda olmayan ve fiyat farki olarak 6denmesi gereken toplu is sdzlesmesinden
kaynaklanan giderlerin, sdzlesme ve genel giderler ile yiiklenici karinin hesabinda dikkate

alindig1 goriilmiistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluslarinda personel caligtirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda calisan personelin belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegcirilmesi konusunda
ayrintili diizenlemeler, 24.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili KHK ile
yapilmistir. Bu kapsamda belediye sirketine yapilacak olan ddemelere iligkin hiikiimler ise
09.04.2018 tarih ve 11608 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin  Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’da yer

almaktadir. Belirtilen Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplami,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i vicretleri esas alinarak hesaplanan;
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a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantily ayni giderler toplami iizerinden %7 ’ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde ise asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle
baglantili ayni giderlerin tanimi yapilmistir. Madde metninde, Asgari Iscilik Maliyeti; ihale
tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari licret veya idari sartnamede briit asgari iicretin ylizde
(%) fazlasi olarak belirlenen ticret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla ¢alisma
saatlerine iligkin tlicretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda
esas alinan iscilige baglh diger 6demeler ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari olarak;
Iscilikle Baglantili Ayni Giderler ise; idari sartnamede is¢i sayisiyla baglanti olarak teklife dahil

edilmesi ongoriilen ayni giderler olarak tanimlanmuistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle
baglantili ayni giderler toplami matrah olarak belirlenmis olup toplu is sdzlesmesinden
kaynaklanan giderler matraha dahil edilmemistir. Buradan hareketle asgari is¢ilik maliyeti
kapsaminda olmayan ve fiyat farki olarak Odenmesi gereken toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan giderlerin, so6zlesme ve genel giderler ile yiiklenici karmin hesabinda dikkate

alimmamasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemelerde; Sirket tarafindan 01.10.2022-30.09.2024 tarihleri
arasin1 kapsayan sozlesme ile izenerji AS’den temin edilen “Ozel Giivenlik Hizmet Alim1”
isinde, s6zlesme ve genel giderler ile yiiklenici karinin hesabinda asgari is¢ilik maliyetine, toplu
is sozlesmesinden kaynaklanan giderlerin de dahil edildigi ve bu nedenle 2023 yilinda

337.908,06 TL tutarinda izenerji AS’ye fazla 6deme yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak Sirketin; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsamindaki isleri
icin yapacagi hakedis 0demelerinde, mevzuatta belirtilen sartlara uygun olarak hesaplama

yapmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yeminli Mali Miisavirlik ile Bagimsiz Denetim Hizmet Al Isinin
Kamu ihale Kanunu Kapsam Disinda Gerceklestirilmesi ve Sozlesmeye Aykir1 Ucret

Zammi Yapilmas

Yeminli mali miisavirlik danismanlik hizmeti alimi ile bagimsiz denetim hizmet
aliminin, herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ve mevzuatta
belirtilen kanitlayici evraklara yer verilmeden ilgiliyle sézlesme imzalanarak yiiriitiildiigii ve

yapilan sozlesmeye aykiri olarak iicret zammi yapildigr goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanun’un
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Diger yandan Kanun’un 3’iincii maddesinde kanundan istisna olan
durumlar, 19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’nci maddesinde dogrudan temin

kapsaminda yapilacak alimlar sayilmistir.

04.03.2009 tarih ve 27519 sayilh Damismalik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Danigsmanlik hizmetlerinin kapsami” basliklt 6’nc1 maddesinde, denetim ve
kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin danismanlik hizmet

sunucularindan alinacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi bir
sirket oldugu, istisna kapsaminda olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar1 tagtyorsa
dogrudan teminle yapmasi gerektigi ve yeminli mali miigsavirlik hizmetinin danigmanlik hizmet

alimi1 kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.
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IZULAS AS, yeminli mali miisavirlik denetim ve tasdik hizmeti ile bagimsiz denetim
hizmetini 01.01.2020 tarihinden itibaren ayni firma olan ... Bagimsiz Denetim ve YMM
AS’den almaktadir. Her iki hizmet icin yapilan iki ayri sozlesmedeki 2022 yili sozlesme
bedellerine, 25.01.2023 tarih ve 02 No.lu Yo6netim Kurulu Karar1 geregince %75 oraninda zam
uygulanmigtir. Akabinde yil igerisinde artan enflasyon iilkenin iginde bulundugu ekonomik
sartlar (yiiksek enflasyon ve is¢ilik maliyetleri) gerekcesi ile aylik sozlesme bedellerine
07.08.2023 tarih ve 29 No.lu Karar ile 01.07.2023 tarihinden gegerli olmak {izere %25 oraninda

zam uygulanmistir.

Detay1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere, 2023 yili i¢in firmaya yeminli mali
miusavirlik denetim ve tasdik hizmeti olarak 359.731,55 TL (319.761,37+399.701,71/2);
bagimsiz denetim hizmeti olarak 212.450,63 TL (188.845,00+236.056,25/2) olmak {izere
toplamda KDV hari¢ 572.182,18 TL 6deme yapilmuistir.

Yapilan incelemede;

> IZULAS AS dahil Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu tiim sirketlerin yeminli

mali miisavirlik ve bagimsiz denetim hizmet alim igini ayni firmadan yapildig,

» Firmanin 01.01.2020 yilindan bu yana verdigi yeminli mali miigsavirlik hizmeti yaninda

IZULAS AS’ye bagimsiz denetim hizmeti de verdigi,

» Hizmet alimimin herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan

s0zlesme imzalanarak temin edildigi,

» Asagidaki tabloda detay1 goriilecegi tizere, 01.01.2023-31.12.2023 tarihleri i¢in yeminli
mali miisavirlik hizmeti i¢in yillik 319.761,37 TL, bagimsiz denetim hizmeti i¢in ise
yillik 188.845,00 TL belirlenmis olmasma ragmen, 07.08.2023 tarih ve 29 sayili
Yonetim Kurulu Karari’yla her iki hizmete de s6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak %25

oraninda zam yapildig,

» IZULAS AS ile ilgili firma arasinda imzalanan 23.03.2023 tarihi Yeminli Mali
Miisavirlik Denetim ve Tam Tasdik Sozlesmesi’nin “Ucret ve giderler” baslikli 23iincii
maddesine gore yeminli mali miisavirlik danismanlik hizmet alimi i¢in s6zlesmede
belirtilen islerden dolay1 kararlastirilan ticretin yillik belirlendigi ve yil iginde herhangi

bir zam yapilacagina iligkin hiikiim bulunmadigi,

Tespit edilmistir.
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Tablo 3: Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik Hizmet Odemeleri

Bagimsiz Denetim ve 2023 2023
YMM AS A AL glee (ilk 6 ay) (ikinci 6 ay)

Yillik Tam Tasdik
Sozlesme Bedeli (TL) 117.168,00 134.274,53 182.720,78 319.761,37 399.701,71
Zam Oranti (%) 0,00 14,60 36,08 75,00 25,00
Zam Tutar1 (TL) 0,00 17.106,53 48.446,25 137.040,59 79.940,34
Yillik Bagimsiz Denetim
Sozlesme Bedeli (TL) 69.180,00 79.285,00 107.910,00 188.845,00 236.056,25
Zam Orant (%) 0,00 14,61 36,10 75,00 25,00
Zam Tutar1 (%) 0,00 10.105,00 28.625,00 80.935,00 47.211,25
TOPLAM ODEME 186.348,00 213.559,53 290.630,78 572.182,18

Kamu Idaresi cevabinda, Sirketin almis oldugu bagimsiz denetim hizmet aliminin 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen alimlardan olmadig: ifade edilmistir. Ancak 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, belediyelerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
her ¢esit sirketin bu Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir. 04.03.2009 tarih ve 27519 sayil
Damigmalik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y®énetmeligi'nin “Danismanlik hizmetlerinin
kapsam1” baglikl1 6’'nc1 maddesinde ise denetim ve kontroldrliik gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlardaki hizmetlerin danismanlik hizmet sunucularindan alinacag: ifade edilmistir.
S6z konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca Sirketin yapmis oldugu bagimsiz denetim hizmet

aliminin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; yukarida bahsi gecen hizmet alimlarinm, Kamu Thale Kanunu’nun
ongordiigii usullerde gergeklestirilmesi ve alima iliskin yapilan {icret 6demelerinde sézlesme

hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Ustii Acik Tur Otobiislerinin Daha Etkin Kullamlmamasi

IZULAS AS’nin miilkiyetinde bulunan ve iistii agilarak tur otobiisiine cevrilen

araglardan etkin sekilde yararlaniimadig1 goriilmiistiir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi projesi olarak istii agik tur otobiislerinin hizmete alinmasi
kararlastirilmis ve bu amagla, 2010 yilinda iIZULAS AS miilkiyetinde bulunan bazi otobiisler

tadilattan gecerek {istii agik tur araci haline getirilmistir.

Bu otobiisler, 15.06.2010 tarihinden itibaren Izmir Metropoliine, dzellikle Kruvaziyer

gemiler ile gelen turistlerin sehrin tamitilmasinda kullanilmak {izere Izmir Limani dahil, 17
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durak olarak planlanan giizergahta hizmete baglamistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan
belirlenen giizergaha gére Izmir Turistik Sehir Otobiisleri olarak bir siire hizmet vermislerdir.
Aragclara olan talebin artmasi ile ilk asamada 5 otobiis ile baslayan seferler 9’a ¢ikartilmas,
Kruvaziyer gemilerin rota degisiklikleri ve gelen turist sayisindaki azalmadan dolay1

01.06.2016 tarihinden itibaren tur programlari iptal edilmistir.

Bu tarihten itibaren basta Izmir Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere, ilce belediyeler,
okullar, 6zel sirket ve spor kuliiplerinden gelen talepler dogrultusunda iicret karsilig kiralama

hizmeti verilmeye baglanmstir.

Halen 7 arag, Kruvaziyer gemilerin mayis 2022 tarihi itibari ile Izmir’i tekrar plana
almasi ile yeniden bakimdan gecirilmis, asli tur programima 09.03.2022 tarihinde alinan

UKOME karart ile 30 euro binis {icreti ile hizmete hazir hale getirilmistir.

Bir seyahat sirketinin 2022 yili igerisinde “Haksiz Rekabet Teskil Etme” gerekgesi ile
acmis oldugu davanin sonucunda araglarin tur programindan cekildigi ancak davanin

kesinlesmedigi goriilmiistiir.

Araglar halen 6zel tahsis programlarinda, sadece izmir il smirlarinda basta izmir
Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere, ilge belediyeler, okullar, 6zel sirket ve spor kuliiplerinden
gelen talepler dogrultusunda 01.06.2023 tarihinde alinan Yo6netim Kurulu Karari ile belirlenen
giinlik kiralama iicreti ile metropol i¢i 6.000,00 TL, metropol dis1 7.500,00 TL iicret

karsiliginda hizmet vermek tizere bekletilmektedir.

Otobiis park alani ve atolyeler bdlgesinde yapilan yerinde denetimler sirasinda bahsi
gecen lstii acik 7 otobiisiin atil sekilde ve agik alanda bekletildigi, kiralama hizmeti amagli ise

cok az kullanildig: tespit edilmistir.

Otobiislerin kullanimlar1 ile elde edilen gelir verilerine bakildiginda, 2023 yilinda
yalnizca 3 ilge belediyesi, 1 lise ve birkag tur firmasinca toplamda yalnizca 14 saate tekabiil
eden kiralama yapildigi, bu faaliyetlerden dolay1 2023 yilinda 93.500,00 TL gelir elde edildigi

ve kiralama disinda bagkaca bir amagla kullanim yapilmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu olan iistii agik tur otobiislerinin kiralama
islemlerinin daha etkin gerceklestirilecegini ve buna iliskin calismalar yapilacagini ifade

etmistir.
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Sonug olarak, bir proje kapsaminda kamu kaynagi aktarilarak tadilat1 yapilan, miiteakip
defalar bakim ve onarim harcamasi ile kullanilabilir hale getirilen bu otobiislerin Izmir gibi
turistik bir liman kentinde daha etkin sekilde kullanilmasi ig¢in gerekli caligmalarin ve

isbirliklerinin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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