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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediyesinin organlari; Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak
ongorilmistir. Karar organ1 olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye

Bagkani olmak iizere 85 iiyeden olusmaktadir.

Biiyliksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel
sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliikklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi,

kaldirilmas1 veya birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiytliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birimi' dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en

onemli icra organidir.

Genel Sekretere baglh 3 Genel Sekreter Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 22

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii g?::; ]IE((:ll(liT(:SSaym Dolu Kadro Sayis1
Memur 898 338
Sozlesmeli Personel - 112
Kadrolu Isci 500 454
Gegici Isci _

Toplam 1398 904
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1808
Toplam 1398 2712

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirligi
(SUSKI) olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 5

adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin  biitcesi olarak
tanimlanmstir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine

gore yiiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sanliurfa Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan Biitce ile Eklenen / Diisiilen Odenek Biitge Gideri iptal Edilen Yila
E- Giderin Tiirii | D2Vreden | Verilen Odenek Odenek Toplami Toplam1 Odenek Devreden
Kod1 Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Personel Giderleri 141.288.737,00 2.000.000,00 | 143.288.737,00 | 126.026.760,67 17.261.976,33 0
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina 22.000.000,00 -485.000,00 |  21.515.000,00 |  20.255.799,50 1.259.200,50 0
Devlet Primi
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 480.781.507,00 55.310.762,81 | 536.101.269,81 | 439.831.729,80 96.269.540,01 0
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 38.000.000,00 4.000.000,00 | 42.000.000,00 |  41.866.308,91 133.691,09 0
5 Cari Transferler 36.015.050,00 13.729.027,77 |  49.744.077,77 |  40.647.702,95 9.096.374,82 0
6 2‘?3?3& 352.889.706,00 3.453.200,42 | 356.342.91542 | 284.670.966,87 71.671.948,55 0
7 Sermaye 3.600.000,00 59.620.000,00 |  63.220.000,00 |  58.953.613,04 4.266.386,96 0
Transferleri
8 Borg Verme 35.525.000 -14.000.000,00 | 21.525.000,00 0,00 21.525.000,00 0
9 Yedek Odenek 120.000.000,00 | -119.900.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0
Toplam 1.230.100.000,00 3.737.000,00 | 1.233.837.000,00 | 1.012.252.881,74 221.584.118,26

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 1.230.100.000,00 TL

O0denek Ongdriilmiis olup yil icinde 1.012.252.881,74 TL Biitce Gideri yapilmis,
221.584.118,26 TL 6denek iptal edilmistir.
Tablo 3: 2020 Yihi Biit¢e Gelirleri Tablosu
Biitce Gelirinin Bﬁ“f;" ity Tahsilat Tutar: L U Net Tahsilat | Gereeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 29.641.000,00 31.354.989,30 8.522,41 31.346.466,89 105
03- Tegebbils ve 143.300.500,00 81.700.769,46 | 435.586,32 81.265.183,14 56
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
3.060.000,00 8.941.001,55 37.000,00 8.904.001,55 290
Yardimlar
05- Diger Gelirler 960.121.500,00 | 1.112.404.423,57 82.526,74 | 1.112.321.896,83 115
06- Sermaye Gelirleri 95.070.000,00 22.781.426,75 22.781.426,75 23
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve ladeler -1.093.000,00
Toplam 1.230.100.000,00 1.257.182.610,63 563.635,47 1.256.618.975,16 102

Buna gore 2020 yilinda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 56) ve sermaye gelirleri ise

(% 23) ile beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) K
01- Personel Giderleri 141.288.737,00 126.026.737,67 89
02.- Spsyal Gﬁyenlik Kurumlaria Devlet 22.000.000,00 20.255.799 50 9
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 480.781.507,00 439.831.729,80 91
04- Faiz Gideri 38.000.000,00 41.866.308,91 90
05- Cari Transferler 36.015.050,00 40.647702,95 112
06- Sermaye Giderleri 352.889.706,00 284.670.966,87 80
07- Sermaye Transferleri 3.600.000,00 58.953.613,04 1637
08- Bor¢ Verme 35.525.000 00
09- Yedek Odenekler 120.000.000,00
Toplam 1.230.100.000,00 1.012.252.881,74 82

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 82 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

Transferlerinde beklenenin iistiinde % 1637 gerceklesirken, diger giderler makul ytizdelerde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

2019-2018 2020-2019

. e ‘1. 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Orani1 | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Ces A) (®) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 23.802.381,44  25390.661,54  31.354.989,30) 6 23
é?lfrtl’;’r‘fs ve Miilkiyet 92.952.603,04  102.239.12446  81.700.769,46 9 -20
Alman Bagus ve Yardim 3.270.335,16 3.000.731,40 8.941.001,55 -8 197
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 826.408.480,35  879.313.863,24 1.112.404.423,57 6 26
Sermaye Gelirleri 8435117924  43297.91536  22.781.426,75 .48 -47
Toplam 1.030.875.069,23| 1.053.242.296,00 1.257.182.610,63 2 19
Biitge Gelirlerinden Red -3.846.805,35 -171.872,51 -563.635,47
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.027.028.263,88] 1.053.070.423,49| 1.256.618.975,16 2 19

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir Onceki yila gore

203.548.552 TL’lik (%19) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
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gelirlerde 5.940.270 TL (%197) artis olmus sebebi ise belediyenin pandemi siirecindeki yeni

faaliyetlerinden kaynaklanmistir.

Iller bankasindan alt yap1 hizmetleri igin 5.000.000 TL ve Cevre Sehircilik Bakanligindan
kamulastirma hizmetleri i¢in 1.000.000 TL hibe edilmistir. Vergi gelirlerinde 5.964.328 TL
(%23)artis, diger gelirlerde 233.090.560 TL (%26) artis ve sermaye gelirlerinde 20.516.489
TL (%-47) tutarinda azalis olmus sebebi ise tahmin edilen arsa satislarinin gergeklestirilmemesi
olmustur. Artisin biiyiilk oranda devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu gergeklestigi anlagilmakla
birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur. Ancak belediyenin yine

de saglikl ve stirdiiriilebilir vergi gelirlerine ihtiyaci vardir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik(2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. e .. 2018 Y1l (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) | Degisim Orami| Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 101.480.986,37,  119.988.031,83  126.026.760,67 18 5
SGK Devlet Prim 17.048.48723 1892612302  20.255.799,50 11 7
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 420.878.62216]  420.280.91523  439.831.729,80 0 4
Giderleri
Faiz Giderleri 3269450511 3612474642  41.866.308,91 10 15
Cari Transferler 20.635.766,68  30.612.383.64  40.647.702,95 3 24
Sermaye Giderleri 530.041.927,55 28317859733  284.670.966,87 2210 0
Sermaye Transferleri 10.399.524,24 1.390.000.000,00]  58.953.613,04 -86 4141
Bor¢ Verme 52.632.550,30 0,00
Toplam 1151.179.819,34|  963.133.347,77 1.012.252.881,74 -16 5

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 49.119.534 TL (%S5)
artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 6.038.728,84TL
(%5), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.329.676,48 TL (%7) arttig1
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 artan personel sayisindan
kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 19.550.814,45 TL’lik (%4), sermaye
giderlerinde (%0) ve sermaye transferlerinde 5563.613,04TL’lik (%4141) artma olmus sebebi
belediye sirketlerine sermaya arttirnmi yapilmasi, buna karsin faiz giderlerinde 5.741.562,49
TL’lik (%]15) bir artis olmustur. Faiz artisinin sebebi banka kredisinden kaynaklanmis olup
ayrica gecmis donem sigorta ve maliye borcunun ve faizinin mahsup edilmesi, 6zellikle biitge
yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve

biitce denkligi saglanmaya caligilmistir.
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 862.350.670,97 TL, Faaliyet
Geliri 1.240.636.165,18 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 378.285.494,21 TL olarak

gerceklesmistir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
S,\'fo a Sirketin Adi Togﬁ?r?‘z;g‘ye Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)

1 BELSAN IMAR INS.GIDA.SAN.TIC. 80.000.000 80.000.000 100
A.S

2 BELTUR SOSYAL 14.500.000 14.500.00 100
Hiz. KULT.TURZ.SAN.TIC.A.S
BELTAS IMAR SAN.VE TiC.A.S 900.000 900.000 100
SANBEL ENERJI RICARET A.S 1.200.000 1.200.000 100
BELPER HiZ.SAN.TIC.AS 2.000.000 2.000.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu gorevlileri etik sézlesmesi kurum calisanlarinca imzalanmigtir, ancak etik

kurallara iliskin bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmemistir.

Idarenin hazirlamis oldugu 2020 yili faaliyet raporunda Harcama Yetkilileri ve Ust
Yonetici tarafindan imzalanmasi1 gereken “I¢ Kontrol Giivence Beyanlar” bulunmaktadir.
Ancak kurum faaliyet raporunun mevzuatinda Ongoriilen tiim sartlari tagimadigi tespit

edilmistir, bu konu hakkinda gerekli bilgiler ilgililere iletilmistir.
1- i¢ Kontrol Ortami

Kurumun misyon ve vizyonuna hazirlanan stratejik planda yer verilmistir, stratejik plan,

faaliyet raporu ve performans programi Kurum web sitesinde yer almaktadir.

Birimlerce yiiriitillecek gorevler yazili olarak tanimlanmistir, islem akis semalar

birimler itibariyle tamamlanmaigtir.

Kurum teskilat semas1 mevcuttur, kurum web sitesinde yayinlanmaktadir.
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Personelin egitim ihtiyacina iliskin ¢esitli seminerler yapilmistir, yeterli degildir. Genel
olarak, yeni personelin tecriibeli personelce egitilmesine agirlik verilmistir. Hizmet i¢i egitim

programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yer degistirme, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iligkin hususlar Gérevde

Yiikselme Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir.
Kurum harcama yetkilileri belirlenmistir.
2-Kurumun Risk Degerlendirmesi:

Kurumca stratejik plan ve faaliyet raporlar1 hazirlanmistir, ancak performans programi
ile bilit¢e arasinda olmasi gereken bag saglanmamaistir, performans programinin biitce ile iliskisi
kurulmamaistir, kurum personelin diizenlenmesi gereken belge ve raporlar konusunda ¢ok bilgili
olmadiklar1 gozlemlenmistir. Kurum stratejik planinda stratejik amaclara uygun olarak hedefler

belirlenmistir, giiglii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditlere (SWOT analizi) yer verilmistir.

Kurum tarafindan amag ve hedeflere yonelik riskler belirlenmemistir, risk analizleri

yapilmamustir.
3-Kontrol Faaliyetleri:

I¢ kontrol giivence beyanlari faaliyet raporunda yer almaktadir. Ayrica faaliyet raporu
birim faaliyet raporlarinin birlestirilmesinden olusmus olup, kurum hakkinda genel bilgi

vermektedir. Ancak faaliyet raporu danismanlik firmasi tarafindan hazirlanmistir.

Kurumda i¢ denetim birimi yoktur. Norm kadroda iki i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina
ragmen atama yapilmamistir. Kurumdaki i¢ kontroliin kurumsallagmasi adina biiyiik zafiyet

olusturmaktadir.

On mali kontrol faaliyeti mevzuatta dngdriildiigii sekilde isletilmektedir. i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 17. maddesine tabii taahhiit evraklar1 ve sdzlesme
tasarilarmin mali hizmetler birimince kontrolii yapilmaktadir. Bu ¢er¢evede Mali Hizmetler

Miidiirliigii biinyesinde i¢ kontrol birimi olusturulmustur.

Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil gorevlendirilmektedir. Gorevden ayrilan
personel tarafindan iglerin durumu ile ilgili bir rapor hazirlanip yeni gorevlendirilen personele

verilmemektedir.
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4-Bilgi ve iletigim:

Personel gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye ulasabilmektedir.

Yetkili personel icin kisitlama s6z konusu degildir.

Biitgelerin ilk 6 aylik uygulama sonuglari ve ikinci 6 aya iligkin beklentileri iceren mali

durum ve beklentiler raporu hazirlanmamaktadir.

Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmis degildir, ancak

bildirmeyi engelleyen bir yontem de yoktur.
5-izlemeye iliskin faaliyetler:

I¢ kontrol sistemi Kurum yoneticilerince tam olarak kavranamamistir, i¢ kontroliin
degerlendirilmesine iliskin yoneticilerin katilim1 yeterli degildir, i¢ kontrol sistemi yillik olarak

degerlendirilmemekte ve iist yoneticiye raporlanmamaktadir.

Genel olarak, kurumda i¢ kontrol biriminin olusturuldugu ancak i¢ kontrol sisteminin
birimlere tam olarak yerlestirilemedigi, yeterli diizeyde bilgilendirme olmadigi, angarya olarak
gorildiigli, i¢ kontrol 6n mali kontrol sistemlerinin tam olarak kavranamadigi kanaatine

ulasilmstir.

Gilivenli bir bilisim altyapisinin bulunmadigr tespit edilmistir. Kurumun biligim
sistemlerine iliskin yazili bir politika veya stratejisinin olmadigi,yonetim bilisim sistemleri
giivenlik politikasinin tanimlanmadigi,sistem kontrollerinin standartlara uygunlugunun diizenli
olarak incelenmesini saglayacak bir yapimin olusturulmadigi,sistemin diizenli olarak
incelendigi, ihtiyag ve kontrol gereksiniminde test uygulamalari yapildigi, herhangi bir sistem
miihendisi sertifikasi olan tecriibeli bir test ekibinin olmadigi,kurumun bilisim sistemi personeli
egitimi ve istthdamima iligkin politikalarinin  olmadigi,hizmet i¢i egitimin yetersiz
oldugu,bilisim sistemlerine iliskin olusturulan politika ve prosediirlerin yasalara ve
diizenlemelere uygun olmasi gerektigi kapsaminda idarenin bilgisinin oldugu ancak, lisansh
yazilim kullanmak konusunda yetersiz oldugu,kurumun yazilim gelistirme ve degisim
yonetimine iligkin yazili politika ve prosediirlere sahip olmadigikurumun bilisim sistemleri
giivenliginin saglanmasi i¢in ¢evresel kontrollerin de bulunmasi gerektigini bildigi ancak,
gerekli Onlemlerin alinmadigi, server odalarmin zemin kaplamalarinin yanmaz olmadigi,

sunucularin yedeklemesinin de ayni binada yapildigi, server odasinin standartlara uygun
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olmadig1 tespit edilmistir. Eksik konularin bilisim denetimi standart rehberlerine gore

giderilmesi ongoriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden taginmazlarin kayda
alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden
veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlara iliskin deger tespitleri Yonetmelik’e uygun

olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da tasinmazlarin kaydi yapilmamugtir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis tasinmazlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi de tasinmazlarm mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Bulgumuzda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, gerekli diizeltmelerin yapilmasi igin
caligmalara baslanacagi ifade edilmistir. Gelecek yillardaki denetimlerde bulgumuzda belirtilen

tespit ve degerlendirmeler hakkindaki ¢calismalar izlenecektir.
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BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesine tahsisi

yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 252 Binalar hesabi Hesabin
niteligi bashikli 192' nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil
olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hiikkmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar Hesabinin
borg ve alacak kaydina iligkin 193" incli maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-
Net Deger Hesabina bor¢, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” Hiikkmii

yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi Belediyeye tahsisi yapilan tasgimmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve
kaydin yapilmamas: nedeniyle tahsis alinan taginmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 3: Tasmr Mallara iliskin Doénem Sonu islemlerinin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiriitiilmemesi

Kurumda yapilan incelemede mevzuat hiikiimlerince yapilmasi gereken islemlerin
yapilmadig1 ve Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal

Y&netim Hesabr Icmal Cetveli'nin mevcut kayitlar iizerinden diizenlendigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin "Saymm ve Devir Islemleri" baslikli 6'nc1 bdliimiiniin,

"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli 32'nci ve 34'lincii maddelerinde 6zetle:
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- Tasmirlarin harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ti¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yil sonlarinda ve taginir yetkilisinin liizum gordiigii hal ve zamanlarda sayilacagi,

- Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenip imzalanacagi, bu cetvelin ekleriyle birlikte taginir

kayit yetkilisinin yilsonu hesabin1 olusturacagi,

- Tagmir mal yonetim hesabinin; Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir
Sayimm ve Dokiim Cetveli ve Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira
numarasini gosterir tutanak’tan olusacagi, belirtildikten sonra, Tasinir mal yonetim hesabinin

hangi usullerle hazirlanacagi, ne suretle onaylatilacagi ve nasil muhafaza edilecegi,
Ayrintili bicimde agiklanmistir.

Yapilan denetimler neticesinde 2020 Tasmir Mal Yénetim Hesabinda 254 ikinci
diizeyde 535 Adet Otomobil, Yiik ve Yolcu Tagima Aract vb.nin hesaplarda mevcut oldugu
anlasilmistir. Ancak Makine Tkmal Miidiirliigii’den alinan resmi arag listesinde toplam arag
sayisinin 432 oldugu goriilmiistiir. Mevcut farkin nereden kaynaklandigi ve fiili durumla mal

yonetim hesabindaki kayitlart usuliine uygun diizeltilmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde Biiyiiksehir Belediyesindeki tiim harcama birimlerindeki taginir mallarin
fiziki olarak sayilmasi ve kayda alinarak (Oda bazinda dahil) taginir iglem cetvelindeki rakam
ve miktarlarla uyumlastirilmas: Biiyiiksehir Belediyesinin Tasinir Envanterini saglikli ve dogru

vermesi, mal varligini bilmesi, mali tablolarin giivenirliligi agisindan uygun olacaktir.

Diger taraftan Belediyeye ait degerli tarihi eserleri barindiran Sanlurfa Belediye
miizesindeki eserlerinde tasinir hesabinda kayit altina alinmasi gerekli defterlerinin tutulmasi
gerekmektedir. Bu eserlerin kaydi ve tutulmasi gereken defterler, Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin

9 ve 10 uncu maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Idare gondermis oldugu cevapta itiraz etmemis gerekli diizeltme ve calismalara

baglandgin ifade etmistir.

Sonug olarak; idare Tasmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal
Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli'nin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore diizenlenmesi,

caligmalarin baslatilmasi gerekmektedir. Gelecek yillarda konu izlenecektir.
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BULGU 4: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Goriinmemesi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'liincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarimin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in Kayit Sekli baslikli
7'nci maddesinde yer alan hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik
eki Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Siirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
yazarak kaydmin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasinmazlar i¢in Belediyece boyle bir ¢aligmanin
yapilmadigi goriilmiistir. Bu baglamda Igisleri Bakanhiginin yiiriitmiis oldugu proje
kapsaminda E-Belediye sisteminde tapu kayitlar1 ile entegrasyonun olmasi nedeniyle
sOzkonusu programa ge¢cmenin hem kurum kaynaklarini verimli kullanma hem de merkezi
sistemle uyumlu ¢aligma agisindan kolaylastirict bir asama oldugu diisiintilmektedir.

Tasinmaz kayitlariin  yukarida belirtilen mevzuat c¢ergevesinde yapilmasi
gerekmektedir.
Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Sanliurfa Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan
kamu kurumlarina yapilan muhtelif taginmaz tahsisinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesab1 Hesabin
niteligi baslikli 192 inci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” Hiikmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar Hesabinin
bor¢ ve alacak kaydina iliskin 193 iincli maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari
500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmig amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve kaydin
yapilmamasi1 nedeniyle tahsise konu olan tasinmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

calismalarin yapilacag bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu takip edilecektir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Bos, Miikerrer ve Geriye Doniik Yevmiyeler Icermesi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralariin atlanarak bos yevmiye birakildigy,

mikerrer kayitlarin oldugu ve geriye doniik kayitlarin mevcudiyeti oldugu tespit edilmistir.

1-Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” baslikli 43'iincii maddesi uyarinca; Odeme Emri
Belgesi'ne veya Muhasebe Islem Fisi'ne baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi
verilmesi gerekmektedir. Ancak; Sayistay VERA ( Veri Analiz ve Risk Tespit) Programindan
yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde 1 adet yevmiye numarasinin (15710 Nolu

Yevmiye) atlanarak bos birakildig1 goriilmiistiir.
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2-Yine aym sekilde Sayistay VERA Programindan yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde asagida tabloda goriildiigii iizere miikerrer yevmiye numaralarinin mevcudiyeti
goriilmiis, denetim esnasinda fiziki kontrolde miikerrer yevmiye kayitlar1 6 ya ¢cikmis sebebinin
ise ayni numaranin yanina /1-2-3-4 gibi ek numaralarin verildiginden kaynaklandig

anlagilmistir.

3- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” baslikli 43'iincii maddesi uyarinca; Odeme Emri
Belgesi'ne veya Muhasebe Islem Fisi'ne baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi
verilmesi gerekmektedir. Yine her yevmiye numarasi ait oldugu tarihte kayitlara girmeli, varsa
diizeltme kaydi, yonetmelik hiikiimlerine gore ait oldugu tarihte yapilmalidir. Sayistay VERA(
Veri Analiz ve Risk Tespit) Programindan yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde ge¢mise
doniik bir muhasebe kaydi yapilip yapilmadigi test edilmistir.. Yevmiye numarasina gore
kiigiikten biiytlige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin,
kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit

olmas1 beklenmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri bu durumun diizeltilmesi ve kullanilan muhasebe

programinin gézden gegirilmesi uygun olacaktir.

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilacag bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu izlenecektir.
BULGU 2: Avans ve Kredi Odemelerinde Yonetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde yil iginde harcama birimleri nezdinde agilan
avanslarda bazi birimlerde birden fazla kisiye avans acildigi avanslarin zamaninda

kapatilmadig tespit edilmistir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 35 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in

Mutemet Gorevlendirilmesi baslikli 9 uncu maddesinde aynen;

“Kamu idarelerinin biit¢esinde kendisine 6denek tahsis edilen her bir merkez harcama
birimi i¢in yalmzca bir mutemet gorevlendirilir. Odenek gonderme belgesiyle ddenek verilen

harcama yetkilileri ise kendilerine bagli her bir birim i¢in birer mutemet gorevlendirebilir. Bir
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biitlin olusturan, ancak ayr1 ayr yerlerde bulunan askeri birimler ile kurumlarin her biri i¢in

ayr1 mutemet gorevlendirilebilir.

Ayrica, zorunluluk bulunmast ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla;

a) Tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve igletme giderleri,

b) Bir biitiin olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayri
yerlerde sonuglandirilmasi gereken vergi, resim, har¢ odeme yiikiimliiliikleri ile yiikleme,
bosaltma ve giimriik islemleri gibi ozellik arz eden islere iliskin giderler,

icin birden fazla mutemet géreviendirilebilir.

Mutemetlerin ilk goreviendirilmelerinde ve degistirilmeleri halinde adi, soyadi, gorev
unvani, T.C. kimlik veya vergi kimlik numarasi ve imza érnegi harcama yetkilisi tarafindan bir
vazi ile muhasebe birimine bildirilir.” Denilmektedir.11.maddesinde ise mahsup siireleri
diizenlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde agilan avanslarda (6n 6demelerde) yukarida bahsi

gecen yonetmelik hiikiimlerine gore hareket edilmesi uygun olacaktir.

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 3: Baz1 Mal Ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Limiti Altinda

Kalinmak Amaciyla Parcalara Boliinerek Gerceklestirilmesi

Belediyede yapilan denetimler esnasinda ayni nitelikte sayilabilecek mal ve hizmetler

icin y1l i¢erisinde bir¢cok defa kisim kisim alim yapildigi goriilmistiir.

Bilindigi iizere kamu idarelerinin kaynaklarini etkin, verimli ve yerinde kullanma
zorunlulugunu, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kamu mali yonetiminin
temel ilkelerinden biri olarak belirlemistir. Diger taraftan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
kamu alimlarinin en uygun ve ekonomik bigimde ve belirledigi ilkeler ¢ercevesinde temininin
usullerini saymustir. Tlgili Kanun’un temel ilkeleri belirleyen 5 inci maddesinde diger esaslarla
beraber aynen “...Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

isleri kisimlara boliinemez..." hiikmii yer almaktadir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi ‘nin y1l icinde yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarina
bakildiginda genel olarak dogrudan temin metodunun kullanildigi goriilmiistiir. Bu durum yil
icerisinde ayni1 alimlardan birkag¢ defa yapilmasina ve kisith kaynaklarmm etkin

kullanilmamasina sebep olmaktadir. Cesitli birimlerin ortak ihtiyaclarinin yillik bazda tespit
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edilerek yilda bir veya iki defada ihale yolu ile karsilanmasinin kanunun temel ilkelerine daha
uygun olacag diisiiniilmektedir. Ornegin belediyenin vatandaslara hizmeti kapsaminda yil
icerisinde yaptig1 tasima hizmetinin, dogrudan temin limitleri altinda kalmak icin onyedi defa
yapilmak yerine yilda bir defa birim fiyat bazli ve agik ihale yolu ile yapilmasi mevzuatin

geregidir.

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

calismalarin yapilacagi bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Simirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerine iliskin
Verilerin Saghkh Bir Sekilde Takibinin Yapilamamasi

Kurumun gérev ve yetki sinirlar1 icerisindeki isyerlerinin tespiti ve bu kapsamda; ilan
ve Reklam Vergisi'nin, ruhsatlandirma faaliyetlerinin saglikli tahakkuk ve tahsil edilmesi

saglanamamaktadir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet géstermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" baslikli 81 inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin, isyeri

agma izni harcina tabi olacagi belirtilmektedir.

Kurumun 2020 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye sinirlari
icerisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit
edilmistir. Ruhsat Denetim Sube Miidiirliigli’nden alinan verilere gore, Belediye yetki ve gorev
sinirlart iginde 31.12.2020 tarihi itibariyle 609 adet igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verildigi,2020 yil1 igerisinde ise 123 isletmeye ruhsat verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Kanun'un “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli boliimiin “Konu” bagslikl1 12 nci
maddesinde: Belediye sinirlart ile miicavir alanlar1 i¢cinde yapilan her tiirli ilan ve reklamin,
[lan ve Reklam Vergisine tabi oldugu 13 iincii maddesinde ise verginin miikelleflerinin, ilan ve

reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu ifade edilmistir.
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Kurumun 2020 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde; ilan ve reklam sefliginden alinan
verilere gore; ilan ve reklam vergisi beyani bulunan 16.979 aktif isletme oldugu tespit
edilmistir. 2020 yil1 igerisinde 724 isletmeye ilan ve reklam vergisi tahakkuk ettirilmis, , 910
isletmenin ise miikellefiyeti terk ettigi tespit edilmistir.16.979 isyerinin ilan ve reklam vergisi
beyanin oldugu buna karsilik Idarenin gorev ve yetki smirlar1 igerisinde kag adet isletmenin
oldugu ve bu bunlarin miikellefiyeti hakkinda herhangi bir veri bulunamamstir. Biiyliksehir
yasasinin ¢ikmasindan sonra ilge belediyelerine aktarilan yetkiler kapsaminda kordineli bir
bi¢imde, fiili durumun, yetki paylasiminin ve daha Once biiyiiksehir uhdesinde iken ilge
belediyelerine kalan ruhsatlandirma sayilarinin kullanilan programlarda giincellenmesi, ilan ve
reklam vergisi miikellef sayilar1 ile ruhsat verilen isletme sayis1 arasindaki farkin izahi ve

takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; biiyiiksehir belediyesi ile merkez ilge
belediyeleri arasinda kanundan kaynaklanan yetki ve sorumluluk ihtilaflar1 yasandigini,
kullanilan otomasyon (bilgisayar programi) sisteminin giincel olmadig1 ve miikerrer kayitlar
icerdigi, ilan ve reklam vergisi miikellefi ile ig yeri ruhsat sahibi miikellefleri arasindaki tutar

farklig1 nedeni aciklanmis, bu durumlarin diizeltilmesi igin ¢aligmalara baslandigi belirtilmistir.

Netice itibariyle; Kurumun mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, s6z konusu verginin
saglikli tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasi amaciyla gereken denetim, envanter ve tespit

islemlerini yapmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

Kurumun, “2019 yili Sayistay Denetim Raporu”nun bilgi ve gereginin yapilabilmesi
icin belediye meclisine sunmadig1 ve denetim sonuglari hakkinda meclisin bilgilendirmedigi

gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amaci” baglikli 34 {incii maddesinde;
Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin amaclarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55 inci
maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iliskin sonuglarin

kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine sunulacag hiikiim altina alinmistir.
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Sayistay Denetim Y 6netmeligi’nin “Denetim raporlar1” baglikli 35 inci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Kurumun mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporunu belediye
meclisine sunmasi ve rapor maddelerinin goriisiildiigiiniin tutanaklarda yer almasini saglamasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 6: Gelir Tahakkuklarinin Zamaninda Yapihip Muhasebe Kayitlarina

Allnmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve 51 inci maddeleri
ile bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuata gore gelirler tahakkuk ettikleri zamanda

kaydedilmek ve alacaklar da ilgili alacak hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurumda ise durumun tersinden isledigi tespit edilmistir. Gelirler zamaninda ilgili
birim tarafindan tahakkuk ettirilip muhasebe kayitlarin1 yapan birime bildirilmediginden
yapilan tahsilatlar alacak hesaplarinin ters bakiye vermesine neden olmaktadir. Daha sonra
tahsil edilen bu alacaklar tahakkuk ettirilerek donem sonunda ilgili hesaplarin mali tablolarda
ters bakiye vermesi engellemektedir. Emlak ve cevre temizlik vergileri ancak tahsilat
yapildiginda tahakkuk kayitlar1 gerceklestirilmektedir. Bu durum tahsilat oranlarini yiiksek
gostermekle beraber, gercek tahakkuk tahsilat oranlarini yansitmamaktadir. Emlak istimlak
miidiirliigiiniin ve diger ilgili birimlerin reel giincellenmis miikellef kayitlarini (Ilan, reklam,
tabela vergileri dahil. tiim vergi ¢esitleri dahil) tespit ederek tahakkuk bazli vergi/harg gelir
takip terkin sisteminin iyilestirilmesinin belediyenin gelirlerinin artirilmasi ve saglikli takibine

imkan verecegi agiktir.

Anilan durum tahakkuk kayitlarinin dogru yapilmadigini gosterdigi gibi alacak
hesaplart olan 120, 121, 122, 220 ve 222 nolu gelirlerden alacaklarin vadesine gore takip

edildigi hesaplarda kayitl: tutarlarin da giivenilirligini azaltmaktadir.

Glincellenmis miikellef sicil sistemine uygun olarak gelirler tahakkuk ettigi zaman gelir
hesaplar1 ile alacak hesaplaria kaydedilerek bu hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi vermesi

saglanacaktir.
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Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu izlenecektir.
BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun kiraya verilmis pek c¢ok gayrimenkulii bulunmasina ragmen 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabi ile bu hesabin karsilik hesabi niteliginde olan 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabiin hi¢ calismadigi goriilmiistiir. Kurumun mali tablolarinda séz
konusu hesaplarin yer almadigi, dolayisiyla Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin

ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) ve 476 (1) maddelerinde, kiraya verilen duran varliklarin

hangi hesaplarda izlenecegi ve kayitlarin ne suretle yapilacagi agiklanmistir

Bu dogrultuda kurumun kiraya verdigi gayrimenkullerin kayith degerlerinin 990 nolu
hesabin borcuna, 999 nolu hesabin alacagina kaydedilmesi, gayrimenkuliin kayitli oldugu
varlik hesabinin kodu ve alt kodlarina paralel alt kod acilmasi ve takibinin bu alt kodlarda

yapilmasi gerekmektedir.

Idare konuya iliskin cevap géndermemis olup sonraki denetimlerde konu izlenecektir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer Ustli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintili sekilde agiklanmastir.

Kurumun mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlari
bulunmaktadir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 9: Cevre Diizeni Plam1 Hiikiimlerine Aykinn Olarak Akaryakit

Istasyonlarina Fazla Emsal Verilmesi

Bolgesel olarak hazirlanan ve en iist 6lgekli plan olan ¢evre diizeni planinda akaryakit
istasyonlarina verilen azami katlar alani kat sayisinin (emsal), uygulama imar planlarinda

yapilan diizenlemeler ile Cevre Diizeni Planina aykir olarak iki kat artirildigr goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 6 nc1 maddesine gore mekansal planlar, mekansal strateji
planlarima uygun olarak; c¢evre diizeni planlart ve imar planlar1 (nazim ve uygulama)
kademelerinden olugmaktadir. Cevre diizeni planlar1 1/100.000 veya 1/50.000 6lcekli olarak
hazirlanirken, imar planlar sirasiyla 1/5000 (nazim imar plani) ve 1/1000 (uygulama imar
plan1) olarak hazirlanmaktadir. Her planin bir iistteki plan kademesine uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Mekansal planlarin yapilmasina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlendigi
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’'nin 6 nci maddesinin (1)’inci fikrasinda; planlama
kademelerinin, list kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, ¢evre
diizeni plani, nazim imar plan1 ve uygulama imar planindan olustugu, (2)’nci fikrasinda;
mekansal planlarin, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanacag: ve her planin, planlar
aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yrtirliikkteki list kademe planlarin kararlarina uygun
olmas1 gerektigi, plan raporu ile biitlin olusturmasi ve bir alt kademedeki plani

yonlendirmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.
Yonetmelik’in 7 nci maddesinde de genel planlama esaslar1 belirlenmekte ve:

“(1) Bu Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve olcekteki mekdnsal planlar asagida
ver alan planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmasi ile ilgili standartlara, gésterim

tekniklerine ve tanimlara uygun olarak yapilir:
a) Planlar, kamu yarari amaciyla yapilir.
b) Planlar, pafta, gosterim, plan notlar: ve plan raporu ile bir biitiindiir.

c) Planlar, kademesine ve dlcegine gore ve yapilis amacuun gerektirdigi

ayrinti diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlari yonlendirir.
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¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekdansal nitelikte hedef koyan, yol

gosteren ve ilke belirleyen plandir.
... hitkkiimlerine yer verilmektedir.

Cevre diizeni plani; kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm,
ulagim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve
sektorler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan her tiirli teknik analiz ve
arastirma neticesinde bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanan bir plandir. Yukarida yer alan
mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarafindan
hazirlanacak nazim imar plan1 ve uygulama imar planlarin iist 6lgekli plan olarak hazirlanan

cevre diizeni plani ile uyumlu olmasi ve aykir1 plan hiikiimleri barindirmamasi zorunluluktur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Adiyaman-Sanliurfa- Diyarbakir
bolgelerini kapsayan 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani ile bu bolgelerde hazirlanacak alt
olgekli planlarin ilkeleri ve uygulama hiikiimleri belirlenmistir. Plan hiikiimlerinde yapilacak
bazi yap1 ve tesislere iliskin 6zel diizenlemeler yapilmistir. Plan hiikiimlerinin 5.18.3.5.

boliimiinde akaryakit ve LPG satis istasyonlarina yapilmasina iligkin olarak;

“Karayollari Genel Miidiirliigii ' niin sorumlulugu disindaki giizergahlarda ve kéy
yollarinda, mevzuata uygun olmak kosulu ile akaryakit ve LPG Istasyonlar yapilabilir. Bu
alanlarda yapilacak imar planlart ilgili kurum ve kurulus gérevleri dogrultusunda, bu plan

degisiklik yapimaksizin ilgili idaresince onaylanabilir.

Bu alanlarda yapilanma kosullari:

Maks. Emsal=0.20

Yapi Yapilacak Min. Parsel Biiviikliigii: 2.000 m? olacaktir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Goriilecegi lizere yeni bir imar plan1 veya degisikligi ile planlama alami igerisinde
akaryakit ve Ipg istasyonu Ongoriildiigiinde; kendi mevzuatinda, imar yonetmeliklerinde ve
planin genel hiikiimleri yaninda, ¢evre diizeni planinda yer alan yapilanma kosullarma da
uyulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla uygulama imar planiyla; ydrenin kosullari, planlama
alaninin genel 6zellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci, erisilebilirlik, siirdiiriilebilirlik
ve cevreye etkisi dikkate alinarak, yapilagsmaya iliskin emsal ve parsel biiyiikliigii belirlenirken

iist 6lcekli plan hiikiimleri ihlal edilmeyecektir.
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Bu dogrultuda Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanan imar degisiklikleri
incelenmistir; 20.04.2018 tarih ve 192 sayili karar ile mevcut niteligi giibre depolama alani olan
parselin bir kismi ifraz edilerek akaryakit ve Ipg satis istasyonu olarak niteligi degistirilmis,
11.10.2018 tarih ve 361 sayili karar ile plansiz olan alanin niteligi akaryakit ve lpg satis
istasyonu olarak planlanmistir. Bu plan ve plan degisikliklerine ait yeni yapilasma kosullarina
bakildiginda her iki planlama alaninda da emsalin ”0.40” olarak belirlendigi anlasilmistir.
Yapilan cari y1l denetiminde dnceki mevzuata aykirt uygulamalarin daha 6nce verilen emsaller
nedeni ile devam ettigi, yil iginde Sanliurfanin gesitli il¢elerinden gelen imar tadil planlarinin

0,40 olarak aynen Biiyiiksehir Meclisinden gecirildigi goriilmiistiir.

Ancak yukarida da bahsedildigi lizere ¢evre diizeni planinda bu alanlarda verilebilecek

azami emsal “0.20” dir.

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’nde katlar alami kat sayis1 (KAKS) yani emsal;
“Yapunin insa edilen tiim kat alanlarinin toplaminin imar parseli alanina oranini ifade eder”
seklinde tanimlanmistir. Yani parsel iizerinde insa edilebilecek yapt miktarinin azami degeri
emsal ile belirlenmektedir. Ornegin; 1.000 m2’lik parsel iizerinde 0.20 emsal degerine gore en
fazla 200 m2 yap1 insa edebilecekken, emsalin 0.40 olmasi durumunda insa edilebilecek yap1
alan1 400 m2 olacaktir. Goriildiigii lizere emsalin iki kat fazla olarak belirlenmesi s6z konusu

parsel lehine avantaj saglamaktadir.

Yapilan plan degisiklikleri ile alakali olarak plan degisikliklerinin aski siirecinde ve
ilgili kuruluslardan alinan goriislerde emsale iligkin bir itiraz bulunmasa da yapilan plan
degisikliklerinin ¢evre diizeni planina aykiri oldugu ortadadir. Imar planlarinin yargisal
denetimini yapan Danistay’in da iist 6lgekli planlara uygun olmayan imar degisikliklerinin
iptaline iligkin bir¢cok emsal karar1 bulunmaktadir. Bu planlara itiraz olmamasi1 bunlar1 hukuka

uygun hale getirmeyecektir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7 inci madde (b) bendi ile ¢evre diizeni
planina uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir nazim imar planlarim1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak, ilce belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari tatbikat
imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek biiyliksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere biiyiiksehir belediye

meclisi planlarin birbiriyle uygun olarak yapilmasindan aslen sorumludur. Bunun yaninda
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Sanlurfa il sinirlarini da kapsayan ¢evre diizeni plan hiikiimlerinin 3. boliimiinde; ¢evre diizeni
planina aykir1 yapilan alt 6l¢ekli planlarin ve uygulamalarin saptanmasi halinde valiliklerin bu
islemlerin iptalini ve uygun hale getirilmesini ilgili kurum ve kurulusa bildirecegi hiikiim altina

alinmustr.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan uygulamanin nazim imar planlarma aykirilik teskil
etmedigi ve daha 6nce yapilan uygulamalara paralel bir diizenleme olmas1 maksadiyla yapildigi

ifade edilmistir.

Ancak bulgumuzda dayanaklari ile agiklandig1 tizere, her 6lgekteki mekansal planin bir
iist 6lgekli plana aykiri olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla uygulama imar planinin nazim
imar planina aykirt olmamasi yeterli olmayip, ayn1 zamanda yiirtirliikteki en iist 6l¢ekli plan
olan gevre diizeni plan hiikiimlerine de riayet edilmesi gerekmektedir. Mevzuat hiikiimleri
siipheye mahal birakmayacak aciklikta olup Kamu idaresi cevabi bulgumuzu karsilar nitelikte

degildir.

Sonug olarak uygulamadan sorumlu olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Valilik,
Biiyiiksehir Meclisi ve Ilce Belediyeleri ile gerekli yazismalarin yapilarak planlarin cevre

diizeni planina uygunlugu saglanmalidir.

BULGU 10: Sozlesmeli Personelin Sube Miidiirliigii Kadrolarinda

Gorevlendirilmesi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinde 2020 Hesap Donemi igerisinde 96 adet Miidiirliik
kadrosundan 29 tanesinin sézlesmeli olarak istihdam edilen personel tarafindan yiiriitiildigi
gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 3 {incii fikrasinda; belediyelerin
hangi linvanlar i¢in sézlesmeli personel istthdam edebilecegi agiklanmis ancak bu personele
idari gorev verilmesine iligkin bir diizenlemeye yer vermemistir.

Belediyelerde gorevli sozlesmeli personelin miidiir kadrolarma iliskin hizmetleri
vekaleten veya gorevlendirme yolu ile yiirlitmeleri, gerek 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 4 ve 86 nct maddelerine gerekse de (4 iincli maddenin ikinci fikrasi hiikkmii
uyarinca) 28.6.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirilirliige giren
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarm 6 nc1 maddesinde belirtilen; “Ilgililer
sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirilamaz. ” Hilkkmiine aykiridir.

Belediyelerde genel idare esaslarina gore yiiriitiillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
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yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
devlet memuru olmalar1 gerekmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda sayilan
unvanlara iligkin gorevlerde tam zamanh sézlesmeli personel olarak istthdam edilen kisilerin
birim miidiirli ve st yonetici kadrolar1 tarafindan yiiriitilmesi gereken islerde
gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

Belediyede miidiir kadrolarina iligkin atamalar ya 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore istthdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49
uncu maddesinin altinci fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
memurlar arasindan karsilanmalidir

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag bildirilmistir. Sonraki denetimlerde konu izlenecektir.
BULGU 11: idarenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir belediye bagkaninin gorev
ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinin (f) bendinde Belediye bagkani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil iglemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis, 61
inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin tahsilinin muhasebe hizmeti
oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37 nci maddesi ve “Odeme emri” baslikli 55 inci maddeleri geregince:
amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin iginde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme

emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.
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Kurumun 2020 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: Biit¢e Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani diislik kalarak gelecek yila devreden

bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 8: Biiyiiksehir Belediyesi Tahsilat Oranlar:

SANLIURFA BUYUKSEHIR
BELEDIYE GELIiRLERI TAHSILAT ORANLARI

TAHSILAT ORANI(%)
VERGI TURU 2019 2020
Ozel Tiiketim Vergisi 517 2,67
Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi 4,08 2,67
ilan ve Reklam Vergisi 20.68 18,42
Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 1.19 97,65
Isgal Harc 39,70 32,22
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci 11,05 33,55
Kira Gelirleri 65,80 32,26
Tasinmaz Kiralar 65,79 32,26
Ecrimisil Gelirleri 34,42 31,1
Para Cezalan 67,77 65,22

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup, tahsilat

diisiikliigiiniin pandeme siireci ile ilgili oldugu, gerekli ¢alismalarin yapilacagi bildirilmistir.

Yukarida da goriildiigii tizere Biiyiiksehir Belediyesinin saglikli ve siirdiiriilebilir gelir
yapisina kavusmasi vergi ve diger gelirlerini yeterli ve saglikli bir sekilde toplamasina baghidir.
Her ne kadar 2020 yilindaki salgin kosullar1 nedeniyle gelirlerin toplanmasinda giicliiklerle
karsilagilsa da miiteakip yillarda tahsilat oranlarinin artirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik Geregince
Hazirlanmasi Gereken Tasmnmaz Form

ve Icmal Cetvellerinin Bulunmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Denetim
Gorlistiniin
Dayanag
Bulgular”
boliimiiniin 1’inci
maddesinde
“Belediyeye Ait
Tasmmazlarin
Deger Tespitinin
Yapilmamas ve
Muhasebe
Kayitlarina
Allnmamas1”
basligiyla yer

almaktadir.

Tasinmazlarin ~ Cins  Tashihlerinin

Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular”
boliimiiniin 8’inci
maddesinde yer

almaktadir.

Belediyeye Ait Tasinmazlarin

Tahsisinde Kanunda Belirlenen Siire

Smirlarma  Uyulmamasit  ve Baz

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yerinde denetim
esnasinda bulgu
konusu hususa

iliskin gerekli
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Tahsislerle Ilgili Meclis Kararlarinda

Siire Belirtilmemesi

islemlerin yapildig1

anlagilmistir.

Uygulama Imar Plani ile Cevre Diizeni

Plam1  Hikiimlerine Aykir1  Olarak
Akaryakit Istasyonlarma Fazla Emsal

Verilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular”
boliimiiniin 9’uncu
maddesinde
“Cevre Diizeni
Plam
Hiikiimlerine
Aykiari Olarak
Akaryakit
Istasyonlarina
Fazla Emsal
Verilmesi” basligi

ile yer almaktadir.

Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net

Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yerinde denetim
esnasinda bulgu
konusu hususa
iliskin gerekli
islemlerin yapildigi

anlagilmistir.

Tasinir Mal Cikislarinin Y1l Sonunda
Toplu Sekilde Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yerinde denetim
esnasinda bulgu
konusu hususa
iliskin gerekli
islemlerin yapildig:

anlasilmistir.

Belediye Sinirlar1 Igindeki Isletmelerin

Isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmalar1

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular”
boliimiiniin 4’lincii
maddesinde
“Belediye
Siirlarn
Icerisinde Faaliyet

Gosteren
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Isyerlerine Iligkin
Verilerin Saghklh
Bir Sekilde
Takibinin
Yapilamamasi‘
basligi ile yer
almistir.
Belediye Sinirlar1 Igerisinde Faaliyet | 2019 Yerine “Diger Bulgular”
Gosteren Isyerlerine Iliskin Verilerin Getirilmedi bolimiiniin 4 {incii
Saglikli  Bir  Sekilde  Takibinin maddesinde yer
Yapilamamasi almistir.
Ilge Belediyeleri Tarafindan Biiyiiksehir | 2019 Tam Olarak | Yerinde denetim
Belediyesine Aktarilmasi gereken Cevre Yerine esnasinda bulgu
Temizlik Vergisinin Takibinin Getirildi konusu hususa
Yapilmamasi iligkin gerekli
islemlerin yapildig:
anlagilmistir.
Evsel Kati Atk Ucretinin Takip ve | 2019 Kismen Konu ile ilgili
Tahsilatinin Yapilmamasi Yerine olarak calismalar
Getirildi devam etmekte
oldugundan tekrar
bulgu konusu
yaptlmamustir.
Idarenin  Gelir Tahsilat Oranlarinmn | 2019 Kismen “Diger Bulgular”
Diistik Olmasi Yerine boliimiiniin 11’inci
Getirildi maddesinde yer
almistir.
Otopark  Gelirlerine Iliskin  Hatali | 2019 Tam Olarak | Yerinde denetim
Uygulamalar Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa

iliskin gerekli
islemlerin yapildig1

anlasgilmistir.
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Is Kanununa Tabi Olarak Calisan | 2019 Tam Olarak | Yerinde denetim
Iscilerin  Yillik Izinlerinin  Diizenli Yerine esnasinda bulgu
Olarak Kullandirilmamasi Getirildi konusu hususa
iliskin gerekli
islemlerin yapildig1
anlagilmistir.
Iscilere Yillik Fazla Calisma Sinir1 Olan | 2019 Tam Olarak | Yerinde denetim
270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yerine esnasinda bulgu
Yaptirilmasi Getirildi konusu hususa
iliskin gerekli
islemlerin yapildig:
anlagilmistir.
Sozlesmeli Personelin Sube Midiirliigii | 2019 Kismen “Diger Bulgular”
Kadrolarinda Gorevlendirilmesi Yerine boliimiiniin
Getirildi 10’uncu
maddesinde yer
almistir.
Biit¢e Aktarimlariin Y1l Sonunda Toplu | 2019 Tam Olarak | Yerinde denetim
Olarak Yapilmasi Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa
iligkin gerekli
islemlerin yapildig:
anlagilmistir.
Sayistay Denetim Raporunun Belediye | 2019 Yerine “Diger Bulgular”
Meclisinde Goriisiilmemesi Getirilmedi bolimiiniin 5’inci
maddesinde yer
almistir.
Taginmazlarin Deger Tespitinin | 2019 Yerine Denetim
Yapilmamasi Getirilmedi Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular”

bolimiiniin 1’inci

maddesinde
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“Belediyeye Ait
Tasinmazlarin
Deger Tespitinin
Yapilmamasi ve
Muhasebe
Kayitlarina
Allnmamas1”
bashgiyla yer

almaktadir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanaklar1
boliimiiniin 2’nci
maddesindeki
“Belediyeye
Tahsisi Yapilan
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
Takip Edilmemesi
baslig1 ve Diger
Bulgular
boliimiiniin 8 inci
maddesinde
“Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi”
bashig ile yer

almustir.

[lbank A.S’ne Olan Ortaklik Paymin
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda Eksik Goriinmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yerinde denetim
esnasinda bulgu

konusu hususa
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T.C. Sayistay Baskanligi

iliskin gerekli

anlasilmistir.

islemlerin yapildig1
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