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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Konya Teknik Universitesi 2018 yilinda 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati

Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmmn idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Konya Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Konya Teknik Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 4 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 1 meslek yiiksekokulu ve 12

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 107 32 139
Dogent 50 44 94
Doktor §gretim iiyesi 127 56 183
Ogretim gorevlisi 79 55 134
Arastirma gorevlisi 125 63 188

Toplam 488 250 738

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 139 188 327
Saglik - 11 11
Avukatlik 1 1 2
Egitim-0gretim - - -
Teknik 49 42 91
Yardimci 22 33 55
Sozlesmeli 61 13 74
Isci 80 1 81

Toplam 352 289 641

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 840’tir. Universitede yabanci uyruklu akademik personel

caligmamaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Konya Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2023 yilma ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - . Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 321.577.054,34 320.543.361,11 99,68
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 47.584.895 48 42.459.826,14 89,23
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 70.563.281,92 41.465.805,17 58,76
Cari Transferler 12.949.500,00 12.498.525,40 96,52
Sermaye Giderleri 62.888.000,00 15.537.315,60 24,71
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 515.562.731,74 432.504.883,42 83,89

2023 Y1l1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 373.463.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 142.099.731,74 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
515.562.731,74 TL’ye ulagmis olup 6denegin %83,89’u olan 432.504.833,42 TL kullanilmustir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 432.504.833,42 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %83,89’u kullanilmistir. Personel giderlerinde 321.577.054,34 TL 06denegin
320.543.361,11 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 47.584.895,48 TL
Odenegin 42.459.826,14 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 70.563.281,92 TL 6denegin
41.465.805,17 TL’si, cari transferlerde 12.949.500,00 TL 6denegin 12.498.525,40 TL’si,
sermaye giderlerinde 62.888.000,00 TL 6denegin 15.537.315,60 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 37.033.789,19 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Ggrr ‘Pa‘;l:lff/o“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.186.000,00 18.896.655,71 864,44
Alman Bagis ve Yardimlar 367.415.000,00 458.464.294,99 124,78
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 3.862.000,00 8.830.009,49 228,64
Toplam 373.463.000,00 486.190.960,19 130,18
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 657.291,33 -
Net Toplam 373.463.000,00 485.533.668,86 130,01

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 373.463.000,00 TL olan

Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 485.533.668,86 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 542.850.173,84 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
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657.291,33 TL ve faaliyet gideri 1.080.645.498,45 TL olan Universite, 2023 yilm
538.452.615,94 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesi’nin 2023 yili gelir toplanmi 12.031.039,05 TL, gider toplami
13.811.915,09 TL olarak gerceklesmis ve donem 1.780.876,04 TL zarar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 24.06.2015 tarih ve 29396 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4691
sayil1 kanun ile kurulan INNOPARK Konya Teknoloji Gelistirme Bdlgesi Yonetici AS nin
ortagidir. Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 15.208.400,00 TL olup Universitenin %0,015
oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2022 yilinda sermaye artis1 gerceklesmis ve sermayesi
22.877.300,00 TL’ye yiikseltilmis olup artis gegmis y1l karlarindan karsilanmistir. Sirketten kar

pay1 aktarimi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

caliganlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, gerekli altyapinin bulunmamasi

Konya Teknik Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 1 i¢
denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Teknik Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Arazi ve Arsalar Hesabina Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Universitenin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina enflasyon diizeltmesi islemlerinin hatali

yapildig1 goriilmistiir.

85 sira No.lu Genel Y6netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi
Uygulamas1 konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; EK-1’de yer alan parasal olmayan
kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanacagi, enflasyon diizeltmesi sonras1 yeni degerin, ilgili
kalemlerin kayith degerlerinin diizeltme katsayisi ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan
yeni deger ile eski deger arasindaki farkin, enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinacagi ve
diizeltme katsayisinin EK-2’de yer alan formiile gére hesaplanacagi, yedinci fikrasinda ise;
enflasyon diizeltmesi isleminin, mali y1l sonu itibariyla amortisman islemlerinden 6nce gegici
mizana yansiyacak sekilde donem sonunda yapilacagi, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin
bakiyesinin donem sonu islemleri baglaminda gecici 1’inci maddede belirtilen durum haricinde

690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmastir.
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Ayni1 Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinda; parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi
islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan farklarin ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Ilk diizeltme islemi igin uygulanacak &zel katsayilar” baslikli
gecici 2’nci maddesinin birinci fikrasinda ise; kapsamdaki kamu idarelerinin 250 Arazi ve
Arsalar Hesabinda kayith taginmazlarinin enflasyon diizeltme islemlerinin, 2023 yili mali
tablolarinin ait oldugu aya iliskin fiyat endeksinin, 2017 yili Aralik ay1 fiyat endeksine

boliinmesi sonucu hesaplanacak katsayi ile yapilacagi hikkmii yer almaktadir.

Ayni Teblig’in ekinde bulunan Ek-1’de enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal
olmayan kalemler yer almakta olup 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 da s6z konusu kalemler

arasinda bulunmaktadir.

Denetimlerde, 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda {iniversitenin tahsisli
taginmazlarinin mali tablolarda gosterilmemesi konusunun bulgu olarak yer almasi iizerine
Universite tarafindan tasmmaz deger tespit komisyonu kurularak sz konusu komisyonun
iiniversiteye tahsis edilen arazi ve arsalarin giincel degerini gosteren 19.01.2024 tarihli Deger
Tespit Raporunda tahsis edilen arazi ve arsalarin degerinin 17.020.297.412,00 TL oldugu tespit
edilmigtir. Ancak iiniversitenin mali tablolarinin incelenmesinde, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina enflasyon diizeltmesi isleminin uygulanmasi sonucunda 156.756.939.164,52 TL

tutarin bulundugu ve ilgili hesabin 139.736.641.752,52 TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Enflasyon diizeltmesinin kamu idaresine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden
arindirillarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde sunulmasini
amacladig1 géz Oniline alindiginda, esasen giincel degeri bilinen arazi ve arsalara enflasyon

diizeltmesi uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, tasinmaz deger tespit komisyonu kuruldugu, komisyon
tarafindan tespit edilen degeri icin ilgili muhasebe kayitlarinin yapildigi, 85 sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi kapsaminda muhasebe sistemi lizerinde otomatik
olarak enflasyon diizeltmesinin uygulandig, ilgili Bakanliga yapilan islemin mahiyetinin
belirtilmesi ve konu hakkinda goriislerinin soruldugu ve cevabinin beklendigi, cevap iizerine is
ve islemlere yon verilecegi ifade edilmis ise de arazi ve arsalarin giincel degerinin mali

tablolarda gosterilmesi igin gerekli diizeltme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak; 19.01.2024 tarihli Deger Tespit Raporu ile belirlenen giincel degeri
bilinen 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitli varliklar i¢in enflasyon diizeltmesine ihtiyag

olmadigindan yapilan hatali kaydin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin flgili Varh@in Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarimn, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasmin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar’” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasmmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi, besinci fikrasinda ise; bu limitin gerektiginde Bakanlikca glincellenerek yil1 Kasim

ay1 sonuna kadar duyurulacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlarin her biri i¢in 6ngoriilen limit, Bakanlikga 07.11.2023 tarihinde 114.000,00
TL olarak belirlendiginden 2023 yilinda 114.000,00 TL’yi asan bakim, onarim, tamir
mahiyetindeki harcamalardan deger artirict nitelikte olanlarin 630 Giderler Hesabinda gider

kaydi yerine ilgili maddi duran varligin kayitli degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2023 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday1 artiran harcamalarin varligin
kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; mali tablolarda 252 Binalar

Hesabinin 3.585.278,26 TL kadar eksik goriinmesine neden olunmustur.
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Kamu idaresinin cevabinda, tasinmazlarin degerlemesi i¢in bir komisyon kuruldugu,
komisyonun degerleme caligsmalarini tamamlandig1 ve gerekli makamlara sunuldugu, 2024
yilinda degerleme islemleri sonrasinda yapilacak deger artirict harcamalarin kayitli degerlere
eklenmesi i¢in ilgili birimlere bildirilecegi ifade edilmisse de komisyon tarafindan hazirlanan
rapor incelendiginde tasinmazlarin degeri, konumu ve ilgili bakanlik tarafindan belirli zaman
dilimlerine gore yayimlanan yapilara ait metrekare birim degerine gore tespit edilmis olup
taginmazlara yapilan deger artirict harcamalarin degerleme islemlerinde dikkate alinmadigi

gorilmektedir.

Sonug olarak; tasinmazlar i¢in yapilan deger artiric1 harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi

Universiteye tahsis edilen kampiiste ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon hatlari,
otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile dogalgaz hatlar1 bulundugu

halde muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle bilangoda da gosterilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 173’iincii maddesinde; bu hesabin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeristiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitlinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universiteye tahsis edilen kampiis icerisinde ana arter ve i¢ yollar,
otoparklar, peyzaj alanlari, enerji nakil hatlari, dogalgaz boru hatlari, kanalizasyon, su isale
hatlar1 ve benzeri yerler bulunmasia ragmen 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, belirtilen alanlarla ilgili olarak Yapu Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig1 tarafindan taginmaz degerleme komisyonu kurulacagi, Strateji Gelistirme Daire
Baskanligina 31.05.2024 tarihine kadar komisyon tarafindan belirlenen degerlerin bildirilecegi

ve bildirilen tutarlarin mali tablolarda gosterilmek iizere kayitlara alinacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Universiteye tahsis edilen kampiiste bulunan yollar, trafo ve kanalizasyon
ile enerji hatlar1 gibi yerlerin 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren

Islerde Sozlesme Yapilmamasi

Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢in sézlesme yapilmadigi

gorilmiustir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22.1.1.3.
maddesinde; alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen ve yapimi belli bir siire gerektiren bazi isler icin sdzlesme yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen ve belli siire
gerektiren islerde sozlesmelerin diizenlendigi ifade edilmisse de incelenen dogrudan teminlerin

bazilarinda s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sozlesmeye

baglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: [ihalelerde Yaklasitk Maliyetin  Uzerindeki  Tekliflerin

Degerlendirilmeden Disarda Birakilmasi

Universite tarafindan yapilan tiim ihalelerde yaklagik maliyetin iizerinde verilen

tekliflerin degerlendirme dis1 birakildig goriilmiistiir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler” bashkli 16.3
maddesinde; yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadigi, yaklasik maliyet giincellemesinin dogru yapilip yapilmadigi, verilen teklif fiyatlarin
piyasa rayi¢ fiyatini yansitip yansitmadigi sorgulanarak verilen tekliflerin yaklasik maliyete
gore mukayese edilmesi ve biitge ddenekleri de goz oniinde bulundurularak teklif fiyatlarinin
uygun bulunmasi halinde ekonomik agidan en avantajli teklif ve varsa ikinci teklif belirlenmek
veya verilen teklif fiyatlart uygun bulunmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek

hususunda ihale komisyonunun takdir yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi lizere, yaklasik maliyetin
iizerindeki bir teklifin kabul edilip edilmeyecegi konusunda idarelere belli sartlar cergevesinde
takdir yetkisi taninmistir. Ancak bu takdir yetkisi maddede belirtilen degerlendirmelerin de
yapilmasi sartiyla ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme hakki ile sinirhidir. Bir teklifi,
sadece yaklasik maliyetin iizerinde olmasi gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakmak hukuken

miimkiin degildir.

Denetimlerde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilan ihalelerde yaklasik
maliyetin {lizerinde olan tekliflerin sadece bu gerekge ile degerlendirme dis1 birakildig: tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresinin cevabinda, 2024 yilinda gergeklestirilen ve gergeklestirilecek olan
ihalelerde gelen tekliflerin degerlendirilmesinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ilgili

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universite tarafindan yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin iizerinde teklif
verilmesi halinde ihale komisyonunca yaklasik maliyetin tizerindeki tekliflerin sadece bu
gerekceden dolay1 degerlendirme dis1 birakilmadan Kamu Thale Genel Tebligi’nde belirtilen

degerlendirmelerin yapilmasi suretiyle karar verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sarth Bagis ve Yardimlarin Muhasebelestirilmesinde Donem Ayirici

Hesaplarin Kullanilmamasi

Universiteye yapilan sartli bagis ve yardimlarin biitceye gelir kaydedilirken, banka
hesab1 karsiliginda ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve/veya 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi

gOriilmiistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Sarthi bagis ve yardimlar” baslikli 41 inci
maddesinde; sartli bagis ve yardimlarin alindiginda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak
iizere ilgili hesaplara, karsiliklarinin ise yiikiimliiliik olarak kaydedilmesi gerektigi, sartl bagis

ve yardimin amaci gerceklestikce gelir olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” bashikli 297 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
iligkin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 348’inci maddelerinde; sartli bagis ve yardimlarin
faaliyet donemi sonuna kadar veya faaliyet doneminden sonraki donemlerde sart kilinan
amaglar ¢ergevesinde kullanildiklarinda gelirler hesabina aktarilmak iizere bu hesaplara

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Aynmi Yonetmelik’in 333 Emanetler Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslhkli
264’iincii maddesinde ise; kamu idarelerince tahsil olunan ve gelir biitcesine gelir, ilgili daire
biitcesine de Odenek kaydolunan sarthi bagis ve yardim tutarlarinin yil sonuna kadar
harcanmayan kisminin 333 Emanetler Hesabina alacak, ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi1 ya da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina borg, diger taraftan 805 Gelir
Yansitma Hesabina alacak, 800 Biitce Gelirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, alinan sartli bagis ve yardimlarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, 2024 y1l1 islemlerinde sartli bagis ve yardim niteligi tasiyan
gelirler icin Muhasebat Genel Miidiirliigline ¢agr1 agildig1 ve bunun iizerine ilgili hesaplarin
aktif hale getirilmesinin ardindan gerekli kayitlarin yapilmaya baslanildig: ifade edilmis ise de

kayitlarin yapildigina dair bir bilgi veya belge sunulmamastir.

Sonug olarak; alinan sartli bagis ve yardimlarin faaliyet donemine gore 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler ya da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda izlenmesi, sart kilinan
amac dogrultusunda kullanilan tutarlarin faaliyet geliri olarak muhasebelestirilmesi ve yil sonu
itibartyla harcanamayan kismin ise 333 Emanetler Hesabina alinarak sonraki yila aktarilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistiir.

5018 say1li Kanun'un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; {ist yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri

hilkme baglanmistir.

Bu cergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢caligsmalarin etkili
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek iizere yapilmasi gereken c¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu ¢aligmalar i¢in eylem plan1 olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmastir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliiglince merkezi
uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde yiiriitiilen izleme caligsmalar1 neticesinde, idarelerce
ylriitiilmekte olan s6z konusu calismalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarmi gézden gecirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi cergevesinde revize ederek en gec

31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayin1 miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
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gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki y1l i¢cinde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalarmin incelenmesinde;
-Kurumun Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin bulunmadigi,
-Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi,

-Goreve yeni baglayan personele hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmakla ve personelce
egitim talep edilebilmekte ise de Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim

planlamasinin bulunmadigi,
-Muhasebe yetkilisinin sertifikasinin bulunmadig,

-Kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin halen belirlenmedigi ve risklerin belirlenmemesi

nedeniyle risklerin degerlendirilmesinin yapilmadig,
-I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun gérevlendirilmedigi,
-I¢ kontrol sisteminin y1lda en az bir kere degerlendirilmedigi,
tespit edilmistir.

Universite ydnetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen eksikliklerin bulundugu goériilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere
baglanildigt ve calismalarin 2024 yili sonuna kadar bitirilmesinin planlandigi, bulgu
kapsaminda belirtilen konulara iliskin hizmet ici egitimlerin diizenlendigi, muhasebe yetkilisi
sertifika egitimi ve smnavina katilma yeterliligine sahip personelin bulundugu ve smav

acildiginda sertifika alinabilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Tasinmazlara Ait Deger Artirict | 2022 Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun

Harcamalarin  lgili  Varligin "Denetim  GOriigiiniin

Kayith Degerine Eklenmemesi Dayanagi  Bulgular"
Boliimiinde
"Tasinmazlara Ait
Deger Artirict
Harcamalarin  Tlgili
Varligin Kayith
Degerine
Eklenmemesi*"
basligiyla yer
almaktadir.
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