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T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev ve teskilatina iliskin diizenlemeler 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 217’nci maddesi ile

baslayan sekizinci boliimiinde diizenlenmistir.
Buna gore Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev ve yetkileri;

a) Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve bu politikalari

uygulamak,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve oOzel biitceli idarelerin hukuk

danigsmanligini ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,
c¢) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

¢) Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler
cercevesinde olusturulmasina iliskin ¢aligmalarin koordinasyonunu saglamak, uygulamay1

izlemek,
d) Her tiirlii gider islemlerine ait mevzuatin hazirlanmasina katki saglamak,

e) Bakanligin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek

onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,
f) Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

g) Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi

amaciyla caligmalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,

g) Vergi kayip ve kacag ile kayit dis1 ekonomik faaliyetleri tespit etmek ve bunlar

onlemek amaciyla risk analizi yapmak,

h) Hazine iglemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler ve devlet
istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dis ekonomik iligkiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali
kuruluslarla iligkiler, yabanci {ilke ve kuruluslardan borg¢ ve hibe alinmas1 ve verilmesi ile ilgili
islemleri yapmak ve Hazinenin Cumhurbaskanm karari ile yurticindeki ya da yurtdisindaki

sirketlere istirak etmesini saglamak,
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1) Ulkenin finansman politikalar1 cergevesinde sermaye akimlarina iliskin diizenleme ve

islemleri yapmak,

1) Kambiyo rejimine iligkin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi

ve gelistirilmesine iligkin esaslari tespit etmek,

J) Finansal piyasalara iligskin yurti¢i ve yurtdist gelismeleri izlemek, degerlendirmek,

finansal sektorii gelistirici ve finansal istikrar1 giiclendirici ¢galismalar yapmak,

k) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomi politikalarini ilgilendiren

faaliyetlerine katilim saglamak,

1) Uluslararast kuruluslarla iletisim igerisinde calisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirme amaciyla caligmalar yapmak ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini
katilime1 bir yaklagimla belirleyerek 6zel kesim i¢in orta ve uzun donemde belirsizlikleri

giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,

m) Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar gergevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumbhurbaskanlig1 yillik programi ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile
Cumbhurbagkanlig1 biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin gériislerini de almak suretiyle

Strateji ve Biitce Baskanligi ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak,

n) Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar gerg¢evesinde
kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskan: yillik programi ile
sektorel plan ve programlarin uygulanmasii izlemek, degerlendirmek, gerektiginde (k)

bendinde belirtilen usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif etmek,

0) Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik saglamak
amaciyla gerekli standartlar1 tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu

kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

0) Bolgesel, ¢ok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iligkilerin kalkinma planlar1 ve
Cumhurbaskanlig1 yillik programlarinda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli ¢caligmalar1 yapmak,

p) Faaliyet alanina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi

ve koordinasyonu saglamak,
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r) (Miilga)

s) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak,

olarak belirlenmistir.

Bakanlik, bu gorevlerin yani sira 7457 sayil1 2023 Y1il1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu

ve eki cetvelleri ile verilmis gorevleri de yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ayrica Bakanliga 5018

say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile bazi faaliyetleri yiiriitme yetkisiyle beraber

Kanun’da sinirlart belirlenen ¢ercevede ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisi verilmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’ne gére Hazine ve Maliye Bakanligi; merkez,

tagra ve yurtdisi ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan olusmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanligindaki hizmet birimleri sunlardir:
a) Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirligii,
b) Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirligii,
C) Muhasebat Genel Miidiirligi,
¢) Risk Analizi Genel Miidiirliigd,
d) Kamu Finansmani1 Genel Miidiirligi,
e) Borglanma Genel Midiirligi,
f) Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
g) Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii,
g) Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirliigii,
h) (Miilga)
1) Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Miidiirliigd,
i) Personel Genel Mudiirliig,

J) Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligii,
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k) Teftis Bagkanligi,

I) Vergi Denetim Kurulu Baskanligi,

m) Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi,
n) (Miilga)

0) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi,
0) Strateji Gelistirme Baskanlig,

0) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

r) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

s)  Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanligin tasra teskilati, illerde Defterdarliklar; ilgelerde ise Defterdarliklara bagl

Malmidiirliikleri vasitastyla hizmet vermektedir.

Illerde Defterdarliklara bagls;

e Muhasebat Birimleri (Muhasebe Miidiirliikleri, Saymanlhik Miidiirliikleri,
Malmiidiirliikleri),
e Muhakemat Birimleri,

e Personel Miudirliikleri bulunmaktadir.

Bakanlik yurt dis1 teskilati, cesitli lilkelerdeki daimi temsilciliklere, biiyiikel¢iliklere ve

baskonsolosluklara baglh miisavirlikler ve ataseliklerinden olugsmaktadir.
insan Kaynaklar

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2023 y1l1 sonu itibariyla personel sayisi 23.961 olup bu
personelin 11.202°si merkez teskilatinda, 12.725°1 tasra teskilatinda, 34’ ise yurt dist

teskilatinda hizmet vermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligimin bagli, ilgili ve iligkili oldugu kurum ve idareler

sunlardir:

Bakanhgin Bagh Kuruluslar
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e Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midurligi
e Gelir Idaresi Baskanlig1

e Ozellestirme Idaresi Baskanlig

e Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii

e Kefalet Sandig1 Baskanlig

Bakanhgn ilgili Kuruluslar

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

e Sermaye Piyasas1 Kurulu Bagkanligi

e Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

e Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi

e Tirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi

e Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortaklig1

e Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankast Anonim Sirketi

e Merkezi Finans ve Ihale Birimi

e Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirligii
Bakanhgn iliskili Kuruluslar:

e Kamu ihale Kurumu
e Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

e Tiirkiye Istatistik Kurumu
1.3. Mali Yam

Hazine ve Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel
biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitce Kanunlariyla verilen

odeneklerle gerceklestirmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligima, 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
2.210.009.654.000,00 TL baslangi¢ 6denegi ve ayn1 Kanuna bagli olarak 283.507.186.000,00
TL ek 6denek tahsis edilmis olup, boylelikle toplamda 2.493.516.840.000,00 TL biit¢e 6denegi
olugsmustur. Bu tutar genel biitceli idarelere (I sayili cetvel) verilen toplam 6denek tutarinin

%56,37’sine tekabiil etmektedir.
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Bakanlik¢a sunulan biitce gelir ve giderlerine iliskin Biitgelenen ve Gergeklesen

Tutarlarin Karsilastirma Tablosu asagidaki gibidir;

Tablo 1: 2023 Yih Biit¢celenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Biitcelenen Tutarlar Gergeklesen Tutar
(TL) (TL)

ODEMELER Biitce Odenegi Nihai Odenek

Personel Giderleri 6.166.701.000,00 9.266.021.000,00 9.021.326.572,90
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 919.022.000,00 1.199.221.000,00 1.139.023.378,52
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 11.786.217.000,00 20.712.211.993,04 20.160.256.248,99
S;?Zeg?;le”eri 646.136.000.000,00 675.136.000.000,00 673.751.555.616,64
Cari Transferler 1.421.234.745.000,00 1.802.946.835.181,00 1.784.521.894.616,60
Sermaye Giderleri 969.750.000,00 973.550.587,00 878.590.964,29
Sermaye Transferleri 28.644.129.000,00 35.723.159.846,40 33.386.485.783,42
Borg Verme 377.660.276.000,00 140.621.387.888,85 135.543.404.759,62
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam Odemeler 2.493.516.840.000,00 2.686.578.387.496,29 2.658.402.537.940,98

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirler itibariyla toplam harcama igerisindeki

oranlar1 asagida gosterilmektedir;

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Biitce Gideri Tiirii Biit(,;e_zr (L;)ideri Toplama Orani (%)
Personel Giderleri 9.021.326.572,90 0,34
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.139.023.378,52 0,04
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.160.256.248,99 0,76
Faiz Giderleri 673.751.555.616,64 25,34
Cari Transferler 1.784.521.894.616,60 67.13
Sermaye Giderleri 878.590.964,29 0,03
Sermaye Transferleri 33.386.485.783,42 1,26
Borg Verme 135.543.404.759,62 510
Toplam 2.658.402.537.940,98 100

Tablo 2’ye gore; 2023 yilinda biitge gider tiirlerinin toplam harcama igindeki paylarina
bakildiginda en yiiksek oran %67,13 ile “Cari Transferler’e aittir. Cari transferleri, %25,34 ile
“Faiz Giderleri” takip etmektedir.

Biitce gelirlerinin tiirler itibariyla toplam gelirler icerisindeki oranlar ise asagidaki
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tabloda yer almaktadir;

Tablo 3: 2023 Yili Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Biitce Geliri Tiirii Bﬁtﬁf’)"“ri Toplama Orani (%)
01 |Vergi Gelirleri 1.615.845.157,78 0,47
03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 101.666.432.119,39 29,76
04 |Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.450.468,26 0,002
05 |Diger Gelirler 222.830.979.071,76 65,23
06 |Sermaye Gelirleri 8.500.652.469,96 2,49
08 |Alacaklardan Tahsilat 7.102.741.612,30 2,08
09 [Red ve fadeler (-) (-) 116.306.510,09 0,03
341.605.794.389,36)
Toplam

Tablo 3’e gore 2023 yilinda biitge gelir tiirlerinin toplam gelir i¢indeki paylarina
bakildiginda en yiiksek biitge gelir tiirleri %65,23 ile “Diger Gelirler” ve %29,76 ile “Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri” olmaktadir. Biitce gelirleri iginde en yiiksek paya sahip olan “Diger
Gelirler”in igeriginde ise “Kisi ve Kurum Paylar1”, “Faiz Gelirleri”, “Idari Para Cezalar” ve

diger gelir tiirlerinin oldugu goriilmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére Bakanligin 2023 yili faaliyet

sonucu asagida belirtilmektedir;

Tablo 4: 2023 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri indirim iade Net Gelir Dénem Olumsuz Faaliyet
(A) (B) iskonto Toplam (D) Sonucu
© (D-A)
4.916.137.781.639,68] 1.025.179.391.944,88 117.156.010,27] 1.025.062.235.934,61| (-) 3.891.075.545.705,07

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulacag ve yiiriitiilecegi,

Kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi belirtilmistir.

Cergeve hesap planmi ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri anilan
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenen Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1'inci maddesinde;
Y 6netmelik’in amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, igslemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararas: standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi seklinde aciklanmistir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,

yiikiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
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girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316/B
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri; merkezde I¢ Odemeler Saymanhgi, Dis Odemeler
Saymanligi, Devlet Bor¢lart Saymanligi ve Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.
— Birlestirilmis veriler defteri,
—  Gegici ve kesin mizan,
— Bilango,
— Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,
— Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

— Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

S6z konusu Kanun'un “I¢ kontroliin tanim1” baglikli 55’inci maddesinde; mali yonetim
ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standartlar ve ydntemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenip gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ifade edilmis; bu idarelerin, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme gorevlerinin de

bulundugu madde metninde belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hazirlanmistir. Teblig’de kamu ig
kontrol standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama Ornekleri cercevesinde, i¢
kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinmak suretiyle tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini
saglamak iizere genel nitelikte diizenlenmis, esas alinan i¢ kontrol bilesenlerine yonelik olarak
da 18 adet i¢ kontrol standardi ve 79 adet genel sart belirlenmistir. Ayrica; kamu idarelerinde,

i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi
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gereken caligmalarin belirlenmesi ve bu c¢alismalar i¢in eylem planm1 olusturulmasi

Ongorilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin stratejik yonetimi, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibartyla

degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlar:

Bakanliga bagli her bir birimin organizasyon semast ile gorev tanimlarinin Kurumun
internet sitesinde yayimlandigi, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri hakkinda yil i¢erisinde
tiim personele egitim verildigi, hassas gorevler analiz formunun olusturuldugu, bunlara iliskin
risk faktorlerinin atandigi ve bu riskleri ortadan kaldirmak i¢in alinan 6nlem ve tedbirlerin
belirlendigi, egitim ihtiya¢ analizi anketlerinin yapildigi, buna iliskin kapsamli bir rapor

hazirlandigi,
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum faaliyetlerine iliskin amag, hedef ve gostergeler ile bunlar1 gergeklestirmek igin
ihtiyag duyulan kaynaklari igeren bes yillik Stratejik Plan ile Idarenin faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programinin
hazirlanarak kamuoyuna duyuruldugu, Konsolide Risk Raporunun hazirlanmadigi, Bakanligin
vizyon, misyon, stratejik amag¢ ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek kurumsal
risklerin tespiti amaciyla Risk Strateji Belgesine iliskin ¢alismalarin yiiriitiildiigli ancak yil

icerisinde sonu¢lanmadigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Bakanlikta yer alan tiim is siirecleri ile siireglere iliskin risk ve kontrol faaliyetlerinin

belirlendigi, kontrol faaliyetleri ile ilgili sorumlularin kimler oldugunun diizenlendigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurumun merkez ve tasra birimlerinin ve ¢alisanlarin performansinin izlenebilmesi,
karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmast amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olundugu
(intranet); amag, hedef, gosterge ve faaliyetler ile sonuglarin, saydamlik ve hesap verebilirlik

ilkeleri dogrultusunda raporlandigi; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
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kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olundugu;

sahip olunan bu sistemlerin diizenli bir bicimde yedeklendigi,
izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemini degerlendirmek iizere “2023 yil1 I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu” hazirlandigi, onaylanan i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporlarinda yer alan ig
kontrol bilesenlerine iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere gerekli ¢alismalarin
yapildigi, Kurumda fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetinin saglandigi, I¢
denetim biriminde 55 adet i¢ denet¢i kadrosu bulundugu, bunun 14'liniin dolu oldugu, ancak

dolu kadro sayisinin Bakanligin biiytikliigli géz oniine alindiginda yeterli olmadigi,
goriilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin Bakanligin iist yonetimi ve kurum personeli tarafindan genel
olarak sahiplenildigi anlagilmig olup kurumsal risk yonetimi konusunda konsolide raporlarin

iiretilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tiirev Uriin Islemlerine Iliskin Faiz Gelir ve Giderlerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Bakanlik¢a borg ve risk yonetimi kapsaminda kullanilan tiirev tiriinlere iligkin igslemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasmin ilgili mevzuata uygun olarak yiiriitilmedigi

gorilmistir.

4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
3’lincli maddesi ile tiirev iiriin; Devlet borcunun etkin bir sekilde idare edilebilmesi ve risk
yonetimi amaciyla yurt i¢i veya uluslararasi sermaye piyasalarinda kullanilan her tiirlii finansal

arag olarak tanimlanmuistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (GYMY) “Mali  varliklar ve
siniflandirilmas1” baslikli 22°nci maddesinde mali tiirevler ve so6zlesmelerden dogan alacaklar
mali varlik olarak siiflandirilmis, “Bor¢lanma ve borglanma maliyetleri” basliklt 35’inci
maddesinin son fikrasinda yurti¢i veya uluslararasi sermaye piyasalarinda kullanilan tlirev

iriinlerin muhasebe sisteminde izlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’te bu kapsamda Dénen Varliklar hesap grubu iginde 134 Tiirev Uriin
Alacaklar1 Hesabi ile Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubu iginde 334 Tiirev Uriin
Borclar1 Hesabi ihdas edilip tiirev liriinler sebebiyle ortaya ¢ikacak alacak ve borg islemlerinin
bu hesaplar vasitastyla muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ozellikli bir yapiya sahip
olmakla beraber s6z konusu Yonetmelik’te tiirev {irtin hesaplar1 i¢in ayrintili bir diizenleme
olmadigindan tiirev iirlin alacak ve bor¢larinin bu Yonetmelik'in alacak ve bor¢ kayitlarina
iliskin genel hiikiimleri geregince bir taraftan 134 Tiirev Uriin Alacaklar1 Hesab1 ve 334 Tiirev
Uriin Borglar1 Hesab: iizerinden kayda alinmasi, diger taraftan 600 Gelirler Hesab1 ve 630
Giderler Hesab1 ile tahakkuk ettirilip, buradan sonu¢ hesaplarina yansitilarak faaliyet

tablosunda gdsteriminin saglanmasi gerekmektedir.

GYMY de tiirev islemlere iliskin detayli diizenleme yer almadigindan tiirev {iriinlere
iliskin muhasebe kayitlar1 Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 20.05.2008 tarihli ve 07098 no.lu
yazist ile Bakanlik Makami tarafindan verilen 21.02.2019 tarihli ve 3884 no.lu onay
dogrultusunda yapilmaktadir. S6z konusu onaylar ile GYMY ile Merkezi Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY) hiikiimlerinde yer almayan tiirev anlagmasi tutarlarinin izlenecegi nazim
hesaplar ihdas edilmis ve 134 Tiirev Uriin Alacaklari Hesab1 ve 334 Tiirev Uriin Borglari

Hesabinin kullanimina iliskin genel ilkelerden farkli kayit usulii belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bahsedilen onaylar dogrultusunda;

- Tiirev Uiriin anlagmalar1 sebebiyle dogan alacak ve borg¢larin muhasebelestirilmesi i¢in
tanimlanan ve bilanco hesaplar1 olan 134 Tiirev Uriin Alacaklar1 Hesab1 ve 334 Tiirev Uriin
Borglart Hesabi tiirev anlagsmasindan kaynakli faiz ile anapara 6deme ve tahsilatlar1 igin
kullanilmakta olup ilgili faaliyet tablosu hesaplar1 olan 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler
Hesab1 kullanilarak tahakkuk ettirilmeksizin, sadece 0ddeme ve tahsilat asamasinda banka

hesaplari ile beraber calistigi,

- Tiirev iiriin alacaklarmnin tahsilatinda 134 Tiirev Uriin Alacaklari Hesab1 yerine,
yiikiimliilik hesabi olan 334 Tiirev Uriin Borglar1 Hesabmin; tiirev iiriin borglarmm
ddenmesinde ise 334 Tiirev Uriin Borglar1 Hesab1 yerine, varlik hesab1 olan 134 Tiirev Uriin

Alacaklar1 Hesabinin kullanildig,

- Tiirev iriin alacak ve borglar1 sebebiyle ortaya ¢ikan gelir (16.413.442.956,25 TL) ve
giderin (9.469.252.541,77 TL) yil igerisinde 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1
vasitasiyla kayitlara alinmadigi, yilsonunda 134 Tiirev Uriin Alacaklar1 Hesab1 ve 334 Tiirev
Uriin Borglar1 Hesabinin ters kayitla kapatilarak aradaki 6.944.190.414,48 TL’lik farkin
faaliyet geliri olarak kaydedildigi,

- Faaliyet sonuglar itibartyla hataya yol acilmamakla birlikte 600 Gelirler Hesab1 ve
630 Giderler Hesabinin mali tabloda eksik raporlandigi,

tespit edilmistir.

Tiirev {irlin anlagmalar1 neticesinde Onceden belirlenmis donemler itibariyla 6deme
yiikliimliiligli ve tahsilat imkan ile birlikte varlik ve yiikiimliiliik (faiz vb.) de dogmaktadir. Bu
kapsamda, gecmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi lizere, tiirev {iriin
islemlerinin 1ilgili mevzuat hiikiimlerinde yer alan genel kurallar dikkate alinarak
muhasebelestirilmesi, alacak ve borg olarak bilangoya, gelir ve gider olarak da faaliyet sonuglari

tablosuna yansitilmasi gerekmektedir.

Buna ilaveten yapilan tiirev sdzlesmelerinden dogacak anapara, faiz ve teminat borg ve
alacak islemlerinin, diger Hazine islemlerinin muhasebelestirilmesinde oldugu gibi tam
aciklama ve 6nemlilik gibi muhasebenin temel kavramlarina uygun bi¢cimde gosterilmesinin

saglanmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa iliskin olarak, muhasebe
yonetmeliklerinde gerekli degisikliklerin yapildigi ve devlet muhasebesi standartlarina uyum
saglanildigi, 2024 yilindan itibaren de muhasebe kayitlariin giincel mevzuat hiikiimlerine gore
gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltici islemler 2024 yilindan itibaren

yapilmaya baslanildigindan 2023 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 2023 yil1 mali tablolari, tiirev iiriin islemleri sebebiyle dogan varlik ve
yikiimliiliiklerin faaliyet hesaplari ile iligkilendirilmeksizin muhasebelestirilmesi nedeniyle
600 Gelirler Hesab1 itibariyla 16.413.442.956,25 TL, 630 Giderler Hesab1 itibariyla
9.469.252.541,77 TL tutarinda eksik bilgi sunmaktadir.

BULGU 2: Takipli Alacaga Doniisen idari Para Cezalarn Gelir idaresi
Baskanhgi Yerine Bakanhik Mali Tablosunda Raporlanmasi

Siiresinde tahsil edilemedigi icin takipli alacaga doniiserek Gelir Idaresi Baskanligina
devredilmesi gereken idari para cezalarinin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

kullanilarak Bakanlik mali tablosunda izlendigi goriilmiistiir.

Idari para cezalarina iliskin yasal diizenlemenin yer aldig1 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 17°nci maddesinde bulgu konusu hususa iligkin olarak; 5018 sayili Kanun’a ekli
(D, () ve (IIT) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para
cezalariin, ilgili kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, genel biitceye gelir
kaydedilecegi, genel biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iligkin kesinlesen
kararlarin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi ifade

edilmistir.

Anilan madde hiikmii uyarinca; kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi igerisinde
tahsil edilemeyerek takipli alacaga doniisen idari para cezalarinin, 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir. Mezk(r Kanun hiikiimlerine tabi Devlet
alacag niteligi kazanan s6z konusu idari para cezalarini tahsil etme gorevi ise 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 137’ nci maddesi hiikmii uyarinca Gelir

Idaresi Baskanligina (GIB) aittir.

Nitekim GIB’in B seri 18 sira numarali Tahsilat Genel Tebligi’nde de 6deme veya

kesinlesme siiresi i¢erisinde 6denmeyen idari para cezalarina iligkin idari yaptirim kararlarinin,
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kararin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in ilgili vergi dairesine gonderilecegi hiikkmiine yer
verilerek takipli hale gelen idari para cezalarinin tahsil edilmesi gorevinin kendisinde oldugu

hususu vurgulanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, genel biitge geliri olarak kayitlara
alinmakla beraber kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi i¢erisinde tahsil edilmeyen idari
para cezalariin 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca takip ve tahsil etme gorevi ve yetkisi,
cezay1 kesen kuruma degil GiB’e aittir. Bu yetkinin GIB’e gectigi tarih itibariyla cezay1 kesen
kurumun tasarruf alanindan ¢ikan s6z konusu alacaklarin ve bunlara iligkin muhasebe
kayitlarinin anilan Baskanliga aktarilmasi, dolayisiyla tahakkuk tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanliginca 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile kayitlara alinan idari para cezalarindan
siiresi icerisinde tahsil edilmeyenlerin Bakanlik hesaplarindan cikarilarak GIB hesaplarmna

aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, genel biitge gelirlerinin ilgili idarelerin kurumsal kodlarina
kaydedilmesine yonelik 16.12.2019 tarihli ve E.561356 sayili Muhasebat Genel Miidirligi
Genel Yazisiin eki tablo agiklamalar boliimiiniin ikinci bendinde de, idari para cezalarindan
Odeme siiresi igerisinde tahsil edilenler cezay1 kesen kurumun kurumsal koduyla, kesinlestikten
sonra 6183 sayili Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi dairesine intikal ettirilenler
ise Gelir Idaresi Baskanliginin kurumsal koduyla kayitlara alinacagi belirtilmistir. Ancak
uygulamada, s6z konusu takipli alacaklarin Bakanligin kayitlarindan c¢ikarilmadigr tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, kamu tahsilat siirecinin tahakkuka dayali olarak elektronik
ortamda gergeklestirilmesini saglayan “e-Tahsilat” uygulamasi kapsaminda Gelir Idaresi
Baskanlig1 ve ilgili idareler nezdinde entegrasyon g¢alismalarinin yiiriitiilmekte oldugu, bu
kapsamda, tahakkuk belgesine iligkin ¢aligmalarin tamamlandigi, idari para cezalarinin takibine
iliskin entegrasyonun ise 2024 yili Aralik ay1 sonuna kadar tamamlanmasinin planlandigi
belirtilmistir. Su ana kadar Bakanlik tarafindan yapilmis olan bu ¢alismalarin bulgu konusu
takipli idari para cezalar1 ile ilgili olmadig1 ve mevcut durumda s6z konusu alacaklarin
Bakanligin mali tablosu yerine GiB'in mali tablolarinda takip edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; tahsil edilemeyen ve takipli alacaga doniisen idari para cezalari,
kayitlardan ¢ikarilmadigi i¢cin Bakanligin 2023 yili Bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1 53.779.057,15 TL fazla tutarla yer almistir.
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BULGU 3: Avukathk Vekalet Ucretlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Tutulmasi

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilen davalar
neticesinde hak kazanilan veya 6denen avukatlik vekalet iicretlerine iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin KHK’nin 14’{incii maddesi ile Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde hak kazanilan
avukatlik vekalet ticretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacagi, kisilere dagitilacak tutarin
yillik Gist sinir1, limit fazlasi tutarin dagitimi diizenlenmis olup, dagitim sonunda arta kalan limit
fazlasi tutarlarin da tahsilini takip eden ii¢lincii biitce yili sonunda idarenin biitcesine gelir

kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir.

Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Planinda ise vekalet licretlerine iliskin asagida sayilan
yardimci hesap kodlar1 ihdas edilmis ve hesaplarin kullanim sekli 12.07.2012 tarihli Avukatlik
Vekalet Ucretleri konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yazisi ile agiklanmistir. S6z

konusu Genel Yazi ve Hesap Planina gore;

- Muhasebe birimlerinin, tahsil ettikleri vekalet iicreti tutarlarin1 333.18.01 Dagitilacak
Vekalet Ucretleri yardimci hesabina kaydetmesi, merkez dist muhasebe birimlerinin bu tutarlar
511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi vasitasiyla merkez muhasebe birimine

aktarmasi,

- 333.18.02 Dagitilacak Vekalet Ucretleri yardimei hesabiin %355 oraninda dagitilacak
payn, 333.18.03 Dagitilacak Vekalet Ucretleri yardimer hesabmin %40 oraninda dagitilacak
paym, 333.18.05 Dagitilacak Vekalet Ucretleri yardimci hesabinin ise limit fazlasi olarak

O0denmesi gereken tutarlarin izlenmesinde kullanilmasi,

- Ugiincii biitge yilmin sonuna kadar dagitilamayan vekalet iicreti tutarlarmm 333.18.01
Dagitilacak Vekalet Ucretleri yardimecr hesabina borg, 600.03.01.02.03 Avukathik Vekalet
Ucreti Gelirleri yardime1 hesabia alacak kaydedilerek biitge hesaplarina da gerekli yansitma

kayitlarinin yapilmast,
gerekmektedir.

Avukatlik vekalet ticretlerinin muhasebe kayitlarina iliskin yapilan incelemelerde;
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- Yonetmelik’in ekinde yer alan tabloya gore Genel Miidiirliige bildirilen tahsil edilen

vekalet ticreti tutarlar1 ile muhasebe kayitlarina gore tahsil edilen tutarlarin uyumlu olmadigi,
- Tagra birimlerince 333 Emanetler Hesabinin farkl: alt kodlari ile de tahsilat yapildigi,

- Tasrada biriken 333.18 Avukatlik Vekalet Ucretleri Hesabinda y1l sonunda merkez

saymanligina aktarilmamis bakiye kaldigi,
tespit edilmistir.

S6z konusu hatalar, gergeklestirme belgelerini diizenleyen birimler ile muhasebe
birimleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmakla birlikte mevcut verilerin takip edildigi

sistem ile BKMYBS sisteminin birbiriyle entegre olmamasindan ileri gelmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlara yonelik muhasebe kayit
hatalarinin giderildigi, kullanici hatalarinin da en aza indirilmesini teminen BKMYBS {izerinde
gerekli kontrollerin olusturuldugu ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan yapilan bu islemler

2024 yilinda gergeklestirildiginden 2023 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; gegmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi lizere, tahsil
edilen avukatlik vekalet ticretlerinin hatali muhasebelestirilmesinin 6niine gecilmesi, tahsilat ve
aktarimlarin takibini saglayabilmek i¢in muhasebe sisteminin gelistirilerek kontrol

mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: ilama Bagh Odemelerin Muhasebe Kayitlarinin Zamaninda

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan yapilan ilama bagli 6demelerde, borg tutarlarinin 6deme agamasina
kadar muhasebe kayitlarina yansitilmadigi, bu durumun da s6z konusu borg¢larin ilgili oldugu

donemde mali tablolara yansimamasina neden oldugu goriilmiistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda;
Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlar1 i¢in idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz giinii gecemeyecegi hiikiim altina alinmis olup ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da konusu
belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirli

davalarda hiikkmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya vekilinin daval
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idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina bu bildirim tarihinden itibaren, birinci
fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yatiracagi belirtilmistir. Birinci fikrada belirtilen
stireler icinde 0deme yapilmamasi halinde ise, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra

olunacagi hiikiim altina alinmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 142’nci maddesinin onuncu fikrasinda;
tazminata iliskin mahkeme kararlarinin, kesinlesmeden ve idari bagvuru siireci tamamlanmadan
icra takibine konulamayacagi, kesinlesen mahkeme kararinda hilkkmedilen tazminat ile vekalet
iicretinin, davaci veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap
Numarasina, bu bildirimin yapildig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde 6denecegi, bu siire iginde
O0deme yapilmamas1 halinde ise kararin genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacagi

belirtilmistir.

Anilan hiikiimler geregince, idari davalarda mahkeme kararinin idareye bildirilmis
olmasiyla ceza davalarinda ise kararin kesinlesmesi ile idarenin gecikmeksizin iglem tesis
etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, idare tarafindan s6z konusu ilamlara iliskin borglarin da
an itibartyla tahakkuk kayitlarinin yapilarak muhasebelestirilmesi ve ilgili oldugu déneme ait

mali tablolara yansitilmasi saglanmalidir.

Yapilan incelemelerde; s6z konusu ilam 6demelerinin davaciya ddeme yapilmasi
asamasina kadar muhasebe kayitlarina alinmadigi, bu durumun ertesi yila sarkan ddemeler
olmasi1 halinde bahse konu ilam giderlerinin ilgili oldugu yilda Faaliyet Sonuclari Tablosuna

yansitilamamasina yol agtig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, ilk derece mahkeme kararlarina istinaden gider tahakkuku
yapilmasinin miimkiin olmadig: ¢iinkii ilk derece mahkeme kararlarinin iist mahkeme kararlari
tarafindan kaldirilabilecegi, onanabilecegi veya degistirilerek onanabilecegi, ayrica bu
durumlar olsa bile hak sahibi tarafindan ilamdan kaynaklanan alacagin talep edilemeyebilecegi,

bu durumda da idarenin borcunu 6deme yiikiimliiliigiiniin olmadig: ifade edilmistir.

Ancak 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda Idarenin ne zaman 6deme yapmas1 gerektigi acikca belirtilmistir. Her iki Kanun’da
da ozetle, idari davalarda mahkeme kararmin idareye bildirilmis olmasiyla, ceza davalarinda
ise kararin kesinlesmesi ile idarenin gecikmeksizin islem tesis etmesi gerektigi aciklanmistir.
Bu bakimdan Idarenin belirttigi gibi hak sahibinin alacagin talep edip etmemesinin bir dnemi

bulunmamaktadir. Belirtilen siireclerin sonunda Idare agisindan bir bor¢ dogmakta bunun da
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri ” baglikl1 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin

gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir’

hiikmii geregi ilgili oldugu donemde mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, ge¢mis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da belirtildigi iizere, ilama
bagli 6demelere iliskin muhasebe kayitlarinin ilamin ilgili oldugu déneme ait mali tablolara

yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Genel Biitce Disindaki Kamu idareleri Adina Acilan Proje Ozel

Hesaplarinin Nema Gelirlerinin Bakanhga Aktarilmasi

Genel biit¢e disindaki kamu idarelerinin proje karsiligi Avrupa Birligi (AB) ve diger
uluslararasi kuruluslardan saglanan ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB) nezdinde
acilan proje 0zel hesaplarinda yer alan tutarlara iliskin olarak Banka tarafindan nemalandirma

islemi gelirlerinin tamaminin Bakanliga aktarildig1 goriilmiistiir.

1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 4’ncii maddesinde
Hazine ile TCMB arasindaki ekonomik iligkilerle ilgili temel c¢erceve ¢izilmis, TCMB
hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve haznedar1 olarak gorevlendirilmis olup bu
gorevi kapsaminda, Devletin yurt i¢inde ve yurt disinda tahsilat ve 6deme islemlerini, gérev ve

yetkisi ¢ergevesinde yapma sorumlulugu verilmistir.

1211 sayili Kanun’un "Mali ve ekonomik miisavirlik ve mali ajanlik" baslikli 41°nci
maddesinde yer alan hiikiimlere gére ise TCMB, Hazine adina banka hesaplarindan tahsilat ve
odeme yapmakla birlikte bu hesaplarda yer alan tutarlara iliskin nemalandirma islemi de

yapabilmektedir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
"Nakit, bor¢ ve risk yonetimi" baglikli 12°nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda; Hazine
hesaplarinda olusacak nakit fazlaliklarin1 degerlendirmek amaciyla Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinda veya diger kamu bankalarinda nemalandirilmasini teminen islem
yaptirmanin Bakan yetkisinde oldugu ve nemalandirmaya iliskin usul ve esaslarin Miistesarlik

ile ilgisine gore TCMB arasinda miistereken tespit olunacagi hitkme baglanmastir.

S6z konusu madde hiikmiine istinaden TCMB ile Miistesarlik arasinda imzalanan ve

01.09.2016 tarihinde yiiriirliige giren “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Nezdinde Tutulan
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T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligina Ait Mevduat Hesaplarinin Nemalandirilmasina Dair
Usul ve Esaslar” kapsaminda TCMB tarafindan nemalandirma islemleri yiiriitiilmektedir. Usul
ve Esaslarin kapsami diizenleyen hiikiimlerinde, Hazine adina Banka nezdinde agilan
hesaplardan TL ve ddviz cinsi tevdiat hesaplarinin yaninda proje 6zel hesaplari, ulusal fon
hesaplar1 ve risk hesabinda yer alan tutarlarin da nemalandirma kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Tanimlar baslikli 3’ncii maddesinde de Hazine, T.C. Basbakanlik Hazine

Miistesarligi olarak ifade edilmistir.

Mali tablolarda bu hesaplarin takibiyle ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 23 ve 24°ncii maddelerinde diizenlemeler yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore
proje 0zel hesabi; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak
TCMB veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde acilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu
tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden
nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin
Devlet Borglar1t Muhasebe Birimi veya genel biit¢e kapsam1 disindaki kullanic1 kamu idareleri

muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Di1s finansman kaynagindan saglanan krediler kapsaminda genel biit¢ce kapsamindaki
kamu idareleri adina TCMB nezdinde proje 6zel hesaplart agilmakta ve bu hesaplara iliskin
aktarim ve kullanimlar Devlet Borglari Muhasebe Birimince 104 Proje Ozel Hesabinda kayit

altina almaktadir.

Genel biitce disindaki kamu idarelerinde ise s6z konusu islemlere esas banka hesaplari
ilgili kurumlarin saymanliklar1 adina agilmakta ve bu idarelerce muhasebede takip edilerek bu
idarelerin mali tablolarinda 104 Proje Ozel Hesab1 altinda raporlanmaktadir. Devlet Borglari
Muhasebe Biriminin bu kurumlarin muhasebe birimlerince takip edilen proje hesaplariyla ilgili

harcama yapma veya tahsilat yekisi bulunmamaktadir.

Proje 6zel hesaplariyla ilgili Bakanlik ve TCMB arasinda yiiriitiilen siireclerde; TCMB
nezdinde Hazine adina olan hesaplarin, Bankadan aylik olarak gonderilen tablolar esas alinarak,
muhasebe kayitlart ile tutarlilifinin incelendigi goriilmiistiir. Denetim yilinda proje 6zel
hesaplariyla ilgili olarak; TCMB nezdinde Hazine ve Maliye Bakanligi adina agilmis toplam
98 adet aktif proje 6zel hesab1 oldugu, ancak bunlardan 29 tanesinin Bakanligin 104 Proje Ozel
Hesabinda takip edildigi, diger hesaplarin ise 6zel biit¢eli kamu idarelerince yurtdisindaki
kuruluslardan saglanan 6zel amagli kredi ve hibeler kapsaminda acilan ve bu idarelerin

muhasebe birimlerince takip edilen hesaplar oldugu anlasilmistir. S6z konusu hesaplara
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aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler ve hesap kontrol islemlerinin de ilgili kurumlar

tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

TCMB tarafindan Bakanliga iletilen proje 6zel hesaplart ve bunlarin nemalandirilmasi

islemlerinin incelenmesinde asagida yer alan hususlar tespit edilmistir;

-TCMB tarafindan tutulan proje 6zel hesaplarinin kurumlar arasi ayristirilmasinda
aksakliklar oldugu, bu kapsamda Bakanliga uygun bir bildirim yapilmadig1 ve Bakanligin 104
Proje Ozel Hesabinin mutabakati kapsaminda TCMB tarafindan bildirilen hesaplar ile

muhasebede yer alan hesaplarin farkli oldugu,

-Nemalandirmaya tabi tutulan hesaplarin TCMB nezdinde acilmis tiim proje &zel
hesaplarin1 kapsadigi, Bakanligin muhasebe kayitlarinda olmayan genel biitce kapsami
disindaki kurumlarin AB ve uluslararas: kuruluslarla proje sozlesmeleri karsiliginda kredi ya

da hibe olarak aktarilan tutarlarinin da nema hesabina dahil edildigi,

-TCMB’de agtirilan bu hesaplara iliskin nema tutarlarinin, genel biitce ve genel biitce
dis1 kurumlar olarak ayristirllmadigindan, tamaminin Devlet Bor¢lar1 Muhasebe Birimine

aktarildigi ve 600.05.01.09.03./800.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesaplarina kayit yapildig:

gorilmiustir.

Ozetle; yukarida yer verilen proje dzel hesaplarinin, kamu idarelerinin muhasebe
birimlerince takip edilen, Hazine adina agilan dis proje kredisi hesaplariyla ilgisi bulunmayan
islemlerle ilgili oldugundan ve Bakanlik adina agilan hesaplarda takip edilmediginden soz
konusu Usul ve Esaslar kapsaminda olmadigi, bunlara ait nemalandirma tutarlarinin Bakanligin
600 Faaliyet Geliri Hesab1 ve 800 Biitce Gelir Hesabiyla iliskilendirilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, Usul ve Esaslarin kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig
adma acilmig hesaplar disindaki hesaplarin da yer aldig1 belirtilmistir. Oysa ki, TCMB ile
Bakanlik arasinda belirlenen Usul ve Esaslarin konusu, bulguda da yer verildigi iizere, Bakanlik
adina acilan hesaplarla ilgili olup genel biitce dis1 kurumlar adina agilan projelere ait banka
hesaplartyla ilgili bir hiikiim yer almamaktadir. Buna ilaveten bu hesaplara dair harcama ve
tahsilat yetkisi ile y1l icinde mali tablolarinda takip sorumlulugu da ilgili idarelerde oldugundan

Usul ve Esaslar kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir.
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Diger taraftan, Usul ve Esaslar kapsaminda olmayan hesaplarla ilgili vadesiz nitelikte
olmasi sebebiyle nema geliri olugsmadigi ifade edilmis, ancak 2023 yil1 muhasebe kayitlarindan
genel biitce disindaki kurumlara ait banka hesaplariyla ilgili nema gelirlerinin denetim
doneminde Bakanliga aktarildigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, konuyla ilgili olarak Bakanligin
banka hesaplarina diger kamu idarelerine ait hesaplarla ilgili nema aktarimi olup olmadigina

dair TCMB ile Bakanlik arasinda bir ¢alisma ytiriitiilecegi de ifade edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresince hesaplarm agilmasi ve kapatilmasiyla ilgili idari
stireclerin Bakanlik tarafindan yiiriitiildiigiinden bahsedilmisse de hibe niteligindeki proje 6zel
hesaplariyla ilgili banka hesap a¢imi, kapatilmasi ve kullanim bilgisi ilgili idare ve TCMB
arasinda yapilan yazismalar dogrultusunda yiiriitiilmekte oldugundan hesaplara iligkin giincel
bilgilerin de TCMB tarafindan takip edildigi, kurumlar tarafindan bilgi verilmedigi miiddetce

Bakanlik tarafindan bu kapsamda bir takip yapilamadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu is ve islemlerin TCMB yetki ve gérev alani igerisinde
gerceklestirilen bankacilik faaliyetlerinden kaynaklanmakta oldugu ifade edilmistir. Bulgu
konusu nemalandirma islemi, 4749 sayili Kanun ile Bakanliga verilen yetki dahilinde TCMB
ile miistereken belirlenen Usul ve Esaslara gore gergeklestirildiginden, Bakanliga ait olmayan
ve Bakanligin mali tablolarinda da takip edilmeyen hesaplarin nema gelirlerinin Bakanliga
aktarilmas1 hem mevzuat yoniinden tutarsizliga hem de faaliyet ve biit¢e gelirlerini etkilemesi
sebebiyle mali tablolarda da hatali raporlamaya neden oldugundan Bakanligin hesap ve

islemlerinin denetiminin konusunu olusturmaktadir.

Sonug olarak; Hazine adina tahsilat ve 6deme yapmak lizere TCMB nezdinde agilan
hesaplardan olmayan, genel biitce disindaki kamu idareleri adina AB ve uluslararasi
kuruluslardan saglanan kredi ve hibe tutarlarinin izlenmesi i¢in agilmis proje 6zel hesaplarinin
nemalandirilan tutarlarinin, Bakanligin faaliyet ve biitce gelirleri hesaplarinda izlenmesinin
yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ile Usul ve Esaslara uygun olmadig1 ve mali tablolarda

hatali raporlanmaya yol agtig1 degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Transfer Niteligindeki
Odemelerde Odeme Emri Belgesi Ekinde Hesaplamaya Esas Kamitlayici Belgelerin

Bulunmamasi

Bakanlik tarafindan ilgili kanunlar1 geregince Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)
yapilan transfer niteligindeki 6demelerde 6deme belgesinin ekinde s6z konusu tutarlarin nasil

hesaplandigina iligkin kanitlayici belgelerin yer almadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayict belgeler” baglikli 5’inci maddesinde, kanitlayici belgelerin, kamu harcamalarinin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgeler oldugu ve 6deme

belgesinin birinci niishasina baglanacagi,

Ayn1 Yonetmelik'in “Gorev zararlar1 ve hazine yardimlar1” baglikli 56°’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, sosyal giivenlik kurumlarma kendi mevzuatlar1 ile verilen
gorevler disinda bir gorev verilmesi durumunda verilen bu goérevin ifast sonucu olusan bedelin
Hazinece karsilanmasi icin yapilacak ddemelerde, harcama talimati ile 6denecek miktarin
hesaplanmasin1 gosteren, ilgili sosyal gilivenlik kurulusunca diizenlenmis belgenin 6deme

belgesine baglanacagi hiikiim altina alinmustir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Hazinece bu kapsamda yapilacak 6demelerde,
o0deme belgesine eklenecek kanitlayict belgeler, harcama talimati ve 6denecek miktarin (SGK
tarafindan talep edilen miktar) nasil hesaplandigini gosteren ilgili kurulusca onayli belge

olmalidir.

Bakanlik tarafindan her ay Sosyal Giivenlik Kurumunun talebine istinaden ilgili
kanunlar1 geregince biitgeden transfer odemeleri gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumunun talep ettigi bu tutarlarin dogrulugunu ve giivenilirligini temin etmek adina gerekli
kontrollerin Bakanlik tarafindan yapilabilmesi i¢in talep edilen tutarlarin nasil hesaplandigina

iliskin kanitlayici belgelerin de talep yazilarina eklenmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan Bakanliga gonderilen
talep yazilarina, ilgili kanunlarin ¢esitli maddeleri geregince talep edilen toplam tutarlari igeren
bir tablo eklendigi bunun disinda talep edilen bu tutarlarin nasil hesaplandigina dair cetvellere

ise yer verilmedigi goOriilmiistir. Bu dogrultuda, Bakanlik s6z konusu 6demeleri

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gergeklestirirken SGK’dan gelen bu yazilar1 6deme emri belgesine ekleyerek harcamalar

tamamlamaktadir.

Ancak s6z konusu uygulamada, Bakanlik biitgesinden yapilan bu harcamalarda gerekli
kontrollerin yapilabilme olanag: ortadan kalkmaktadir. Ornegin, 5434 sayili Emekli Sandig1
Kanunu’nun miilga ek 68’inci maddesi, yeni diizenlemede 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 4’ilincii maddesi geregince 6denmeye devam olunan
makam, temsil, gérev ve kadrosuzluk tazminatlar1 karsilig1 yapilan 6demelerin, T.C. Emekli
Sandiginca 6denmesini miiteakip iki ay i¢inde Genel Biit¢eye giren kurumlardan ayrilanlar igin
Hazineden, digerleri i¢in son kurumlarindan faturasi karsiliginda tahsil edilmesi gerekmektedir.
Yani mevzuat hilkkmiine gore, Hazinece bu kapsamda sadece Genel Biitceli kurumlar i¢in
o0deme yapilmalidir. SGK’dan Bakanliga gelen talep yazisi ekinde ise, herhangi bir hesaplama
tablosu ve hesap ayrintist yer almadigindan s6z konusu édemelerin hangi kurum/kisilere ait

oldugu bilinmemekte ve dolayisiyla bu durum hatali uygulamalara neden olabilmektedir.

Mevcut uygulama, temelde Bakanlik diizeyinde i¢ kontrol zafiyetlerine neden olmakla
birlikte, Bakanliktan SGK’ya yapilan transfer niteligindeki 6demelerin olmasi gereken tutardan
fazla ya da eksik yapilabilme ihtimalini dogurmaktadir. Nitekim ge¢mis yillarda SGK
tarafindan Bakanliga iletilen yazilarda, talep edilen tutarlarda hata yapildig bildirilmis ve

gelecek donem transferlerine yonelik olarak mahsup edilmesi istenilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Y onetmeligi’nin “Gérev

“«“

Zararlar1 ve Hazine Yardimlar1” baslikli 56’nc1 maddesindeki, . Odenecek miktarin
hesaplanmasini gosteren ilgili sosyal giivenlik kurulusunca diizenlenmis belgenin” hiikmiine
istinaden, s6z konusu hesaplamay1 gosterir belgelerin SGK tarafindan Bakanliga gonderildigi,
Yonetmelik hiikkmiinde hesaplamanin detayma ve diizeyine iliskin bir diizenlemenin yer
almadigi, Bakanligin sorumlulugunun transfer kalemlerine iliskin anilan Yo6netmelik hiikmii
geregince, transfer talebine iliskin yazi ve hesaplamay1 gosterir belgeyi aramakla sinirl oldugu,
bunun disinda hesaplamaya esas verilerin dogrulugundan SGK’nin i¢ kontrol siireclerinde
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak yapilan incelemelerde, SGK tarafindan
Bakanliga gonderilen “Talep Edilen Tesviklerin Hesaplama Tablosu” adi altinda yer alan
hesaplama tablosunun sadece 6demenin ne O6demesi oldugu ve karsisindaki kavramsal

aciklamasindan ibaret oldugu, ayrica bir hesaplama icermedigi, tablonun bu haliyle Bakanligin

odeyip 6dememesi gereken bir tutari icerip icermedigi kontroliiniin yapilamadig1 gériilmiistiir.

Diger taraftan, s6z konusu transfer 6demelerine iliskin harcamadan dogan sorumluluk
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 31'inci ve devamindaki madde
hiikiimleri geregince Bakanlikta olup, yukarida anilan Yonetmelik hiikiimleri geregince 6deme
belgesine hesaplamanin ayrintilarini gosteren tablolarin kanitlayici belge olarak eklenmesi
elzemdir. Bakanligin bu asamadaki sorumlulugu, Bakanlik biit¢cesinden gergeklestirilecek bu
harcamanin mevzuata gore tiim gereklilikleri tagiyip tasimadigi kontroliinden ibarettir. Onun
disinda hesaplamanin kisi bazinda tek tek ayrintili olarak takibini tabiki SGK yapacak ve onun

sorumlulugunda olacaktir.

Sonug itibariyla, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen,
bahse konu hatalar1 6nlemeye yonelik olarak, SGK’ya yapilan transfer niteligindeki 6demelerde
d6deme belgesinin ekinde talep edilen tutarlarin hesaplanmasina esas bilgileri iceren kanitlayici

belgelere ayrintili olarak yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Genel Biitceye Aktarilmasi

Gereken Gelir Fazlalarimi1 Eksik Gondermesi

Bazi diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan, genel biitceye aktarilmasi gereken

2023 yilina iliskin gelir fazlalarinin Bakanlik hesabina eksik gonderildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kurumlardan alinacak
hasilat pay1” baslikli 78’inci maddesinin ikinci fikrasinda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin tiger aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalarini, her ii¢ ayda bir izleyen ayin
onbesine kadar genel biitceye aktaracagi, s6z konusu tutarlarin siiresi iginde ddenmemesi
halinde, 6denmeyen tutarlarin 6183 sayili Kanun’a gore gecikme zammi da uygulanmak
suretiyle takip ve tahsil edilecegi ifade edilmistir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlara mezkir

Kanun’a ekli (III) sayili cetvelde yer verilmistir.

Anilan hiikiim geregince, (II1) sayil1 cetvelde yer alan kurumlarin gelir fazlalarini tiger
aylik donemler halinde izleyen aym onbesine kadar Bakanlik hesaplarina gondermesi ve

Bakanligin da s6z konusu gelirlerin génderim siiresi ve tutarini kontrol etmesi gerekmektedir.

Uygulamada, Bakanlik tarafindan 805 Gelir Yansitma Hesabi ile 835 Gider Yansitma
Hesab1 esas alinarak “Kurum Gelir Fazlasi Hesaplama Tablosu” hazirlanmig ve bu tablo
diizenleyici ve denetleyici kurumlarla paylagilmistir. Her {i¢c ayda bir diizenleyici ve denetleyici
kurumlar gelir fazlalarin1 bu tabloya gore hesaplamakta, saglanan mutabakat sonrasinda ise

Bakanlik hesaplarina gondermektedir.
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Yapilan incelemede, 2023 yilina iliskin gelir fazlalari Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun 55.157.924,25 TL, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun 240.000.000,00 TL,
Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 6.939.354,98 TL ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun ise 100.000.000,00 TL eksik tutarlarda Bakanlik hesabina aktardigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu ile Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumunun gelirlerini y1lin belli dsnemlerinde diizensiz olarak elde ettigi, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ile Kisisel Verileri Koruma Kurumunun ise harcamalarini kendi gelirleri
ile karsilayamadigi ve ilgili olduklar1 genel biitgeli idarelerden yil igerisinde ihtiyaglar
kabilinde transfer aldigi, diizenleyici ve denetleyici kurumlardan nakit durumlar1 dikkate
alinarak nakit fazlalarinin tahsil edildigi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun eksik
gonderdigi tutarin 120.000.000,00 TL’sini 2024 y1l1 i¢erisinde gonderdigi, mayis ayindan sonra

da kalan tutarin tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Bakanlik tarafindan yapilan agiklamalar genel olarak 5018 sayili Kanun’un 78’inci
maddesinin ikinci fikrasinin uygulanabilirliginin baz1 kurumlarda ve donemlerde miimkiin
olmadig1, mevzuat diizenlemesinin yetersiz ya da eksik oldugu yorumuna yol agmaktadir. Zira
mezklr Kanun’un 78’inci maddesinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiger aylik
donemler itibartyla olusacak gelir fazlalarinin, her ii¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel
biitgeye aktarilacag: belirtilmis olup, bunun disinda kurumlarin gelir ve gider donemlerinden
ya da nakit fazlalarmin tahsil edilmesinden bahsedilmemistir. Bu nedenle Bakanligin
aciklamalari, 5018 sayili Kanun’un 78’inci maddesinde yer almayan ve Bakanligin

inisiyatifinde olmayan goriislerdir.

Y1l igerisinde baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalarin1 zamaninda ve
eksiksiz sekilde gonderdigi, bazilarinin ise eksik sekilde gonderdigi goriilmiistiir. Bu sekilde
eksik gonderen kurumlara taninan esneklik, diger kurumlar acisindan esitsizlige neden

olacaktir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan gelir
fazlalar1 Bakanlik hesabina eksik aktarilmis olup, gelir fazlalarinin yasal siirelerinde eksiksiz
olarak Bakanlik hesabina aktarilmasimin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, 5018 sayili
Kanun’un 80’inci maddesinde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma iligkin gerekli
diizenlemeleri yapmaya Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir. Bakanlik

tarafindan s6z konusu Kanun'un 78'inci maddesinin ikinci fikras1 hiitkmiiniin eksiksiz sekilde
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uygulanmasmin miimkiin olmadig1 degerlendiriliyor ise uygulamadaki sorunlar dikkate

alinarak yeni ve kapsamli bir mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

BULGU 3: Mali Yila iliskin Mahsup Islemleri Disindaki Muhasebe Kayitlarinin
Izleyen Yilda Yapilmaya Devam Edilmesi

Bakanlik tarafindan 2023 mali yilina iliskin mahsup islemleri disindaki muhasebe
kayitlarinin yapilmasina raporlama tarihi olan mali yilin bitiminden sonra da devam edildigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci, Genel YOnetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin 346’nc1 ve Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin (MYMY)
534’lincli maddeleri geregince; kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulmakta, mali yil
bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilmemis olanlarin mahsup islemleri
ise mali y1lin bitiminden itibaren bir aylik mahsup doneminde tamamlanabilmektedir. Zorunlu
hallerde ise bu mahsup siiresi Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan uzatilabilmektedir.
Mahsup donemi islemleri, mahsuba iliskin islemlerin ait oldugu yilin muhasebe kayitlarinda

gosterilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile mali yila iligskin islemlerin mali yilin bitimine
kadar kayit altina alinmasi esas kural olarak benimsenmis olup mahsup dénemine iliskin
islemler ise bu kuralin istisnasi olarak belirlenmistir. Bir bagka ifadeyle, mali y1l bitiminden

sonra yapilacak islemler, mahsup islemlerinin yapilmasi ile sinirlandirilmistir.

Ancak Bakanlik¢a, mali y1l bitimi olan 31.12.2023 tarihinden sonra yapilan islemlerin
incelenmesinde yukaridaki hiikiimlere aykir1 ve mahsup islemlerinden farkli olacak sekilde

asagida belirtilen islemlerin de gergeklestirildigi tespit edilmistir:
- Bilgisayar, lisans, malzeme alimlarina iliskin biitce gideri iglemleri,
- Alacak tahakkuku veya iptali islemleri,
- Kasa ve banka hesap bakiyesi aktarma kayitlari ile manuel yapilan tahsilat kayitlari,
- Doner sermayelerin aylik gayrisafi hasilatindan bankaya aktarim kayitlari.

Ozetle; Bakanlik tarafindan gelir tahsilatindan harcama yapilmasma kadar birgok

muhasebe islemi mali y1l bitiminden sonra da yapilmaya devam edilmektedir.
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Genel biitceli idarelerin muhasebe hizmetlerinin Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi ve
Bakanlik tasra teskilatinin yayginligi gibi sebeplerle mali yil verilerinin alinmasi, islenmesi ve
kayit altina alinmasinda zorluklar yasandigindan mali yilin bitiminden sonra tespit edilen ve
mali tablolar1 etkileyecegi diisiiniilen hususlarin kayit altina alinmasi ve/veya diizeltme
kayitlarinin yapilmasi hususlari, bu islemlerin ilgili olduklar yil ile iligkilendirilmesi ve dogru
raporlanmasi1 anlaminda biiyiik 6neme sahiptir. Ancak Bakanlik tarafindan yapilacak bu tarz
islemlerin dayanagi olacak diizenlemeler yapilmadigindan islemlerin mevcut yasal ¢cergeve olan
5018 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatinda yer alan hiikiimlere uygun tesis edilmesi hukuki bir

gerekliliktir.

Kamu Idaresi tarafindan, mahsup dénemi siiresinin sadece avanslar igin getirilmis bir
zaman kisit1 oldugu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yilsonundan sonra muhasebe kayitlarinda diizeltme yapilamayacagina dair
kisitlayict bir hiikiim bulunmadigi, kayit hatalarinin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla
diizeltilebilecegi, yilsonunda yapilan muhasebe i¢i ve muhasebe dis1 envanterin geregi olarak
diizeltme kayitlarinin y1l bittikten sonra da yapilmasinin kagiilmaz oldugu belirtilmekte ise de,
s6z konusu muhasebe yonetmelikleri uyarinca hesaplar mali yil esasina gore tutulmak

zorundadir.

Kald1 ki mali yil bitiminden sonra da Bakanlik tarafindan yapilan islemler diizeltme
kayitlar ile sinirli olmamakta, bulguda da yer verildigi lizere bir ¢ok muhasebe islemi mali y1l

bitiminden sonra da yapilmaya devam edilmektedir.

Sonug olarak, ge¢cmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da ifade edildigi iizere, mali
yil bitiminden sonra yapilabilecek islemler ilgili meri mevzuat ile sinirlandirildigindan, mahsup
islemleri disindaki kayitlarin yapilabilmesi i¢in Bakanliga yetki verecek yeni bir diizenlemenin

yapilmasina degin mevzuatin yetki verdigi muhasebe islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Avukathik Vekalet Ucretlerinin Dagitimina iliskin Yasal ve Sistemsel

Sorunlarin Vekalet Ucretlerinin Takip ve Dagitimim Giiclestirmesi

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiine bagli hazine avukatlar
tarafindan takip edilen davalar sonucunda tahsil edilen avukatlik vekalet iicretlerinin dagitimina

iliskin mevzuat ve uygulamada tereddiitlii hususlarin bulundugu goriilmiistiir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk

Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin KHK'nin 14’{incii maddesi ile Vekalet Ucretlerinin
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Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, tahsil olunan
vekalet tcretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacagi, kisilere 6denebilecek vekalet
ticretinin y1llik iist sinir1, limit fazlasi tutarlarin dagitimi ile dagitim sonunda arta kalan tutarlarin

biitceye kaydedilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Vekalet ticretinin dagitimina iliskin mevzuat yoniinden tereddiitlii hususlar sunlardir:

-Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, tahsil edilen tutarin %40’ 1inin dagitiminda hak sahibi
olmak i¢in, “dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen
gorev yapmis olmak” sartina yer verilmis, ancak fiilen calismanin kapsami agiklanmamaistir.
Uygulamada, (miilga) Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligiinden alinan goris
dogrultusunda dagitim yapilmakta, izinli ve raporlu olunan giinler fiili ¢alisma

sayllmamaktadir.

-Izinli ve raporlu olunan giinlerin fiili calisma sayilmasi igin agilan davalarda ise
mahkemelerce aksi yonde kararlar verilmektedir. Bu durumda eksik alinan vekalet {icretlerinin
ve faizin nasil, hangi 6denekten O6denecegi, uygulamaya nasil devam edilecegi tereddiit
yaratmakta olup fiili c¢aligmanin kapsaminin yasal olarak da agikliga kavusturulmasi

gerekmektedir.

-Ayn1 maddede, “Davanin takibi ve sonuglandiriimasinda birbiri ardina veya birlikte
hizmeti gegenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kigsilerin hizmet ve karara tesir
derecesine gore hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir.” denilmektedir. Bu hiikiim vekalet

iicretinin dagitiminin subjektif kriterlere gore yapilmasi riskini dogurmaktadir.
Uygulamaya iliskin sorunlar ise asagida belirtildigi sekildedir:

-Tahsil edilen vekalet {icreti tutarlar1 hazine avukatlarinca Merkezi Erisimli Tasra
Otomasyon Programina (METOP) girilmekte ve METOP’tan alinan rapora goére 6deme
bordrosu hazirlanmakta, muhasebe ile METOP arasinda ise mutabakat saglanmaya
calisilmaktadir. Ancak, METOP ile biitiinlesik sistem arasinda bir entegrasyon olmadigi i¢in
tim tahsilatlarin merkeze aktarilip aktarilmadigt ya da METOP’a girilen verilerin

dogrulugunun teyidi sistem iizerinden yapilamamaktadir.

-METOP programi ya da muhasebe bilgi sistemi iizerinde dava dosya numaralari
bazinda bir kontrol olmadig1 i¢in, ayn1 dosyaya ait vekalet licretinin zaman i¢inde tekrar sisteme

girilmesi, tahsil edilmemis bir tutarin sisteme girilmesi vb. hatali1 giris ya da suistimallere iliskin
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kontrolleri yapmak giiglesmektedir.

-Tahsil edilmesi gereken vekalet iicretinin takibi dava yogunlugu (31.12.2023 itibariyla
toplam 730.368 dava) nedeniyle giiclesmekte, ilgili avukatin gayretine bagl hale gelmektedir.
Tahsil edilmesi gereken vekalet licretlerinin sistem iizerinden raporlanamamasi tahsilatin

takipsiz kalmasi riskini arttirmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli mevzuat
calismalarinin yapilmaya devam edildigi ifade edilmistir. Idare tarafindan yapilacag belirtilen

caligmalar devam ettiginden mevcut durumda bulgu konusu tespit gecerliligini korumaktadir.

Sonug olarak; gegmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere,
Hazine avukatlarinin avukatlik vekalet ticreti tahsilatlarinin takibi ile tagra birimlerinin tahsilat
tutarlarini eksik aktarmasi ya da aktarmamasina yonelik sikintilarin giderilebilmesi i¢in tahsilat
tutarlarinin otomatik olarak merkeze aktarilmasini saglayacak bir sistem olusturulmasi, ayrica
yukarida ayrintili olarak agiklanan mevzuattan kaynakli tereddiitli hususlarin acikliga

kavusturulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Mali Yila iliskin Mahsup Islemleri Disindaki
Muhasebe Kayitlarmin Izleyen Yilda Yapilmaya
Devam Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hatali
islemler
devam
ettiginden
bulgu tekrar
rapora

alinmustir.

Avukathk Vekélet Ucretlerinin Dagitimma
Iliskin Yasal ve Sistemsel Sorunlarin Vekalet
Ucretlerinin Takip ve Dagitimini Giiclestirmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
hatal1
islemler
devam
ettiginden
bulgu tekrar
rapora

alinmustir.

Tiirev Uriin Islemlerine iliskin Faiz Gelir ve
Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
gerekli
mevzuat
degisikligi
calismalar1
yapilmis
olup,
diizeltme
islemleri
2024 yilt
tablolarina
yanstyacaktir.
2023 y1li mali
tablolarinda
bulgu konusu
tespit devam
ettiginden
bulgu rapora
alimmastir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Takipli Alacaga Déniisen idari Para Cezalarinin
Bakanlik Mali Tablosunda Raporlanmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
tespit devam
ettiginden
bulgu tekrar
rapora
alinmustir.

Avukatlik Vekalet Ucretlerine iliskin Muhasebe
Kayitlarinin Hatali Tutulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Hatali
islemler
devam
ettiginden
bulgu tekrar
rapora
alinmustir.

[lama Bagli Odemelerin ve Muhasebe

Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Odenek
yetersizligi
sikintisi
¢oziilmiis
olmakla
birlikte
konuya
iliskin
muhasebe
hatalar1
devam
ettiginden
bulgu tekrar
rapora
alinmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii, Hazine ve Maliye Bakanliginin baglh
kurulusudur. Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii emrine doner sermaye tahsis
edilmis ve bu doner sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacagi

harcamalar1 yapmaya Genel Miidiirliik yetkili kilinmistir.

Genel Midiirliik, 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
cercevesinde 1983 yilina kadar Maliye Bakanliginin ana hizmet birimi olarak gorev yapmuistir.
Hazine birimlerinin 1983 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinden ayrilarak Bagbakanliga bagl
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 haline getirilmesiyle birlikte Genel Miidiirliik de anilan
Miistesarliga baglanmistir. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midirliigii, 234 sayil
Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirligiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) geregince Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina bagl, ayri
biitceli bir genel miidiirliik olarak gorevini yiiriitmistiir. Ancak Anayasada yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla 703 sayil1 KHK ile 234 sayili KHK’nin Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Miudirliigliniin teskilatlanmasina iligkin hiikiimleri ytiriirliikten
kaldirilmistir. Genel Miidiirliik, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagli kurulusu olarak 4 sayili

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigline iligkin bdliimiiniin 104-
115’inci maddelerinde diizenlenmistir. Genel Miidiirliige tahsis edilen Doner Sermaye ise 4

say1lt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 116 ve 117°nci maddelerinde tanimlanmaistir.
Genel Miidiirliigiin gorevleri Kararname’nin 106 nc1 maddesinde;

a) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2  md.) Kanunlar  geregince tedaviile
cikarilmasi kararlastirilan madeni para ve madeni hatira paralar1 basmak, dagitimini yapmak ve

madeni hatira paralar satmak,
b) Cumbhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basmak ve satmak,

) Resmi kuruluslarca hatira madalyonu mahiyetinde olmayip belirli amaglarla belirli

kigilere dagitilan madalyalar1 imal etmek,
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¢) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Kiymetli madenlerden ve kiymetli
taglardan mamul silis ve ziynet esyalarinin kontrollerini yapmak, yaptirmak, ticaretini
diizenlemek amaci ile standartlar belirlemek, kiymetli maden ve madeni para sahteciligi ile

ilgili laboratuvar ve analiz ¢calismalar1 yapmak,

d) Resmi miihiirleri imal etmek ve resmi miihiir sicilini tutarak resmi miihiir beratlarini

tanzim etmek,

¢) Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak,

f) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2  md.) Devlet  gelirlerinin  tahsilinde
kullanilan harg pullarini, 21/2/1963 tarihli ve 210 sayil1 Degerli Kagitlar Kanununa tabi degerli
kagitlar ile glivenlikli basimi gerektiren diger belgeleri basmak, bastirmak ve dagitimini

saglamak,

g) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinca usul
ve esaslari belirlenmek suretiyle kullanilma mecburiyeti getirilen 6zel etiket ve isaretlerle takip
edilmesi 6ngoriilen tirlinler i¢in bu kurum ve kuruluslarin talebi {lizerine izleme sistemlerinin

kurulmasi ve isletilmesiyle ilgili isleri yapmak veya yaptirmak,

g) (EK:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Kiymetli madenlerden iiriin {iretmek,
irettirmek, satmak ve dagitimimi yapmak, Hazineye intikal eden ve Darphane ve Damga
Matbaas1 Saymanlik Miidiirliigiiniin hesaplarinda kayitl bulunan kiymetli maden, kiymetli tag
ve kiymetli iiriinler gibi menkul mallarin saflagtirilmasi, doniistiiriilmesi ve satig yoluyla elden

cikarilmasi ile ilgili islemleri yapmak veya yaptirmak,

h) (Ek:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri
yapmak,

olarak belirlenmistir.

Kararname’nin 117°nci maddesinde Genel Miidiirlilk emrine, s6z konusu boéliimde
yazili gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla, miktari ilgili mevzuatina gore belirlenmek iizere,
sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesab1 tanimlanmis ve Genel Miidiirliik bu déner
sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacagi harcamalar1 yapmaya yetkili

kilinmastir.

Dolayisiyla Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli ikili biitce yapisina
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sahiptir. Genel Miidiirliik, Kararname’nin 106’nc1 maddesinde sayilan gorevlerini yerine
getirmek iizere, Bakanlik biinyesinde Genel Biitgeden ve Doner Sermaye Hesabindan gerek
duyulan harcamalar1 yapmaktadir. Ancak gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek
duyulacak yatirim projeleri, bina ve tesis yapimi ile ilgili olarak yapilacak harcamalar i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligindan izin alinmas1 gerekmektedir. Bu yolla edinilen gayrimenkuller

doner sermayeye tahsis edilmek kaydiyla Hazine adina tescil edilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Genel Midiirliikk, Genel Miidiir ve hizmet birimlerinden olugmaktadir.

Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin en iist amiridir ve Genel Miidiirliik hizmetlerinin
mevzuata, plan ve yillik programlara uygun olarak verilen direktifler dogrultusunda
yonetmekle, Genel Miidiirliik faaliyet alanina giren konularda, diger kamu kurum ve kuruluslar
ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Hizmet birimlerinin yonetim ve
koordinasyonunda Genel Miidiire yardimci olmak iizere iki Genel Miidiir Yardimcist

atanmistir.
Genel Miudiirliigiin hizmet birimleri sunlardir:
a) Darphane Dairesi Bagkanligi,
b) Damga Matbaas1 Dairesi Bagkanligi,
c¢) Uygulama Dairesi Bagkanligi,
¢) Bandrollii Uriin izleme Sistemleri Dairesi Bagkanligi,
d) Kalite Giivence Dairesi Baskanligi,
e) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
f) Personel Dairesi Bagkanligi,
g) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
g) Doner Sermaye Saymanligi.

4 sayil1 Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 117°nci maddesine gore, Genel Miidiirliige
gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesabi

tamimlanmistir. Dolayisiyla Doner Sermayenin, Darphane ve Damga Matbaasi Genel
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Miidiirliigiinden ayr1 bir teskilat yapist bulunmamaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligimin bagli kurulusu olan Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Midiirliiglinde yil sonu itibartyla maaglart Genel Biitceden 6denen 149 memur ve 19
sOzlesmeli personel ve licretleri Doner Sermaye Hesabindan ddenen 380 is¢i olmak iizere

toplam 548 personel istihdam edilmektedir.

1.3. Mali Yap

Genel Miudiirlige 234 sayilt KHK ile tahsis edilen doner sermaye 20.000,00 TL olup,
bu miktar 92/3614 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 40.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica 234
say1ll KHK'nin 16’nc1 maddesi (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 117°nci maddesi)
uyarinca doner sermayeden elde edilen ve her yi1l sonunda kullanilmayan gelirin tahsis olunan
sermayeye eklenmesi suretiyle, Doner Sermayenin sermayesi 80.000,00 TL’ye ulagmis iken
son olarak, 29.3.2022 tarth ve 31793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 96 sayili
Cumbhurbagskanligr Kararnamesi ile Darphaneye 150.000.000,00 TL doéner sermaye tahsis

edilmisgtir.

Doner Sermayenin mali islemleri 5018 say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirilmektedir. Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Tekdiizen Hesap
Plan1 ve Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir. Doner Sermayenin muhasebe hizmetleri, 4 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 116’nc1 maddesi geregince Doner Sermaye Saymanligi

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii Doner Sermayesinin 2023 yili i¢in
36.897.374.697,80 TL o6zkaynagit olup 2023 yili bilangosunun toplam aktif biiytkligi
60.196.485.778,49 TL dir.

Doéner Sermaye Hesabinin 2023 yil1 6zet bilangosu asagidadir;

Tablo 1: 2023 Yili Ozet Bilanco Tablosu

AKktif (Varhklar) Tutar (TL) Pasif (Kaynaklar) Tutar (TL)
I. Dénen Varliklar 58.692.296.179,68|I-Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar 23.251.218.976,66
1. Duran Varliklar 1.504.189.598,81(l1-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 47.892.104,03
III-Ozkaynaklar 36.897.374.697,80
Aktif (Varhiklar) Toplami 60.196.485.778,49|Pasif (Kaynaklar) Toplam 60.196.485.778,49
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Doner Sermayenin net satiglari

8.898.154.155,95 TL,

satiglarin ~ maliyeti

7.015.582.070,54 TL olup briit satig kar1 1.882.572.085,41 TL’ dir. Gelir tablosunda yilsonu
itibartyla tahakkuk eden donem net kar toplam1 1.017.389.742,96 TL dir.

Doner Sermaye Hesabinin yillar itibariyla karsilastirmali gelir tablosu asagida yer

almaktadir.

Tablo 2: Yillar itibariyla Karsilastirmah Gelir Tablosu

Onceki Dénem (TL) Cari Donem (TL)
A. Briit Satiglar 4.219.330.913,26 8.984.304.878,03
B. Satis Indirimleri ( -) 6.644.491,30) 86.150.722,08
C. Net Satiglar 4.212.686.421,96 8.898.154.155,95
D. Satiglarin Maliyeti ( -) 3.539.963.978,75 7.015.582.070,54
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 672.722.443,21 1.882.572.085,41
E. Faaliyet Giderleri 552.828.777,71 1.120.538.315,46
FAALIYET KARI VE ZARARI 119.893.665,50 762.033.769,95
F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 79.919.976,09 379.441.249,19
G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar ( -) 811.652,43 125.088.022,20
H. Finansman Giderleri (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 199.001.989,16 1.016.386.996,94
1. Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 1.666.927,85 1.066.195,50
J.Olagandis1 Gider ve Zararlar ( -) 1.045.878,75 63.449,48
DONEM KARI VEYA ZARARI 199.623.038,26 1.017.389.742,96
K. Dénem Kari Vergi ve Dig.Yas.Yiik.Karsiliklari ( -) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 199.623.038,26 1.017.389.742,96

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 116’nc1 maddesine gore; Doner Sermaye
Hesabinin, maliyet muhasebesine imkan verecek bir muhasebe yonetmeligine gore tutulmasi
gerekmekte olup Doner Sermaye Saymanligi, muhasebe islerini yapmak ve donem sonu
hesaplarini diizenleyerek ilgili mercilere sunmakla gorevli kilinmistir. Her mali y1lin bitiminden

itibaren hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitiin gelir ve gider belgeleri denetim i¢in Sayistay
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Bagkanligina, bilango ve eklerin onayli birer 6rnegi de Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilmektedir.

Doner Sermayenin biitge islemleri, 5018 sayili Kanun’un gecici 11’inci maddesi
uyarinca, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Saymanligin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde idare tarafindan
Sistem Analiz Programi (SAP) adli yazilim sistemi kullanilmaktadir. Veriler ayn1 zamanda
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligsim
Sistemine de (BKMYBS) aktarilmaktadir. Ancak SAP sisteminin iiretime yonelik muhasebe
modiiliinin BKMYBS'ye entegrasyonu bulunmadigindan her iki sistemin birlikte

kullanilmasina devam edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu i1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanligi Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin 2023
yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yar1 Mamul veya Mamul Niteligindeki Altinlarin Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmesi

Darphane ve Damga Matbaasi atolyelerinde islemden gegerek yart mamul veya mamul
hale gelen altinlarin Ddner Sermaye Hesabinda ilk madde ve malzeme olarak izlendigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 129’uncu maddesine
gore; 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1, heniiz tam mamul haline gelmemis ancak ilk madde
ve malzeme ile iscilik ve genel iiretim giderlerinden belli oranlarda pay almis {retim
asamasindaki mamullerin; ayn1 Yonetmelik’in 131’inci maddesine gore 152 Mamuller Hesabi1
ise, iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in thdas edilmistir.
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Darphane ve Damga Matbaast Doner Sermayesinin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda 31.12.2023 tarihi itibariyla kayitl tutara karsilik gelen 15.477.243,53 gram altin
bulunmakta olup s6z konusu altinin iiretim siirecine girmis, dokiilerek hadde olarak tutulan yar1
mamul niteliginde olan, kiiclik bir kisminin ise mamul niteliginde olan altin oldugu
anlasilmistir. Ancak iiretim siirecinde fiziki hurda ortaya ¢ikmamasi ve mevcut iiretim ve
muhasebe yaziliminin sadece 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayit yapilmasina imkan
tanimas1 gerekgesiyle 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152 Mamuller Hesabinda kayith

altin bulunmamaktadir.

Oysa ki, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii tarafindan Cumhuriyet altini
ve hatira para basimi i¢in elde bulundurulan altinlarin biiyiik kismi; dokiim atolyesine girmis,
dokiilerek hadde olarak tutulan, iiretim giderlerinden belli oranda pay almig yart mamul veya
mamul niteligi tastyan altinlar olup bunlarmn 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda degil 151
Yart Mamuller-Uretim Hesabinda, mamul hale gelince de 152 Mamuller Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Doner Sermayenin 31.12.2023 tarihli Bilangosunda 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda 15.477.243,53 gram (31.412.149.159,30 TL) altinin yer aldig1 goriilmiis olup, bu
altinlarin  11.903.097,61 grammin (24.158.169.820,39 TL) 151 Yar1 Mamuller-Uretim
Hesabinda ve 3.243.212,61 graminin (6.582.327.014,85 TL) ise 152 Mamuller Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, yeni bir yazilm icin gerekli caligmalarin tamamlanip
uygulamaya alindigi, 2024 yili itibariyla hammadde, yart mamul ve mamullerin ilgisine gore
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 151 Yari mamuller-Uretim Hesab1 ve 152 Mamuller
Hesabinda ayrintili bir sekilde izlendigi ve bulguya dair gerekli islemlerin tesis edildigi ifade
edilmistir. Ancak Idarenin gergeklestirdigini iddia ettigi s6z konusu diizeltme islemlerine
yonelik tarafimiza herhangi bir muhasebe belgesi gonderilmemistir. Bu nedenle, mevcut

durumda bulguda bahsi gecen tespitler gegerliligini korumaktadir.

Sonug olarak, ge¢mis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da ifade edildigi iizere,
Darphane altin stokunun 6nemli bir kisminin, talebi hizla karsilayabilmek amaciyla, eritilmis
ve haddelenmis bir bi¢imde yart mamul ya da mamul olarak tutuldugu anlasildigindan,
11.903.097,61 gram altimin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 151 Yar1 Mamuller-
Uretim Hesabinda izlenmesi sonucu ilgili hesaplarda 24.158.169.820,39 TL, 3.243.212,61

gram altiin ise 152 Mamuller Hesabi yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi
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sonucunda ilgili hesaplarda 6.582.327.014,85 TL hataya neden olunmustur.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yar1 Mamul veya Mamul Niteligindeki Altinlarin i1k | 2022 Yerine Bulguya

Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi Getirilmedi | yonelik
SOz
konusu
hatal1
islemler
devam
ettiginden
bulgu
tekrar
rapora
alinmustir.
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