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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil igisleri Bakanhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirrm ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra aynm1 maddede 674 sayili KHK’ nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli

idareye dontistliriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273’iincii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve 0Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil ¢agr1, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- [lin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmast ve koordine edilmesi,

- Temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- fldeki kamu kurum ve kuruluslaria rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iliskin islemlerinde, Tasinir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Valiye bagli olarak kurulan &zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde Yatiim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi Yatirnm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci icisleri Bakanlig
kadrolarinda gdrev yapan personelden karsilanmaktadir. Bagkanlik biinyesindeki
midiirliiklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, soézlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki gercevesinde Yatirrm izleme ve Koordinasyon Bagkanlhigi’nda vali

tarafindan gorevlendirilmis 51 memur ve 1 is¢i ¢alismaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noillf;l(sa]fl(::)hg:’m Dolu Kadro Sayis1

Memur 347 149
So6zlesmeli Personel 1

Kadrolu Is¢i 258 129
Gegici Isci 0 0

Toplam 605 279
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 582
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1.3. Mali Yap

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklart 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Ote yandan Yoénetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMM deki biitce goriismelerinde
baskanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarin1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiirlirliige konulur.

Izmir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, I¢isleri Bakanliginin

e-Igisleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bagkanligin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki

Aktarmayla

Yildan | SN lkurum Disi Bl Eklenen/ | Net Bitge |Biitge Giderleri| Iptal Edilen | S2nraki V112
Giderin Cesidi | Devreden Odenekler Ozel Odenek | Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler Odenekler
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
g‘?&seorrl‘:r'i 0,00 8.373.250,00 | 2.683.736,60 | 40.000,00 | 11.096.986,60 | 10.036.204,44 | 1.060.782,16 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 0,00 1.583.000,00 | 583.565,02 0,00 2.166.565,02 | 2.166.565,02 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
T1ZMeL 1 636.191,72 15.542.800,00| 2.011.732,36 | 2.097.831,35 | 20.288.565,43 | 14.651.500,75 | 4.306.997,05 | 1.330.067,63
IAlim Giderleri
Cari Transferler 0,00 6.070.000,00 | 7.500.00 | -559.93491 | 5.517.565,09 | 1.177.334,65 |4.340.230,44 0,00
(S;Ig:r"ié’fl 1.969.343,40 [26.575.000,00| 2.835.810,42 | -523.591,93 | 30.856.561,80 | 6.340.789,53 |24.069.935,12| 445.837,24
Sermaye 0,00 525.000,00 | 20.000,00 80.000,00 | 625.000,00 100.000,00 | 525.000,00 0,00
[Transferleri
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Borg Verme
'Yedek Odenek 0 1.173.000,00 0,00 -1.134.314,51 38.685,49 0,00 38.685,49 0,00
Toplam 2.605.535,12 (59.842.050,00( 8.132.344.40 0 70.589.929,52 | 34.472.394,39 (34.341.630.26| 1.775.904,87

Baskanligin 2021 yili biitgesi ile 59.842.050,00-TL 6denek 6ngdriilmiis olup dnceki
yildan devreden 2.605.535.12-TL ile yil iginde eklenen 8.132.344,40-TL 6denekle birlikte 2021
yil1 6denek toplami 70.589.929,52-TL olmustur. Yil iginde 34.472.394,39-TL biitge gideri
yapilmis, 34.341.630,26-TL 6denek iptal edilmis, kalan 1.775.904,87-TL 6denek ise 2022

yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
. . . Net Tahsilat A .
Ekonomik Tahmini Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Gelirleri
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 13.390.000,00 | 9.889.568,53 | 208.827,34 | 9.680.741,19 72
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 17.350.000,00 | 160.462.246,29 0 160.462.246,29 924
Yardimlar
OGiI iﬁ;%er 29.102.050,00 |145.000.672,12 |7.878.381,68 |137.122.290,44 471
06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Gelirleri
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Jadeler
Toplam 59.842.050,00 315.352.486,94 8.087.209,02 307.265.277,92 513

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri tahsilati pandemi sartlarinin sona ermesi nedeniyle kira

tahsilatlarindaki artistan, Alinan bagis ve yardimlar Izmir depremi nedeniyle merkezi

kurumlardan yapilan 6denek artisindan, Diger gelirler kalemi, belediyelerin emlak vergisi

tizerinden aldiklar taginmaz kiiltiir varligi payr tutarlarinin belediyenin vergi paylarindan

kesilerek tahsil edilmesi suretiyle saglanan artistan kaynaklanmaktadir.

Bagkanligin 2021 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biit¢e gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %45’ini “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsiig1 Elde

Edilen Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirler, %52 sini Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler, %3’1inti “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” olusturmaktadir.

Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay 4
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin 2021 Yih Gider 2021 Yih Ge;‘iiezl;l::ime
Ekonomik Kodu Biitcesi (TL) Gerg¢eklesen (TL) (%)
01-Personel Giderleri 11.096.986,60 10.036.204,44 90
02-S.G.K. Devlet Prim 2.166.565,02 2.166.565,02 100
Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim 20.288.565,43 14.651.500,75 72
Giderleri

04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0
05-Cari Transferler 5.517.565,09 1.177.334,65 21
06-Sermaye Giderleri 30.856.561,89 6.340.789,53 21
07-Sermaye Transferleri 625.000,00 100.000,00 16
Toplam 70.551.244,03 34.472.394,39 49

Bagkanligin biitce giderlerinin %18’1 sermaye giderleri, %4’i cari transferler ve

sermaye transferleri, %43’ mal ve hizmet alim giderleri, %29’u memur ve is¢i iicretlerini

kapsayan personel giderleri ve %6’s1 is¢ilerin SGK prim giderlerinden olusmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 127.944.295,69 TL, Faaliyet
Geliri 326.124.093,79 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 198.179.798,10 TL olarak

gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve

usuller, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.
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Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planini gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliklar: yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Y6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

[zmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Y1l Sayistay 6
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir. Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan
hesap ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirlii ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere yiiriitiilen denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk
degerlendirmesi yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak
denetim prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir. Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor
ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara
iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii

olusturmak tiizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) bulunduklar biiyiiksehirlerde,

kamu kurum ve kuruluslarinin yatirirm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
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koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi
amaciyla; 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 28/A maddesinin eklenmesiyle suretiyle

olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YIKOB’larn,
biitge islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Y onetmelik’te biitge olusturma, biitgelerin kullanimi ve biit¢e uygulamalarinin raporlanmasi ve
mali tablo olusturma siiregleri ile ilgili olarak 5018 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatinin kiyasen
uygulanacagi atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine c¢alisilmistir. Sonug
olarak i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim, 5018 sayili Kanun ile getirilmis uygulamalarin, tiizel
kisiligini haiz 6zel biitceli kurulus olan YIKOB icin gecerli olmadifi, ancak ¢ok yilli
biitcelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin kiyasen yerine

getirilebilecegi anlagilmaktadir.

Kamu idarelerine, 5018 sayili Kanun ile kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, amaglar ve 6lgiilebilir hedeflerini saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amactyla katilimci yontemlerle stratejik planlarin1 hazirlama yiikiimliliigii getirilmistir. Ancak
[zmir Valiligi Yatim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi tarafindan Stratejik Plam

hazirlanmamustir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan Kurumun anilan kanunun 6ngordiigii i¢ kontrol
sistemi ile ilgili olarak bir eylem plani s6z konusu olmamasina karsin mali yonetim ve kontrole
iliskin yasal dilizenlemeler ve standartlar ¢ergevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim
faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir. Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan,
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin, idarenin biitcesi, biitce
tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlarinin mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine, bununla birlikte mali karar ve
islemlerin harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi agisindan da kontrol edilebilmesine yonelik 6n mali kontrol sistemi kurulmasi igin
herhangi bir c¢alisma bulunmamasma karsin Valilik personelinden olusan Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkindaki Y onetmelik’e uygun olarak 6n mali kontrol islemleri yiiriitilmeye c¢aligiimaktadir.
Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik higbir ¢alisma
yapilmadigindan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlenmesine iliskin higbir

caligsma da bulunmamaktadir.

Organizasyon semast vardir ve fonksiyonel gorev dagilimi buna bagli olarak
belirlenmistir. Organizasyon yapisi ig¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk

dagilimi, tam olarak hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde degildir.

Is akis siireglerinin hazirlanmasi ile yetki devirleri ve yetki devrinin sinirlarinin
belirlenmesine iliskin ¢alismalar baslatilmis ve devam etmektedir. Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 Hizmet i¢i Egitim
Planlar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu ¢ercevede Bagkanlik biinyesinde yiiriitiilen gorevler
icin ihtiya¢ analizine dayali herhangi bir egitim ihtiyac1 tespiti ve hizmet i¢i egitim planlamasi
yapilmamistir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Ayrica Baskanligin kendisine
ait bir veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip séz konusu iglemler Icisleri Bakanlig
veri sistemi tizerinde yiiriitiilmektedir. Bu itibarla etkin bir mali yonetimi teminen faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesi amaciyla yasal gereklilik olmasa dahi Ust Yonetimin sahipliginde
5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii bicimde bir i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe

Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Kamu kurumlarma yapilan tasinmaz tahsisleri muhasebe kayitlarinda tam olarak

izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabma iliskin
Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 193’iincii maddesine gore ise
tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayitli degeri lizerinden
252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara
iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortisman Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yukarida belirtilen
mevzuat hiilkmii geregi Baskanligin tahsis ettigi tasinmazlarin, muhasebe birimince kayitl
degeri lizerinden 252 Binalar Hesabina alacak ve 500 Net Deger Hesabina borg, ayrilmis
amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Igisleri Bakanligi, E-igisleri Tasinmaz Mal Modiiliiniin
faaliyete gectigi, sistem iizerinden bazi aksakliklarin halen devam etmek oldugu, Bakanlik
tarafindan ilgili modiil ¢aligmalar1 bittikten sonra kayitlarmin kontrol edilerek girislerin
yapilacagi ve noksanliklarin giderilecegi belirtilmekle beraber, bu kayitlarin eksik yapilmasi

sonucu s6z konusu hesaplar mali tablolarda 18.693.812,28 TL hatal1 olarak yer almigtir.
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BULGU 2: Ortag Oldugu Sirket Paylarinmin Mali Tablolarinda Yer Almamasi

[zmir Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligma devir yoluyla gelen sirketlerinin
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadiklar1 tespit

edilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesinin 273’{incii maddesi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli
Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmus; yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliginin sevk ve idaresinin, vali veya vali tarafindan gorevlendirilen vali yardimcisi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 15’inci maddesinde “(7)
Bagskanliklarin muhasebe ve raporlama iglemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilir.

(2) Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginde yer alan hesap

plant ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planint kullanirlar.

(3) Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Cerceve Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya ¢ikarsa
vonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Maliye Bakanliginin uygun
goriigii tizerine Bakanlik yetkilidir.” Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi baslikli 181’inci maddesinde “hesabin niteligi — (1) Bu
hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve
bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi igin kullanilir.” Hiilkmiine yer verilmistir.

[zmir Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin ortagi olup kayitlarda
bulunmayan sirketlerde tabloda goriilen paylar1 bulunmakla birlikte bu idare paylarina iliskin

olarak baskanligin mali tablolarinda kayit bulunmamaktadir.
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Ortak olunan sirketlerle ilgili olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunundan kaynaklanan
richan haklarin kullanilabilmesi, Baskanlik mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi
sunabilmesi ve yukarida yer alan kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin gereginin yapilabilmesi
amaciyla, pay tutarlari, buna iligkin kayitlar yapilarak mali tablolarda ilgili hesap tizerinden yer

almalidir.

Kamu idaresi tarafindan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligmin 29/04/2022
tarth ve 78275 sayili yazisi ile Bagkanligin ortak oldugu sirket paylarinin bildirildigi, ilgili
sirketlere ait pay bedellerinin 10.05.2022/2760, 17.05.2022/2993-2994-2997-2999-3000
numarali yevmiyede muhasebe kayitlarina alindig1 ifade edilmistir. Kayitlar 2022 yilinda

yapilmistir.

Ayrica dogrudan ve dolayli ortaklik seklinde sirketlerde pay sahibi olmaktan
kaynaklanan haklarin kullanimi1 ve borglarin ifasi ile menfaatlerin takibi Ticaret ve Borglar
Hukuku mevzuatina asina olmay1 gerektirdiginden asagida yer alan dogrudan istirak ile bu
sirketlerin istiraki seklindeki dolayli istiraklerin ve OSB istiraklerinin Yatirim Izleme Ve
Koordinasyon Baskanlig1 Gérev, Yetki Ve Sorumluluklari fle Calisma Usul Ve Esaslaria Dair
Y énetmelikte diizenleme yapilarak Isletme Istirakler Miidiirliigii seklinde organize edilmesinin,
bu zaman zarfinda meri yonetmelik uyarinca valilik tarafindan uzman kisi gérevlendirilmesinin

(Ticaret il Miidiirliigiinden) uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Ortak Olunan Sirketler

Sira Pay Sirket Pay Bedeli
1 %99,97 | Balgova Termal Turizm Otelcilik A.S. 69.069.450,00
2 | %0,0295 | izmir Jeotermal Enerji A.S. 12.700,00
3 | %0,1333 | Dikili Jeotermal A.S. 35.000,00
4 %0,03 | Tarihi Kemeralti insaat A.S. 2.634,00
5 %0,05 | Cevre Koruma Hizmetleri A.S. 25,00
6 %3 Bati Anadolu Serbest Bolge A.S. 30.000,00

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Nakit Tutarlarimin Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Kapsamina

AllInmamis Olmasi

Genel Biitce kapsamindaki nakit tutarlar Tek Hazine Kurumlar Hesabi1 (THKH)
kapsaminda olmakla birlikte Genel Biitgeden aktarilan ve YIKOB’ un kullanimina birakilmas

olan nakit THKH kapsaminda yer almamaktadir.

4749 sayili Kamu Finansmani Ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
12’nci maddesinde “Kamu bankalari, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Varlik Fonu ile bunlarin finansman temini amaci ile kuracaklar: fon ve gsirketler, mazbut
vakiflar, 6zel kanunla kurulmug kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve bunlarin tist
kuruluglart ile kefalet ve yardimlasma sandiklart hari¢ olmak iizere ozel biitgeli idareler, sosyal
giivenlik kurumlari, ézel kanunla veya Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle kurulmus diger
kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluglar ile doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il ozel
idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin bagli ortakliklari, miiessese
ve isletmeleri ile birlikleri kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarini - Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya Cumhurbaskaninin onayiyla
belirlenecek esaslar dahilinde Tiirkiye'de yerlesik bankalar nezdinde kendi adlarina
actiracaklart hesaplarda toplarlar. Bu maddede sozii edilen kurumlar tahakkuk etmis tiim
odemelerini bu hesaplardan yaparlar. Kamu kaynaklarimin bu madde hiikiimlerine aykirt
sekilde degerlendirilmesinden elde edildigi tespit edilen nemalar genel biitceye gelir kaydedilir.
Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri ile muhasebe yetkilileri yukarida bahsi gecen
hiikiimlerin yerine getirilmesinden sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu fikra
kapsamindaki  hususlara istisna getirmeye, uygulamaya iliskin esaslari belirlemeye
Cumhurbaskan: yetkilidir. (Ek ciimle: 21/3/2018-7103/55 md.) Yukarida sayilanlardan mali
kaynaklar1  tek  hazine kurumlar hesabi  kapsaminda degerlendirilecek olanlari
belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.

Tek hazine kurumlar hesabinin ve buna bagl olarak agilacak banka hesaplarinin
isleyisi, tek hazine kurumlar hesabt kapsamindaki kurum ve kuruluslarin Miistesarliktan olan
nakit talepleri ile odeme ve tahsilat tahminlerinin Miistesarliga bildirilmesi, Miistesarlik¢a
nakit taleplerinin karsilanmasi, bu hesabin isleyisinden dogan bor¢landirma ve
alacaklandirma iglemlerinin yapilmasi, ..ve diger ilgili hususlara iliskin usul ve esaslar

Miistesarlikca hazirlanan yonetmelikle belirlenir.” Denilmektedir.
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Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasina Iliskin Yénetmelik 09.08 2018 tarih ve
30504 sayil1 R.G. yayimlanmustir.

Tek Hazine Kurumlar Hesabi Kapsamina Alinacak Kamu Idareleri Ve Hesaplarin
Belirlenmesi Hakkinda 17 sayili Cumhurbaskani Karar1 09.08 2018 tarih ve 30504 sayil1 R.G.

yayimlanmistir.

Yonetmelikte, Tek Hazine Kurumlar Hesabr (THKH) Uygulamas:: Issizlik Sigortasi
Fonu hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin mali kaynaklarinin biit¢enin gelir ve gider hesaplari
ile iliskilendirilmeksizin karsilig1 Hazineden alacak kaydedilmek iizere toplandigi ve Bakanlik
tarafindan yonetilen hesaba iliskin uygulamalar biitiinii olarak tanimlanmis ve Tek Hazine

Kurumlar Hesab1 Bilgi Sistemi (THBS) iizerinden ¢alisacagi ifade edilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB) Cumhurbaskani Kararmin
Kapsam baglikl1 2°’nci Maddesinde yer almakla birlikte Tek hazine kurumlar hesab1 kapsaminda
degerlendirilecek mali kaynaklar baglikli 4’iincii maddede sayilmamakta, bu maddede Genel
Biitce kapsamindaki kamu idarelerinin kendi biitceleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her
tirli mali kaynagin tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda degerlendirilecegi ifade

edilmektedir.

YIKOB 2021 yili Biitge Gelirleri tutar1 315.350.119,29 TL den; 160.462.246,29 TL
Genel Biitceden alinan yardim (800.04), 98.984.364,77 TL Emlak Vergisi lizerinden alinan
kiiltiir varliklar1 payi1, 274.093,19TL Maden Kanunu payi, 10.717.406,14 TL Afet ve Acil
Durum Bagkanliginin (Genel Biit¢e) gonderdigi deprem yardimi ile bu tutarlar iizerinden
isletilen 35.019.379,47 TL faiz ve cezalar (800.05), olmak iizere 305.460.550,76 TL Genel
Biitce kaynakli gelirine karsilik 9.889.568,53 TL tesebbiis ve miilkiyet geliri (800.03)
bulunmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 8.762.957,10 TL tutar1 da Yikob’a tahsis
veya devredilmis olan gayrimenkullerin isletilmesinden kaynaklanan kira gelirinden

olusmaktadir. Yikob’un iirettigi 6z gelir 1.126.611,43 TL olarak kalmaktadir (%035).

Kamu nakit yonetimi, maliyet etkinligi g6z Onilinde bulundurularak kamu nakit
akimlarinin ve nakit rezervinin etkin ve verimli sekilde yonetilmesi siirecidir. Kamu nakdinin
etkin sekilde yonetilebilmesi, kamu nakit akimlarimin yer ve zaman bakimindan
denklestirilmesine, kamu kaynaginin tek merkezden izlenebilmesi ve yonetilmesine imkan

saglayan Tek Hazine Kurumlar Hesabi sisteminin varligi ile miimkiindiir.
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Tek Hazine Kurumlar Hesabi devlet tarafindan kamu hesaplarinin konsolide olarak
izlenebilmesine, 6deme ve tahsilat islemlerinin merkezilestirilmesine ve bu sayede kamu
nakdinin konsolide bir bi¢gimde yoOnetilmesine, kurumlarin idari ve mali 6zerkliklerine
miidahale edilmeden kamu kaynaginin etkin bir sekilde yOnetilmesine imkan saglayan

biitiinlestirilmis bir yapiy1 ihtiva etmektedir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2021 yilsonu banka mevcudu
462.234.675,82TL tutarindadir. Yikob gelirlerinin neredeyse tamami Genel Biit¢ceden aktarilan
tutarlardan olugsmaktadir. Genel Biitge kapsamindaki nakit tutarlar THKH kapsaminda olmakla
birlikte YIKOB’ un kullanimina birakilmis olan nakit THKH kapsaminda yer almamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan Tek Hazine Kurumlar Hesabi Kapsamina Alinacak Kamu
Idareleri Ve Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda 17 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 09.08.2018
tarih ve 30504 sayil1 Resmi gazetede yayimlanmasina miiteakip Hazine ve Maliye Bakanliginca
banka hesap numarasi bildirilmediginden herhangi bir islem yapilamadig ifade edilmekle
birlikte, 4749 sayil1 Kanun ve Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina Iliskin Y&netmelik
uyarinca, kurumun idari ve mali 6zerkliklerine miidahale edilmeden ve elde edilecek faiz
gelirinin kuruma &denmesi suretiyle YIKOB banka hesabinda bulunan tutarn THKH
kapsamina dahil edilmesinin kamu nakit rezervinin etkin ve verimli sekilde yonetilmesine, nakit
akimlarinin yer ve zaman bakimindan denklestirilmesine, ddenek-nakit ihtiyaci-bor¢lanma ve

biitce yonetimi konularinda inisiyatife katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesab: ile Diger Nazim Hesaplar

Karsihig1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kiraya verilen tasinmazlar i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 kullanilmamastir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 475’inci maddesinde, bu hesabin
kurumun, bilangolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, Hesabin isleyisi basliklt 476’nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri lizerinden, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira
stiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilerek
hesabin igleyisi tarif edilmistir.
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Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Baskanligin mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hesaplarin kullanilmasinda gereken hassasiyetin

gosterilecegi belirtildiginden takip edilmelidir.
BULGU 3: Harcama Yetkililiginin Mevzuata Uygun Olusturulmamasi

Harcama yetkililigi 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun ile 1 sayili

Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile getirilen ilkelere uygun olarak olusturulmamustir.

Ust yoneticinin hesap verme sorumlulugu, Sayistay denetimi sonucunda diizenlenen
Mali Denetim Raporu ile Raporun yetkili merciler ve kamuoyuyla paylasilmasi suretiyle
gerceklesir. Ust yoneticiler bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler. Bu nedenle harcama yetkililiginin gorev ve

unvan itibariyle {ist yoneticiye yakin kadroda bulunmas1 gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 273’lincii maddesi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB) kurulmus; yatirmm izleme ve
koordinasyon bagkanliginin sevk ve idaresinin, vali veya vali tarafindan gorevlendirilen vali

yardimcisi tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki Ve Sorumluluklari Ile
Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yo6netmelikte Bagkan: Vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcisi olarak tanimlanmustir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili R.G. yayimlanan Yatirrm izleme Ve Koordinasyon
Baskanlig1 Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar
baslikli 19’uncu maddesinde “(1) Bu Yénetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.”

Denilmektedir.

5018 sayili Kanunun Harcama yetkisi ve yetkilisini diizenleyen 31’inci maddesinde

“Biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.
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Ancak, teskildt yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gii¢liik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanligimin, diger idarelerde ise Hazine

’

ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine yiirtitiilebilir.’

5018 say1li Kanun uyarinca ¢ikarilan i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve
Esaslarin 12°nci maddesinde “14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri Bakanlhig: Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesinin birinci fikrast kapsaminda odenek aktarmak
suretiyle illerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar: tarafindan gerceklestirilecek mal
ve hizmet alimlart ile yapim islerinde, harcama yetkilisi tarafindan, 6denegi aktaran idarenin
ildeki il miidiirii ve esdeger yetkilisi, 6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gérevlisi

olarak belirlenebilir.”

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
509’uncu maddesinde “(4) Bakanlik merkez, tasra teskilatlar: ile bagl ve ilgili kuruluslarin
hiyerarsik kademeleri; hizmetin ozelliklerinden kaynaklanan farkhiliklar dikkate alinmak

kaydiyla asagidaki sekilde diizenlenir.
¢) Tasra tegkilaty il kuruluglarinda:
1) Vali,
2) Il Miidiirliigii,
3) Sube Miidiirliigii,
4) Seflik,” Hiikklimleri getirilmistir.

Gerek 5018 sayili Kanunda yer alan harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliik
bulunan idarelerde harcama yetkisinin, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler
tarafindan yiiriitiilebilecegi, Usul ve Esaslarda il miidiiriinlin gergeklestirme gorevlisi olacagi
hiikkmii, gerekse 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Il Teskilatiin hiyerarsik
kademelerine iliskin diizenlemesi kapsaminda YIKOB mevzuati, mali sistemi diizenleyen genel
mevzuat ve bu mevzuat uyarinca diizenlenmis olan Harcama Y etkilileri Hakkinda Genel Teblig
(Seri no: 1, Seri no:2) Valinin iist yonetici, Vali Yardimcisinin (Yikob Bagkani) o6zellikle
yatirim islemleri i¢cin 6denek aktarilan islerde harcama yetkilisi, 6denek aktarilan kurumun il

miidiiriiniin gerceklestirme gorevlisi oldugu agiktir.
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Ust yoneticinin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunundan kaynaklanan kamu
kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve
izlenmesinden sorumlulugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap verme zorunlulugu ile {ist
yoneticinin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirme kurali
geregince harcama yetkilisinin gbérev ve unvan itibariyle iist yoneticiye yakin kadroda

bulunmasi gerekmektedir.

Ust yéneticinin hesap verme sorumlulugu, Sayistay denetimi sonucunda diizenlenen
Mali Denetim Raporu ile Raporun yetkili merciler ve kamuoyuyla paylasilmasi suretiyle
gerceklesmektedir. Bu itibarla, vali yardimcisinin harcama yetkilisi olmasi yerine Yatirim
[zleme Miidiiriiniin harcama yetkilisi olmas1 ve YIKOB Biitgesinin mali mevzuata aykiri olarak
bu sekilde siniflandirilmasinin, hesap verme sorumlulugunun gergeklestirilmesi ve buna iliskin
hiyerarsik yapinin kurulmasina iliskin yukarida yer alan mevzuata ve kamu mali yonetimi

ilkelerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Yatinm Izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Biitce Ve
Muhasebe Yonetmeligi 4’lincii maddesinde Harcama biriminin Bagkanligin biitcesinde
Odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim, Harcama yetkilisinin de Baskanlik
biitcesi ile Odenek tahsis edilen her birimin en ist yoneticisi seklinde tanimlandigi;
Bagkanligin yedi miidiirlik ve otuz ilge Kaymakamligi olmak iizere otuz yedi harcama
biriminden olustugu; her bir harcama biriminin biit¢e ve muhasebe sistemlerinde ayr1 kurumsal
kodlar1 bulundugu; her harcama biriminin amiri, harcama yetkilisi olarak tanimlandigi;
uygulamanin bu sekilde yapilmasinin islem akisini kolaylastirdig1 ve 6deneklerin birim bazinda
dagilimini kontrol altina almaya yardimci oldugu ifade edilmistir.

Bulguda belirtildigi iizere mevcut uygulamada Bakanhk 11 Miidiirii gergeklestirme
gorevlisi, YIKOB Miidiirii Harcama Yetkilisi olmaktadir. Bu durum, 5018 sayili Kanun ve 1
sayilt Cumhurbaskanlig1 Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile getirilmis olan
hiyerarsik kademelenmeye aykiridir. Bu nedenle Biit¢enin yapilmasi ve uygulanmasi siirecinde

mevzuata uygun hareket edilmelidir.
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BULGU 4: Baskanlhk Biitcesinin Metin Kismu Olmaksizin Hazirlanmasi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biitgesi, Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligine

aykir1 olarak metin kism1 olmadan hazirlanmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 273’lincii maddesi ile biiyliksehir
belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmus; yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliginin sevk ve idaresinin, vali veya vali tarafindan gorevlendirilen vali yardimcisi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili R.G. yayimlanan Yatirrm izleme Ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin Biitce baslikli 5’inci maddesinde “(7)
Bagskanliklarin biitgesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlara ait

uygulamanin yiiriitiilmesine yetki veren belgedir.
(2) Mali y1l biitgesi, izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte degerlendirilir.

(3) Biit¢ce, Baskanliklarin plan ve programlarinda yer alan politika, hedef ve onceliklere

uygun sekilde ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

(4) Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve
bunlarin hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar,
parasal limitler, odenek kullanimina iliskin esaslar ve biit¢eye iligkin diger hususlara yer

verilir.” Denilmektedir.

Baskanlik biitgesi hazirlanirken gelir tahminleri ve bunlarin hukuki dayanaklari, gider
tahminleri, harcama yetkisinin devrine iligkin esaslar, parasal limitler, 6denek kullanimina
iliskin esaslar ve biit¢eye iliskin diger hususlara yer verilen bir metin kismi ile bu metin

kisminin eki cetvellere yer verilmelidir.

Kamu idaresi tarafindan baskanlik biitcesinin metin ve bagli cetveller seklinde

olusturulacag ifade edildiginden takip edilmelidir.
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BULGU 5: Temsil, Toren Harcamalari Kapsaminda Alinan Hizmetlerinden
Yararlananlarin Sayisinin Belli Olmamas: ve ilgili Usul Esaslar Kapsaminda Herhangi

Bir Dayanag: Olmamasina Ragmen Personele Giyecek Alinmasi

Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca, Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinca Yapilacak Temsil, Toren, Odiillendirme, Tanitim ve Protokol
Hizmetleri Giderlerine Dair Usul ve Esaslar kapsaminda alinan konaklama ve yemek
hizmetlerinden yararlananlarin sayisinin belli olmadig ve ilgili usul esaslar kapsamina

girmeyen baz1 giyecek alimlarimin yapildig: gorilmistiir.
Ilgili Usul ve Esaslarm 1'inci maddesinde;

“ Bu Usul ve Esaslarin amaci, Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinde yer alan 6denekten,
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 34. iincii maddesi geregince Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanhklarinca temsil,

toren, odiillendirme, ilin tanitimi ve protokol hizmetleri kapsaminda yapilacak giderlere iliskin

’

usul ve esaslari diizenlemektir.’
4'tincii maddesinde;
“Temsil giderleri;
a) Yabanc: temsilciler ile yerli ve yabanci misafirlerin geleneklere ve davet protokolii
gereklerine gore misafir edilmesine iliskin giderleri,
b) Toren ve kutlamalar icin satin alinacak ¢igcek bedelleri,
¢) Temsil ama¢h olmak iizere, spor faaliyetleri, kongre, konferans ve seminer gibi
toplantilara iligkin karsilama ve agirlamaya iliskin giderleri,
¢) Cenaze, taziye ve benzeri mahalli 6rf ve ddetin gerektirdigi faaliyetler ile diger
sosyal faaliyetlere istirak edilmesine iliskin giderleri,
d) Yurtdisinda gergeklestirilen toplantilar ile sinir goriismeleri kapsaminda hediye

gonderilmesi veya gotiiriilmesine iliskin giderleri,
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e) Temsil amacgh olmak iizere, vali ve kaymakamin takdiri ile makul éi¢iileri
asmayacak sekilde gercek ve tiizel kisilere plaket ve odiil verilmesine iliskin giderleri,
) Ulusal ve uluslararasi ¢apta kutlanilan 6nemli giin ve haftalarla ilgili giderleri,
g) Valilik ve Kaymakamlitk makamina gelen giinliik ziyaretcilere yonelik ikramlara
iligkin giderleri,
kapsar.

Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilenlerin disinda, valinin takdiri esas olmak

tizere, devlet ve hiikiimeti temsilin gerektirdigi diger hallerde yapilacak giderler bu kapsamda

1

degerlendirilir.’
7'nci maddesinde;
“ Protokol hizmetleri kapsaminda:
a) Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve devlet
protokoliinde yer alan diger kisiler,
b) Merkezi idare ve diger illerde protokole dahil kisiler,
¢) Yabancu iilke temsilcileri ve/veya yabanci konuklar,
¢) Egitim, kiiltiir, sanat, bilim, ekonomi, sanayi teknoloji, spor ve benzeri alanlarda
temayiiz etmis kigiler,
d) Il ve ilgelerin tanitimina, gelismesine ve kalkinmasina katkisi olanlar ve olabilecegi
degerlendirilenler,
e) Basin yayin kuruluglar: yonetici ve mensuplari,

f) Bu fikramin yukaridaki bentlerinde sayilan kisilerin esleri ve yakinlari ile
refakatindeki gorevliler igin geleneklere ve protokol hizmetlerinin gereklerine gore yapilacak
agirlama, konaklama, transfer ve bu islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderler ile bunlar

icin verilecek ziyafet, resepsiyon, kokteyl, kumanya, hediye ve benzeri giderleri kapsar.”
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9' uncu maddesinde ise;

“Bu Usul ve Esaslar kapsaminda belirlenen temsil, toren, ddiillendirme, tanitim ve
protokol hizmetlerine iligkin giderlerin konu, kapsam ve miktari, organizasyonlara katilacak

personel ile davet edileceklerin tayin ve tespiti Vali ve Kaymakamlarin takdirine tabidir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca yapilacak temsil, téren, édiillendirme,
tamitim ve protokol hizmetlerine yonelik giderler kapsamindaki harcamalarda 31/12/2005
tarihli ve 26040 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama

Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen evraklar bulundurulur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; gerek temsil gerekse protokol giderleri kapsaminda konaklama ve
yemek hizmeti alinabilecektir. Bu giderlerin kapsam ve miktarini belirleme vali ve kaymakamin
takdirine baglidir. Ayrica ilgili Usul ve Esaslar kapsaminda yapilan harcamalarda Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen evraklarin bulundurulacagi hiikiim

altina alinmistir.

Igili usul esaslar kapsaminda alinan yemek ve konaklama hizmetlerine iliskin Merkezi
Y 6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi geregi 6deme emrine eklenen faturalarin incelenmesi
sonucu gerek konaklama gerekse yemek miktar1 tespit edilememektedir. Zira Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore miktarin belirtilmesi gereken faturalarda miktar kismi bos birakilmis
yada 1 adet olarak doldurulmustur. Ayrica konaklama ve yemek hizmetlerinden yararlananlarin
sayisina dair baska kayda rastlanmamistir. Bu hususa iliskin 6rnek olarak dort adet harcama

asagida siralanmistir. Bununla beraber idare cevabinda gerekli calismalarin basladigini

belirtmistir.
Odeme Emri Tarihi Numarasi Harcama Tutan Hizmet Tiirii
16.12.2021 7448 13.500,00 TL Yemek
22.02.2021 428 39.075,72 TL Yemek Konaklama
12.03.2021 642 24.418,55TL Konaklama
12.03.2021 622 30.688,00 TL Konaklama
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Ikinci olarak yukarida da belirttifimiz iizere, mevzuatta yer almamasina ragmen;

memurlara giyecek alindig1 gériilmiistiir. Buna iliskin 6deme emirleri ise asagida siralanmastir:

Odeme Emri Tarihi Numarasi Harcama Tutari Alim Tiirii
31.03.2021 765 4.998,24 TL Giyecek
01.02.2021 220 89.334,99 TL Giyecek

Sonug olarak; ilgili Usul ve Esaslar'da yer alan hiikiimlere uygun hareket edilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Baz1 Yapim islerinde, is Eksilis Bedellerine Thale Tenzilati Oraminda

Indirim Uygulanmasi

Izmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan ihale edilen, bazi
yapim islerinde is eksilis bedellerine mevzuatta indirim uygulanacagina dair herhangi bir

hiikiim olmamasina ragmen ihale tenzilati oraninda indirim uygulandigi goriilmiistiir.
Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinde;

“12 nci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi
hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimanminda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya ig
gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit (Degisik
ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirlitk: 18/08/2019) edilir. Bu sekilde hesaplanacak
ilave islerin bedelleri; birim fiyat sézlesmelerde yeni birim fiyatlar iizerinden, anahtar teslim
gotiirii bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar iizerinden hesaplanacak artis tutarina gore

belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye odenir.

(Ek fikra: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18/08/2019) 12 nci maddenin
dordiincii fikrasina gore gerceklestirilen proje degisikligine bagl olarak is eksilisinin ortaya
ctktigi durumlarda, is eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda, bu

’

maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iligkin hiikiimler uygulanir.’

hiikmii yer almaktadir.
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Bu hiikkme gore; ilgili sartnamenin 12’nci maddenin 4’iincii fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklesmesi halinde, isin yiirlitiilmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis
yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21' inci maddeye gore sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde
yiiklenici ile birlikte tespit edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat
sOzlesmelerde yeni birim fiyatlar {izerinden, anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde ise yeni
birim fiyatlar {izerinden hesaplanacak artig tutarina gore belirlenecek ilerleme ylizdeleri esas
alinarak yiikleniciye ddenir. Is eksilisinin s6z konusu oldugu durumlarda da ayni yéntem
uygulanir. Bu hiikiimler disinda is artis1 ve is eksilisine dair herhangi bir diizenleme yoktur.
Diger bir ifadeyle, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuat hiikiimlerinde; s6zlesmede
yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin
belirlenmesi ya da is eksilisi sirasinda, sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan
hareketle bulunacak bir oranda, fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair bir husus yer
almamakta olup, sozlesmesinden gelmeyenler hari¢c s6zlesme bedeli ve yaklasik maliyetten
hareketle, bulunacak bir oranda is eksilis bedellerinin tenzilata tabi tutulmasi 4734 ve 4735
sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlari hikkiimlerine uygun diismemektedir. Bu hususlara iligkin
Yiikksek Fen Kurulunun 2011/003 no ve 02/02/2011 tarihli, is artisina ihale tenzilati
uygulanamayacag kararlar1 oldugu gibi, 07.11.2018 tarih ve 45311 tutanak nolu Sayistay
Temyiz Kurulu Kararindan da goriilecegi tizere, is eksilislerinde de ihale indirimi

uygulanamayacagina dair karar verilmistir.

Sonug olarak yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, idare tarafindan herhangi bir
dayanag1 olmamasina ragmen is eksilislerine ihale tenzilati uygulamasi yapildig1 goriilmiistiir.

Is eksilislerinde ihale tenzilatt uygulanmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Baz1 Yapim Islerinde; Gecici Kabul Tutanaginda Yer Almayan Kusur
ve Eksikliklerin Yiiklenici Nam ve Hesabina Baska Bir Yiikleniciye Yaptirilmasi, Geg¢ici
Kabul Tutanagi Geregi Yaptirilmasi Gereken Kusur ve Eksiklikler Yaptirilmadan,

Bunlarin Bedellerinde indirime Gidilerek Gegici Kabuliin Yapilmasi

[zmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan yapilan, bazi
yapim iglerinde gegici kabul heyeti tarafindan diizenlenmis olan gecici kabul tutanaginda yer
almayan kusur ve eksikliklerin yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirildig1 ve gegici kabul heyeti

tarafindan diizenlenmis olan gecici kabul tutanaginda yer alan eksikliklerin siiresi icerisinde
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tamamlanmasi istenmis olmasina ragmen, bu imalatlarin tamamlanmadigi, buna ragmen ilgili

imalatlarin bedellerinde indirime gidilerek gegici kabullerinin yapildig1 goriilmistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi 41'inci maddesinde;

“Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gegici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin
ayrintisini gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi igin gerekli olan siireyi tutanakta
belirtir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu,
yvapt denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir.
Eksikliklerin giderilmesi halinde gecici kabul tutanagi onaylanir. Kabul komisyonunun tespit
ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden
sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin icin, sézlesmesinde giinliik gecikme
cezasi olarak yazilan tutarin %10 u oraninda giinliik ceza uygulanir. Ancak gecikme otuz giinii
gecerse ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam
ve hesabina giderilebilir. Bu durumda kabul tutanagi eksikliklerin giderilmesinden sonra

)

idarece isleme konularak onaylanir ve bu tarih kabul tarihi olarak dikkate alinir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste
kusur ve eksiklikler tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve
eksikliklerin ayrintisini gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi
tutanakta belirtir. Bu siire icerisinde gegici kabul tutanaginda yer alan eksiklikler giderilmezse
eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin i¢in, sézlesmesinde giinliikk gecikme cezasi
olarak yazilan tutarin %10’u oraninda giinliik ceza uygulanir ve gecikme otuz giinii gegerse
ceza uygulamasina devam edilerek ilgili kusur ve eksiklikler yiiklenici nam ve hesabina

giderilebilir.

Yapilan incelemelerde ise; 2018 yilinda ihale edilen Nuri ATIK Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi yapim isinde gegici kabul eksiklikleri arasinda yer almayan merdivenlerin biiriit
beton niteliginin saglanmasi, atolye binasi kapisinin boyanmasi ve nizami dlgiilere getirilmesi,
rogar kapaklarinin tamamlanmasi, pis su motorunun calisir hale getirilmesi gibi imalatlarin
yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirildigi gorilmistiir. Yine 2017 yilinda ihale edilen Tahir
MERZECI Ortaokulu yapim isinde paslanmaz celik merdiven korkulugu, laboratuvar tezgahu,

mekanik montaj agik renkli honlu traverten kaplama vb. imalatlarin yiliklenicinin nam ve
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hesabina yaptirildig1 goriilmiistiir. Gegici kabul eksikliklerinin tam olarak tespit edilmemesi

halinde bu tip uygulamalarin hukuki ihtilaflar yaratacagi da muhakkaktir.

Yukarida bahsedildigi iizere; gegici kabul eksikliklerinin bazilar1 zamaninda
tamamlanmamis, buna ragmen sartname geregi Ongoriilen miieyyideler uygulanmamis ve
imalatlar bu halleriyle kabul edilip, bedellerinde indirime gidilerek gegici kabulleri yapilmstir.

Miieyyidelerin uygulanmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 8: Tasinmazin Idareye Ait Sirkete Dogrudan Kiraya Verilmesi, Kira
Sézlesmesine Aykir1 Olarak Ilgili Tasinmazin Bir Kismimin Uciincii Bir Kisiye

Kiralanmasi

Miilkiyeti Izmir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na ait olan
Balgova 1520 ada 8 parselde yer alan taginmazin idareye ait sirkete mevzuatta agik bir hilkiim

olmamasina ragmen dogrudan kiraya verildigi gériilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma

Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 5'inci maddesinde;

“«“

Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasimr ve tasinmaz mallart almak, satmak,

kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

hiikmii yer almaktadir.

Yine ayn1 yonetmeligin 11'inci maddesine gore; tasinmaz kiraya verme iglemlerinin

baskanlik adina idari mali isler miidiirliigiince yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlere gore; idarenin taginmaz kiraya verme yetkisinin oldugu agiktir. Bu
yetkisini ise, idari mali isler miidiirliigli vasitasiyla kullanacaktir. Bunun disinda ilgili

mevzuatta tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin bagkaca bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde ise; ilgili tasinmazin dogrudan sirkete kiraya verilmis oldugu
goriilmiistiir. Yukarida da deginildigi lizere idare her ne kadar tasinmazi kiraya verebilecekse
de ilgili mevzuatta tasinmaz: sirketine dogrudan kiraya verebilecegine dair herhangi bir hiikiim

acikca bulunmadigi i¢in boyle bir uygulamanin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Ikinci olarak da, idare ve sirket arasinda yapilan kira sdzlesmesindeki “kiralanan
tasinmazin sirket tarafindan tictincii bir kigiye kiralanamayacag: ” hiikmiine ragmen tasinmazin

bir kisminin tiglincii kisiye kiralandig1 goriilmiistiir.
Tim bu hususlarla beraber;

idare cevabinda; YIKOB tasinmazlarina yonelik mevzuatinin olmamasi nedeniyle 6360
sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun' un " Cesitli Hiikiimler"
baslikl1 3.iincii maddesinin 10.uncu fikras: geregi I¢isleri Bakanhigi Hukuk Isleri Miidiirliigiine
baska bir YIKOB tarafindan basvuruldugunu, Bakanligin meri mevzuat cergevesinde kiyasen
uygulama yapilabilecegi goriisii verdigini,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun Sirket kurulmasi Basliklt 26’mnci
maddesinde yer alan;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini igletebilir, ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”’

hiikmiiniin, Biiyliksehir statiisiinde sadece Biiyliksehirlerde faaliyet gosteren ve
kapatilan 11 Ozel Idarelerinin boslugunu doldurmayr hedefleyen Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinca da kiyasen uygulanabilecegini ifade etmistir.

YIKOBlarin mevzuatta agik bir hiikiim olmamasi nedeniyle Igisleri Bakanligina
bagvurabilmeleri mevzuaten miimkiindiir. Zira 2018 yilinda Istanbul YIKOB, tasinmaz
yonetimi i¢in Bakanliga basvurmus ve meri mevzuat cercevesinde kiyasen uygulama
yapilabilecegi cevabi verilmistir. lgili cevapta kiyasin Biiyiiksehir Belediyeleriyle
yapilabilecegine dair acik bir hiikiim yoktur. Ancak idare cevabinda Biiyliksehir Belediyesiyle
kiyas yaparak ve Belediye Kanunu geregi kendi sirketine dogrudan devrin miimkiin oldugunu
ifade etmistir. Idarenin bu cevabina katilmak miimkiin degildir. Zira kiyas yapilacaksa

YIKOB'u, Biiyiiksehir Belediyesi ile degil yerine geldigi ve halen Biiyiiksehir statiisiinde
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olmayan illerde faaaliyet gsteren Il Ozel Idareleri ile kiyaslamak miimkiindiir. il Ozel Idaresi
Kanunu hiikiimlerinde de tasinmazlarin1 dogrudan sirketine kiralanabilecegine dair herhangi bir
hiikiim yoktur. Dolayisiyla idarenin cevabi yersizdir.

Yine idare cevabinda, gesitli mevzuat hiikiimlerini dayanak gostererek agiklama
yapmistir. Bunlar 6zetle sunlardir:

2886 sayili Devlet Thale Kanunun pazarlik usuliinii diizenleyen 51(f) maddesinde yer
alan;

" [darelerin, miistereken veya istirak halinde sahibi bulunduklar: tasinmaz mallardaki
paylarimin paydaslara kiraya verilmesi,"

2886 sayili Devlet Thale Kanunun pazarlik usuliinii diizenleyen 51(g) maddesinde yer
alan;

“Kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin”

2886 sayili Kanunun 74 maddesine istinaden 09/06/2007 tarih ve 26557 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiiriirlige giren Hazine Tasmmmazlarmm Idaresi Hakkinda
Yénetmeligin  67’inci  maddesinde Tasinmazlarin  Kiraya Verilmesi Baslikli  Ucgiincii
Boliimiinde yer alan

"Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracisi tarafindan
kiralanmasi talep edilen tasinmazlarin (otoparklar harig) kiraya verilmesi" pazarlik usuliiyle
kiraya verebilecegini"

S6z konusu yonetmeligin kira boliimiiniin uygulamasini saglamak amaciyla 20/10/2015
tarth 25972 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 300 sira sayili Milli Emlak

Genel Tebliginin X. Ihale Usulii béliimiinde yer alan ve pazarlik usuliinii diizenleyen
“2. Turizm yatirimi yapilacak yerler."
tanimlamalar1 geregi pazarlik usuliiniin uygulanabilecegini ifade etmislerdir.

Yukarida yazili olan mevzuat hiikiimlerinin hepsi dogru olup, halen yiiriirliiktedir.
Ancak bulgumuzda idarenin pazarluk usulunii yersiz olarak kullandigina dair herhangi bir tespit
yoktur. Kaldr ki; idare pazarlik usuliinii de kullanmamus, ilgili tasinmazi dogrudan sirketine

kiralamustir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 50.nci maddesinde yer alan;
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"Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagh degildir.
Thaleleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore. bir veya daha fazla istekliden
vazili veya sozlii teklif almak ve bedel tizerinde anlasmak suretiyle yapilir. Pazarligin ne suretle
vapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve iizerine ihale yapilanlarin neden dolayr tercih

edildigi pazarlik kararinda gosterilir."”

yer alan hiikiimlerden de goriilecegi lizere idare pazarlik usuliinii kullansa bile madde
hiikmii geregini yerine getirmelidir. Ancak, idare cevabinda bu hususa iligkin herhangi bir

dokiiman sunmamuistir.

Son olarak; 6098 sayili Bor¢lar Kanunu II. Alt kira ve kullanim hakkinin devri baglikli

322’nci maddesinde yer alan;

“Kiraci, kiraya verene zarar verecek bir degisiklige yol agmamak kosuluyla, kiralanani
tamamen veya kismen baskasina kiraya verebilecegi gibi, kullanim hakkini da baskasina
devredebilir. Kiraci, konut ve ¢atili isyeri kiralarinda, kiraya verenin yazili rizasi olmadikga,
kiralanam bagskasina kiralayamayacagi gibi, kullanim hakkini da devredemez. Alt kiraci,
kiralanam kiracrya taninandan baska bi¢imde kullandig: takdirde kiraci, kiraya verene karsi
sorumlu olur. Bu durumda kiraya veren, kiracisina karst sahip oldugu haklari alt kiraciya veya

kullanmim hakkint devralana karsi da kullanabilir.

ve Hazine Tasmmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmeligin Alt kiracilik baslhikli 73/A

maddesinin 2 ve 3’iincii fikrasinda yer alan;

“(2)Gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerince kiralanan tasinmazin kiralama amacinin asli
unsuru diginda kalan ve yiizélgiimiin yiizde yirmibegini ge¢meyen kisminin, kiraci tarafindan
lictincii kisilere kiraya verilmesine, elde edilen kira gelirinin yiizde yirmibesinin Hazineye

odenmesi sartiyla Bakanlik tarafindan izin verilebilir.

(3)Bu madde uyarinca kendilerine alt kiracilik hakki taninan gergek ve tiizel kisiler bu
haklarint  kismen veya tamamen devredemez ve sozlesmelerine ortak alamaz hiikmii

’

bulunmaktadir.’

hiikiimleri geregi; ilgili tasinmazin bir kismimin {igiincii kisiye kiralandigini ifade
etmislerdir. Mevzuat geregi; kiralayan, taginmazin bir kismini {igiincii kisilere kiralayabilecekse
de, bu ancak maligin izniyle olabilmektedir. Yapilan incelemelerde ise; bdyle bir izne

rastlanmadig1 gibi, idare ve sirket arasindaki kira sozlesmesinden agik¢a goriilecegi iizere,
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iiclincii kisilere kiralama yasaklanmistir. Sonug¢ olarak; yapilan bu islemin de mevzuat ve

sOzlesmeye aykir1 oldugu agiktir.

Sonug olarak; ilgili tasinmazin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimleri cergevesinde

kiralanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Amaciyla

Yapilmasi Gereken Satis islemlerinin Yapilmamasi

[zmir Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi(YIKOB) miilkiyetinde bulunan
lojmanlarin 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykiri olarak satiginin

yapilmadigi tespit edilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesinin 273’lincii maddesi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmus; yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliginin sevk ve idaresinin, vali veya vali tarafindan gorevlendirilen vali yardimcisi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir.

4706 sayili Kanunun 4’incti maddesinde “(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.)
Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan kullanilanlar
hari¢ olmak iizere, ..kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: hari¢ ozel kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus diger kamu idarelerinin, .. miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan kamu konutlar: ekonomiye kazandiritlir. Buna iliskin her tirlii is ve
islemin yuiriitiilmesinde mahalli idarelere ait konutlar icin ilgili idareler, digerleri i¢cin Bakanlik

vetkilidir ...

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulan kamu

konutlart bagimsiz boliimler halinde, iizerinde kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmamus kamu
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konutu bulunan tasinmazlar ise iizerindeki yapilarla birlikte bir biitiin olarak, 2886 sayili

Devlet Ihale Kanununda yer alan hiikiimler cercevesinde ihale yoluyla satilir ...

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Thale yapildigi tarihte gérev, sira ve hizmet tahsisli
ve kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulan kamu konutlarinda oturanlar, ikamet ettikleri kamu
konutunu éncelikli olarak satin alma hakkina sahiptirler. IThale bedeli éncelikli alim hakk
sahibi tarafindan pegsin veya taksitli olarak odenebilir, pesin olarak 6denmesi halinde yiizde on

indirim uygulanir.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Yapilan ihale sonucunda olusan ihale bedeli,
oncelikli satin alma hakki bulunanlara teblig edilir. Oncelikli alim hakk: sahibinin, icerisinde
oturdugu kamu konutunu bu bedeli iizerinden satin almak istemesi ve tebligattan itibaren onbes
giin igerisinde ihale bedelini pesin odemesi veya pesinati odeyerek taksitli satis soézlesmesi
diizenlemesi halinde bu durum, en yiiksek teklif veren istekliye bildirilir. Ancak, éncelikli satin
alma hakki sahibinin ayni siire icerisinde kamu konutunu satin almak istemedigini bildirmesi,
bu siire icerisinde herhangi bir bildirimde bulunmamasi ya da yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde, en yiiksek teklif veren istekliye tebligat gonderilerek ihale bedelini pesin
veya taksitle odemesi gerektigi bildirilir. Bu durumda kamu konutunda oturana tebligat

vapilarak konutu iki ay icerisinde tahliye etmesi istenir ve konutun tahliyesi saglanir.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasina
iliskin islemlerde ilgili kurum ve kuruluslar;, Bakanlk tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve
belgeyi vermeye, yapilacak islemleri kolaylastirict her tirlii tedbiri almaya ve Bakanlik

tarafindan yapilmasti istenilecek is ve islemleri yapmaya yiikiimliidiir.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinda
ihale bedelinin taksit siiresi, sayisi, uygulanacak faiz orani ve diger hususlara iliskin usul ve
esaslari belirlemeye ve ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye mahalli idarelere ait konutlar

icin ilgili idareler, digerleri i¢cin Bakanlik yetkilidir.” Denilmektedir.

17.04.2018 tarih ve 30394, 29.09.2019 tarih ve 30903 sayil1 R.G. yayimlanan sirasiyla
385 ve 394 sira numarali Mili Emlak Genel Tebliglerinde Kanunda yer alan hiikiimler

tekrarlanmis ve kanun uyarinca detaylandirilmastir.

Bu itibarla, Kanun kapsaminda bulunan YIKOB’a ait lojmanlardan 2946 sayili Kamu

Konutlari Kanunu uyarinca 6zel tahsisli olanlar digindakilerin, satis isleminin gergeklestirilmesi
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amaciyla Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine bildirilerek satilmas1 ve satis

bedelinin mevzuatinda yer alan biitgelere kaydinin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan lojman olarak kullanilmakta olan mevcut tasinmazlarin
satiginin yapilmamis olmasina iliskin ileri siiriilmiis olan hususlar, yukarida yer verilen Kanun
hiikiimlerinde karsilik bulmamaktadir. Zira YIKOB mahalli idare olmadigindan 6zel tahsisli
olanlar digindaki lojmanlarin satis isleminin gerceklestirilmesi amaciyla Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine bildirilerek bu Miidiirliikge Kanuna uygun hale getirilerek
(bagimsiz boliimler veya biitlin olarak) satis isleminin yapilmasi ve ekonomiye kazandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Jeotermal Kaynak Termin Planinda Ongériilen Siire Dolmus
Olmasina Ragmen Halen Isletmeye Gecmemis Olan Isletme Ruhsatlarinin iptal

Edilmemesi

[zmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
Kiltiir Varliklar1 Midiirligiiniin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; termin planinda
ongoriilen siire dolmus olmasina ragmen halen isletmeye gegmemis olan isletme ruhsatlarinin

iptal edilmedigi tespit edilmistir.
5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;
“Amacg” bashikli 1'inci maddesinde:

“Bu Kanunun amaci, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar tizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi

ve terk edilmesi ile ilgili usiil ve esaslari diizenlemektir.”
“Tanmmlar” baghkli 3’{inci maddesinde:

“25) Isletme: Arama faaliyetleri sonucunda elde edilen kaynagin iiretim, kullanim,
reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj ¢alismalarini iceren projede

belirtilen faaliyetler biitiintinii,
Ifade eder.”

“Isletme ruhsat” baslikli 6’nc1 maddesinde:
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“(1) Arama ruhsati sahibinin, arama ruhsat siiresinin son giinii aksamina kadar isletme
projesi ile idareye isletme ruhsati basvurusunda bulunmast halinde "igletme ruhsati" verilir ve

varsa tespit edilen bloke alaniyla birlikte MIGEM e bildirilir.

(2) Isletme ruhsati sahipleri, isletme faaliyetine gecmek icin ilgili kurumlardan gerekli

izinleri almakla yiikiimliidiir.

(3) Isletme ruhsati sahibi, projesinde belirtilen siire icinde isletmeye gecmez veya
herhangi bir sebeple isletme ruhsatinin iptal edilmesi durumunda teminat irat kaydedilir ve
saha idare tarafindan ihaleye ¢ikarilir. Isletme projeleri ile ihaleye katilan isteklilerden idareye
en fazla geliri teklif eden istekliye isletme ruhsati verilir ve MIGEM e bildirilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y&netmeliginin “Isletme ruhsatr” bashkli 9 uncu

maddesinde:

“(3) Isletme ruhsati alindiktan sonra, ruhsat sahibince Cevresel Etki Degerlendirmesi
olumlu karari veya Cevresel Etki Degerlendirilmesi Gerekli Degildir karar belgesi alinarak,
ruhsat alant ve faaliyete iligskin diger meri mevzuattan kaynaklanan gerekli izinlerin alinmasi
icin ilgili bakanhklar, kamu kurum ve kuruluslari nezdinde en geg¢ ii¢ ay icinde girisimde
bulunulmast zorunludur. Cevresel Etki Degerlendirmesi islemleri tamamlanmadan ve gerekli
izinler alinmadan isletme faaliyetlerine baslanmaz. Gerekli olan islem ve izinler icin; Idare,
ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarimin yapacagr mahallindeki tetkiklere yonelik

maddi yiikiimliiliikler ruhsat sahibi tarafindan karsilanir.

(5) Isletme ruhsat sahibi, projesinde belirtilen termin planina gére akiskan isletmeye
almak zorundadir. Termin planminda belirtilen siire iginde akigkan isletmeye alinamaz ise
sebepleri ile birlikte Idareye ek siire talebinde bulunulur. Idarece, ek siire talebi incelenerek en
fazla (Degisik ibare:RG-24/9/2013-28775) alti ay ek siire verilir. Bu siirede de isletme

baslatilamaz ise teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir.”

hikiimleri bulunmaktadir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Kanunun etkin, hizli ve en fazla yatirimin
yapilmast gibi ilkeler c¢erg¢evesinde jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin
degerlendirilmesini amacgladigi agiktir. S6z konusu amag, isletmeye deger bir kaynak soz
konusu ise arama ruhsatinin bitig tarihinin son giinii aksamina kadar bir isletme projesi ile
isletme ruhsatina bagvurulmasi, projesindeki termin planinda belirlenen siire igerisinde
isletmeye gecilmez ise veya herhangi bir sebeple ruhsat iptal edilirse sahanin ihaleye

cikarilmasi gibi Kanuni diizenlemeler ile somutlagmustir.

Yonetmelikte de s6z konusu amag ve ilkeler dogrultusunda; ruhsat sahasinda isletme
projesinde belirtilen faaliyetlere iliskin olarak gerekli izinlerin alinmasi i¢in 3 ay igerisinde
girisimde bulunulmasi zorunlu tutulmustur. Benzer sekilde, isletme projesindeki termin
planinda belirtilen siire icerisinde isletme faaliyete gecmez ise en fazla 6 aylik bir ek siire
verilebilecegi, aksi durumda ruhsat iptal edilerek teminatin gelir kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Isletme projesindeki termin planinda dngoriilen siire igerisinde faaliyete gegemenmis

olan isletme ruhsatlarina iligkin bilgiler 6rnek olarak verilmistir.

Ruhsat Sahibi Termin Planina Gore Is'letmeye Baslanmasi Gereken
Tarih
Megapol Emlak Yatirim A.S 2018 MAYIS
Timur Jeoloji Sanayi Yatirm A.$ 2021 AGUSTOS

Yapilan incelemede, isletme projesindeki termin planinda ongoriilen siire dolmus
oldugu halde faaliyete gecememis olan isletme ruhsatlarina iliskin olarak Kanun ve
Yonetmelikte ongoriilen idari yaptirnmlarin uygulanmadigi, diger bir ifadeyle teminatlarinin

gelir kaydedilmedigi ve ruhsatlarin iptal edilmedigi-tespit edilmistir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
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hiikmii getirilerek her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, isletme projesindeki
termin planinda 6ngoriilen siire dolmus oldugu halde isletmeye gegemeyen ruhsatlara iliskin
olarak; idari yaptirimlarin uygulanmasi ve séz konusu sahalarin en fazla yatirnm teklifi

sunabilecek isteklilere ihale edilmesi gerektigi digiiniilmektedir.
BULGU 11: Restorasyon Isi S6zlesme Tasfiyesinin Uygun Olmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Istisnalar baslikli 3'iincii maddesinin i bendinde
yer alan “21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu
kapsamindaki tasinir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin rélove, restorasyon, restitiisyon ve
konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, c¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalart ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iligkin mal ve
hizmet alimlari, ” hitkmii geregi 668.838,00 TL sézlesme bedelli, Bergama Haci Hekim Camii
restorasyon isi 4734 sayili Kamu ihale Kanunu yerine, Kiiltiir Varliklar1 ihale Y&netmeligi
hiikiimlerine gore ihale edilmistir. izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
tarafindan yapilan ilgili restorasyon isinin mevzuatta dngoriilen sartlar olusmadan, diger bir
ifadeyle isin s6zlesme bedeli tamamen harcanmasi gerekmesine ragmen harcanmadan tasfiye

edildigi gorilmiistiir.
Kiiltiir Varliklar1 Ihale Yonetmeligi’nin 33'iincii maddesinde;

“Sozlesmenin uygulanmas sirasinda taahhiit edilen iste; projede, malzemede, detayda,
imalat veya imalat miktarlarinda ongoriilemeyen durumlar nedeniyle zorunlu olarak revizyon
vapilmasi halinde bu degisikliklerle ilgili isin bedelinde artma veya eksilme meydana geldigi
takdirde, artisa konu olan igin, sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi halinde
yiiklenici sozlesme bedelinin %50°si (yiizde ellisi) icinde kalan fazlasini veya eksigini ayni
sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde yapmaya mecburdur. Degistirilen veya ilave edilen is
oraninda ek teminat almak kaydiyla arttirtlacak ise gerekli siire verilir. Yiiklenici bu suretle

isin artmis veya eksilmis olmasindan dolay: siire hari¢ hicbir istek ve iddiada bulunamaz.
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Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasiimas: durumunda ise artis
yvapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, igin tamaminin

’

ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.’
Uygulama sleri Genel Sartnamesinin 21'inci maddesinde;

“Uygulama sozlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin

zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlarwyla, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen uygulama isleri
sozlesmelerinde, sozlesme bedelinin % 50 ’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve
ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiiklenici yapmaya mecburdur. Degistirilen
veya ilave edilen is oraninda ek teminat almak kaydiyla arttirilacak ise gerekli siire verilir. Isin
bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artiy yapiimaksizin
hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani

ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik ve genel sartname hiikiimlerine gore; yiizde ellinin {izerinde bir is artist
olursa, artis yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin
tamami yani sozlesme bedeli kadar imalat ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun

olarak yerine getirilmelidir.

Yapilan incelemelerde ise; ilgili is i¢in is artis1 hesab1 yapilmis, isin yiizde elli izerinde
1§ artig1 ihtiyact oldugu tespit edilmistir. Bundan dolay1 da is artis1 yapilmaksizin is tasfiye
edilmistir. Ancak sozlesme bedeli 668.838,00 TL olan iste 285.777,76 TL imalat yapilmis
olmasina ragmen, 383.060,24 TL kadar imalat yaptirilmadan is tasfiye edilmistir. S6zlesme

bedeli tamamlanmadan isin tasfiye edilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Kurumlarina Yapilan Taginmaz Tahsislerinin | 2019 Yerine Raporda 1
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Getirilmedi | numaral
bulgu
olarak yer
almustir.
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