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Toplu Konut Idaresi
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Nakit Tahsilat1 Yapilmasina Ragmen Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

2. AB ve Uluslararas1 Kuruluslardan Alinan Proje Karsilig1 Hibelerin Proje Ozel Hesabinda

Izlenmemesi
3. Hasar Karsiliklarinin Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi

4. idare Tarafindan i¢ Imkéanlarla Kullanima Kazandirilan Tasinir Mallarin Ilgili Muhasebe

Hesaplarinda Takip Edilmemesi

5. Kullanim Olanag1 Kalmadigindan Hurdaya Ayrilan Taginirlarin Elden Cikarilacak Varliklar
Hesab1 Kullanilmadan Gider Olarak Muhasebelestirilmesi

6. Satin Alma Suretiyle Temin Edinilen Taginirlarin Demirbaslar Hesabinda Izlenmemesi
7. Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarm {lgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

8. Varlik Edinimi I¢in Kullanilan Kredilere iliskin Giderlerin Ilgili Varligin Maliyetine

Eklenmemesi

9. Emanetler Hesabinda Kayitli Olup da Zamanasimina Ugrayan Tutarlarin Gelir Kayitlariin

Yapilmamasi

10. Memur Maas Odemelerinin Muhasebe Kayitlarinda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligine Uyulmamasi

11. Altyapt Kazi Izin Harci igin Alinan Avanslarin Alman Diger Avanslar Hesabi Yerine

Emanetler Hesabinda izlenmesi

12. Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan Tasinmazlarm Envanter Bilgileri ile

Muhasebe Kayitlarinin Birbirleri ile Uyusmamasi

13. Dogrudan Hizmet Almi Kapsaminda Calistirilan lIsciler I¢in Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

14. Icra Daireleri Tarafindan Idarenin Banka Hesaplarindan Dogrudan Kesilen Tutarlarin Hatali

Muhasebelestirilmesi



15. Doviz Hesab1 Kur Degerlemesinin Giinliik Yapilmamasi

16. Idarenin Emlak Bilgi Sisteminde Bulunan Ancak Ilgilisine Thbarname Génderilmedigi I¢in

Muhasebe Kayitlarina Alinmamis Ecrimisil Tahakkuklarinin Bulunmasi

17. Altyapr Kaz1 izni Harglar1 ile Bu Kazilardan Elde Edilen Gelirlere Iliskin Muhasebe

Kayitlarinda Hatali Uygulamalarin Bulunmast

18. Stadyum ve Spor Salonlarina Ait Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

B. Diger Bulgular

1. Avans Olarak Odenen Maaslarin Personel Avanslar1 Hesabinda Izlenmemesi

2. Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

3. Sosyal Giivenlik Kurumundan Olan Alacaklar I¢in Herhangi Bir islem Yapilmamasi

4. Belediye Biinyesinde Yer Alan Ara¢ Envanterlerinin Ger¢ek Durumu Yansitmamas: ve

Araglara iliskin Kontrollerin Saglikli Sekilde Yapilamamasi
5. ladesi Yapilan Bazi1 Gelirlerin Hatali Muhasebe Kayitlarinda izlenmesi
6. Idarece Alinan Bagis ve Yardimlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

7. lhaleler Kapsaminda Alman Gegici Teminat Mektuplarmin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi

8. Idareye Ait Arag Muayeneleri I¢in Harcama Yetkilisi Mutemedine Verilen Kredilerle ilgili

Hatali Uygulamalarin Yapilmasi

9. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerince Gergeklestirilen Giinliik Nakit Tahsilatlarinda Idarece

Belirlenen Sinirin Asilmasi

10. Bazi Mal ve Hizmet Alimma Ait Faturalarim Zamaninda Odenmemesi Nedeniyle

Gecikmeye Diisiilmesi ve Gecikmeden Kaynakli Borglarin Mali Tablolara Kaydedilmemesi

11. Kira S6zlesmelerinden Dogan Cari Dénem ve Gelecek Donemler Maddi Duran Varlik Kira

Gelirleri ile Irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer Almamasi



12. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Borglarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore

Odenmemesi
13. Asfalt Yapim Isi Alt Yiiklenici Calistirilmasinda Hatali Uygulamalar Bulunmasi

14. Yapim Isi Ihalesini Kazanan Yiiklenicinin Kendisinin de Ortag1 Oldugu Bir Adi Ortaklig1
Alt Yiiklenici Olarak Atamasi

15. Arag¢ Kiralama Hizmet Alim Isi Teknik Sartnamesinde Yer Alan Kriterlere Uymayan
Soforlerin Calistirlmast ve Kriterlere Uymayan Personel Calistirilmasmna Iliskin Cezai

Miieyyidelerin Sartname ve Sézlesmesinde Ongoriilmemesi

16. Arag Kiralama Hizmet Thalesi Icinde Yer Almasi1 Gereken Binek Arag Kiralamalarmin Tasit
Kiralamas ile ilgisi Olmayan Personel Temini, Yapim, Diger Hizmet Ihaleleri vb. Thalelerin

Icinde Temin Edilmesi

17. Hizmet Alimi Ihalelerinde Mevzuata Aykir1 Sekilde Akaryakit Dahil Arag¢ Kiralamalaria

Yer Verilmesi

18. 696 sayili KHK Kapsaminda Gergeklestirilen Dogrudan Hizmet Alimlarinda Hatali

Uygulamalarin Bulunmasi

19. Baz1 Mal Alim ihalelerinin Kismi Teklife A¢ik Olmamasi

20. Baz1 Mal, Hizmet ve Yapim lslerinin Ihale Edilmeksizin Belediye Sirketinden Saglanmasi
21. Spor Merkezi Ingaat1 Yapim Isi Thalesinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

22. Stadyum ve Zeminalt: Otopark Insaat1 Yapim Isi [halesi Kapsaminda Yapilan Islerde Hatali

Uygulamalarin Bulunmasi

23. Yaklagik Maliyetin Belirlenmesi Sirasinda Teklif Alinan Firmanimn, Thaleyi Kazanan
Belediye Sirketi Tarafindan Verdigi Tekliften Daha Diisiik Bedelle Alt Yiiklenici Olarak

Atanmasi

24. Uygulama Projesi Hazirlanarak ihalesi Gergeklestirilen Yapim Islerinde, isin Yapilmasi
Sirasinda Proje Degisikliklerine Gidilmesi

25. Baz1 Yapim Islerinin Gegici Kabulii Yapilmadan Faaliyete Sunulmasi



26. Gegici Kabul Sartlarin1 Tagimayan Dudullu-Bostanc1t Metrosunun Kismi Gegici Kabul

Tutanagina Istinaden Hizmete Acilmasi

27. Gegici ve Kesin Kabul Islemleri Arasindaki Siirenin Teminat Siiresini Asacak Sekilde Fazla

Olmasi

28. Haldun Taner Sahnesi Restorasyon ve Yeni Kullanim Projesi Uygulama Isinde Hatali

Uygulama Yapilmast
29. Hayvan Sahiplerine Yapilan Yem Desteklemelerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi
30. Kesin Hakedis Raporunun Mevzuatta Ongériilen Siireler Icinde Diizenlenmemesi

31. Idarece Projelendirme Siirecine iliskin Olarak Mevcut Insan Kaynagmin Verimli Sekilde

Kullanilmamasi
32. Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesine Uyulmamasi

33. Thale Uzerine Kalan Istekliyle Mevzuatta Ongériilen Siire Igerisinde Sozlesme

Imzalanmamasi

34. Bes Mahalde Akaryakit Istasyonlar1 Insa Edilerek Isletilmeye Verilmesi Isinde Hatali

Uygulamalar Yapilmasi

35. Ayni Genel Sekreter Yardimcisina Bagh Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigii ile Halkla Iliskiler
Miidiirliigiiniin Muhtelif Tanmitim, Duyuru, Organizasyon ve Baski Materyalleri Ihalelerinin
Béliinmesi ve Boliinen Thalelerde Aralarinda Dogal Baglant1 Bulunmayan Islerin Birlikte ihale

Edilmesi

36. Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Egitim Kurumlarinda Gorev Yapan Bazi
Ogretmenlerin, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda Belediye Sirketinden

Gergeklestirilen Personel Temini Hizmet Alimi1 Isinde Calistirilmasi

37. Spor Tesislerinin Isletilmesi Isi Piyasa Fiyat Arastirmasinin Gergegi Yansitmamasi, Teknik

Sartnamenin Ac¢ik ve Anlasilir Olmamasi
38. Tahakkuk Eden Bazi1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

39. Idarenin Istiraklerinden Yapilmasi Gereken Gelir Tahsilatlarmin Yeterli Diizeyde

Gergeklesmemesi



40. Baz1 Idari Para Cezalarinin Tabhsili I¢in Gerekli Yasal Islemlerin Yapilmamas1
41. Takibi ve Tahsili Yapilmayan Ecrimisil Alacaklarinin Bulunmasi

42. Takibi ve Tahsili Yapilmayan Kira Alacaklarinin Bulunmasi

43. Ruhsatsiz Is Yerlerinin Faaliyetten Men Edilmemesi

44. Toplu Ulasim Araglarinin Kullanilmasim1 Saglayan istanbulkart Ilk Edinim Ucret
Bedellerinin BELBIM AS Tarafindan Belirlenerek Tahsil Edilmesi

45. Yapr Ruhsati Asamasinda Ilge Belediyelerince Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Idarece Tahsil Edilmesi

46. Idarenin Gérev ve Sorumluluklari Kapsaminda Olan Yol Ustii Otopark Isletmeciligi

Yetkisinin Bazi Ilge Belediyelerine Ait Sirketler Tarafindan Kullanilmasi

47. Cumhurbaskanhig: Izni Alinmadan Bazi Kisilerin Toplu Tasima Hizmetinden Ucretsiz

Y ararlandirilmasi

48. Kamu Kurum ve Kuruluslarmim Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunu’na Aykir1 Olarak Alinan Meclis Kararina istinaden
ISPARK AS Otoparklarinda Indirimli Tarife Belirlenmesi

49. Ilge Belediyelerinin Tasarrufunda ve/veya Sorumlulugunda Olan Yerlere Ait Sabit ve Mobil
Haberlesme Gegis Hakki Bedellerinin Sehven Idarece Tahsil Edilmesi ve S6z Konusu

Bedellerin Ilge Belediyelerine Génderilmemesi
50. Altyap1 Kazilarina iliskin Bedellerin/Tutarlarin Hatali Belirlenmesi

51. Ilan ve Reklam Alanlarinda Isletme Hakki Kullanan ve Vergi Sorumlusu Olarak Belediyeye

Beyan Vermesi Gereken Firmalarin Vergi Miikellefi Olarak Beyanda Bulunmalari

52. idare Aleyhine Sonuglanan Davalara Iligskin ilamlarin Gereklerinin Zamaninda Yerine

Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflar1 ve Faiz Giderleri Odenmesi

53. Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Tasinmazlardan Kiraya Verilen, Irtifak Hakki

Tesis Edilen veya Tahsis Edilen Tasinmaz Kullanimlarinin Kontrol Edilmemesi

54. Idarenin Miilkiyetinde Olup Kiralanan Tasinmazlarla Ilgili Olarak Sozlesmeye Aykiri

Davrananlara iliskin Yaptirrm Uygulanmamasi



55. Idarenin Tasarrufunda Bulunan ve Imar Planinda Yesil Alan ve Park Olarak Gosterilen Bazi
Tasimnmazlarin Ecrimisil Bedeli Karsiliginda Isgalci Durumda Bulunan Site Sakinlerinin

Kullanimina Birakilmasi

56. Kiraya Verilen Taginmazlarin Kira Siireleri Sona Ermesine Ragmen Tahliye Edilmemesi

ve Sozlesme Siirelerinin ihale Yapilmaksizin Uzatilmasi

57. 1darenin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Bazi Tasmmazlarin Ecrimisil Karsiligi

Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin Olagan Bir Tasinmaz Y onetim Sekline Doniistiiriilmesi

58. Idarenin Miilkiyetindeki Sebze ve Meyve Hallerinde Bir Kisiye Birden Fazla Is Yerinin

Kiralanmasi

59. Idareye Ait Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinden
Bazilarinmn Kira Bedelleri Zamaninda Odenmemesine Ragmen Bu Kiracilar igin Idari Yaptirrm

Uygulanmamasi

60. Baz1 iskelelerin Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Kararinda Bu Alanlarin Ucgiincii Kisilere Kiralanmasinda Rekabeti Engelleyici Kosullarin Yer

Almasi

61. Biiyiiksehir Belediyesine Ait Lojmanlarin Tahsisine iliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

62. Harbiye Cemil Topuzlu Acik Hava Tiyatrosunun Isletme Hakkinin Ecrimisil Karsiliginda
Belediye Sirketine Birakilmasi

63. Bir Spor Kuliibii ile Bir Dernek Lehine Usuliine Aykiri Olarak Kurulmus Olan Miilkiyetin

Gayri Ayni Hak Tesisi Isleminin Devam Etmesi

64. Dispanser Yapilmak Uzere Intifa Hakki Tesis Edilen Idare Tagmnmazinin Intifa Hakki
Sozlesmesindeki Siiresi Sona Ermis Olmasina Ragmen Teslim Alinmamasit ve Tasinmaz

Tahliye Edilmeden Tekrar Thaleye Cikilmasi

65. Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Enerji Piyasast

Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik Esaslarina Uyulmamasi

66. Idarenin Miilkiyetindeki Otoparklarin Isletme Hakkinin Thale Yapilmaksizin ve Herhangi

Bir Meclis Karar1 Alinmadan Idarenin Istirakine Devredilmesi



67. Meclis Karar1 Olmaksizin Bazi1 Otoparklarin ISPARK AS Tarafindan Isletilmesi

68. Idarenin Sorumlulugunda Bulunan Muhtelif Yerlerin Elektrik Aboneliklerinin Genel

Aydilatma Kapsaminda Isletme Yiikiimliiliigiiniin Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

69. Idarenin Tasarrufunda Olan Yerlerin Kiiltiirel Faaliyetler Icin Kullanilmasindan Isgal Harci

Alinmamasi

70. Gecekondu Kanunu Kapsaminda Konuttan Baska Maksatlar I¢in Kullanilmak Uzere Kiraya
Verilen Tagmmazlarin Azami Kiralama Siireleri Dolmasina Ragmen Kiracilik iliskilerinin

Ihale Yapilmaksizin Devam Ettirilmesi

71. idarenin, Gecekondu Kanunu’na iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmek Adina Ayrilan
Konutlarinin Bir¢ogunun Bos Tutulmast ve Bog Tutulan Konutlarin Aidat ve Diger Ortak

Giderleri I¢in Belediye Biitcesinden Harcama Yapilmasi

72. ihale Yapilmaksizin Belediye Sirketlerine Devredilmesi Miimkiin Olmayan Bazi Haklar ile

Tasimmazlarin Idare Tarafindan Ihalesiz Olarak S6z Konusu Sirketlere Devredilmesi
73. Sirketlere Devredilen Isletmelerin Gelirlerinden Alinan Paylarin Teyit Edilmemesi

74. Biyometanizasyon Tesisi Isletme Hakkinin Meclis Karar1 Olmaksizin ve Ihale Edilmeksizin

Devredilmesi

75. Kat1 Atik Tesislerindeki Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sayesinde Elde Edilen Karbon

Emisyon Azaltim Kredilerinin Satisindan Idareye Pay Verilmemesi
76. Kat1 Atik Tesislerinin Isletme Hakkinin Devrinde idare Ciro Paylarmin Diisiik Belirlenmesi

77. Kiralama Suretiyle Edinilmis Olan Film Platosunun Uzun Siire Boyunca Aktif Bir Sekilde

Kullanilmamasina Ragmen Kiracilik Hakkinin Devam Ettirilmesi
78. Kiraya Verilen Taginmazlarin Kiraci1 Tarafindan Sigortalarinin Yapilmamast

79. Miilkiyeti Idareye Ait Tasmmazin ilge Belediyesi Tarafindan Isgal Edilerek Ticari
Faaliyette Bulunulmasi

80. Park Alan1 Olarak Meclis Karar1 Alinan Tasinmazin Idarece Satilmasi

81. Sosyal Tesislere Iliskin Mevzuatin Gerektirdigi Bazi Islemlerin Yapilmamasi



82. Sosyal Tesislerin Ucret Tarifesinin Biiyiiksehir Belediye Meclisi Yerine Baskanlik Oluru

ile Belirlenmesi

83. Tasarruf Hakki Idareye Ait Olan Baz1 Tasinmazlara iliskin Ecrimisil Bedellerinin Ilge
Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

84. Idarenin Istanbul Ili Disinda Bulunan Tasinmazlariin Kontroliiniin Saglanmamas1
85. Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore Giincellenmemesi

86. Tasinmazlarin Ugiincii Kisilere Mevzuata Uygun Bir islemle Tesis Edilmis Bir Hak

Verilmeksizin ve Herhangi Bir Kullanim Bedeli Alinmaksizin Kullandirilmasi
87. Vakif Universitesine Tasinmaz Tahsisi Yapilmas1
88. Yerebatan Sarnicinin Belediye Sirketine Usulsiiz Kullandirilmasi

89. Istihdami1 Kanunlarla Zorunlu Tutulan Kesimlere Mevzuatta Ongériilenden Az Istihdam

Saglanmasi veya Hi¢ Saglanmamasi

90. Herhangi Bir Sézlesmeye Dayanmadan Belediye Sirket Personelinin Kurumda Istihdam

Edilmesi
91. Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

92. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin Disinda Baska

Konulara Iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

93. Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirketlerde Idareyi Temsil Eden Yénetim Kurulu Uyeliginin

Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

94. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 Maddesine Aykir1 Olarak Belediye Sirketine

Yonetim Kurulu Uyesi Atanmasi

95. Toplu Is Sézlesmesi Yiiriirlikte Olan Sirket Personeline Baskanlik Oluru ile Zam
Belirlenmesi ve Bagkanlik Olurunda Yer Alan Zam Uzerinden Yaklasik Maliyet Hesaplanmasi

96. Yiiksekogretim Kanununa Aykiri Olarak Belediye Sirketine Yonetim Kurulu Uyesi

Atanmasi



97. Yolcu Tasimacilig1 Yapan Baz1 Kisilerin Izin veya Ruhsat Belgesi Almaksizin Faaliyette

Bulunmasi

98. Ticari Taksilerin Toplu Ulasim Denetim ve Y onetim Merkezine Kayitli Olmadan Faaliyette

Bulunmast

99. Toplu Tasima Hizmetlerinin Thalesiz Olarak Ozel Halk Otobiisleri Sirketleri ve Diger

Ulagim Sirketleri ile Dogrudan S6zlesme Yapilarak Gordiiriilmesi

100. Ticari Taksi ve Dolmus Plakalarmin Kullanim Hakkinin Verilmesinde Hatali Tahsis

Islemlerinin Diizeltilmemesi
101. Ogrenci ve Personel Servislerine ihalesiz ve Siiresiz Plaka Verilmesi

102. Ozel Deniz Tasimaciligi Kapsaminda Faaliyette Bulunan Deniz Motorlarma ihalesiz ve

Stresiz Olarak Plaka Verilmesi

103. Deniz Tasimaciligr Alanindaki Kullanim Haklarmin Devrine iliskin Islerde Mevzuat ve

Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi ve Gerekli Cezai Miieyyidelerin Uygulanmamasi
104. Faiz Dahil i¢ ve Dis Borg Stok Tutarmin Yasal Sinir1 Asmasi

105. Idare Tarafindan Universite Ogrencilerine Egitim Destegi Adi Altinda Yiiksek Ogrenim

Kredi ve Yurtlar Kurumu Araciligi Olmaksizin Dogrudan Odeme Yapilmasi

106. Genel Biitgeye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari Ucret Destek

Primlerinin Aktarimi1 Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda Tutulmaya Devam Edilmesi

107. Sosyal Yardim Kartlarinin Tek Yetkili Saticis1t Konumunda Olan Belediye Sirketi Yerine
Diger Bir Belediye Sirketinden Saglanmasi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiliksehir Belediyesinin organlari; Biiyliksehir Belediye
Meclisi, Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak
ongoriilmiistiir. Karar organi olan Biiyiliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye

Bagkani olmak iizere 312 tiyeden olusmaktadir.

Biiyliksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
genel sekreter yardimciligi, daire bagkanliklari ve sube miidiirliiklerinden olusmaktadir.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin

yetkisi dahilindedir.

Biiyiliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir.
Personelden Sube Miidiirii ve {isti unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin bilgisine sunulur. Genel Sekreter, Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi tizerine

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakam tarafindan atanir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Biiytliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Biiyiiksehir Belediye Baskanina
bagh 4 birim belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Teftis Kurulu Baskanlhigi, I¢ Denetim
Birimi Baskanligi ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. 1. Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimdir. Genel Sekretere bagli 7 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediyesinin 28 Daire Bagkanligi, 106 Sube Miidiirliigli alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

2022 yilinda Kurumsal Gelisim ve Yonetim Sistemleri Dairesi Bagkanligi’nin birim ad1
Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’e uygun olarak Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 olarak degistirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Caligtirilan Biiyliksehir Belediyesi personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Genel Personel Durumu

i - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi

Memur 9.083
Sozlesmeli Personel 19.170 1.905
S6zlesmeli Sanatci 503 278
Kadrolu Is¢i 9.564 2.564
Gegici Isci - 7
Toplam 29.237 13.837
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 27.358
Belediye Sirket Iscisi - 748
Genel Toplam 41.943

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmin Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) ve Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

olmak iizere iki tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

IETT Genel Miidiirliigii 22.06.1939 tarihli ve 4239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
3645 sayili Kanun ile bu Kanun’daki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiliksehir
Belediyesi miicavir alan simirlar1 igerisinde kent i¢i toplu ulasim hizmetlerinin planlanarak
yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak tizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve

kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Diger bagli kurulusu olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiytiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde 2560 sayili

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 30

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Idarenin biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eklenen (+) /
Biitge ile ) Diisiilen (-) Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Aciklama Verilen Odenek Ek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek

Personel

Giderleri 1.986.980.000,00 890.310.000,00 | 116.023.567,91 | 2.993.313.567,91 | 2.984.939.635,87 8.373.932,04

SGK Devlet

Primi Giderleri 297.686.000,00 102.974.000,00 27.720.037,10 428.380.037,10 426.530.996,17 1.849.040,93

Mal ve Hizmet

Alim Giderleri | 11.960.542.000,00 | 4.141.260.000,00 | 2.839.250.137,62 | 18.941.052.137,62 | 18.255.910.224,28 685.141.913,34

Faiz Giderleri 1.561.500.000,00 413.500.000,00 | 142.664.454,67 | 2.117.664.454,67 | 2.117.657.316,01 7.138,66

Cari

Transferler 4.097.821.000,00 | 3.028.127.000,00 | 1.864.271.482,45 | 8.990.219.482,45 | 8.930.276.823,34 59.942.659,11

Sermaye -

Giderleri 18.239.680.000,00 | 10.430.189.000,00 | 1.216.514.577,40 | 27.453.354.422,60 | 26.823.595.517,42 629.758.905,18

Sermaye

Transferleri 2.886.726.000,00 | 1.245.000.000,00 | -393.710.727,35 | 3.738.015.272,65 | 3.737.330.532,75 684.739,90

Bor¢ Verme 519.065.000,00 0,00 | 518.935.625,00 | 1.038.000.625,00 | 1.038.000.625,00 0,00

Yedek Odenek | 2.100.000.000,00 | 1.798.640.000,00 | 3.898.640.000,00 0,00 0,00 0,00
[Toplam 43.650.000.000,00 | 22.050.000.000,00 0,00 | 65.700.000.000,00 [ 64.314.241.670,84 | 1.385.758.329,16 |

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 43.650.000.000,00 TL
odenek oOngoriilmiistiir. 2022 yilina ait Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi &denek toplamu,
07.07.2022 tarihinde alinan meclis karari ile revize edilerek 22.050.000.000,00 TL ek 6denek
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ile 65.700.000.000,00 TL degerine ¢ikarilmistir.

Y1l iginde 64.314.241.670,84 TL biitce gideri yapilmis olup 1.385.758.329,16 TL

odenek iptal edilmistir. 2023 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir 2022 yilt “(A)  Odenek Cetvelinde”
65.700.000.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise

Belediyesinin Biitcesi
53.059.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile
gelir biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Siniflandirilmasi Cetvelindeki net bor¢lanma tutar1 olarak gosterilen 12.641.000.000,00 TL ile
giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmustir.

2022 y1l1 biitge tahmini gergeklestirilirken kurumun en 6nemli gelir kalemi olan merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylar cari doneme ait egilim dikkate alinarak yaklasik %46'l1k
bir artisla 28.070.000.000,00 TL olarak belirlenmistir. Ancak 2022 yilinin ilk 5 aylik siirecinde
s6z konusu kaleme iligkin ger¢eklesme gecen yila gore yaklasik %73'lik bir artisla
15.169.102.356,00 TL olarak gergeklesmistir. Istanbul ili Vergi Gelirleri Tahsilatinn ilk dort
ayda gecen yilin ayn1 donemine nazaran yaklasik %76 arttig1 goriilmektedir. 2022 yili biitge
hazirlik calismalar1 esnasinda ongoriilemeyen bu yiiksek artis tutar1 14.459.000.000,00 TL
seklinde gelir biitgesinin 05.02. Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar kalemine ilave edilerek
43.129.000.000,00 TL tutara yiikseltilmistir. Ayrica 1.936.000.000,00 TL tasinmaz satis
gelirleri, 650.000.000,00 TL tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve 364.000.000,00 TL diger ¢esitli
gelirler kalemlerinde Ongoriilememis artiglar Meclis karariyla kurum biit¢esine toplam

17.409.000.000 TL ek d6denek olarak ilave edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir .

Biitge Gelirinin Tahmini Tahsilat Tutar Red ve Iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 210.000.000,00 285.256.290,00 -1.054.537,00 284.201.753,00 135,33
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 4.868.000.000,00 5.381.629.825,00 -2.928.561,00 5.378.701.264,00 110,49
04- Alman Bagis ve
Yardimlar 40.000.000,00 71.382.990,00 -3.256.505,00 68.126.485,00 170,32
05- Diger Gelirler 43.785.000.000,00 52.325.178.695,00 -20.357.663,00 52.304.821.032,00 119,46
06- Sermaye Gelirleri 4.056.000.000,00 891.407.297,00 -50.818,00 891.356.479,00 21,98
08-Alacaklardan Tahsilat 110.000.000,00 14.213.434,00 0,00 14.213.434,00 12,92
09- Red ve fadeler -10.000.000,00 -27.648.084,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 53.059.000.000,00 58.941.420.447,00 -27.648.084,00 58.941.420.447,00 111,09

Yukaridaki tabloya gore 2022 yilinda net biitce geliri (%111,09) seviyesinde
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gerceklesmistir. Vergi Gelirleri (%135,33), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%110,49), Alinan
Bagis ve Yardimlar (%170,32), Diger Gelirler (%119,46) ile beklenin iistiinde, Sermaye
Gelirleri (%21,98), Alacaklardan Tahsilat (%12,92) ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Odenek Biitce Gideri (Gerceklesen) Gergeklesme

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Toplam (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 2.993.313.567,91 2.984.939.635,87 99,72
02- SGK Devlet Primi Giderleri 428.380.037,10 426.530.996,17 99,56
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.941.052.137,62 18.255.910.224,28 96,38
04- Faiz Gideri 2.117.664.454,67 2.117.657.316,01 99,99
05- Cari Transferler 8.990.219.482,45 8.930.276.823,34 99,33
06- Sermaye Giderleri 27.453.354.422,60 26.823.595.517,42 97,70
07- Sermaye Transferleri 3.738.015.272,65 3.737.330.532,75 99,98
08- Bor¢ Verme 1.038.000.625,00 1.038.000.625,00 100
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 65.700.000.000,00 64.314.241.670,84 97,89

Yukaridaki tabloya gore 2022 yilinda biitce giderleri

(%97,89) seviyesinde

gerceklesmistir. Odenek toplami tutarma gore, personel giderleri (%99,72), sosyal giivenlik

kurumlarma devlet prim giderleri (%99,56), mal ve hizmet alim giderleri (%96,38), faiz

giderleri (%99,99), cari transferlerde (%99,33), sermaye giderleri (%97,70), sermaye

transferleri (99,98) oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi

2020 Yili (TL) (A)

2021 Yili (TL) (B)

2022 Yili (TL) (C)

2021-2020 Degisim
Oram
(%) [D=(B-A) IA]

2022-2021 Degisim
Oram
(%) [E=(C-B) /B]

Vergi Gelirleri 151.497.918,00 196.159.019,00 285.256.290,00 29,48% 45,42%
Tesebbiis ve Miilkiyet 981.741.075,00 | 2.785.499.821,00 | 5.381.629.825,00 183,73% 93,20%
Alman Bagis ve Yardim ile

Ozel Gelirler 27.394.689,00 29.851.051,00 71.382.990,00 8,97% 139,13%
Diger Gelirler 17.952.536.976,00 | 25.616.558.538,00 | 52.325.178.695,00 42,69% 104,26%
Sermaye Gelirleri 247.997.795,00 | 1.499.527.355,00 891.407.297,00 504,65% -40,55%
Alacaklardan Tahsilat 410.975.470,00 9.090,00 14.213.434,00 -100,00% 156265,99%
Toplam 19.772.143.923,00 | 30.127.604.873,00 | 58.969.068.531,00 52,37% 95,73%
Biite Gelirlerinden Red ve

ladeler Toplami (-) -3.542.575,00 -24.950.048,00 -27.648.084,00 604,29% 10,81%
Net Toplam 19.768.601.347,00 | 30.102.654.825,00 | 58.941.420.447,00 52,28% 95,80%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda biitce gelirleri 2021 yilina gore

28.838.765,00 TL’lik (%95,80) artis goOstermistir.

Bu c¢ergevede;

vergi

gelirlerinde

89.097.271,00 TL (%45,42), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2.596.130.004,00 TL (%93,20),
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aliman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 41.531.939,00 TL (%139,13) ve diger gelirlerde
26.708.620.157,00 TL (%104,26) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur. Artisin biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin eklenmesinden

kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim 2022-2021
2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Oram Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B-A) /A] | (%) [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 1.574.176.878,40 | 1.873.198.596,37 | 2.984.939.635,87 19,00 59,35
SGK Devlet Prim Giderleri 230.368.073,01 274.946.330,08 426.530.996,17 19,35 55,13
Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 6.587.542.949,77 | 9.110.982.011,59 | 18.255.910.224,28 38,31 100,37
Faiz Giderleri 969.109.570,80 | 1.437.049.921,30 | 2.117.657.316,01 48,29 47,36
Cari Transferler 3.138.642.340,81 | 4.085.972.929,62 | 8.930.276.823,34 30,18 118,56
Sermaye Giderleri 7.464.686.428,77 | 9.786.981.409,42 | 26.823.595.517,42 31,11 174,07
Sermaye Transferleri 1.028.300.536,31 | 1.571.773.242,23 | 3.737.330.532,75 52,85 137,78
Bor¢ Verme 627.000.000,00 345.873.340,03 | 1.038.000.625,00 -44,84 200,11
Toplam 21.619.826.777,87 | 28.486.777.780,64 | 64.314.241.670,84 31,76 125,77

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 35.827.463.890,20
TL’lik (%125,77) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda 2021 yilina
gore personel giderlerinin 1.111.741.039,50 TL (%59,35), sosyal giivenlik kurumlarina devlet
prim giderlerinin 151.584.666,09 TL (%55,13) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi
niteligindeki bu giderlerin tlicret artislarindan kaynaklandigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde 9.144.928.212,69 TL’lik (%100,37) artis meydana gelmistir. Faiz giderlerinde
680.607.394,71 TL’lik (%47,36) artisa yapilan yatirimlara bagli olarak kredi kullanimindaki
artis sebep olmustur. Cari transferlerdeki 4.844.303.893,72 TL’lik (%118,56) artis, toplu ulasim
Sermaye

subvanse harcamalari

giderlerinde 17.036.614.108,00 TL’lik (%174,07) artisin sebebi, sermaye kaleminde basta rayli

ile sosyal yardimlardaki artistan kaynaklanmaktadir.

sistem projeleri olmak iizere diger yatinm projelerindeki harcama artislarindan
kaynaklanmaktadir. Sermaye transferlerinde 2.165.557.290,52 TL’lik (%137,78) artista

IETT ye yapilan yardimlar etkili olmustur.

Faaliyet Sonucglart Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 54.484.653.474,19 TL, Faaliyet
Geliri 64.346.895.546,15 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 9.862.242.071,96 TL

olarak gerceklesmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler
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asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

. . Hisse
Sira S Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu
No Sirketin Adi Tutan (TL) Sermaye Tutar1 (TL) O(;Z;“
Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hizmetleri ve
1 Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret 60.000.000,00 26.000.000,00 43,33
Anonim Sirketi
2 BELBIM ].Elekt_ronlk Para ve Odeme Hizmetleri 32.890.000,00 10.589.098,07 32.20
Anonim Sirketi
BELTUR-Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik
8 Yatirimlar Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 41.000.000,00 40.897.500,00 99,75
4 | BIMTAS Bogazigi Peyzaj Ingaat Misavirlik Teknik 34.000.000,00 23.970.000,00 | 70,50
Hizmetler Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
5 Hamldlye Kayr_lak Sular1 Sanayi Turizm ve Ticaret 80.160.000,00 44.104.192,32 55,02
Anonim Sirketi
6 | IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret 1.420.000.000,00 134137176000 | 94,46
Anonim Sirketi
7 ISBAK Ist.anbl%l Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri 72.271.960,00 71.819.670,00 99,37
Anonim Sirketi
8 Istanbul A§falt_Fabr1kalar1 Sanayi ve Ticaret 75.000.000,00 73.673.221.96 98,20
Anonim Sirketi
9 ISPARK I;tanl?ul Otopark Isletmeleri Ticaret 19.850.000,00 2.979.901,85 15,01
Anonim Sirketi
10 ISPER istanbul Personel Yonetim Anonim Sirketi 90.000.000,00 18.000.000,00 20,00
11 ISTAQ Istgnbu} Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret 128.000.000,00 124.137.856,00 96,98
Anonim Sirketi
12 Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 20.635.000,00 10.317.500,00 50,00
13 | Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida 89.400.000,00 80.354.237,00 | 99,95
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Istanbul Ulagim Hizmetleri ve Arag Kiralama
14 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 10.000.000,00 3.500.000,00 35,00
15 Istanbul S:Chll‘ I_—Iatlarl Turizm Sanayi ve Ticaret 65.633.612,00 59.070.252,00 90,00
Anonim Sirketi
ISTON istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton
16 Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 28.500.000,00 19.689.375,00 69,09
17 ISYON istanbul Yonetim Yenileme Anonim Sirketi 15.480.000,00 15.405.950,00 99,52
18 Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 400.000.000,00 399.155.600,50 99,79
19 Istanbul Spor Etkmllklerl ve Isletmeciligi Ticaret 61.250.000,00 61.054.000,00 99,68
Anonim Sirketi
20 Istanbul imar insaat Anonim Sirketi 3.501.163.000,00 3.489.929.666,51 99,68
21 | KIPTAS lstanbul Konut Imar Plan Turizm Ulagim 422.249.861,00 421.089.100,00 | 9973
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
29 Issltrei(ne‘tt):ll Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim 44.988.000,00 44.929.136,00 99,87

Bununla birlikte, Idarenin dogrudan belediye hizmetleri ile ilgili olmayan Bilecik
Mermer Tas AS, Sisli Kiiltiir ve Ticaret AS, Istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS gibi sirketlerde
de ortakliginin mevcut oldugu ve bu sirketlerde olan sermaye tutar ve oranlarina iliskin arsiv

caligmalarinin baslatildig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye
Sira Toplam Sirketinin Belediye
No Hissedar Oldugu Sirket Belediye Sirketi Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu | Sirketinin Hisse
(TL) Sermaye Tutar1 Oram (%)
(TL)
1 Bogazigi Tesis Yonetim Hizmetleri AGAC A 10.000.000,00 100.000,00 1
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi IMAR AS 10.000.000,00 50.000,00 05
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ISTAC AS 10.000.000,00 50.000,00 0,5
KIPTAS 10.000.000,00 9.600.000,00 92
HAMIDIYE AS 17.500.000,00 9.625.000,00 55
i. ENERJI AS 17.500.000,00 2.625.000,00 15
2 ;?IZZE Su Sanayi ve Ticaret Anonim IMAR AS 17.500.000,00 1.750.000,00 10
ISTAC AS 17.500.000,00 1.750.000,00 10
KULTUR AS 17.500.000,00 1.750.000,00 10
AGAC AS 13.000.000,00 2.600.000,00 20
. ISBAK AS 13.000.000,00 1.300.000,00 10
3 Issitr‘;(‘gz;‘l Dijital Medya Ticaret Anonim |/ x - o 13.000.000,00 |  3.250.000,00 25
ISTON AS 13.000.000,00 3.250.000,00 25
KULTUR AS 13.000.000,00 2.600.000,00 20
ST ENERIT AS 30.000.000,00 7.500.000,00 25
ISETAS Istanbul Elektrik Tedarik ISTAC AS 30.000.000,00 |  14.700.000,00 49
4 | Anonim Sirketi ISTTELKOM AS 30.000.000,00 5.400.000,00 18
UGETAM AS$ 30.000.000,00 2.400.000,00 8
IST ENERII AS 50.000.000,00 5.000.000,00 10
. HALK EKMEK AS 50.000.000,00 250.000,00 0,5
Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji -
5 Teknolojileri Arastirma Mithendislik | ISFALT AS 50.000.000,00 10.000.000,00 20
San. Tic. As -
ISTAC AS 50.000.000,00 |  19.875.000,00 39,75
ISTON AS 50.000.000,00 |  14.875.000,00 29,75
AGAC AS 10.000.000,00 4.000.000,00 40
ISTGUVEN istanbul Giivenlik IGDAS AS 10.000.000,00 1.600.000,00 16
6 | Anonim Sirketi ISTAC AS 10.000.000,00 1.000.000,00 10
METRO ISTANBUL AS 10.000.000,00 3.400.000,00 34
ISBAK A S. 50.000.000,00 |  15.000.000,00 30
, E;ﬁgfn?\fjﬁtf;':;‘l i‘fz‘;”:t‘;eli L ENERJI AS 50.000.000,00 |  21.000.000,00 42
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ISTAC AS 50.000.000,00 7.000.000,00 14
ISTON A S. 50.000.000,00 7.000.000,00 14
ST ENERII AS 10.000.000,00 2.500.000,00 25
8 h{A D_ams,manhk ve Ticaret Anonim iSTAC A§ 10.000.000,00 2.500.000,00 25
Sirketi ISTTELKOM AS 10.000.000,00 2.500.000,00 25
METRO AS 10.000.000,00 2.500.000,00 25

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla
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birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

— Birlestirilmis veriler defteri,

— Gegici ve kesin mizan,

— Bilango,

— Faaliyet sonuclar1 tablosu,

— Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
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calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yoOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 19°u doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
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tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Nakit Tahsilat1 Yapilmasina Ragmen Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin mali tablolar1 ve muhasebe sisteminin incelenmesi
neticesinde; nakit tahsilatlarin yapilmasima karsin buna iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak kasa hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesine gére muhasebe
birimleri veznelerince kanuni dolagim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve

saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in 100-Kasa Hesabi1 kullanilir.

Bu baglamda, Idareler tarafindan yapilan tahsil edilen ulusal paralar igin 100-Kasa
Hesabi agilmali ve tahsilatlar bu hesaba kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, nakit olarak mezarlik yeri satiglarimin (34.500.802,40 TL),
tiyatrolarda (165.493,77 TL) yapilan nakdi bilet satislarinin ve sosyal tesislerde
(138.335.870,30 TL) yapilan toplam: 173.002.166,47 TL tutarindaki nakdi tahsilatlarin 100-
Kasa Hesabina kaydedilmedigi, bu tutarlarin bankaya yatirildigi zamanda 100-Kasa Hesab1
kullanilmaksizin 102-Banka Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Idare tarafindan da bulgu

konusu husus kabul edilmis ancak denetim yilina iliskin bir islem yapilmamustir.

Bu itibarla, kasa hesabinin kullanilmamasi uygulamasinin Mahalli idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirt oldugu agik olup nakit islemlerinin 100-Kasa Hesabina
kaydedilmesini saglayacak ¢aligmalarin ivedilikle uygulamaya gecirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: AB ve Uluslararas1 Kuruluslardan Alinan Proje Karsihg Hibelerin

Proje Ozel Hesabinda Izlenmemesi

AB ve uluslararasi kuruluslardan alinan proje karsilig1 hibelerin 104-Proje Ozel Hesabi

yerine 105-D&viz Hesabinda izlendigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma gore, 104-Proje Ozel Hesabinin alt hesaplari
asagidaki gibidir:

104 Proje Ozel Hesab1
104.01 Di1s Finansman Kaynagindan Saglanan Krediler
104.02 AB ve Uluslararasi Kuruluglardan Proje Karsiligi Alinan Hibeler
104.02.01 AB Hibeleri
104.02.09 Diger Hibeler

Gortilecegi lizere, AB ve uluslararasi kuruluslardan alinan proje karsilig1 hibelerin 105-
Déviz Hesabinda degil, 104-Proje Ozel Hesabinin alt hesabi olan 140.02 alt hesapta takip
edilmesi ve degerleme islemlerinin de bu ¢ergevede yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede, 2022 yilinda AB ve uluslararasi kuruluslardan yapilan 22.564.165,37 TL
tutarindaki proje karsilig1 hibenin 105-Déviz Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 104-Proje Ozel
Hesabinin niteligini agiklayan 61 inci maddesinde hibe kelimesinin gegmedigini bu nedenle de
AB ve uluslararasi kuruluslardan alian proje karsilig1 hibelerin 104-Proje Ozel Hesab: yerine
105-Déviz Hesabinda izlendigini ifade etmis olsa da, Yénetmelik eki olan Mahalli idareler
Detayli Hesap Planina gore AB ve uluslararasi kuruluglardan alinan proje karsiligi hibelerin

104-Proje Ozel Hesabinin alt hesabinda izlenmesi bir zorunluluktur.

Yukaridaki aciklamalar ¢ercevesinde, AB ve uluslararasi kuruluslardan alinan proje
karsilig1 hibelerin 104-Proje Hesabinin ilgili alt hesabinin borcuna kaydedilmesi gerektigi

miitalaa edilmektedir.
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BULGU 3: Hasar Karsiiklarinin Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi

Idareye ait araglarin ugradiklari zararlar igin sigorta sirketlerinden yapilan hasar
tahsilatlarinin 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 yerine 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 86’nci maddesinde, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine mezkir Yonetmelik'in 110’uncu maddesinde, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinin; faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarin izlenmesi icin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Idare tarafindan
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen hasar karsiliklari bedellerinin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2022
yilinda 5.554.068,00 TL tutarindaki hasar karsiliklar1 bedelinin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Idare tarafindan da bulgu konusu husus kabul edilmis

ancak denetim yilina iliskin bir islem yapilmamustir.

Bu itibarla, Idareye ait araglarin ugradiklar: zararlar igin sigorta sirketlerinden yapilan
hasar tahsilatlarinin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi miitalaa

edilmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan i¢ imkanlarla Kullamma Kazandirilan Tasimir
Mallarin ilgili Muhasebe Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Idare tarafindan i¢ imkanlarla kullanima kazandirilan tasinir mallarin ilgili muhasebe

hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 16 nc1 maddesinde, bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi; 20’nci maddesinde de, kamu

idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla irettikleri maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
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iiretimi i¢in yapilan giderlerin, islem tarihindeki maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinde ise kamu idarelerinin kendi
kullanimlar1 i¢in i¢ imkéanlariyla iiretilen tasinirlarin, deger tespit komisyonu tarafindan
belirlenecek gergege uygun degerleri iizerinden Tasinir islem Fisi diizenlenerek tasinir giris

kaydinin yapilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran
varliklar” baghkli 186’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, bu hesap grubunun, kurumca,
faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan
fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 187 nci
maddesinde de, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilecegi; bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi belirtilmistir.

Mezk{ir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin kendi i¢ imkanlariyla
irettigi tasinirlarin, deger tespit komisyonu tarafindan, gercege uygun olarak degerinin

belirlenmesi ve bu degerler iizerinden ilgili muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idareye ait olup hurdaya ayrilan tasinirlardan calisan parcalarin
Idarece bir araya getirilerek degerlendirildigi ve degerlendirme sonucu diziistii bilgisayar,
bilgisayar kasasi, klavye, mouse, fotokopi makinasi, IP telefon, tablet vb. gibi {iriinlerin
tekrardan kullanima kazandirildigi ve meydana getirilen bu tasmirlarin bir kisminin Idarenin
baz1 miidiirliikklerine, kalan kisimlarinin da protokoller ve projeler kapsaminda diger kamu
kurumlarma, sivil toplum kuruluslarina, dar gelirli 6grencilere verildigi ancak giris ve

cikislarinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda 2022 yili igerisinde i¢ imkanlarla kullanima kazandirilan {iriinlerin

listesi gosterilmistir:

Tablo 9: 2022 Yih i¢erisinde i¢c imkanlarla Kullanima Kazandirilan Uriinler Listesi

Tasmr Uriinler Miktar
Bilgisayar Kasasi 116
Buzdolab1 Ofis Tipi 3
Dect (Mobil) Telefon 39
Diziistii Bilgisayar 19
Elektrikli Isitici 4
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Elektrikli Semaver 5
Elektrikli Siipiirge Ev Tipi 5
Fotokopi Makinesi 9
Harici Harddisk 3
Hoparlér 4
Ip Telefon 6
Kagit imha Makinesi 4
Kamera Kayit Cihazi 4
Klavye Q 83
Lcd Monitdr 126
Led Tv 2
Mouse 77
Navigasyon 9
Projeksiyon Makinasi 8
Tarayic1 7
Yazici 72
Giivenlik Kamerasi 58
Toner / Kartus 301
Fotograf Makinesi 13
Atik Elektronik Kart 300
Hesap Makinasi 23
Kamera (El Tipi) 2
Buzdolab1 Mutfak Tipi 3
Projektor Alan Aydimlatma 22
Tablet 22
Telsizli itfaiye Kaski 39
Tiimlesik Bilgisayar 4
Sahte Para Makinasi 2

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; Idareye ait elektrikli ve
elektronik atiklardan ayrilan calisan parcalar Idarece bir araya getirilerek “sifir atik projesi
kapsaminda geri kazanim” saglandigi, degerlendirme sonucu kullanima kazandirilan iirtinlerin
tekrar kullanima kazandirilarak kurum icinde ihtiyaci olan miidiirliiklere, proje kapsaminda
diger kamu kurumlarina, sivil toplum kuruluslarina, dar gelirli 6grencilere verildigi ve bu
driinlerin giris ve ¢ikislarinin muhasebe kayitlarinda izlenebilmesi i¢in iz bedel tespit edilip
demirbas kaydina alinmaya baslandig: ifade edilmis ancak herhangi bir kanitlayici bilgi ve
belge sunulmamistir. S6z konusu muhasebelestirme islemleri yilinda yapilmadigi i¢in, 2022
bilangosunda 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255-Demirbaslar Hesabi eksik tutarlarla

yer almistir.

Netice olarak, kullanima kazandirilarak hurda olmaktan c¢ikan tasmirlarin deger
tespitlerinin yapilarak ilgili olduklart maddi duran varlik hesaplarinda (253-Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesab1 ile 255-Demirbaglar Hesabi) izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kullanim Olanagi Kalmadigindan Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Elden
Cikarilacak Varliklar Hesabi Kullanilmadan Gider Olarak Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan imha edilmek {izere Atik Yonetim Sube Miidiirliigiine teslim edilen
dayanikli tasmirlarin ¢ikis islemlerine iliskin muhasebe kaydinda 294-Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’iincii maddesinde, bu hesabin g¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir. Hesabin isleyisini agiklayan 225’inci maddede ise, kullanilma
olanaklarmni yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabmna alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Bu hesapta kayitli varliklardan satilmak suretiyle veya baska sekillerde elden
cikarilanlarin da yine bu hesabin isleyisine iligkin hiikiimler 15181nda, s6z konusu varligin kayith
degeri, ayrilmig amortisman tutar1 ve bedelli veya bedelsiz ¢ikis sekline gore gerceklesen gelir

ya da gider ile birlikte muhasebelestirmesi gerekmektedir.

2022 yili iginde, Idarenin maddi duran varliklarindan tasinir islem fisi diizenlenmek
suretiyle kayittan diistimii yapilanlardan imha edilmek tizere Atik Yonetim Sube Miidiirligiine
devredilenlerin, yalnizca ilgili maddi duran varlik hesabi ve 630-Giderler Hesab1 ile
iligkilendirilmek suretiyle ¢ikis kayitlarinin muhasebe islemlerine yansitildigi goriilmiistiir.
2022 yilinda toplam kayitl degeri 17.280.275,83 TL olan dayanikli tasinir, farkli harcama
birimleri tarafindan imha edilmek {izere Atik Yonetim Sube Miidiirliigiine teslim edilmis ancak
bu islemlere iliskin muhasebe kaydi, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 kullanilmadan dogrudan 630-Giderler Hesabi araciligiyla yapilmstir.

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin araciligi olmadan
gerceklestirilen bu islemler Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykirihik teskil ettigi gibi s6z konusu varliklardan satisa konu olabileceklere iliskin gelir

takibine de engel olmaktadir.

Sonug olarak, ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve

fiziki nedenlerle alinis amaclari dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan dayanikli
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tasimirlardan hurdaya ayrilanlarin ¢ikis islemlerinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinin kullanilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Satin Alma Suretiyle Temin Edinilen Tasmirlarin Demirbaslar

Hesabinda Izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen Istanbul geneli kiiltiir varliklarina
yonelik koruma ve bilin¢lendirme faaliyetinde bulunacak personelin temin edildigi dogrudan
hizmet alimi1 isinde edinilen tasinirlarin demirbaslar hesabi yerine gider hesaplarina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iligkin
186’nc1 maddesinde, bu hesap grubunun kurumca faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii yer almaktadir.

Aynt Yonetmeligi’nin 198’inci maddesinde, kurum faaliyetlerinin yliriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun

stire kullanilabilen varliklarin 255-Demirbaslar Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

18.1.2007 tarihli 26407 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasimnir Mal Yonetmeligi 13’ilincli maddesinde, tagiirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canlt
tasinirin  0limii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmistir. Maddenin
devaminda giris ve ¢ikis kayitlar tasinir islem fisine dayanilarak yapilacagi, giris ve ¢ikis
kayitlarinda satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde maliyet bedeli ile

kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida ki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiinde, satin alma suretiyle
edinilen faydasi bir yildan fazla olan her tiirlii biiro makine ve cihazlan ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi tasinirlarin teslim alindigi tarih itibari ile tasinir islem fisi
diizenlenecegi ve 255-Demirbaglar Hesabina maliyet bedeli ile kayit yapilacagi, devir, bagis

satilma veya tiiketime verilmesi durumunda ¢ikis kayitlarinin yapilacagi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede, dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilen Istanbul Geneli
Kiiltiir Varliklarina Yonelik Koruma ve Bilinglendirme Faaliyetinde Bulunacak Personelin
Temini isinde 2 adet diziistii bilgisayari, 5 adet tablet, 10 adet hard disk ve 10 adet ram
yiikleniciden yapilan hizmet alimi1 sézlesmesi kapsaminda 105.200,00 TL bedele alinmustir.
Ancak, alian taginirlarin Taginir Mal Yonetmeligi kapsaminda tasinir islem fisi diizenlemedigi

gibi, 255-Demirbagslar Hesab1 yerine direk 630-Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; hizmet ve yapim ihaleleri
icerisinde edinilen tasinir mallar, ibraz edilen fatura veya deger ispat edici belgeleri ya da
olusturulacak Deger Tespit Komisyonunun yapacagi ¢alisma sonucunda tasinir islem fisleri

diizenlenerek kayitlara alinmasi hususunda tiim birimlerin bilgilendirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, satin alma suretiyle edinilen taginirlarin 255-Demirbaglar Hesab1 yerine
630-Giderler Hesabinda izlenmesi sonucu 255-Demirbaslar Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinin

bilang¢oda hatali goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Gecici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin flgili Varlik Hesaplarina

Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlarin varlik hesaplarina, gecici kabul yerine kesin kabulden

sonra kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna ait Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iligkin 204 {incii maddesine gore,
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yatirim tutarlari, yatirimm tamamlanip
gecici kabuliin yapilmasi ile birlikte, ilgili varlik hesabina (251, 252) borg, 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir. Dolayisiyla, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen projeler i¢in proje bazinda yapilan haritalama, projelendirme veya planlama gibi tiim
giderler yatirnmin maliyetine eklenmeli ve projenin gecici kabulii yapildiginda ilgili varlik

hesaplarina kaydi yapilmalidir.
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Yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer alan toplamda 4.358.563.819,79.-TL

degerindeki varligin kesin kabulden sonra ilgili varlik hesaplaria aktarildiklar1 gorilmistiir.

Oysaki bu islemin gecici kabuliin akabinde yapilmasi gerekmektedir. Idare tarafindan da bulgu

konusu husus kabul edilmis ancak denetim yilina iligkin bir islem yapilmamaistir.

Tablo 10: Kesin Kabulden Sonra Varlik Hesaplarina Kaydedilen isler

iSIN ADI ISLEM TARIHi| TUTAR(TL) | DURUMU

13115823-Istanbu1 Genelinde Yeni Yesil Alanlarin 29.04.2022 354.900.585,51 | Kesin Hakedis

Yapim Isi

13121685-Beykoz Ataullah Efendi Tekkesi Islam . .

Medeniyeti Sanat Bahgesi Cevre Diizenleme 1§.i 31.05.2022 4.906.234,37 Kesin Hakedis

13117977-2017 Y1ili Anadolu Yakasi Belediye ve . .

Kamu Binalar1 2. Grup Bakim ve Onarim Insaati 25032022 14.172.602,70 | Kesin Hakedis

13125209-2019 Y11 ystanbul Geneli Spor Salonlar 9.06.2022 20.756.997,58 | Kesin Hakedis

Bakim ve Onarimi Isi

12;19743-2014 Y1li Istanbul Geneli Belediye 20.06.2022 1.260.917,70 | Kesin Hakedis

Lojmanlarinin Bakim ve Onarim Ingaati

13119847-2018 Yili Avrupa Yakasi Belediye ve Kamu 17.06.2022 45.769.473,35 | Kesin Hakedis

Binalar1 1. Grup Bakim ve Onarim Insaati

13130796—%020 Yili Avrupa Yakasi 1. Grup Belediye 3.08.2022 3.580.307,83 | Kesin Hakedis

ve Kamu Binalarinin Bakim ve Onarim Isi

131151_80—Mard1n Il Emniyet Mudiirligi Hizmet 1.02.2022 78.901.261,43 | Kesin Hakedis

Binasi Insaati

12120066-Serefiye Sarnici Restorasyon ve Cevre . .

Diizenlemesi ile Kitap Satis, Kafeterya insaat: 8.02.2022 11.717.286,38 | Kesin Hakedis

13113846-Agva Meydan1 ve Sahili Diizenleme ingaat: 1.02.2022 34.849.741,31 | Kesin Hakedis

13122699-Muhtelif Restorasyon ve Miize Yapimi 14.02.2022 47.669.711,93 | Kesin Hakedis

Ingaati

13116514-Istanbul Universitesi Tip Tarihi Miizesi 8.03.2022 7.333.94597 | Kesin Hakedis

Restorasyon Ingaati

13115057—Van 1500 Kisilik Cevik Kuvvet Hizmet 25 03.2022 34.285.215,00 | Kesin Hakedis

Binalar1 Ingaat1

13120477-Bayrampasa Altintepsi Ordu Caddesi- . .

Mektep Sokak Zeminalt1 Otopark Tamamlama Insaat: 5.04.2022 5.897.686,56 | Kesin Hakedi

12116750-Sultangazi Kiiltiir Merkezi Insaat1 15.04.2022 41.644.068,08 | Kesin Hakedis

13118711-Sile Ilgesi, Ahmetli Koyii Camii ile Cengilli

K&yii Camii Tamam Lama ve Sile Ilgesi Geneli Bakim 5.05.2022 13.949.629,14 | Kesin Hakedis

Onarim Insaati

12118336-Sile Cumhuriyet Caddesi Diizenleme Ingaat: 13.05.2022 2.690.183,53 | Kesin Hakedis

13118075-Tekfur Saray1 Cini Miizesi Insaati 9.06.2022 31.703.144,39 | Kesin Hakedis

12119802-Cekmekdy, Kirazlidere Mahallesi Halid Bin . .

Velid Camiinin Tamamlama Insaatr 21.07.2022 864.594,13 Kesin Hakedis

12120458-qumek6y Tasdelen Ali Ahmet Camii 21.07.2022 658.435,07 Kesin Hakedis

Tamamlama Insaati

13113930-Sile Dolgu Alani (Spor Parki) Diizenleme 17.08.2022 26.074.929,31 | Kesin Hakedis
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Insaatl

13116704-Tarihi Beykoz Kisla Binasi1 Tadilat1 ve
Cevre Diizenleme Insaatt

18.08.2022 24.751.522,21 |Kesin Hakedis

13114171-Yenikap1 Rekreasyon ve Etkinlik Alanina

Etkinlik Cadiri Yapilmast Insaati 26.08.2022 73.556.291,36 | Kesin Hakedis

13131152- Avrupa Yakasi Geneli Yollarda K&prii ve

Alt-Ust Gegitlerin Yapim, Bakim ve Onarimi1 30.03.2022 9.048.495,15 | Kesin Hakedis
13115993-Istanbul Geneli Yol Yapim Isi 15.09.2022 3.467.611.559,71 | Kesin Hakedig
Toplam 4.358.563.819,79

Bu itibarla, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Varhk Edinimi i¢cin Kullanilan Kredilere iliskin Giderlerin ilgili

Varhgin Maliyetine Eklenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan metro yapimi amactyla kullanilan krediler i¢in 6denen
giderlerin varligin maliyetine eklenmesi gerekirken dogrudan gider yazildigi ve muhasebe

temel kavramlarindan maliyet esas1 kavramina aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) say1li Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige

giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;
“25 Maddi duran varliklar” baslikli 186’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varhiklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187°nci maddesinde;
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline

varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir.
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Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 7’nci boliimiinde; Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi'min ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin
dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama
sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar
ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {i¢iincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari,

kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve maliyet esas1 kavrami geregince para mevcudu, alacaklar ve
maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri
tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet bedelleriyle

muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yurtdisindan kullanilan krediler i¢in 2022
yilinda toplamda 1.696.262.253,73 TL tutarinda gider yapildigi ve s6z konusu giderlerin ilgili
varliklarin maliyetine eklenmedigi anlasilmistir. Oysaki bu giderlerin 6nce 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi, daha sonra ise 258 no.lu hesaptan ilgili varlik hesabina
aktarilmasi gerekmektedir. Idare tarafindan da bulgu konusu husus kabul edilmis ancak denetim

yilina iliskin bir islem yapilmamuigtir.

Bu itibarla; bir varligin edinilmesinde katlanilan giderlerin o varligin maliyetini
olusturdugundan muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltmelerin bu ¢ergevede yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Emanetler Hesabinda Kayith Olup da Zamanasimina Ugrayan

Tutarlarin Gelir Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan 333 Emanetler Hesabinda takip edilen ve mevzuati geregi

zamanasimina ugramis olan tutarlarin biitceye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Siireler” baslikli 146°nc1 maddesinde belirtildigi
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iizere, Kanun’da aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, her alacak on yillik zamanasimina tabidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 262°nci maddesinde, 333-
Emanetler Hesabinda kayith tutarlardan biitgeye gelir yazilmasi gerekenlerin bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan, Muhasebat Genel Midiirliigii’'niin “Emanet Yabanci Kaynaklar,
Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar Hesaplarmin Ayrinti Kodlar1 ve
Zamanasim Siireleri” konu bashikli 16.08.2004 tarih ve B.07.0.MGM.0.45/470-02/015239
sayili 2 no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Genelgesinde;

(13

IV-ZAMANASIMI SURESI VE BASLANGICI

Saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralar, zamanasimi
bakimindan genel olarak 10 yilik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanagimina tabi olanlar
ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alti gurupta toplamir...” denilmek

suretiyle, emanetlere alinan tutarlarin niteliklerine gére zamanagimu siireleri belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 29.12.2017 tarih ve 90192509-210.06.01-28394 sayili
“Emanetlerin Zamanasimi Siireleri” konu bagslikli genel yazisinda da mezkir Genelgeye atifta
bulunularak, Tiirk Borg¢lar Kanunu’ndaki 10 yillik zamanagimi siiresinin genel olarak dikkate
alinmas1 gerektigi, Tiirk Medeni Kanunu’ndaki siireler bakimindan ise, Tiirk Borglar
Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimlerine uygun diistiigii 6l¢tlide tiim 6zel hukuk kisilerine bu 10

yillik stirenin uygulanmasi gerektigi ortaya konmustur.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, saymanliklarca tahsil edilerek emanetler
hesabina kaydedilen paralar, zamanasimi bakimindan; genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik,
1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanagimina tabi olmayan emanetler olmak

lizere alt1 gurupta toplanmistir.

Yapilan incelemede, Idarece 333 Emanetler Hesabina alinis tarihleri itibariyle 10 yillik
zamanagimi siiresi sona ermesine ragmen ilgililerinin talep etmemeleri veya talep etmelerine
ragmen verdikleri ad-soyadi, IBAN ve hesap numaralarinda hatalar bulunmasi veyahut emanete

alian tutarlarin mahiyetlerinin belirlenememesi gibi nedenlerle iadesi miimkiin olmayan ve
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gelir kaydedilmesi gereken 222.228,96 TL nin irat kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus
hakkinda 2022 yilinda zamanasimina ugrayan tutarlarin 2023 yilinda gelir kaydedildigi
belirtilerek, takip eden yillarda Emanetler Hesabinda yer alan ve gelir kaydedilmesi gereken
kayitlarin kontrolii i¢in donem sonu igslemlerine yeni bir madde eklendigi ifade edilmektedir.
Idare bulgu hususu konusunda 2023 yilinda reaksiyon almakla birlikte 2022 y1l1 bilangcosunda
333 Emanetler Hesab1 222.228,96 TL fazla, 600 Gelirler hesab1 ise ayni tutarda noksan

goriilmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan, 333-Emanetler Hesabinda takip ettigi tutarlardan ilgili
mevzuatinda ayr1 bir zamanasimi siiresi ongoriilen emanetlerin bu siirelerin sonunda, siire
belirtilmeyen emanetlerin ise kayitlara alinig tarihleri itibartyla 10 yillik zamanagimai siiresinin

sonunda irat kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Memur Maas Odemelerinin Muhasebe Kayitlarinda Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine Uyulmamasi

Memur maas &demelerine iliskin yapilan kayitlarda Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hiikiimlere aykir1 davranilarak hatali kayitlarin yapildig:

gorilmiustir.

27.05.2016 tarihli ve miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248’inci maddesinde, 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin; mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 250’inci maddesine gore ise, hesabin alacagina yapilacak kayitlar

asagidaki gibidir:

1) Biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine
O0denemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da s6z konusu tutar
varliga doniistiirilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

2) Bir istihkak karsilii olarak daire mutemetlerine verilen paralardan, mutemetler
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tarafindan, herhangi bir nedenle alacaklisina 6denemeyerek muhasebe birimine iade edilen
miktarlar, ilgilisine 6denmek iizere bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka

Hesabina borg¢ kaydedilir.

3) 15 Aralik -31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i ticretleri bir taraftan bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

4) Donem sonunda bu hesabin zaman asimi siirelerine gore boliimlenmis alt
hesaplarinda kayitl tutarlar, zaman agimu siirelerini glincellemek i¢in bu hesaba alacak ve borg

kaydedilir.

Yukarida yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde memur maaslarinin 6denmesinde yapilacak
muhasebe kayitlarinda 320-Biitce Emanetleri Hesabinin alacagina bir kayit yapilmasina gerek

bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemede; memur maaslarinin 6denmesi siirecinde (Kasim {icret
O0demesi 2748821 no.lu yevmiye) Oncelikle ayin 14’{inde bir kaynak hesab1 olmasi ve ilk kaydin
alacak tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ancak, 320-Biitce Emanetleri Hesabin borcuna
kayit yapilarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 (-) ile 6deme yapildig: ve
daha sonra ayin 22’°sinde bu kez gider hesaplarinin borcuna ve 320-Biitce Emanetleri Hesabinin

borcuna kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Yapilan uygulama hem yanlis hesaplarin kullanilmas1 hem de bu hesaplara yapilan
kayitlarin hatali olmasi noktasinda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligine uygun
degildir. Netice olarak, 01.01.2022-31.12.2022 déneminde 320 no.lu Hesabin 320.01.01.01.01,
320.01.01.01.02, 320.01.01.01.03 ve 320.01.01.01.04 no.lu TL hesaplarina memur iicretleri ile
ilgili olarak toplamda 1.505.057.271,10 TL kaydedilmis bulunmaktadir. Kamu Idaresi
cevabinda bulgu konusunu kabul etmis ancak herhangi bir islem yapmamuistir. Dolayisiyla

bulgunun raporda yer almasi gerektigi degerlendirilmistir.

Bu itibarla, memur maaglarina iligkin muhasebe kayitlarinda mezkir Yonetmelik
cercevesinde hareket edilerek 320-Biitge Emanetleri Hesabinin kullanimi uygulamasindan

vazgecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Altyapi Kazi izin Harci Icin Alinan Avanslarin Alinan Diger Avanslar

Hesab1 Yerine Emanetler Hesabinda izlenmesi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri nedeniyle miikelleflerden tahsil edilecek altyapi kazi izni harcina iliskin olarak yapilan
avans tahsilatlarinin Alman Diger Avanslar Hesab1 yerine Emanetler Hesabinda izlendigi

gorilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260’ inc1 maddesine gore, 333-
Emanetler Hesabinin emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilmas1 gerekmektedir.

Bu hesaba yapilan kayitlardaki amag iade edilmek iizere alinan degerlerin izlenmesidir.
Yapilan incelemede, Idarenin; altyapr izin harglari i¢in onden almis oldugu ve avans
niteligindeki yani iade edilmek {izere alinmamis 33.806,69 TL’ nin 333-Emanetler Hesabinda

izledigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 263 iincii maddesine gére, Alinan
Avanslar Hesap Grubu; is, s6zlesme ve diger nedenlerle {igiincii kisilerden alinan avanslarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Alinan avanslar niteliklerine gére bu grup icinde acilacak asagidaki

hesaplardan olusur.

340 Alinan Siparig Avanslari Hesab1

349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

Avansin niteligi goz Oniine alindiginda, avansin konusu bir mal veya hizmet satisi
nedeniyle verilmis bir avans degildir. Dolayisiyla, 340-Alinan Siparis Avanslar1 Hesabina

kaydedilmesi uygun degildir. Idare tarafindan da bulgu konusu husus kabul edilmis ancak

denetim yilina iliskin bir islem yapilmamustir.

Bu itibarla, altyapr kazi izin harci i¢in alinan avanslarin 349-Alinan Diger Avanslar

Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan Tasinmazlarin

Envanter Bilgileri ile Muhasebe Kayitlarinin Birbirleri ile Uyusmamasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasmmazlarm envanter bilgileri ile
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muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyusmadigi goriilmistiir.

a) Tasinmaz Yonetimine Iliskin Olarak Daire Baskanhklar1 Arasinda Sistem

Entegrasyonunun Saglanmamasi

Idarede, tasmnmaz kayit ve yodnetimine iliskin faaliyetler Emlak Y&netimi Dairesi
Baskanliginca, taginmazlara iligkin islem ve faaliyetlerin muhasebelestirilmesi ¢alismalart ise
Mali Hizmetler Dairesi Baskanliinca yiiriitiillmektedir. Ancak iki Daire Bagkanlig1 arasinda
tasinmaz kayit, degerleme, yonetim ve muhasebelestirmeye iliskin sistem entegrasyonu
olmadig1 i¢in 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertlstii Diizenleri Hesab1 ve 252-

Binalar Hesabinda hatali tutarlarin yer almasina neden olunmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve taginmaz mallarin kaydi ile mal yonetim
hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskan1 tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

5018 sayili Kanun’a istinaden cikarilan Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydia
Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Tasimmaz kayit ve kontrol
islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla

kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmas: esastir” hikmii yer almaktadir.
Ayn1 maddenin devaminda ise:

Tapuda kayith olan taginmazlarin, maliyet bedeli; bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin, rayi¢ bedeli; maliyet bedeli ve rayi¢ bedelinin ikisinin de belirlenememesi

durumda ise iz bedeli;

Tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu

olanlar ile kamusal ihtiyac¢larda kullanilanlarin, iz bedeli;
Orta mallar1 baglig altinda kayith olan taginmazlarin, iz bedels;
Genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda kayitli olan tasinmazlarin da iz bedeli;
Uzerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Emlak Yo6netimi Dairesi Bagkanligi tarafindan Tapu ve Kadastro
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Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden (TAKBIS) belli araliklarla ve
manuel yontemlerle veri temin ederek olusturdugu Emlak Bilgi Sistemi (EBIS) bilgi
havuzunda, son verilere gore hisseli veya tam hisseli toplam 29.724 adet tasinmaz
248.609.858.439,00 TL degerleme bedeli ile yer alirken; s6z konusu taginmazlarin, muhasebe
sistemi kayitlarinda yer alan bilgilerden siiziilerek olusturulan bilango ve mizan verilerinde

asagidaki tabloda gosterildigi sekilde yer aldig1 tespit edilmistir:

Tablo 11: 250, 251 ve 252 Hesap Kodlarina iliskin Bilanco ve Mizan Kayd Bilgileri

Hesap Kodu Hesap Adi 2020 (TL) 2021 (TL) 2022 (TL)
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 26.779.385.836,55 28.323.838.850,87 | 28.456.036.400,88
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 31.492.727.191,13 34.515.407.009,60 | 42.991.918.547,80
252 Binalar Hesab1 3.994.606.614,43 4.729.431.670,13 | 5.240.278.295,97
Hesap Grubu Toplam 62.266.719.642,11 67.568.677.530,60 | 76.688.233.244,65

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; miilkiyeti Belediyeye ait
olan taginmazlarin tiim kayitlarin Emlak Bilgi Sisteminde tutuldugu, bu kayitlara iliskin her bir
taginmazin gilincel degerlerinin de hesaplanarak takiplerinin yapildigi ve FY'S programi devreye
alindiktan sonra EBiS’de tutulan tiim tasinmazlarin bilgilerinin FYS ile entegre calismaya
baglayacagi ifade edilmis ise de; sistem entegrasyonun hatsiz isledigine dair herhangi bir
kanitlayict bilgi ve belge sunulmamistir. Bu baglamda, 2022 yili bilangosunda, 25-Maddi
Varliklar grubunda (248.609.858.439,00-76.688.233.244,65)
171.921.625.194,35 TL hatali/eksik tutarla yer almigtir.

Duran hesaplar1

Sonug olarak, bahse konu sistem entegrasyonu olmayisi nedeniyle envanterde yer alan
248.609.858.439,00 TL’lik taginmazin, muhasebe kayitlarina ancak 76.688.233.244,65 TL
olarak yansitildig1 goriilmiis olup, s6z konusu farkin amortisman uygulamasi disinda kalan
tutarinin tespit edilerek ilgili varlik hesaplarinda gerekli kayit giincellemelerinin ve varsa yeni
kayitlarin yapilmasinin varlik hesaplarindaki muhasebe kaydi uyumunu saglama agisindan

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

b) Idarenin Yatirnma Birimlerinin Tasinmaz Uzerindeki Deger Arttirici islemlerine

Ait Belgelerin Ilgili Birime Gonderilmemesi

Idare envanterinde yer alan tasinmazlara yapilan deger arttirict islemlere ait belgeler

ilgili birim olan Emlak Yo6netimi Dairesi Bagkanligina intikal ettirilmemistir.

Yapilan Incelemede, Idarenin yatirimci birimleri tarafindan, “Tapuda Kayith Olan

Taginmazlar Formu”nda yer alan tasinmazlara deger arttirici bir islem yapildiginda, bu
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tasinmazlara iligkin hakedisler yatirimci birimler tarafindan muhasebe birimine intikal
ettirilerek s6z konusu taginmaz igleminin maliyet bedeli izerinden kayitlara alindig1; ancak, bu
durumun Emlak Yonetimi Dairesi Baskanligina bildirilmedigi ve dolayisiyla envanter
kayitlarinin diizenlenen hakedisler kadar eksik kaldigi tespit edilmistir. S6z konusu durum
nedeniyle, Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan tutulan kayitlar 171.921.625.194,35
TL eksik olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; miilkiyeti Belediyeye ait
olan taginmazlarin tiim kayitlarin Emlak Bilgi Sisteminde tutuldugu, bu kayitlara iliskin her bir
tasinmazin giincel degerlerinin de hesaplanarak takiplerinin yapildigi ve FY'S programi devreye
alindiktan sonra EBIS’de tutulan tiim tasinmazlarin bilgilerinin FYS ile entegre ¢aligmaya
baslayacagi ifade edilmis ise de; Belediye yatirimer birimlerin deger arttirici islemlerine ait
belgelerin Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligina tam ve eksiksiz olarak bildirildigine dair
herhangi bir kanitlayic1 bilgi ve belge sunulmamistir. Dolayisiyla, Idarenin yerine getirildigini
belirttigi ¢aligmalar yilinda yapilmamis oldugundan, 2022 yili bilangosunda, 25-Maddi Duran
Varliklar hesaplar1 grubu 171.921.625.194,35 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, tasinmazlara yapilan deger arttirici islemlere ait belgelerin Emlak
Yonetimi Dairesi Baskanligina intikalinin saglanarak envanter kayitlar1 ile muhasebe

kayitlarinin uyumunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Hizmet Alim1 Kapsaminda Cahstirilan Isciler Icin Kidem

Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Idarede geg¢mis yillarda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi
kapsaminda, sonrasinda 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) uyarinca belediye
sirketlerinden dogrudan hizmet alimi1 yontemiyle temin edilerek istihdam edilen isciler i¢in

kidem tazminat1 karsiliginin ayrilmadig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminat1” bashkli 112’nci maddesinde, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt igverenler
tarafindan caligtirilan is¢ilerin kidem tazminatlarmin ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 6denmesi hiikme baglanmis; bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda calisan
is¢ilerin bu igyerlerinde gecen hizmet siiresinin hesabi, alt isverenden ve alt igveren ig¢isinden

istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanligi
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ile Kamu Ihale Kurumunun goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

cikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen madde cercevesinde hazirlanan “Kamu fhale Kanununa Gore ihale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik™teki diizenlemelere gére; idarelerin
bilinyesinde 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasinin (e) bendine gore calisan
personelin sayisinin, ¢alistiklari siirelerin, aldiklar1 licretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve
olmayan unsurlar da dikkate alinmak suretiyle hesaplanmasi, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabinda kidem tazminat1 karsilig1 olarak gosterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi
icinde ddenecegi Ongoriilen tutarlarin uzun vadeli bu hesaptan ¢ikartilarak ayni hesabin kisa

vadeli olan1 372-Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 696 sayilt KHK’de belediyelerin, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi
birinci fikrasinin (e) bendine gore personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi
yapamayacagi, personel calistirilmasina dayali hizmetleri dogrudan hizmet alimi suretiyle
sirketlerine gordiirecegi, daha once bu kapsamda calisan is¢ilerin de belediye sirketlerine

gecisinin yapilacagi hikkiim altina alinmastir.

4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesi bahsi gecen KHK ile degistirilerek personel
calistirllmasina dayali hizmet alimlar1 yasaklanmigtir. Ancak, belediyeler i¢in 375 sayili KHK
ile istisna getirilmis oldugundan, belediyelerin dogrudan hizmet alimi yontemiyle kendi
sirketlerinden yaptiklar1 personel istihdamina dayali alimlarin, 4857 sayili I3 Kanunu’nun
112’nci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi uygun olacaktir. Aksi bir yorum, belediye
sirketlerine karsili§1 verilmemis yiiksek miktarda kidem tazminati sorumlulugu yiikletilmesi

sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede, 696 sayili KHK 6ncesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan hizmet alimlar1 kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin hesaplanmadigi, bu haliyle 696
sayili KHK kapsaminda sirketlere gecisi saglanan is¢iler acisindan da benzer uygulamanin

devam ettigi, dolayisiyla bunlar i¢in de kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadig: anlagilmistir.

Bu ¢er¢evede, gerek muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik
ilkesi gerekse de mali tablolarin Idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi

acisindan kidem tazminati karsilik islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak
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yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus
hakkinda c¢alismalarin baslatildigi, takip eden yillarda gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade
edilmektedir.

Sonug olarak, 696 sayilt KHK uyarinca belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi
yontemiyle temin edilerek istihdam edilen isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
mevzuatinda belirtilen sekilde ayrilip muhasebelestirilmemesi sonucu 372-472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin olmasi gerektiginden daha az goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 14: icra Daireleri Tarafindan Idarenin Banka Hesaplarindan Dogrudan

Kesilen Tutarlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Icra dairelerince Idarenin banka hesaplarindan dogrudan yapilan icra kesintilerinin

hatali muhasebe hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12°’nci maddesinde diizenlendigi iizere; kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplariin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi ylikledigi islemleri, muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplar kullanilmaktadir. Ayrica,
nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak bor¢ ve alacak

calisan hesaplardan olugsmakta ve mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilmektedir.

Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39°uncu maddesinde ise gelir ve giderlerin,
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Kosullu varliklarin kaydi ve degerlemesi” baslikli 40/B

maddesinde;

“Kamu idarelerinin, ge¢mis olaylardan kaynaklanan ve tam anlamiyla kontroliinde
bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayin ileride gercgeklesip
gerceklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan kosullu varliklar nazim hesaplar ana hesap

grubunda ihtiyaca gore agilacak hesaplarda izlenir...” hikkmii yer alirken,

Yonetmelik’in 306/U maddesinde, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin, nazim
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hesaplarda tanimlanmamuis olan diger yonetim ve bilgi ihtiyag¢larina iliskin islemlerin izlenmesi
icin kullanilacagi; 306/V maddesinde ise 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin, bu

hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlarin karsilik olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli
4’lincli maddesine gore, nakit esasi; gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde,
giderlerin ise nakden veya mahsuben 6dendiginde muhasebelestirilmesini, tahakkuk esasi ise
bir ekonomik degerin yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde miibadeleye konu

edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesap Plani baglikli 45’inci maddesinde;

(13

Bu Yonetmelik hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap plaminda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya
ctkarsa Yonetmelikteki hesap plamina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Maliye

Bakanlhiginin uygun gériisii iizerine Bakanlik yetkilidir...” hiikmii yer almakta,

Ayni1 Yonetmelik’in 110°’uncu maddesinde ise 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin,
faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

ifade edilmektedir.

Mezkilr Yonetmelik’in 111°inci maddesinde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin

olarak;
“Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlart ile hiikiim altina
alindigr halde bor¢lu tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay
ilamlarmmin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda
bwrakilarak ash icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden

alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir...” hiikiimleri bulunmaktadir.
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Bahsi gecen Yonetmelik’in 372°nci maddesinde; 630-Giderler Hesabinin, biitge ile ilgili
olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; 392°nci maddesinde ise 830-Biitce Giderleri Hesabinin, biitge kanunlari ve diger
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, gayrisafilik ilkesi
geregince gelir ve giderlerin briit degerler iizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.
Muhasebe islemlerinin kayit altina alimmasinda tahakkuk esasi ile nakit esasi ilkeleri
benimsenmistir. Baz1 hesaplar tahakkuk esasi prensibine gore ¢alisirken bazi hesaplar da nakit
esasina gore ¢alismaktadir.140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 tahakkuk esasli bir karaktere sahip
olup tahsiline bakilmaksizin alacagi doguran olayin meydana gelmesi ile ¢aligmaktadir. Ayni
karaktere sahip olan 630-Giderler Hesab1 da biitce ile ilgili olsun veya olmasin uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Buna karsin 830-Biitge Giderleri Hesabi ise nakit esasli ¢alisan bir hesap olup
biitge kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan

biitge giderlerinin takip edildigi hesabi ifade etmektedir.

Idarenin mevcut islemleri i¢in Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap
planinda yer alan herhangi bir hesabin bulunmamasi halinde Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde bulunan hesap veya hesaplar1 ekleme veya ¢ikarmaya Hazine ve Maliye
Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin yetkili

oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin yevmiye defterinde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yaptigi yevmiye
kayitlariin bulundugu tespit edilmistir. Bu yevmiyeler, icra dairelerinin Idarenin banka
hesaplarindan yaptig1 kesintilerin muhasebelestirilmesi i¢in olusturulmaktadir. Giderler Sube
Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi ile bu kesintilerin mahiyetlerini 6grenmek i¢in yazigmalar
yapmaktadir. Hukuk Miisavirliginden gelen yazilara gore bu kesintilerin, genel olarak Idare
aleyhine sonuglanan kamulastirma veya tazminat davalar1 sonucunda yapilan kesintiler oldugu
anlasilmaktadir. Hukuk Miisavirliginden gelen cevaplara istinaden Giderler Sube Miidiirliigi,
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesab1 ile 830-Biit¢e Giderleri
Hesabina bor¢ kaydi yaparak ilk kayitta agilan kisi borcunu kapatmaktadir. Ancak Hukuk
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Miisavirligi ile yapilan yazigsmalarin yillara sari bir hale gelmesi veya bazi durumlarda hig¢ cevap
gelmemesi gibi nedenlerle mahiyeti belirlenemeyen giderlerin 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinda stirekli tekamiil ederek bakiye birakmasina yol agilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde; 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi olacak sekilde
iki hesabin karsilikli ¢alisacagina dair higbir hiikiim bulunmamaktadir. ilk asamada Giderler
Sube Miidiirliigiiniin banka hesap 6zetinden gordiigii ilgili tutarlari, icra dairesinin hangi derece
mahkemesinin kararina veya ne tiir bir davaya istinaden kestigine dair bir bilgisi olmadan veya
kisi borcu ag¢ilmasini gerektiren bir durumun bulunup bulmadigin1 kontrol etmeden 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabinda izledigi anlasilmaktadir. Ayrica mevcut durumun bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinmasi, tamamen nakit esasl ¢alisan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabinin,
dogrudan mahsup edilmis bir alacak olan icra dairesi kesintilerinin bulunmasina ragmen
calismamasina neden olmaktadir. Buna ek olarak, aslinda icra dairesince Idarenin hesabindan
cekilmis bir tutarm sanki Idarenin bir alacag1 varmis gibi 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda
tekamiil ettirilmesi, mali tablo kullanicilarina yaniltict bilgi sunulmasina neden olmaktadir.
Yillar itibariyle siire gelen ve 2022 yilsonu itibariyle icra dairelerince Idarenin banka
hesaplarindan ¢ekilmis olan toplam 909.330.683,10 TL’lik tutarin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi mevcut durumda kisi borcu olmamasina ragmen hesapta varmis gibi
goziikmesine neden olmaktadir. Oysa bu tutarlar ge¢cmis yillarda banka hesaplarindan kesilmek

suretiyle yapilmis giderleri ifade etmektedir.

Bu itibarla, ilk olarak Giderler Sube Miidiirl1iigliniin; bankadan gelen hesap 6zetinde
yer alan icra dairelerince yapilan kesintilerin mahiyetine iliskin Hukuk miisavirligi ile yaptig1
yazismalar tamamlanincaya kadar mevcut tutarlari, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhiginca 998-Diger Nazim Hesaplar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabinin ekonomik alt kodlarina eklenecek uygun hesap adlarinda takip etmesi gerekmekte
olup 630-Giderler Hesab1 ile 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi ile 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapmak suretiyle
muhasebelestirmesi gerekmektedir. Daha sonra yapilan bu kesintilere iligkin mahiyetin
anlasilmasi1 halinde kisi borcu agilmasini gerektiren bir olayin vuku bulmamasi halinde
herhangi bir kayit yapilmadan, vuku bulmasi halinde ise, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak nazim hesaplarin kapatiimasi
gerekmektedir. Icra dairelerinin Idarenin banka hesaplarindan yaptig1 icra kesintilerinin bu

sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi gerek bilanco ilkelerinden gayrisafilik ilkesine gerekse
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nakit ve tahakkuk esasli ¢alisan muhasebe sisteminin ruhuna daha uygun olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; haczen alinan tutarlarin
mahiyeti bilinmediginden 630-Giderler hesabinin kullanilamayacagi, s6z konusu tutarlarin
bliylik cogunlugunun kamulastirmasiz el atma davalari neticesinde kesilen tutarlardan kaynakl
oldugu, diger taraftan banka hesabindan c¢ekilen paranin hangi miidiirliigiin isi oldugu
bilenemediginden takip edilmesi agisindan en uygun hesabin 140-Kisilerden Alacaklar hesabi
oldugu diistiniildiigii ve belirli periyotlarla hukuk miisavirliginden kesilen paranin mahiyeti
hakkinda yazigmalar yapildigi ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabindan c¢ikartildigt
belirtilmistir. Idarenin her ne kadar kesilen paranin mahiyetinin bilinmediginden kaynakli 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin kullanildigini sdylese de bilindigi iizere mahkeme karari
sonucu 0denmesine hiikkiim olunan haciz vb. ddemeler idarelere bildirilmekte ve kesintiler
belirli bir siire sonra yapilmaktadir. Bu noktada davalarin takibini yapan hukuk miisavirliginin
muhasebe birimiyle gerekli yazismalar1 yapmasi ve kesilecek paralar hakkinda bilgilendirme
yapmast gerekmektedir. Bu sebepten kaynakli kesilen paranin mahiyetinin bilinmemesi
Idarenin birimleri arasinda ki koordinasyon eksikliginden kaynakl1 olup sz konusu tutarlarin
140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi sonucunu dogurmayacaktir. Kaldi ki 140-
Kisilerden Alacaklar hesab1 idarenin alacagini gosteren hesap olup idarenin borcundan kaynakl
tutarlarm bu hesapta izlenmesi mevzuata aykirilik olusturmaktadir. Bu sebeple Idarenin banka
hesaplarindan icra daireleri tarafindan dogrudan kesilen tutarlarin hatali muhasebelestirilmesi
nedeniyle, 2022 yili bilangosunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 909.330.683,10 TL fazla
tutarla, faaliyet sonuclar1 tablosunda da 630-Giderler Hesab1 909.330.683,10 TL eksik tutarla

yer almistir.

Sonug olarak, Icra dairelerince idarenin banka hesaplarindan dogrudan yapilan icra

kesintilerinin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Doviz Hesab1 Kur Degerlemesinin Giinliik Yapilmamasi

Do6viz hesabina yapilan kayitlara iligkin kur degerlemesi islemlerinin mevzuatta

ongoriildiigii gibi giin sonlarinda degil, ay sonlarinda yapildig: tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 64’iincii maddesinde; 105-Déviz
Hesabinin; kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa olsun banka hesaplarina

intikal eden konvertibl doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin
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izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik'in 66’nct maddesinin birinci fikrasina goére; Kurumca giin
sonlarinda, 105-Doviz Hesabina iliskin yardimci kayitlardan elde edilen bilgilere gore,
konvertibl yabanci paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden
degerlemesi sonucu lehte meydana gelen 105-Doviz Hesabinin borcuna ve 600-Gelirler

Hesabinin alacagina kaydedilir.

105-Déviz Hesabina yapilan kayitlarin incelenmesi neticesinde; Yonetmeligin 66 nc1
maddesi kapsaminda giin sonlarinda yapilmasi gereken degerleme isleminin ay sonlarinda

yapildig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda kurumun sahip oldugu déviz hesaplarmin fazlalig1 dikkate alindiginda,
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 66 nc1 maddesinde belirtildigi gibi giin
sonlarinda yapilacak kur degerleme isleminin fiili olarak imkansiz oldugunu ve bu nedenle
degerleme islemlerinin aylik yapildigim1 ifade etmis olsa da degerlemeye iliskin mevzuat

hiikmii ¢ok agik olup giin sonlarinda yapilmasini emretmektedir.

Bu itibarla; 105-Déviz Hesabina iliskin degerleme islemlerinin mevzuati uyarinca giin

sonlarinda yapilmasi gerektiginden kayit ve iglemlerin bu dogrultuda yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 16: idarenin Emlak Bilgi Sisteminde Bulunan Ancak Ilgilisine lhbarname
Gonderilmedigi i¢cin Muhasebe Kayitlarina Alinmamis Ecrimisil Tahakkuklarinin

Bulunmasi

Idare tasinmazlar {izerinde isgalci durumda bulunan gercek veya tiizel kisiler adna
isgalde bulunduklar1 her ay icin Belediyenin emlak bilgi sistemi {lizerinden tahakkuk
olusturuldugu, olusturulan tahakkuklarin tahsilat yapan bankalara bildirildigi, ancak s6z konusu
kisilere heniiz ecrimisil ihbarnamesi gonderilmediginden yapilan tahakkuklarin muhasebe

sisteminde yer almadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Amag¢” baslikli 1’inci
maddesinde; Yonetmelik’in amacinin; il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir
ve gider biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin c¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde

muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
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genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin gikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi olarak

ifade edilmistir.

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin diizenlemeler Yonetmelik’in 86, 87 ve
88’inci maddelerinde yer almistir. Buna gore, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 mevzuati
geregince, tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda (220-Gelirlerden Alacaklar Hesab1) kayith tutarlardan dénem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in
kullanilir. Tlgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken tutarlar
bu hesaba, i¢inde bulunulan dénemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran
varliklar ana hesap grubunda yer alan 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenir.
Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith
tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir y1lin altina inenler 120 no.lu hesaba aktarilir. Nitelikleri
itibartyla tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla

iligkilendirilmesi miimkiin degildir.

Idare tarafindan yapilan uygulamada; Belediye tasinmazi {izerinde isgalci durumda olan
gercek veya tiizel kisinin bulunmasi halinde bu kisi hakkinda ecrimisil dosyasi agilmakta ve
Idare personelince yapilan tespitlere istinaden isgalci durumda bulunan kisiye ecrimisil

thbarnamesi gonderilmektedir.

Ecrimisil ihbarnamesinin gonderilmesinden sonra Belediye tasinmazi {izerindeki
isgalcinin tahliyesine iligkin herhangi bir islem yapilmamakta, aksine gonderilen ihbarnameden
sonra emlak bilgi sistemi iizerinden isgalci adina aylik olarak ecrimisil tahakkuku
gergeklestirilmektedir. Yeni bir ecrimisil ihbarnamesi diizenlenip ilgilisine teblig edilinceye
kadar tahakkuk yapilmaya devam edilmekte, igsgalcinin rizaen erken 6deme yapmasi ihtimaline

kars1 da yapilan tahakkuklar tahsilata aracilik eden bankalara bildirilmektedir.

Ancak, bir énceki ihbarnameden sonra Idarenin emlak bilgi sistemi {izerinden yaptig
ve bankalara bildirdigi tahakkuk ettirilen tutarlar bagka bir ihbarnameye baglanip ilgisine teblig

edilmediginden muhasebe kayitlarina alinmamaktadir.
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Yapilan incelemede, kendisine daha 6nce ecrimisil ihbarnamesi gonderildikten sonra
adina ecrimisil tahakkuk ettirilmeye devam edilen fuzuli sagillere s6z konusu tahakkuk tutarlar
bir ihbarnameye baglanarak teblig edilmediginden herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmadigi

ve muhasebede kayitli olmayan ecrimisilin 412.528.124,00 TL tutarinda oldugu;

412.528.124,00 TL tutarindaki tahakkuk etmis ecrimisil alacaginin; sistemde tahakkuku
islemis ancak bu islenen tahakkuklar i¢in heniiz ihbarname hazirlanmamus isgalciler ile islenen
tahakkuklar i¢in ihbarname hazirlanmis ancak imza siirecinde ve posta siirecinde oldugu icin

isgalcilere heniiz teblig edilmemis tahakkuklardan olustugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; muhasebe sistemi ile EBIS
verileri arasindaki farkliliklarin giderilecegi belirtilmistir. Ancak, emlak bilgi sisteminde fuzuli
sagiller adina tahakkuku yapilan, ancak muhasebe kayitlarinda yer almayan ecrimisil alacaklari
nedeniyle 2022 yili bilangosunda 12 ve 22 Faaliyet Alacaklar1 Hesap gruplari, toplam
412.528.124 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idarenin emlak bilgi sisteminde kayitl tahakkuklarin siiresinde muhasebe

birimine bildirilmesi ve bu suretle muhasebe kayitlarina alinmasi saglanmalidir.

BULGU 17: Altyap:1 Kaz1 izni Harglar ile Bu Kazilardan Elde Edilen Gelirlere

Iliskin Muhasebe Kayitlarinda Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Altyap1 kazi izni harclar1 ile kazilardan elde edilen diger gelirlerin (irat, kontrolliik,
malzeme zayiat bedellerinin) tahakkuk ve takip kayitlarinin yapilmadigr ve ilgili birimler

tarafindan yapilan muhasebe kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” basglikli miikerrer
79’uncu maddesine gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyap1 kazi izni harcina
tabidir. Altyap1 kazi izni harci, alan tahrip tutari tizerinden binde 2 oraninda alinir. Altyap1 kazi

1zni bagvurular1 on bes giin i¢erisinde sonug¢landirilir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Gorev ve
yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde
altyap1 ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verilecegi ve buna

iliskin bedelin belirlenecegi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’ in “Personel gorevlendirilmesi” baslikli 25’inci maddesinde ise,
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AYKOME’nin islerini yiirlitmek tiizere olusturulan birimlerde kontrolliik hizmetlerinde

personel gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir.

25.10.2013 tarihli ve 2013/2-25 no.lu Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Alt Yap1
Koordinasyon Merkezi (IBB AYKOME) Kararinda; kaplama yapim isleri analizlerine
uygulanan belirli yiizdeliklerin, malzeme zayiatlarina (TL/m?) tekabiil eden tutarlarin kazi
talebinde bulunan kurum, kurulus, tiizel veya 6zel kisilerden tahsil edilmesi, zayiat tutar1 olarak
belirlenmistir. Ust kaplamasi idare tarafindan yapilan zemin cinsleri igin tahsil edilen bedel irat

olarak degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baglikli
50°nci maddesine gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle dontistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mall islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, 12-22 kodlu faaliyet alacaklari
hesap grubunun agiklamasina gore; kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil iginde
ve/veya bir yi1ldan daha uzun siirede tahsili ongoriilen her tiirlii vergi, resim, harg gelirleri, mal
veya hizmet satis gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar, verilen depozito ve
teminatlar ile mevzuati geregince bir yili agan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin

izlenmesi i¢in bu hesap gruplari kullanilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 86°nc1
maddesinde; bu hesabin, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran
varliklar ana hesap grubu igerisindeki 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligskin islemleri
diizenleyen 87°nci maddesinde ise; ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin igindeki gelirlerden alacak
tahakkuklar1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. ilgili mevzuati uyarinca, diger
kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak

hasilat ve kar paylar1 da tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir.
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Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kazi islemleri
icin belediyece verilecek altyap1 kazi izni, altyap1 kazi izni harcina tabidir. Altyap1 kazi izni
harct, alan tahrip tutari tizerinden binde 2 oraninda alinmaktadir. Belediye tarafindan altyap ile
ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsat1 verilmekte olup, AYKOME nin
islerini  yiiriitmek {izere olusturulan birimlerde kontrollilk hizmetlerinde personel
gorevlendirilmektedir. AYKOME kararlari ile de kazilara iligskin belirlenen bazi bedeller zemin
cinslerine gore tahsil edilip irat olarak kaydedilmektedir. Bu kapsamda yapilan biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin da belgeye dayanmasi
gerekmektedir. Bu kayitlarin tahakkukunda ve tahsil edilmeyen bedellerin takibinde faaliyet

alacaklariin niteligine gore bu grup i¢inde yer alan alt hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, altyapi kazi izni harglarinin ve kazilardan elde edilen gelirlerin
(irat, kontrolliikk ve malzeme zayiat bedellerinin) tahakkuk ve takip kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Soyle ki basvuru sahipleri (gergek ve tiizel kisiler) tarafindan kazilara iliskin yapilan
basvuralar Idarece degerlendirildikten sonra sonuglandiriimaktadir. Bu kapsamda “altyapi kaz1
ruhsat formu” olusturulmakta ve bu form vasitasiyla ruhsat bedelini olusturan kalemler
hesaplanmaktadir. Altyapr kazi ruhsat bedelini olusturan kalemlerin tahakkuklarini Altyapi

Koordinasyon Midiirliigii, tahsilatlarini ise Gelirler Midiirliigii yapmaktadir.

Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigii verilerine gore, 31.12.2022 tarihi itibariyle; altyap1
kaz1 izin harc1271.683,61 TL, kazilardan elde edilen gelirler (irat, kontrolliik ve malzeme zayiat
bedeli) 174.091.325,21 TL olarak tahakkuk etmistir. Gelirler Midiirliigii verilerine gore ise
altyapi kazi izin harci 373.368,88 TL, kazilardan elde edilen gelirler ise 174.743.923,98 TL
olarak tahsil edilmistir. S6z konusu tahsil edilen tutarlara iliskin mali tablolarda tahakkuk kaydi
goriilmemistir. Yine benzer sekilde altyapit kazi izin harglarinda (373.368,88-271.683,61)
101.685,27 TL’nin, kazilardan elde edilen gelirlerde ise (174.743.923,98-174.091.325,21)
652.598,77 TL nin takibine iliskin muhasebe kayitlart da yapilmamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2023 itibari ile tahakkuk

kaydr agma islemleri igin gerekli ¢alismalarin basladigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahakkuk, tahsilat ve takip kayitlarin tam ve dogru yapilabilmesi i¢in
Altyapt Koordinasyon Midiirliigii ile Gelirler Midiirliigiiniin koordineli hareket etmesi

gerekmektedir. Ayrica bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
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miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin
bu mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydiin da belgeye dayanmasi
gerekmektedir. S6z konusu bedellerin once tahakkuk kaydinin sonra da duruma gore tahsilat

ve takip kayitlarinin yapilmasi Idare hesaplarinda tutarlilik saglayacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Stadyum ve Spor Salonlarina Ait Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk

ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Biiyiiksehir belediyesi yetki alanina giren stadyum ve spor salonlarina ait ¢gevre temizlik

vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23’{incli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; biiyiiksehir belediyesine birakilan
sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil
edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglarin biiyliksehir belediyesinin gelirleri oldugu

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve koordinasyon” baglikli 27°nci
maddesinin ikinci fikrasina gore; biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir il¢e belediyeleri arasinda
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin dagilimina iliskin esaslar

biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecektir.

Yukarida 23’{lincli maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde yer verilen “biiyiliksehir
belediyesine birakilan™ ifadesine agiklik getirilmek {izere, Biiyliksehir Belediyesi Meclisi
tarafindan alinan 15.03.2017 tarih 330 no.lu Kararda; kamu veya 6zel sahislarca insa edilen ve
biletle girilen en az 10.000 kisilik spor sahalari kompleksi ve tabi eklentileri olan tesisler ile en
az 2.000 kisilik kapali spor salonlar1 ve tabi eklentilerinden alinacak olan vergilerde biiyiiksehir

belediyesi, digerlerinde ise ilge belediyelerinin yetkili olacagi ifade edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinin ilk fikrasinda;
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda, bu vergiden istisna tutulan yerler siralanmis olup

bunlar arasinda stadyum ve spor salonlari istisna kapsaminda sayilmamustir.

Yapilan incelemelerde, ¢cevre temizlik vergisine tabi olan ve 15.03.2017 tarihli 330 no.lu

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Meclis karar1 sonucunda gevre temizlik vergisi Idareye birakilan 7 adet stadyum ile 15 adet spor
salonuna iliskin higbir tahakkuk ve tahsilat kaydinin yapilmadigi Gelirler Sube Miidiirliigiinden

edinilen bilgi ve incelenen kayitlar sonucunda tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda gevre

temizlik vergisi tarife ¢alismalarina baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 15.03.2017 tarih 330 no.lu Meclis karar1 ile Biiyiiksehir Belediyesinin
yetki alanina birakilan stadyum ve spor salonlari ile ilgili olarak ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ve tahsilatinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Avans Olarak Odenen Maaslarin Personel Avanslari Hesabinda

Izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 Yili Temmuz Ay1 Ayliklarin Odenmesine Iliskin
Genelge kapsaminda avans olarak ©6denen ayliklari 161-Personel Avanslari Hesabinda

izlemedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 127°nci maddesine gore; 161-
Personel Avanslar1t Hesabi, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari
ile 6deme giinlinden 6nce ddenmesine karar verilen maas ve ticret ddemeleri karsilig1 verilen

avanslarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ayligin 6deme zamani ve Esaslar1” baglikli
164’lincii maddesinde; Memurlarin ayliklarinin her aym basinda pesin O6denecegi ifade

edilmistir.

Ayni Kanun’un Ek 24’lincii maddesinde ise; ayliklarim1 personel kanunlarina gore
almakta olanlara miiteakip ayin ayligina mahsuben Hazine ve Maliye Bakanliinca belirlenecek
esaslar dahilinde avans olarak Odenebilecegi diizenlenmistir. Nitekim Hazine ve Maliye

Bakanliginca 2022 yili Temmuz Ay1 Ayliklarin Odenmesine Iliskin Genelge ¢ikarilmis ve 2022
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yili Temmuz ayliklarinin 08.07.2022 tarihinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; memurlarin ayliklarinin avans olarak 6denmesine
657 sayili Devlet Memurlar1 Ek 24’iincii maddesi geregi Hazine ve Maliye Bakanliginin karar
verecegi ve ¢esitli nedenlerle avans olarak odenecek iicretlerin 161-Personel Avanslari

Hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Biiyiiksehir Belediyesinde calisan personelin avans
olarak 6denen 2022 yili Temmuz ayliklarinin 161-Personel Avanslar1 Hesabinda izlenmedigi

20.07.2022 tarihinde dogrudan 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu hususu konusunda
genelgede avans ibaresi gegmediginden 161-Personel Avanslar1 Hesabi kullaniimadigi
belirtilmistir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan c¢ikarilan Genelge ile temmuz
maaslarinin 6denecegi giin belirlenmis olup s6z konusu maaslarin muhasebe kayitlarinda hangi
hesapta izlenecegi Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Bu kapsamda
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127’inci maddesine gore odeme
giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen maaglarin 161-Personel Avanslari hesabina atilmasi

gerektigi acikca beyan edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, giinlinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve iicret ddemeleri
karsilig1 verilen avanslarin izlenmesi i¢in 161-Personel Avanslari Hesabinin kullanilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 2: Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarece kiralik olarak kullanilan binalara yapilan de@er arttirict bakim onarim
harcamalar1 ile bu binalarin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine
birakilacak varliklarmn 264-Ozel Maliyetler Hesabi kullamlmadan 630-Giderler Hesabina
kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 212°nci maddesinde, 264-Ozel

Maliyetler Hesabinin niteligine iliskin olarak;

“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip,

kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”
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Mezkir Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 372°nci maddesinde, 630-Giderler

Hesabu igin;

“Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk

ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin kullanilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerinde belirtildigi iizere, kiralik olarak kullanilan gayrimenkullere
yapilan gelistirici veya degerini kalici olarak arttiran harcamalar ile s6z konusu
gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siliresinin sonunda mal sahibine birakilacak
varliklarin 264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmeleri gerekmektedir. 630-Giderler Hesabinda
ise, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirli giderin takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kisi ve kurumlardan kiralamak suretiyle kullanilan
tasinmazlarin kiralama isleminin Emlak Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan, kiralanan
taginmazlara yapilan gelistirici veya degerini kalic1 olarak arttiran harcamalarin ise Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve Fen Isleri Dairesi Baskanligi tarafindan yapildig1 anlasilmustir.
Birimler aras1 saglikli bir bilgi paylasiminin olmamasindan ve bu harcamalarin toplu olarak tek
bir yapim isi ihalesi kapsaminda yapilmasindan kaynakli olarak Idare tarafindan kisi ve
kurumlardan kiralanarak kullanilan taginmazlara yapilan deger arttirici harcamalarin ayrintisi

tam olarak bilinememektedir.

Yukarida agiklanan sebepten dolay1, Idarenin kullandig: kiralik tasinmazlar1 igin yapmis
oldugu gelistirici veya deger arttirict harcamalar ile kira siiresi sonunda miilk sahibine
birakacag: varliklar igin yaptig1 giderlerin, 264-Ozel Maliyetler Hesabi yerine 630-Giderler
Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Yevmiye kayitlar1 ve mali tablolarin
incelenmesi neticesinde denetim yilimiz olan 2022 yili igerisinde 264-Ozel Maliyetler Hesabi
ile ilgili herhangi bir muhasebe isleminin olmadig1 ancak Idare tarafindan sahislardan ve

kurumlardan kiralanarak kullanilan 286 adet tasinmaz oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak, idarenin kiralik olarak kullandig1 gayrimenkulleri igin yaptigi deger
arttirict harcamalart ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi igin yaptig1 ve kira siiresi sonunda
miilk sahibine birakacagi varliklarim Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 264-Ozel Maliyetler

Hesabinda takip etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumundan Olan Alacaklar icin Herhangi Bir islem

Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, kisi borcu sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
yersiz olarak 6denen ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar i¢in herhangi bir

islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 111 inci maddesinde; Sayistay ve
diger mahkemelerce yersiz 6dendigine hiikkiim olunan tutarlar veya denetim elemanlarinca
yapilan inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar1 kontroller sonucunda
diizenleyecekleri raporlarla ortaya c¢ikan tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin devaminda kisilerden alacaklar hesabinda kayitl
alacaklarin rizaen tahsili esas oldugu, rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, 6zel kanunlarinda

yazilt hitkkiimlere gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi {izere, Belediye tarafindan Sayistay veya diger
mahkemelerin veya denetim elemanlarinca yapilan tespitler sonrasinda kisi borcu olduguna
hiikmedilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekir. Bu hesapta yer
alan alacaklarin rizaen tahsili esas olmakla birlikte, rizaen 6deme gergeklestirilmedigi takdirde

takas ya da icra yoluyla tahsilatin yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi alt kodunda yer
alan Sayistay ve diger mahkemelerce veya denetim elemanlarinca kisi borcu olarak
hilkmedilmesi sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumu’na fazla veya yersiz 6denen tutarlarin yillar
itibartyla hesapta biriktigi bu tutarlara iligkin herhangi bir tahsilat veya takas

gergeklestirilmedigi anlasilmistir.

31.12.2022 itibari ile 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 alt kodunda yer alan Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6denen ve geri alinmasi gereken 494.936,94 TL’nin bulundugu tespit
edilmistir. Idarenin yillar itibari ile biriken Sosyal Giivenlik Kurumundan alacag1 494.936,94
TL tutara iliskin herhangi bir faiz de isletilmemistir. Bu kapsamda, bu tutar yillar itibari ile
enflasyon karsisinda erimekte olup Belediye agisindan gelir kaybi olusturmaktadir. Ayni tarih
itibariyle Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda; Sosyal Giivenlik Kurumuna

57.549.981,02 TL borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Sosyal Giivenlik Kurumuna

fazla veya yersiz 6denen tutarlarin iadesi Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan SGK Kesenek
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Prim Iade Programi iizerinden talep edildigi ve alacaklarm bir kismimin belediyenin 4/A Prim
Borcuna mahsup edildigi veya Kurum hesaplarina génderilen icra emirlerine karsilik icra
dairelerine gonderildigi belirtilmistir. Konu hakkinda SGK ile yazigmalara devam edilmekte
olup prim borcuna mahsup edilen veya icra dairelerindeki bor¢ dosyalarina gonderilen tutarlar
0deme emri dosyalarindan mahsup edilerek kisi bor¢ hesaplarinin kapatilacag ifade edilmistir.
Idare tarafindan bulguya istirak edilerek gerekli yazismalarin baslatildigi bir kisim alacagimn
prim borcuna mahsup edildigi bir kisim alacagin icra emirlerine karsilik icra dairelerine
gonderildigi ifade edilse bunlara iliskin kanitlayici evraklar gonderilmemis olup ayrica
muhasebede yer alan tutarlarin varligini korudugu ve tahsilat bildirilmesine karsilik hesapta yer

alan tutarlarin kapatma iglemleri ile alakali bir reaksiyon alinmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, fazla ve yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken 494.936,94 TL tutarla
ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu ile tahsilat i¢in gerekli islemlerin tamamlanarak hesaplarin

kapatilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Belediye Biinyesinde Yer Alan Ara¢ Envanterlerinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi ve Araclara iliskin Kontrollerin Saghkl Sekilde Yapilamamasi

Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki tiim araglarin takibini yapmak i¢in olusturulmus
AYS (Ara¢ Yonetim Sistemi)’ye kayitli olmayan araclarin oldugu ve arag¢ envanterinin gergek

durumu yansitmadig1 goriilmiistiir.

Biiytiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Bagkanligina bagh Destek Hizmetleri
Sube Miidiirliigline, Belediye catist altinda hizmet veren tiim resmi ve kiralik araglarin takibi
gorevi verilmistir. Bu kapsamda Destek Hizmetleri Sube Midiirliigii tarafindan Belediye
bilinyesinde bulunan biitiin araglarin takibi amaciyla AYS olusturulmustur. Bu kapsamda
Belediye biinyesinde olup AYS disinda ara¢ kalmamasi amaciyla Belediye biinyesinde bulunan
akaryakit istasyonlarindan araglarin yakit alabilmesi i¢in AYS’ye kayith olma zorunlulugu

getirilmistir.

Yapilan incelemelerde, 91 sube miidiirlii§iinden biinyesinde bulunan resmi veya
kiralama yoluyla edinilen araglara iliskin say1 istenmis olup gelen cevaplar dogrultusunda IBB
bilinyesinde toplam 6117 ara¢ oldugu ifade edilmistir. Ancak Ara¢ Yonetim Sistemi’ne (AYS)
kayith ara¢ sayisinin 6.055 oldugu tespit edilmistir. Miidiirliiklerden gelen arag listesi ile
AYS’de yer alan arag listesinde meydana gelen 62 adet ara¢ farkinin tespiti amaciyla arag

listelerinin ayrintisina bakildiginda, Miidiirliikler biinyesinde yer alan, ancak Ara¢ Yonetim
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Sisteminde bulunmayan 660 ara¢ oldugu; s6z konusu 660 aracin hizmet alimi ihaleleriyle temin
edildigi; ancak Destek Hizmetleri Miidiirliigline bildirilmedigi anlagilmistir. Ayrica, AYS’de
yer alan ancak Miidiirliiklerin gondermis oldugu listede yer almayan 598 ara¢ oldugu
gorilmiistlir. S6z konusu bu 598 aracin temin edildigi ihalelerinin bazilarinin gegmis yillarda
bittigi baz1 araglarin yenisi ile degistirildigi tespit edilmistir. Bunun yaninda, bazi hizmet
ihalelerinde 6ngoriilen araglarin ne AYS’de ne de midiirlikklerin gondermis oldugu listede
bulunmamaktadir. Belediyede yer alan araglarin tamaminin en azindan listelerin birinde oldugu

varsayilsa dahi iki liste arasinda 1258 (660+598) araglik fark olustugu gortilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus
hakkinda c¢alismalarin baslatildigi, takip eden yillarda gerekli yazigmalarin ve gilincellemelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Belediye biinyesinde bulunan araglarin sayisi tam olarak tespit

edilememektedir.
Yukarida yer alan aciklamalar neticesinde;

-AYS’de kayithh ancak midirliik listelerinde yer almayan ihale yoluyla edinilmis
araglarin ihalesi bitigi halde bu araglarin AYS’den silinmesi yapilmadigi i¢in Belediye

akaryakit istasyonlarindan yakit alma riski bulundugu,

-Belediye biinyesinde ka¢ adet aracin bulundugunun bilinmemesi bu sebeple ihtiyag

fazlasi arag¢ temin edilme riskinin bulundugu,

-Listede ki uyumsuzluga sebep olan araglarin kamu hizmetinde olup olmadig: tespit
edilemediginden kontrol zafiyeti olusturacagi bu durumun ise muhtelif risklere neden

olabilecegi,
Diisiiniilmektedir.

BULGU 5: iadesi Yapilan Bazi Gelirlerin Hatah Muhasebe Kayitlarinda izlenmesi

Idare tarafindan yili i¢inde tahakkuk kayd1 yapilan bazi1 gelir kalemlerindeki iadelerde

810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler hesabinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “81-Biitge Gelirlerinden Ret ve
Iadeler Hesaplar1” baslikli 386°nc1 maddesinde; bu hesabin biitce geliri olarak nakden veya

mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati gere§ince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi i¢in
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kullanilacagi,
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 389 uncu maddesinde ise aynen;

“(1) Biitge gelirlerinden ret ve iadeler hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir taraftan
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt veya ilgili diger hesaplara borg¢, ilgili hesaba alacak; diger
taraftan bu hesaba borg¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Her ne suretle olursa olsun tahsil edilen biitce gelirlerinden yili gegtikten sonra
vapilan iade tutarlar: (gelir hesabi diizeltici islemler) bir taraftan 630-Giderler Hesabt veya
ilgili bilango hesabina borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan bu hesaba borg¢, 805-Gelir

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Yukarida sayilanlar disinda her ne suretle olursa olsun tahsil edilen biitce
gelirlerinden yili iginde yapilan iade tutarlar: (gelir hesabi diizeltici islemler) bir taraftan 600-
Gelirler Hesabt veya ilgili bilango hesabina borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan bu hesaba
borg, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere tahsil edilen biitce gelirlerinden
yil1 i¢inde yapilan iade tutarlar (gelir hesab diizeltici islemler) 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve

[adeler hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, 6zellikle hal riisum cezasi
tahsilatlarinda yapilan birgok iade islemlerinde ilgili muhasebe kayitlarinin ters kayit yapilarak
kapatildig1, 810-Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina herhangi bir kayit yapilmayarak
bu hesabin borg tarafinin olmasi gerekenden az, 800-Biit¢e Gelirleri hesabinin borg tarafinin

ise olmasi gerekenden fazla oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; muhasebe kayitlarmdaki
olas1 hatalarin 6niine gegilebilmesi i¢in Aylik Muhasebe Kontrolii Is Akis Prosediirii'ne kontrol
maddesi eklendigi ve bu madde dogrultusunda muhasebe kayitlarinin kontrolii saglandig1 ifade
edilmistir. Ancak idare tarafindan hatali muhasebe kayitlarmin diizeltildigine iligskin herhangi

bir kanitlayici bilgi ve belge sunulmamustir. . Dolayisiyla, Idarenin yerine getirildigini belirttigi
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caligmalar yilinda yapilmamis oldugundan, 2022 y1il1 bilangcosunda 810-Biitge Gelirlerinden Ret
ve ladeler Hesabinin borg tarafinin olmasi gerekenden az, 800-Biit¢e Gelirleri hesabinin borg

tarafinin ise olmasi gerekenden fazla tutarda yer almasina sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, tahakkuka kaydi yapilip tahsilati gerceklestirilen iglemlerin daha sonra
jadesi halinde 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler hesabinin kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 6: idarece Ahnan Bagis ve Yardimlarin Hatah Muhasebelestirilmesi

Idarece alman bagis ve yardimlarin tahakkuk kaydmmn yapilmadig: ve sartli bagis ve

yardimlarin dogrudan gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir.
a) Idarece Alinan Bagis ve Yardimlarin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “120-Gelirlerden Alacaklar

Hesab1” baslikl1 87’ nci maddesinin birinci fikrasinda;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

Igili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden alinmas:
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar

tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: iizere diger kamu idarelerinden
alinmasi gereken yardimlarin tahakkuk ettigi tarih itibari ile 120-Gelirlerden Alacaklar

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; alinan sartli, sartsiz bagis ve
yardimlara iliskin olarak belli donemler halinde yapilacagi vaat edilen bagis ve yardimlar ile
meclis kararina istinaden kabul edilen sartl bagis ve yardimlarin gergeklesecegi tarihe kadar ki
stiresi i¢in tahakkuk kayitlariin yapilmadig1 sadece tahsilin gerceklestigi tarih itibari ile gelir

kaydedildigi gortilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarla

ilgili olarak, gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Bagkanlig1

muhasebe kayitlarinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2022 yili bilangosunda 120-Gelirlerden

Alacaklar hesab1 olmasi gerekenden az tutarla yer almistir.

Sonug olarak tahakkuk edip tahsilati yapilmayan sartli, sartsiz bagis ve yardimlarin 120-

Gelirlerden Alacaklar hesabinda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
b) Idarece Alinan Sarth Bagis ve Yardimlarin Dogrudan Gelir Olarak Kaydedilmesi

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “amag” baslikli 1’inci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasina iligkin iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi bu
Y 6netmeligin amaglarindan oldugu, “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde de; bu Y onetmeligin
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli

idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 508’inci maddesinde; biitgeye iliskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in

yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmektedir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24/02/2018 tarihli ve 30342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Muhasebat Genel Midiirligi tarafindan 6777 Sayr 17/04/2018 Tarihli Yazi ile
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu Yonetmeliklerde belirtilen iglemlerin

aciklamalar gercevesinde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
flgili Yazi'da;
“A- Sarth Bagis ve Yardimlar

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Sartli bagis ve yardimlar” baslikli 41 inci
maddesinin birinci fikrasi “Sarth bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun
olarak kullamilmak tizere ilgili hesaplara, karsiliklari ise yiikiimliiliik olarak kaydedilir.
Yiikiimliiliik tutari, sarth bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklestikce gelir olarak

kaydedilir. Bunlarin kullanilmast sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir varlik iiretilmis
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ise s6z konusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.” seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye iiciincii fikra olarak “Ayni olarak almman sarth bagis ve yardimlar edinildikleri
tarihteki gercege uygun degeri ile kaydedilir.” hiikmii eklenmis olup, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde ise ilgili hesaplarin niteliginde ve isleyisinde gerekli degisiklikler
yapilmigstir.

Bu c¢ercevede, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap

planlarina gerekli yardimci hesap tanimlamalar: yapilmis olup buna gore;

1) Sarth bagis ve yardim olarak alinan nakit tutarlar éncelikle bir taraftan 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine gore 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger
taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢
kaydedilecektir. Bu tutarlarin, sart kilinan amag dogrultusunda kullaniimasini miiteakip ise
ayrica diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

2) Sartl bagis ve yardim olarak alinan tasinirlar ilgili hesaba borg, ilgisine gore 380—
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir. Tasinirlardan kullanilan, kullanima verilen, tiiketilen, iiretime verilenlere dair
tutarlar ise sartlt bagis ve yardim yapilan harcama biriminden alinacak yazi iizerine ayrica
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

3) Sartl bagis ve yardim olarak alinan tasinmaziar ilgili hesaba borg, ilgisine gére 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir. Tasinmaziar iizerinde, sart kiliman amaca uygun islem tesis edildiginde ise
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

4) 1/1/2018 tarihinden anilan Yonetmeliklerin yayim tarihine kadar 600-Gelirler
Hesabina kaydedilen ve tahsis amaci gerceklesenler hari¢ sarth bagis ve yardimlara iliskin
tutarlar 600-Gelirler Hesabina borg, ilgisine gore 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek diizeltme isleminin
yapilmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yazi’da, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yapilan

degisiklik ile sartli bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklesince gelir kaydedilecegi ve aksi
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halde yiikiimliiliik kayd1 olarak muhasebe kayitlarinda yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Yazr’dan da anlasilacag: iizere, sartli bagis ve yardim olarak alinan nakit tutarlar,
taginir ve taginmazlar tahsis amacma uygun olarak kullanilmak iizere ilgili hesaplara,
karsiliklart ise ylikiimliiliik olarak vadesine gore 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya
da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
flgili Yazi’nin uygulama birliginin saglanmasi amaciyla yayimlanmis olmasi, hesap ve kayit
diizeninde tekdiizenin saglanmasi Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin amaglarindan
olmas1 mevcut diizenlemenin tiim genel biitce kapsamindaki idareleri kapsayacak sekilde

uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; sartli bagis ve yardim olarak
edinilen varliklarin 1ilgili yiikiimliligiin gergeklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin

dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Tablo 12: Sarth Bagis ve Yardimlar Toplami

Hesap Kodu Hesap Detay Alacak Toplami
600.04.04.01.03 Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar 14.736.000,00
600.04.04.01.04 Kisilerden Alinan Sartli Bagis ve Yardimlar 2.170.000,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarla
ilgili olarak, gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen
muhasebe kayitlarinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2022 yili bilangosunda 600 Gelirler

Hesab1 olmasi gerekenden fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, alinan sartli bagis ve yardimlarin tahsis amaci gerceklestikge gelir olarak

kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

C) Ayni Bagis ve Yardimlarin Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Idareye bagislanan ayni tasinirlarin biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Bagis ve Yardimlar baslikli
17°nci maddesinde yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit
altina alinacagi belirtilmistir.

Aym Yénetmelik’in "150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1” hesabm isleyisi baslikli
116’nc1 maddesinde; Bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen

degerleri ilizerinden bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, yine ayni
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Yonetmelik’in “800 Biitge Gelirleri Hesab1” hesabin isleyisi baslikli 383 iincii maddesinde de;
muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir taraftan 600 Gelirler
Hesabina alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg; diger taraftan bu hesaba
alacak 805-Gelir Yansitma Hesabma bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edildikten sonra
bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit edilen degerleri
iizerinden 600-Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi
hiikiim altina alinmistir.

Idareye iliskin hesap ve islemlere iliskin yapilan incelemede; ayni olarak alinan bagis
ve yardimlarin biit¢eye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Asagida ki tabloda kayit detaylarindan goriilecegi lizere 800 Biitge Gelirleri Hesabina
20.860.140,83 TL fazla tutarda kay1t yapilmistir.

Tablo 13: Ayni Bagis ve Yardimlar Toplami

Hesap Adi Tutar (TL)
150 {lk Madde ve Malzeme Hesab1 7.445.490,09
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 2.681.911,42
255 Demirbaglar Hesabi 10.732.739,12
Toplam 20.860.140,83

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarla
ilgili olarak, gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen
muhasebe kayitlarinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2022 yili bilangosunda 800 Biitce
Gelirleri Hesab1 20.860.140,83 TL fazla tutarda yer almistir.

Yapilan aciklamalar dahilinde, ayni bagis ve yardimlarin biit¢eye gelir kaydedilmemesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Ihaleler Kapsaminda Alinan Gegici Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin yapmis oldugu ihalelerin bazilarinda istekliler tarafindan verilen gegici teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 434’{incii maddesinde, 910-
Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan
ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina

alimmastir.
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Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baglikl1 435’inci maddesinin (b) bendinin (2)

numarali alt bendinde;
“Teminata iliskin belgeler iizerinde muhasebe birimlerince yapilacak incelemeler

1) Kuruma teslim edilen teminata iliskin belgeler ilgili kanun hiikiimleri ve getirilen

diizenlemeler cercevesinde incelendikten sonra kabul edilir.

2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu uyarinca alinan teminat
mektuplari: Muhasebe birimlerine gecici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak
verilen teminat mektuplari, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda

incelendikten sonra kabul edilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 436°’nc1 maddesinde ise;

“(1) Alinan teminat mektuplar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba

borg, 911- Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya ¢evrilmek tizere bankaya gonderilenler bu hesaba bor¢ ve alacak

kaydedilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Mezk{ir mevzuat hiikiimlerine gére, Idarece teslim alinan gegici, kesin ve ek kesin
teminatlar ile avans teminat mektuplarinin 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin yapmis oldugu ihalelerin tamaminda, istekliler tarafindan

sunulan gegici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Kamu Ihale Kurumunun
18.05.2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi ile
03.10.2022 tarihinden sonra ihalelerin elektronik ortamda (e-ihale) gergeklestirilmesi zorunlu
hale getirilmis olup, bu zorunluluk sonrasinda teminat mektuplarinin Takasbank vasitastyla

elektronik ortamda verilmesi hiikiim altina alindig1, dolayisiyla istekliler tarafindan elektronik
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ortamda sunulan ve iadesi de elektronik ortamda yapilan ve fiziki olarak teslim edilemeyen
gecici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinmasiin miimkiin olmadigi belirtilmistir.
Ayrica fiziki ortamda teslim alinabilse dahi muhasebe kayitlarina alinmasi kuruma herhangi bir
fayda saglamayacagi gibi, ihale yapildiktan sonraki iade islemlerinde idareye ek is yikii
getirecek, isteklilerin teminatlarin1 daha ge¢ almalarina sebep olabilecek, dolayisiyla istekli ile
idare arasinda sikintilara sebebiyet verebilecegi ifade edilmistir. Ancak Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 402’ nci maddesinde nazim hesaplarin, varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinin disinda, muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemlerin kayit
altina alinacag: ifade edilmis bu kapsamda teminat mektuplarinin 910-911 no’lu hesaplarda
izlenecegi belirtilmistir. Idare her ne kadar e-teminatin muhasebe birimine teslim
edilmediginden kaynakli kayit altina almadiklarini soylese de elektronik ortamda verilmeyen
gecici teminat mektuplarinin da muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Ayrica
muhasebe kayitlarina fiziki alinan mektuplarinin idareye ek is yiikii getirecegi belirtilmis ve
muhasebe kayit altina alinmasimin bir fayda saglamayacag: belirtilse Idarenin yasal mevzuatla
kayit altina alinmasi belirtilmis bir husus hakkinda takdir yetkisi bulunmamakta ve yasal

mevzuatlar1 uygulama noktasinda kurallara riayet etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idarenin yapmis oldugu ihaleler kapsaminda almis oldugu gecici teminat

mektuplarini 910-Alinan Teminat Mektuplart Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 8: idareye Ait Ara¢c Muayeneleri i¢cin Harcama Yetkilisi Mutemedine
Verilen Kredilerle Tlgili Hatah Uygulamalarin Yapilmasi

Idareye ait araclarin muayeneleri icin harcama yetkilisi mutemedine verilen kredilerle
ilgili olarak; pesinen fazla 6deme yapildigi, 6n 6deme artiginin zamaninda iade edilmedigi ve

ayni is i¢in verilen kredi mahsup edilmeden yeniden kredi verildigi goriilmiistiir.

a) Toplam Muayene Bedelinden Fazla Odemede Bulunulmasi Daha Sonra Fazla

Odenen Tutarin Iadesinin Yapilmasi

5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinde; Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, aynt maddenin devaminda, her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara

iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
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kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimli
oldugu, ayn1 Kanun’un “Kamu Zarar1” baglikl1 71 inci maddesinin (d) bendinde 6zetle; is, mal
veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmamasi veya yaptirilmamasi gerektigi

belirtilmistir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, idareye ait araglarmn
TUVTURK ’te periyodik muayenelerinin yapildig1 ve muayene bedellerinin toplam tutarmin
idarece net olarak hesaplanmayarak Idare muhasebe biriminde harcama yetkilisi mutemedi
adina acilan kredi ile toplam muayene bedelinden fazla TUVTURK ’e 6demede bulunuldugu
ve muayene bedelleri ile yapilan fazla 6deme miktar1 arasindaki farkin daha sonra idare

hesabina iadesinin yapildig1 goriilmiistiir.

Harcama yetkilisi mutemedi tarafindan hizmet bedeli karsiliginda faturada gosterilen
tutar kadar 6demede bulunulmasi gerekmektedir. Arag¢ muayene bedellerinin iizerinde ilgili
kurulusa yapilan 6demenin her ne kadar iadesi daha sonra yapiliyor olsa da kaynaklarin verimli

ve etkin kullanilmas1 gerekmektedir.
Asagidaki toplada goriildiigii lizere fazla 6deme ve iade tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 14: Ara¢c Muayene Bedellerinin Odeme ve fade Listesi

Yapilan Odemeler fade Gelen Tutarlar
Muayene Tarih Tutar Tarih Tutar
1. Muayene 11.01.2022 300.000,00 31.03.2022 49.152,45
2. Muayene 22.03.2022 250.000,00 17.06.2022 69.070,79
3. Muayene 16.06.2022 300.000,00 16.09.2022 135.286,95
06.10.2022 35.000,00
4. Muayene 13.09.2022 500.000,00 23122022 19.895.63

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tiim birimler bilgilendirildigi
ve bundan sonraki islemlerde bulgu konusuna yonelik azami hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, muayene bedeli toplaminin net olarak hesaplanarak 6deme bulunulmasi
uygun olacag diisiiniilmektedir.
b) Son Harcama Tarihini Takip Eden Ug Is Giinii icinde On Odeme Artiginin iade
Edilmemesi
On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 11’inci Maddesinde; her
mutemedin 6n ddemelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda

ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay i¢cinde muhasebe
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yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla ylkiimli oldugu ve
Mutemet, igin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden {ig is giinii iginde 6n 6deme artigini iade etmek ve

stiresinde mahsubunu yaparak hesabini1 kapatmak zorunda oldugu belirtilmektedir.

Idare tarafindan harcama yetkilisi mutemedine verilen kredinin hepsi TUVTURK ’iin
hesabina yatirilmasi sebebiyle son harcama tarihini takip eden iig is giinii i¢inde 6deme artiginin
harcama yetkilisi mutemedi tarafindan idareye iade edilemedigi, iade tutarrmin TUVTURK
tarafindan son harcama tarihini takip eden ii¢ is giiniinden sonra yani ileri tarihte Idare banka

hesabina yatirildig1 goriilmistiir.

Tablo 15: Odeme Artig1 iadesi Tablosu

Muayene Son Harcama Tarihi | Odeme Artig1 iade Tarihi
1. Muayene 18.03.2022 31.03.2022
2. Muayene 11.06.2022 17.06.2022
3. Muayene 09.09.2022 16.09.2022

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; tiim birimler bilgilendirildigi
ve bundan sonraki islemlerde bulgu konusuna yonelik azami hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, harcama yetkilisi mutemedine verilen krediden TUVTURK ’e yatirilan
tutarin toplam muayene bedeli kadar olmasi, kredi artiginin da {i¢ is giinii i¢inde idareye teslim

edilmesi gerekmektedir.

¢) Kredi Mahsubu Yapilmadan Aym is icin Yeniden Kredi Verilmesi

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y®énetmeligin 11°inci Maddesinde; mahsup
sliresi, avansin verildigi veya kredinin acildig1 giine, son ayda tekabiil eden giinlin mesai saati
bitiminde; siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin agildig1 giine tekabiil eden bir
giin yok ise, siire 0 ayin son giliniiniin mesai saati bitiminde sona erecegi, harcama yetkilisinin
talimatiyla, bu siireler icinde getirilecek harcama belgeleri tutarinda yeniden 6n 6deme
yapilabilecegi, bu sekilde mahsup islemi yapilmadikca ayni is i¢in 6n 6deme yapilamayacagi

belirtilmektedir.

Harcama yetkilisi mutemedine ara¢ muayenelerine iliskin verilen kredilerin verilme
tarihleri ile mahsup tarihleri karsilastirildiginda mahsup islemi yapilmadan tekrardan ayni is

icin kredi verildigi anlasilmaktadir.
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Tablo 16: Kredi Mahsup Tarihi Tablosu

Muayene Kredi Verilme Tarihi Mahsup Tarihi
1. Muayene 11.01.2022 31.03.2022
2. Muayene 22.03.2022 17.06.2022
3. Muayene 15.06.2022 16.09.2022
4. Muayene 13.09.2022 06.10.2022

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tiim birimler bilgilendirildigi
ve bundan sonraki islemlerde bulgu konusuna yonelik azami hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak, kredi mahsubu yapilmadan aymi is i¢in tekrar kredi verilmesinin

mevzuatina uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerince Gergeklestirilen Giinliik Nakit

Tahsilatlarinda idarece Belirlenen Smiri Asilmasi

Mubhasebe yetkilisi mutemetlerinin yapmis oldugu giinliik nakit tahsilat islemlerinin,

Idarece belirlenen giinliik nakit tahsilat limitinin {izerinde gerceklestigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedi olarak tanimlanmistir. Ayrica
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin dogrudan muhasebe yetkilisine kars1 sorumlu oldugu,
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar defter ve
belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebligi (Sira No:74)’nde, parasal sinirlar ve oranlar belirlenmis ve Harcama Yetkilisi Mutemedi
Avans Smirlart; yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in illerde, kurulus merkezlerinde,
biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki ilgeler ve niifusu 50.000°1 gecen ilgelerde 2.370,00 TL

olarak belirlenmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda YoOnetmelik’in “Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; veznedar, tahsildar, icra memuru gibi

unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
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olarak almak, vermek ve gondermek iizere gorevlendirilenlerin muhasebe yetkilisi mutemedi

oldugu hiikiim alina alinmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Yetki ve Sorumluluk” baglikli 7°nci maddesinde; Muhasebe
birimi hizmet binast disinda veya muhasebe biriminin bulundugu yerin belediye hudutlar
disinda gorevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilatin, 6zel
mevzuatinda aksine bir hiikiim bulunmadig siirece, miktar1 ne olursa olsun en ¢ok yedi giinde
bir ve her halde mali yilin son is glinlinde muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina
yatirtlmak zorunda oldugu ve belirtilen 7 giinliik siireyi beklenmeksizin yatirilacak miktar
belirlemeye, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Bakanlik, kapsamdaki diger kamu

idareleri i¢in ise list yoneticilerin yetkili oldugu ifade edilmistir.
Diger taraftan, mezkir Yonetmelik’in 7°nci maddesindeki;

“... stireler beklenmeksizin yatirilacak miktar: belirlemeye, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri i¢in Bakanlk, kapsamdaki diger kamu idareleri icin ise iist yoneticiler
yetkilidir.” hiikme istinaden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 16.01.2013 tarih ve
54283 sayili Baskanlik Onayi ile giinliik nakit tahsilat limitleri belirlenmistir. ilgili Onay
yazisinda; muhasebe yetkilisi mutemetlerince 7 giinliik siire beklenmeksizin yatirilacak
miktarin iist sinirinin nakit tahsilat yogunlugu nedeniyle Mezarliklar Miidiirliigii i¢in her yil
Biitce Kanunu ile belirlenen avans limitinin 5 kati, diger mudiirliikler i¢in ise 2 kat1 kadar
olacag, ayrica Mezarliklar Midiirliigi tahsilatlarinin yapilabilmesi i¢in bir kamu bankasinda

acilmis hesabinin da bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden; muhasebe yetkilisi mutemedinin muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili oldugu, yapilan tahsilat tutarlarini muhasebe biriminin veznesine veya
banka hesabma yatirmak zorunda oldugu ve giinliikk nakit tahsilat limitlerine mevzuat
hilkmiince uymas1 gerektigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde giinliik nakit tahsilat
miktarinin list yonetici tarafindan belirlendigi ve Mezarliklar Miidiirliigii i¢in bu miktarin avans

limitinin 5 kati, diger midiirliikler i¢in ise 2 kat1 oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Avrupa Yakast Mezarliklar Sube Miidiirliigli ve Anadolu Yakasi
Mezarliklar Sube Miidiirliigiinde gorev yapan mutemetlerin yapmis olduklar1 giinliik nakit
tahsilatlarin; avans limitinin 5 katini, yani 11.850,00 TL’yi asacak sekilde gerceklestirdigi

goriilmiistiir. Asagidaki tabloda muhasebe yetkilisi mutemetlerinin belirlenen avans limitlerini
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asan giinliik nakit tahsilatlar1 6rnek olarak gdsterilmistir:

Tablo 17: Avans Limitini Asan Giinliik Nakit Tahsilat Tutar:

IRSALIYE TARIiHI | IRSALIYE NO BOLGE TOPLAM (TL)
10.06.2022 108 Anadolu Yakasi1 Mezarliklar Miidiirliigii 101.700,00
01.07.2022 122 Anadolu Yakas1 Mezarliklar Midiirliigii 80.690,00
01.07.2022 76 Avrupa Yakas1 Mezarliklar Midiirligi 72.810,00
15.06.2022 110 Anadolu Yakasi1 Mezarliklar Miidiirliigii 69.210,00
07.06.2022 47 Avrupa Yakas1 Mezarliklar Midiirligi 52.810,00
15.06.2022 71 Avrupa Yakas1 Mezarliklar Midiirliigii 52.230,00
20.06.2022 66 Avrupa Yakas1 Mezarliklar Midiirligi 52.056,00
27.06.2022 71 Avrupa Yakas1 Mezarliklar Midiirliigii 50.480,00
04.07.2022 123 Anadolu Yakasi1 Mezarliklar Miidiirliigii 47.955,00
04.07.2022 59 Avrupa Yakasit Mezarliklar Midiirligii 47.415,00
03.06.2022 47 Anadolu Yakasi1 Mezarliklar Miidiirliigii 47.230,00
16.06.2022 111 Anadolu Yakasi Mezarliklar Miidiirligii 43.590,00
18.07.2022 65 Avrupa Yakas1 Mezarliklar Midiirliigii 43.085,00
30.06.2022 73 Avrupa Yakasit Mezarliklar Midiirligii 40.952,00
08.06.2022 48 Avrupa Yakasit Mezarliklar Midiirligii 40.610,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Anadolu Yakas1 ve Avrupa
Yakas1 Mezarliklar Miidiirliikleri tarafindan hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde de hizmet
verildigi, ancak bankalarin bu giinlerde calismadig, {icret tarifesi icerisinde 6zellikle mezar
satis1 kalemi i¢in yliksek tutarlarin mevcut oldugu, bu nedenle giin icerisinde yiiksek tutarda
tahsilatlarin s6z konusu olabildigi, normal zamanlarda yapilan tahsilatlarin giin sonunda mesai
bitmeden Once, hafta sonu ve tatil giinlerinde gergeklestirilen tahsilatlarin ise ilk is giiniinde
bankaya yatirildig, ayrica belirlenen limitlerin agilmasi halinde muhasebe yetkilisi mutemetleri
tarafindan irsaliyelerin kapatilmadan ertesi giin tahsilatlarina devam edilemedigi, s6z konusu
tutarlarin bankaya yatirilmadigi her giin icin ise Gelirler Midiirliigiindeki ilgili birime mail
gonderildigi, boylelikle otokontroliin saglandigi, zamanla muhasebe yetkilisi mutemetlerince
yapilan tahsilatlarin azaltilmasi yoOniinde bazi uygulamanin hayata gecirilecegi, ilgili
miidirliiklerin toplum i¢in hassas bir konuda hizmet verdigi, nihai olarak nakit tahsilatlarin

azaltilmasi icin gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Bulguda yer alan tespit, Avrupa Yakast Mezarliklar Sube Miidiirliigli ve Anadolu
Yakas1 Mezarliklar Sube Miidiirliigiinde gorev yapan mutemetlerin yapmis olduklar1 giinliik
nakit tahsilatlarin; avans limitinin 5 katini, yani 11.850,00 TL’yi astigi, gilinliik nakit
tahsilatlarin belirlenen limit dahinde yapilmasi ve limiti asan tahsilatlarin ise havale, EFT, POS

cihazi vb. tahsilat yontemleri kullanilarak yapilmasi gerektigi yoniindedir. Giintimiiz bankacilik
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islemlerine yonelik teknolojik imkanlarin (internet ve mobil bankacilik igslemlerinin) gelistigi
bir donemde kamu maliyesindeki ekonomik degerlerin tiim seffafligiyla kontrol zafiyeti
olusturmadan kayit altina alinmasi sorumluluk agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica bulguda
yer alan diizenlemelerde Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin yapmis oldugu giinliikk nakit
tahsilat islemlerinin, Idarece belirlenen giinliik nakit tahsilat limitinin smrlar1 iginde

gerceklesmesi yasal bir zorunluluktur.

Sonug olarak, muhasebe yetkilisi mutemetlerinin Baskanlik Oluru ile belirlenen avans
limiti iizerinde nakit tahsilati yapmalari i¢ kontrol zafiyeti olusturmaktadir. Bu nedenle giinliik
nakit tahsilatlarin belirlenen limit dahinde yapilmasi ve limiti asan tahsilatlarin ise havale, EFT,

POS cihaz1 vb. tahsilat yontemleri kullanilarak yapilmas: gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 10: Bazi Mal ve Hizmet Alimina Ait Faturalarin Zamaninda Odenmemesi
Nedeniyle Gecikmeye Diisiilmesi ve Gecikmeden Kaynakhh Bor¢larin Mali Tablolara

Kaydedilmemesi

Bazi elektrik, su, dogalgaz tiikketim ve iletisim/haberlesme faturalarinin zamaninda
0denmemesinden dolay1 borglarin olustugu, borglara iligkin gecikme zamminin/faizinin
tahakkuk ettigi, ancak gecikmeden kaynakli bor¢larin mali tablolara kaydedilmedigi

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aynm1 Kanun’un “Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33’linci maddesine gore;
biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, goérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmas1 ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas1 gerekir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri

belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Yine ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34 {incii

maddesine gore ise; ddeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider
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yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “32 Faaliyet borglar” baslikli
247°nci maddesine gore; bu hesap grubu, 6deme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak
sahiplerine O0denemeyen biitce emanetleri ve mal almip, hizmet gordiiriilerek gider
gerceklesmis olmakla birlikte 6denegi bulunmadigi icin denemeyen biitcelestirilecek bor¢larin
izlenmesi i¢in kullanilir. Faaliyet borg¢lar niteliklerine gére bu grup i¢inde agilacak; 320-Biitce
Emanetleri Hesabi, 322-Biitcelestirilecek Borglar Hesabi ve 329-Diger Cesitli Borglar

Hesabindan olusur.

Ayni1 Yonetmelik’in “42 Faaliyet borglar1” baslikli 316’nc1 maddesine gore de faaliyet
borg¢lari hesap grubu, kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle ya da diger nedenlerle
ortaya ¢ikan ve vadesi bir yili asan borclarinin izlenmesi i¢in kullanilir. Faaliyet borglari,

niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak 429-Diger Faaliyet Bor¢lari Hesabindan olusur.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, giderlerin gergeklestirilmesinin harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlandigi, kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore 6dendigi, ancak giderlerin 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faizi
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik
verildigi, 6deme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitce
emanetleri ve mal alinip, hizmet gordiiriilerek giderler gergeklesmis olmakla birlikte, 6denegi
bulunmadig: i¢cin 6denemeyen biitcelestirilecek borclarin da faaliyet borglari hesaplarinda

izlenmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin bazi elektrik, su, dogalgaz tiiketim ve iletisim/haberlesme

faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1 gecikmeye diisiildiigii, gecikmeye iliskin

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gecikme zamminin/faizinin tahakkuk ettigi, ancak gecikmeden kaynakli bor¢larin mali

tablolara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan; elektrik ve iletisim
faturalarinin diizenli olarak 6dendigi, ancak bazi faturalarin 6deme birimine ge¢ ulasmasi
ve/veya ulasmamasi ve faturalarin kontrol edilmesi nedenleriyle 6demelerde gecikmelerin
oldugu, ancak bu gecikmelere iliskin olarak herhangi bir gecikme zammi ve faizi gibi
O0demelerin yapilmadigi, bu nedenle de harcama sorumlulugu agisindan herhangi bir kusurun
olusmadig1, ayrica nakit yetersizliginden dolay1 Idarenin bagl kurum ve kuruluslarma (ISK1 ve
IGDAS) ait olan su ve dogalgaz faturalarinin muhasebe kayitlarina aliarak borg kayitlarinin

olusturuldugu ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda bagli kurum ve kuruluslarina iliskin bor¢ ve takip
kayirlarinin yapildigini ifade edilmis ise de, yillar itibariyle anapara ve gecikme zammi/faizi
ayrmmini gdsteren herhangi bir kayit sunulmamistir. Bulguda da belirtildigi iizere, idarenin bazi
elektrik, su, dogalgaz tiikketim ve iletisim/haberlesme faturalarinin zamaninda 6denmemesinden
dolay1 gecikmeye diisiildiigli, gecikmeye iliskin gecikme zamminin/faizinin tahakkuk ettigi,
ancak gecikmeden kaynakli bor¢larin muhasebelestirilmedigi ve mali tablolara kaydedilmedigi

tespit edilmisgtir.

Sonug¢ olarak, bazi faturalarda ge¢mis donem borcu ve gecmis donem gecikme
zammi/faizi tahakkuk etmis ise de, sadece donem tutarlarinin 6denmesi harcama sorumlulugu
acisindan herhangi bir kusur olusturmamistir. Ancak, bu durum; kamu mali yonetimi agisindan
stirdiiriilebilir bir uygulama degildir, ayrica 5018 sayil1 Kanun ile de bagdasmamaktadir. Soyle
ki, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi
talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi 5018 sayili Kanun'un geregidir.
Yine hem borg takibinin yapilabilmesi hem de gecikmeye iliskin sorumluklarin belirlenmesi
icin bor¢larin (anaparanin ve gecikme zamminin/faizinin) muhasebe kayitlarina tam ve

zamaninda alinmasi da gerekmektedir.

S6z konusu borglarin muhasebe kayitlarmin yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2022 yili

mali tablolarinda “Faaliyet bor¢lar1” hesap grubu agisindan hata olusmasina neden olunmustur.
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BULGU 11: Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem ve Gelecek Donemler
Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri ile irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer

Almamasi

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken cari donem ve gelecek donemler maddi duran
varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hilkme baglanmistir. Ayni
Kanun'un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

Bahsi gecen husus i¢in, 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak
yiiriirliige giren Genel Y&netim Muhasebe Y&netmeligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde de diizenlenme yer almaktadir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik,
kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi
yukledigi islemler ile kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler
ve gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti

ve taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasinmazlarin kira
bedellerinin takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 eklenmistir.

990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda ise;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin boliimlenmis yardimet
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hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir. ..

denilmektedir.

Tablo 18: Gelir Kesin Hesap Cetveli Kira Gelirleri Detaylar:

2

Aciklama

Biitce ile
Tahmin
Edilen

Net
Devreden

Yih
Tahakkuku

Toplam
Tahakkuk

Devirden
Tahsilat

Yih
Tahsilat

Toplam
Tahsilat

Tasimnmaz
Kiralar

851.750.000,00

570.174.977,00

1.220.200.875,00

1.790.375.852,00

118.827.951,00

774.783.733,00

893.611.684,00

Lojman
Kira
Gelirleri

2.000.000,00

0,00

2.469.574,00

2.469.574,00

0,00

2.469.574,00

2.469.574,00

Lojman
Kira
Gelirleri

2.000.000,00

0,00

2.469.574,00

2.469.574,00

0,00

2.469.574,00

2.469.574,00

Ecrimisil
Gelirleri

200.000.000,00

260.473.192,00

273.502.397,00

533.975.589,00

21.889.848,00

151.706.798,00

173.596.646,00

Ecrimisil
Gelirleri

200.000.000,00

260.473.192,00

273.502.397,00

533.975.589,00

21.889.848,00

151.706.798,00,

173.596.646,00

Diger
Tasinmaz
Kira
Gelirleri

649.750.000,00

309.701.785,00

944.228.904,00

1.253.930.689,00

96.938.103,00,

620.607.361,00

717.545.464,00

Kira
Gelirleri

71.500.000,00

78.888.432,00

50.408.022,00

129.296.454,00

8.178.119,00,

28.547.363,00

36.725.482,00

Kullanim
Hakki1
Gelirleri

530.000.000,00

226.083.893,00

779.531.168,00

1.005.615.061,00

87.227.116,00

480.789.146,00

568.016.262,00

Tahsis
Gelirleri

750.000,00

28.718,00

1.366.219,00]

1.394.937,00]

26.446,00

718.573,00

745.019,00

Hal
Midiirligi
Kira
Gelirleri

40.000.000,00,

4.700.742,00

51.836.658,00

56.537.400,00

1.506.422,00

49.508.904,00

51.015.326,00

Hafriyat
Alanlan
Gelirleri

7.500.000,00]

0,00

61.086.837,00

61.086.837,00,

0,00,

61.043.375,00

61.043.375,00

Mesken
Kira
Gelirleri

1.200.000,00]

2.181.156,00

1.193.501,00]

3.374.657,00

520.685,00

904.690,00

1.425.375,00

Mesken
Ecrimisil
Gelirleri

2.000.000,00]

6.828.347,00

20.995.040,00

27.823.387,00,

366.025,00

4.764.201,00

5.130.226,00

TOPLAM

5.402.325.600,00

2.687.390.653,00

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2022 yili icerisinde 5.402.325.600 TL kira geliri

tahakkuk ettirmistir. Tahakkuku yapilan 5.402.325.600 TL tutarin 2.687.390.653 TL’si 2022

yil1 icerisinde tahsil edilmis ve izleyen yillarda tahsil edilmesi gereken cari donem ve gelecek

donemlere ait maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin 2.714.934.947 TL
(5.402.325.600-2.687.390.653=2.714.934.947) oldugu gorilmiistiir. Belediye tarafindan soz
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konusu 2.714.934.947 TL tutarin nazim hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Mali Hizmetler Daire
Bagkanlig1 hizmete alacagi Finansal Yonetim Sisteminin (FYS) aktif olarak kullanilmaya
baslanmast ile birlikte Emlak Bilgi Islem Sistemi (EBIS) ile entegrasyon saglanarak bulguda

sOzii edilen kayitlarin tutulmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, tahsil edilecek olan cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik
kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin muhasebe kayitlarinda yer almamasi sonucu 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 2.714.934.947 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Bor¢larin Muhasebe Kayitlarina

Alindi@ Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” bashiklt 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezklir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1 ” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler diizenlenmistir.
Y onetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesabinin mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri

belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
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tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
o0demeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasmna gore
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Asagida bu duruma Ornek teskil edecek ddemeler yer

almaktadir:
e  IKN:2015/74736

320-Biitge Emanetleri Hesabina giris: 08.04.2022- 3.101.889,58 TL

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 07.07.2022-3.101.889,58 TL
e IKN:2022/158103

320-Biitce Emanetleri Hesabina giris: 31.05.2022-28.001.435,94 TL

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 08.06.2022-16.615.435,94 TL

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢1kis:30.06.2022-11.386.000 TL

Orneklerden anlasilacag: iizere; 2015/74736 Ihale Kayit Numarali (IKN) ihaleye ait
olup, hak sahibine 6denmek tizere 08.04.2022 tarihinde 320-Biitce Emanetleri Hesabina alinan
3.101.889,58 TL’nin d6demesi, 2022/1581031Thale Kayit Numarali (IKN) ihaleye ait olup, hak
sahibine o6denmek iizere 31.05.2022 tarihinde 320-Biitge Emanetleri Hesabina alinan
28.001.435,94 TL’den sonra yapilmistir. Oysa, 320-Biitge Emanetleri Hesabina alis tarihi daha

once oldugu i¢in, dncelikle 3.101.889,58 TL nin 6denmesi gerekirdi.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu hususu konusuna
riayet edildigi sOylense de 2022 yili O6demelerinde mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi

gorilmistir.

Sonug olarak, Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun
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olusmamasi i¢in mevzuatinda belirtildigi siralamaya gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Asfalt Yapim Isi Alt Yiiklenici Cahstirilmasinda Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Avrupa Yakas1 Yol Bakim ve Onarim Miidiirliigii tarafindan agik ihale usulii ile 2020
yilinda ihale edilen 218883 IKN numaral1 istanbul Geneli Asfalt Kaplama Yapilmas Isi ile
ilgili olarak; idare onay1 olmaksizin alt yiiklenici ¢caligtirildig: ve alt yiiklenici sdzlesmelerinden

dogan damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmedigi gorilmiistiir.

a) Idare Onay1 Olmadan Alt Yiiklenici Cahstirllmas

Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” baslikli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici; s6zlesme konusu igin nev’i itibartyla bir kismini yiiklenici ile yaptigi sdzlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Sartname’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1” baslikli 20°nci
maddesinde; ihale dokiimaninda, s6zlesme imzalanmadan Once alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayia sunulmasinin istendigi hallerde, yiiklenicinin alt yiiklenici listesini idareye
sunarak onay almak zorunda oldugu; eger ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptiriimasi
diistintilen islerin belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese
dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onay1
ile alt ytiklenici ¢alistirilabilecegi, idare tarafindan onay verilmeyen alt yiiklenicinin higbir

suretle is yerinde calistirilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul Geneli Asfalt Kaplama Yapilmasi Isi’nde, idarenin resmi

onay1 olmamakla birlikte bilgisi dahilinde ii¢ tane alt yiiklenici calistirildigi goriilmiistiir.

Alt yiiklenici ¢alistirilmasi, ancak idarenin resmi onay1 ile miimkiin bulunmaktadir.
Ayrica iscilerin sosyal giivenlik bildirimlerinde alt yiiklenici tizerinde yer almalari, hakedis
O0demeleri esnasinda yiiklenici i¢in yapilan SGK bor¢ sorgulamalarini islevsiz hale

getirmektedir.

Alt yiiklenici ile asil yiiklenici arasindaki sdzlesme iliskisinin idarenin bilgisi ve onay1
dahilinde resmi cercevede kurulmasi ve yiiriitiilmesi; hangi alt yiiklenicinin isin hangi
boliimiinii yapacaginin idarece bilinmesi gerekmektedir. Zira alt yiikleniciler, 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesi hiikmii uyarinca yaptiklari islerden dolayi

idareye kars1 asil yiiklenici ile birlikte on bes yil siire ile sorumludur. Bunun yaninda, 4734
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sayili Kamu Thale Kanunu’nun 11’inci maddesinde sayilan ihaleye katilamayacak olanlarin
aym zamanda alt yiiklenici de olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Idarenin onayi
alinmadan alt yiiklenici ¢alistirilmast bu kisiler i¢in idare tarafindan yasaklilik kontrolii

yapilmasini da engellemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sdz konusu ihale
kapsaminda nakliye caligmalarinda kullanilan araglara sehir genelinde giizergah kullanim izin
belgesi alinabilmesi i¢in idareye bagvuru yapildigi ve bedel igermeyen sozlesmeler ile birlikte
Yol Bakim Midiirligiince Lojistik Yonetimi ve Terminaller Midiirligiine gerekli yazilarin
yazildig1 ifade edilmistir. Ancak Alt yiiklenici ¢alistirilmasi Idarenin resmi onayi ile miimkiin

bulunmaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ercevesinde idarenin onay1 olmadan isin alt yiikleniciye

devredilmesinde acik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

b) Yiiklenici ile Alt Yiikleniciler Arasinda imzalanan Sézlesmelerden Dogan Damga

Vergisinin Odenip Odenmediginin Idare Tarafindan Kontrol Edilmemesi

Avrupa Yakasi Yol Bakim ve Onarim Miidiirliigii tarafindan ihale edilen yapim isine
iliskin yiikleniciler ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan sézlesmeler, ylikleniciler tarafindan
idareye ibraz edildiginde, adi gecen sozlesmelerin damga vergisinin 6denip 6denmediginin

kontroliiniin yapilmadan s6z konusu sézlesmelerin isleme konuldugu goriilmiistiir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; anilan Kanuna ekli (1) say1li
tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabi olacagi; 26’ nc1 maddesinde ise, Resmi Dairelerin
ilgili memurlarinin kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve eksik
olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye veya bunlar1 tutanagi diizenlemek {izere, vergi dairesine

géndermeye mecbur oldugu diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”
baglikli 20’nci maddesinin besinci fikrasinda; yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt
ylikleniciler ile bunlar ise baslamadan 6nce sdzlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi

gereklidir.

Yapilan incelemede, Idarenin yapmis oldugu yapim isi ihalesinde; ihale
dokiimanlarinda Idarenin onay1 ile alt yiiklenici calistirilabilecegi belirtilmesine ragmen

yiiklenicinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20’nci maddesine aykir1 olarak alt yiiklenici
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olarak calisacaklar1 kisi/firmalar1 ve yaptirmak istedikleri isleri Idareye bildirmek suretiyle
gerekli onaylari1 alinmadan ti¢ adet alt yiiklenici s6zlesmesi imzaladiklari, sozlesme 6rneklerini
Idareye ibraz ettikleri halde bu sézlesmelerden dogan damga vergilerinin 6denip 6denmedigine

iliskin gerekli kontrollerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bedel icermeyen sdz konusu
tagseron sozlesmelerine ait damga vergisi 6denmesi hususunun ilgili firmaya iletilmis oldugu,
O0demenin kontrolii saglanacagir ifade edilmistir. Ancak mevzuat geregi alt yiiklenici

sozlesmesinin idareye sunulmasi tarihi itibariyle gerekli kontrollerin saglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ad1 gegen isin alt yiiklenicilere yaptirilmas1 durumunda
isin asil yiiklenicisi ve alt yiiklenicisi arasinda yapilan sozlesmelerinden damga vergisinin

Odenip 6denmediginin kontrolii saglanmalidir.

BULGU 14: Yapim Isi Thalesini Kazanan Yiiklenicinin Kendisinin de Ortag
Oldugu Bir Adi Ortakh@: Alt Yiiklenici Olarak Atamasi

Umraniye-Atasehir-Goztepe Metrosu ihalesini kazanarak isin yiiklenicisi olan adi
ortakligin, kendisinin de hissedar1 oldugu baska bir adi ortakligi 25.05.2018 tarihinde ayn1 iste

alt yiiklenici olarak atadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesine gére alt
yliklenici; s6zlesme konusu isin nev’i itibartyla bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sozlesmeye

dayali olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 620°nci maddesine gore; adi ortaklik sozlesmesi,
iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erigsmek iizere birlestirmeyi
istlendikleri sozlesmedir. Bir ortaklik, kanunla diizenlenmis ortakliklarin ayirt edici

niteliklerini tagimiyorsa, bu boliim hiikiimlerine tabi adi ortaklik sayilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda ihale edilen bir yapim isinde alt yiiklenici olmanin temel kosulu bir gercek
kisi (sahis) veya bir tiizel kisi olmaktir. Bu agidan degerlendirildiginde, mevzuatimiza gore adi
ortakliklarin tiizel kisilikleri bulunmamakta olup, bir adi ortakligin bir yapim isinde alt

yiiklenici olarak belirlenmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; 03.03.2017 tarihinde ihale edilen ve 14.04.2017 tarihinde

sozlesmesi imzalanan Umraniye-Atasehir-Goztepe Metrosu Yapim Isinde ihaleyi kazanarak
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isin yiiklenicisi olan adi ortakligin, kendisinin de hissedar1 oldugu baska bir adi ortaklig1 alt
yiiklenici olarak atama talebinin kabul edildiginin, iIBB’nin 25.05.2018 tarihli yazisi ile
yiiklenici adi ortakligina bildirildigi goriilmiistiir.

Oysaki yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca bir adi ortakligin 6zellikle de

yiiklenicinin ortaklardan oldugu bir adi ortakligin alt yiiklenici olarak belirlenmemesi gerekirdi.

Idare cevabinda, isin yiiklenicisi olan adi ortakligin, kendisinin de hissedar1 oldugu
baska bir adi ortaklig1 alt yiiklenici olarak ¢alistirilmasi hususunda mevzuatta aksi bir hiikiim
bulunmadigini, "yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin ortaklar1 da alt
yiiklenici olarak galistirilamazlar." mevzuat hitkkmiiniin bulguda belirtilen ihale tarihinden sonra
yurtirliige girdigini ifade etmis olsa da, yukarida da da belirtildigi iizere alt yiiklenici; s6zlesme
konusu isin nev’i itibariyla bir kismini yiiklenici ile yaptigi sozlesmeye dayali olarak
gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi ifade etmekte olup isin yiiklenicisi olan adi ortakligin

tiizel kisiligi bulunmadigindan Idare cevabi yerinde gériilmemistir.

Bu itibarla; 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde
gorevlendirilecek alt yiiklenicilerin, mevzuatin izin verdigi kisilerden olmas: ve adi

ortakliklarin alt yiiklenici olarak gorevlendirilmemesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

BULGU 15: Ara¢ Kiralama Hizmet Alm Isi Teknik Sartnamesinde Yer Alan
Kriterlere Uymayan Soforlerin Calstirllmas1 ve Kriterlere Uymayan Personel

Calistirilmasina Iliskin Cezai Miieyyidelerin Sartname ve Sozlesmesinde Ongoriilmemesi

36 Aylik Arag Kiralama Hizmet Alim Isi ile ilgili olarak; sartname ve sdzlesmesinde
belirlenen kriterleri saglamayan soforlerin ¢alistirildigi ve Teknik Sartnameye aykir: personel

calistirilmasi ile ilgili herhangi bir cezai miieyyide diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesinin, Temmuz 2021 ila 2024 donemine iliskin ara¢ ve sofor
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla ihalesi yapilan 36 Aylik Arag Kiralama Hizmet Alim Isine
ait Teknik Sartnamede; calistirilacak personele iliskin belirli kriterler belirlenmis ve ihale
kapsaminda caligsacak soforlerin sahip olacaklar siiriicii belgeleri ve tecriibeleri ile alakali bazi
diizenlemelerin yani sira, soforlerin Giincel SRC-2 veya SRC-4 ve Psikoteknik belgelerine

sahip olacagi belirtilmistir.

Ad1 gecen Iste, araclarin karayollar1 ve trafik mevzuatina gore; belge eksikligi, fenni

muayenelerin gec¢ yapilmasi, arag modelinin Teknik Sartnamede belirtilen kriterlere uygun
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olmamas1 gibi hususlarla alakali olarak Sézlesmede bazi cezai miieyyideler bulunmaktadir.
Ancak, soforlerin Teknik Sartnamede belirtilen kriterlere uygun olmadigi durumlarla alakali

olarak herhangi bir cezai miieyyide dngorilmemistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Is kapsaminda 565 soforiin calistirilmasinin
ongoriildiigli, bu kapsamda ¢alistirilan soforlerden 91 inin psikoteknik belgesinin olmadigi, 26

soforiin ise, src-2 veya src-4 belgesinden herhangi birinin olmadig tespit edilmistir.

Bu durumda, calistirilan soforlerle ilgili olarak Teknik Sartnamede belirlenen kriterlere
iliskin miieyyidenin diizenlenmemis olmasi yiiklenici tarafindan herhangi bir cezai miieyyideye
maruz kalmadan Teknik Sartnameye aykir siiriicii ¢alistirilmast sonucunu doguracak olup,

Idare tarafindan bu aykiriliklara iliskin herhangi bir ceza kesilmesi s6z konusu olamayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; baz1 soforlerin belgelerinin
eksik oldugu ve gerekli uyarilarin yapildig:r ve SRC belgeleri eksik olan soforlerin belgelerini
kisa siirede tamamladiklari ifade edilmistir. Ayrica Cezai miieyyidelerin yeni yapilacak olan
ihale sartnamesinde yer alacag: belirtilmistir. Idare bulgumuza istirak etmekle birlikte her ne
kadar SRC belgelerinin tamamlandigint sdylese de bu hususa iliskin kanitlayicit evrak

sunulmamastir.

Sonug olarak, Thale konusu Iste kriterleri saglamayan soforlerin calistirilmasi riskinin
Online gecilmesi amaciyla kriterlere uymayan personel c¢alistirilmasina iliskin cezai

miieyyidelerin sartname ve s6zlesmesinde yer almasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 16: Arac Kiralama Hizmet ihalesi i¢cinde Yer Almasi Gereken Binek Arag
Kiralamalarimin Tasit Kiralamasi ile Ilgisi Olmayan Personel Temini, Yapim, Diger

Hizmet Thaleleri vb. ihalelerin i¢inde Temin Edilmesi

Arag kiralama hizmet alimi ihalesi disindaki bir¢ok ihalede kontrol araci, hizmet araci

vb. binek araclarin kiralandig1 goriilmiustiir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesine dayanilarak 2006/10193 sayili BKK ile
“Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller ¢ikarilmis ve séz konusu
Esas ve Usullerin “Temel Amagclar” bashikli 5’inci maddesinde; Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alim1 yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tagit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol a¢ilmadan, biitge

olanaklartyla uyumlu bir bicimde kullaniminin saglanmasi oldugu diizenlenmistir. Ayrica 237
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sayilt Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesinde; edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi
hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger hususlar i¢in

gerekli esas ve usullerin diizenlenmesi noktasinda Cumhurbaskanina yetki verilmistir.

Cumhurbagkan: tarafindan cikarilan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/14 Sayih
Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet alimi suretiyle
edinecekleri toplam tasit sayisinin kademeli olarak azaltilmasina iliskin tedbirlerin alinmasi ve
bu kapsamda 2020 yilindaki tasit sayilarin1 2021 yilindan baslamak tizere 2023 yili sonuna
kadar kiimiilatif olarak en az yiizde 20 oraninda azaltilacagi belirtilmistir. Yine ayn1 Genelgede,
yukarida bahsedilen Esas ve Usullerde ki araglarla ilgili motor ve silindir hacmi, yabanci

mengeili olup olmamasi ve diger sartlar gecerliligini korumustur.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine
[liskin Esas ve Usullerin asil amacinin tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi oldugu ve
kaynaklarin savurganliga yol acilmadan ara¢ temin edilmesi hususunu diizenledigi
anlagilmaktadir. Bu kapsamda kiralanacak olan araglarla ilgili hususlarin Cumhurbaskaninca
belirlenecegi ifade edilmistir. Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan Genelgede kamu
kurumlarinin tasit sayilarinda 2021 yilindan baslamak iizere kiimiilatif azaltma yapmasi
gerektigi belirtilerek yabanci menseili ve 1600 cc motor ve silindir hacminin {izerindeki binek
araglarin kiralanmamasi hususu diizenlenmistir. Bu kapsamda idareler Genelge ile Esas ve

Usullerde yer alan sartlara uymak zorundadirlar.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan
ihale edilen ara¢ kiralama ihalesinde 715 adet binek ara¢ kiralamas1 yapilmistir. Ancak, s6z
konusu Thale disinda sosyal yardim projelerinin yiiriitiilmesi dogrudan hizmet alim isi; istanbul
geneli yesil alan, cadde, meydan, koprii ve iist/alt gegit projelerinin hazirlanmasi is1; billboard
kiralama ihalesi; spor tesislerinin isletilmesi ve hazir halde bulundurulmasi isi vb. personel
temini, yapim ve hizmet ihaleleri yaninda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan
ithalelerde, ilgili olsun veya olmasin binek arag¢ kiralamasi yapildig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda
Miidiirliiklerin asil ara¢ kiralama ihalesi disindaki ihaleler yoluyla edinmis oldugu binek arag
sayisinin 678 adet oldugu tespit edilmistir. Miidiirliiklerin asil arag ihalesi diginda farkli bircok

ihalelerle ara¢ edinilmesini genel alim yontemi haline getirdigi anlasilmaktadir.

237 sayili Tasit Kanunu’na tabi idarelerin hizmet alimi suretiyle ara¢ kiralama
hizmetlerinde uyacagi kurallar Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve

Usuller ile Cumhurbaskaninca belirlenmistir. Bu kapsamda Belediye tarafindan ilgili olsun
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veya olmasin bir¢ok ihalede binek ara¢ temin edinilmesi, edinilen araglarin ve mevzuatlarin

izin verdigi sartlar1 saglayip saglamadiklar1 noktasinda takibi giiclestirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tiim Istanbul geneline
yayilan hizmetlerin ve bunlarin kontrollerinin sorunsuz sekilde gergeklestirilebilmesi
kapsaminda temin edilen araglarin isin bir pargasi olup saha hizmetlerinin denetlenmesi ve
yerinde gozlemlenmesi i¢in ihtiyac¢ dahilin de alindigi ifade edilmistir. Ayrica araglar ile ilgili
ihale dokiimani igerisinde yer alan teknik sartnamede araglarin yabanci menseili olmasi ile ilgili
bir diizenleme yapilmadig1, binek ara¢ kiralamalarmimn 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
5’inci maddesi uyarinca yapilan ihaleler ile aralarinda dogal baglanti oldugu, birlikte ihale
edilmesinin kamu yarar1 sagladigi, bu hususun Kanun’un ruhuna uygun oldugu, ayni1 zamanda
ihale konusu hizmetin bastan sona yiiriitiilmesi gereken biitiinliklii bir is oldugu ve isin
gerceklestirilmesi esnasinda idare agisindan birden fazla yiiklenici ile muhatap olma, is
sahasinin paylagimi, program organizasyon ve personele iliskin hususlar bakimindan sikintilar
olusturacagi, anilan sikintilarin igin saglikli, etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin 6niinde
engel teskil edecegi, bunun da idarenin alimdan bekledigi fayday: saglamayacag belirtilmistir.
Idare tarafindan nerdeyse biitiin ihalelerde binek arac kiralamas1 yapilmasinin, ihale konusu
islerle dogal baglantili oldugu sdylense de billboard kiralama ihalesi; spor tesislerinin
isletilmesi ve hazir halde bulundurulmasi isi vb. personel temini, yapim ve hizmet ihaleleri
yaninda 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerinde 6ngériilen binek arag
kiralamalarinin hepsinin ihalelerle arasinda dogal baglanti bulanamayacagi ve her ne kadar
yabanct mensei vs. Ozellikte binek ara¢ kiralamalarina iligkin teknik sartnamede hiikiim
bulunmadig sdylense de ihalelerde temin edilen araclar arasinda Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in yasakladig1 nitelikte araglar oldugu, bu kapsamda binek
ara¢ kiralamalarinin mevzuatin 6ngordiigli sartlar1 tasimalar1 bakimindan denetimin
saglanamadig1 ayrica hali hazirda Idarenin binek arag kiralamasiyla ilgili Destek Hizmetleri
Miidiirligli tarafindan asil ara¢ kiralamasi ihalesinde binek arag¢ kiralamalar1 yapildigi, hal
boyle iken Idarenin neredeyse biitiin ihalelerinde binek arag¢ kiralamasi yapilmasinin hem
mevzuata uygun diismedigi gibi hem de mevzuatin izin vermedigi araglarin kiralanmasi

hususlarinin s6z konusu oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediyenin ihtiya¢ duydugu binek arag¢ kiralamalarini arag¢ kiralamasi
ihalesi icerisinde temin etmesi bu kapsamda ara¢ kiralamasi ile ilgisi olmayan diger ihaleler
icerisinde binek arac kiralamalarina yer verilmemesi gerektigi diisiiniilmekle birlikte Idareye

ait araclarin mevzuatin 6ngordiigii hususlara uyup uymadigi ve gerekli sartlari saglayip
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saglamadiginin takibinin yapilmasi ve ihtiya¢ fazlasi araglarin kiralanmamasi konusunda

gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 17: Hizmet Alimi Thalelerinde Mevzuata Aykir1 Sekilde Akaryakit Dahil

Arac Kiralamalarina Yer Verilmesi

2022 yili igerisinde yapilan personel ¢alistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimlari,
spor tesislerinin igletilmesi ve hazir halde bulundurulmas islerine iligkin ihalelerde mevzuata

aykir sekilde akaryakit dahil arag¢ kiralamalar1 yapildig1 gorilmiistiir.

237 sayilt Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesine istinaden hazirlanan Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Temel amag¢” bashkli 5’inci
maddesinde; kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
kargilanmasiin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin

saglanmas1 oldugu belirtilmistir.

Ayni Esaslar’in “Genel esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinde ise; “tasitlar, yakit hari,

soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecektir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere, kamu idarelerinin hizmet alim1 suretiyle
ara¢ kiralamalar1 yapabilirler. Yapilan ara¢ kiralamalarin soforlii ya da soforsiiz olabilir.
Ancak, hizmet alimi1 suretiyle yapilan tasit kiralamalarinda akaryakit hari¢ kiralama yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesine
iliskin Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigii tarafindan “36 Aylik Arag¢ Kiralama Hizmet Alim1”
ihalesi akaryakit hari¢ olarak yapilmistir. Ancak, Idarenin diger harcama birimleri tarafindan
yapilan personel calistirilmasi, spor tesislerinin igletilmesi vb. ihalelerde de arag¢ kiralamalari
yapildigi, bu ihalelerde ara¢ kiralamasinin akaryakitin da dahil edilerek ihaleye ¢ikildig: tespit
edilmistir. Bu kapsamda, diger harcama birimlerinin yapmis oldugu akaryakit dahil arag
kiralamalar1 6ziinde dogrudan hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesi ihalesi olmamakla birlikte
bu ihalelerin veya alimlarin ig¢inde akaryakit dahil tasit edinilmesinin s6z konusu Esas ve

Usuller kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Sile, Catalca, Silivri,

Beykoz, Arnavutkdy, Biiylikcekmece gibi uzak ilgelerden araglarin sadece yakit alimi igin
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Edirnekap1 ve Kartal’da bulunan Belediye istasyonlarina gelmeleri yakit israfina da sebebiyet
verecegi bu nedenle, vatandas odakli bir hizmet anlayisiyla c¢aligmalarin aksatmadan
yiriitiilmesi ile kamu yarar1 goz 6niinde bulundurularak yakit israfinin 6nlenmesi amaciyla s6z
konusu ihale dosyasinda bulunan araglarin yakit dahil olarak kiralandig1 belirtilmistir. Ancak
idarede yapilan denetimde idarenin sadece Edirnekapi ve Kartalda degil 104 ayr1 noktada
istasyonu bulunmakta olup merkeze uzak olan ilgelerde de istasyonlari bulunmaktadir. Bu
sebeple Idarenin cevabi bulguyu karsilamamaktadir. Kaldi ki akaryakit dahil arag kiralamasi

mevzuata da aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, personel c¢alistirllmasma dayali dogrudan hizmet alimlar1 kapsaminda
yapilan ara¢ kiralamalarinin yukarda agiklanan mevzuat hiikmiine aykirilik teskil ettigi

distiniilmektedir.

BULGU 18: 696 sayih KHK Kapsaminda Gerceklestirilen Dogrudan Hizmet

Alimlarinda Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan Belediye Sirketinden ihtiya¢c duydugu isci personel temini amaciyla

gercgeklestirilen dogrudan hizmet alimlarinda hatali uygulamalarin bulundugu goriilmiistir.

a) Birim Fiyat Teklif Cetveli Hazirlanmamasi ve Yiikleniciden Birim Fiyat Teklif

Alinmadan Yaklasik Maliyet Tutar1 Uzerinden Sozlesme Imzalanmasi

Idare tarafindan 2022 yilinda 696 sayili KHK kapsaminda gerceklestirilen dogrudan
hizmet alimlarinda birim fiyat teklif alinmadan yaklasik maliyet tutar1 lizerinden sézlesme
imzalandig1 goriilmustiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde; personel ¢aligtiriimasina dayali
hizmet alimi thalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilmesi ve ithale lizerinde
birakilan istekli ile birim fiyat s6zlesme imzalanmasinin zorunlu olacagi belirtilmistir.

Yine devaminda, “personel ¢calistiriimasina dayalr hizmet alimlarinda, ihale konusu isin
niteligi dikkate alinarak is¢i sayisi iizerinden teklif alinmasi idarece uygun goriilmeyen is
kalemleri bulunmasi halinde, bu kalemlerin kapsamindaki isler dahil, ihale konusu isin yerine
getirilmesi icin ¢alistirtlacak asgari personel sayisinin ihale dokiimaninda belirtilmesi
kaydiyla, isci sayisi yerine, yaptirilacak igi olusturan is kalemi veya kalemleri iizerinden teklif
alinabilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu ¢ergevede, personel caligtirllmasina dayali hizmet alimlarinda, idarece birim fiyat

teklif cetveli hazirlanirken is¢i sayist iizerinden teklif alinmasi uygun goriilmeyen 1is
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kalemi/kalemleri bulunup bulunmadigi belirlenecek ve buna gore, is¢i sayist lizerinden teklif
alinmasi idarece uygun goriilmeyen is kaleminin/kalemlerinin bulunmasi halinde, idarenin bu
is kalemi/kalemleri ic¢in teklife esas alinacak birimi, “is¢ci sayisi” yerine, o i
kalemini/kalemlerini olusturan unsurlar1 dikkate almak suretiyle kendisi belirleyerek birim fiyat
teklif cetvelinde ait oldugu is kaleminin/kalemlerinin “birim” siitununa yazacagi
diizenlenmistir. Yine ayn1t madde igerisinde ihale konusu isin niteligi dikkate alinarak is¢i sayis1
iizerinden teklif alinmasi idarece uygun goriilmeyen is kalemleri harig, birim fiyat teklif
cetvelindeki is¢ilik kalemleri igin (is¢i x ay) lizerinden teklif alinmasi zorunlu oldugu briit
asgari iicret veya iizerinde licret 6denmesi Ongoriilen personelin varsa nakdi yol ve yemek
bedeli dahil aylik iicreti, fazla calisma, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde yapilacak
caligmalara iliskin ticretler ile engelli ig¢i ticreti gibi ayr1 ayr1 hesaplanmasi gereken her bir
is¢ilik maliyeti i¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir agilmasi, malzeme giderlerinin de ayr1
is kalemleri seklinde diizenlenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin Istanbul Personel Y&netim AS (ISPER)
den yapmis oldugu hizmet alimlarinda birim fiyat teklif cetveli hazirlamadig1 ve ISPER AS nin
birim fiyat teklif vermeden yaklagik maliyet cetvelindeki yapilan hesaplamalar {izerinden

sO6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 375 say1li Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 20’nci madde de yer alan, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4734
Kamu Thale Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle
gordiirebilir hiikmiine istinaden Birim Fiyat Teklif Cetveli hazirlanmadigi ve yiiklenici
sirketten birim fiyat teklifi alinmadigini ifade etmislerdir. Idare cevabinda her ne kadar 4734
say1l1 Kanun'un 22’nci ve 62°nci maddesindeki limit ve sartlara tabi olmadigindan birim fiyat
teklif cetveli hazirlanmadigini ve sirketten buna istinaden teklif alinmadigini ifade etse de soz
konusu mevzuatta ki limit ve sartlar parasal tutarlara iliskin olup birim fiyat teklif cetveli ile
alakal1 bir serbestlik birakmamustir. Kaldi ki Kamu Ihale Genel Tebligi nin 78inci maddesinde;
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle
gergeklestirilmesi ve ihale iizerinde birakilan istekli ile birim fiyat s6zlesme imzalanmasinin
zorunlu olacag: belirtilmis ve hala ylirtirliikktedir. Bu nokta da idare cevabinda bulgumuzu
kargilayamamustir.

Aciklanan nedenlerle, Belediye sirketlerinden personel temini amaciyla gerceklestirilen

dogrudan hizmet alim sdzlesmelerinde birim fiyat teklif cetvelinin hazirlanmas1 gerektigi
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diistiniilmektedir.
b) Yaklasik Maliyetin Hatali Hesaplanmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ISPER AS’den gerceklestirilen dogrudan hizmet

alimlarinda yaklagik maliyetin hatali hesaplandig1 goriilmiistiir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine liskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payna iliskin st sinir” baglikli
5’inci maddesinde; asgari is¢ilik maliyetinin, s6zlesme giderlerinin, genel giderlerin, is¢ilikle
baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi,
“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde; personel calistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y@&netmeligi’nin yaklagsik
maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&énetmeligi eki Hizmet Isleri

Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi” baglikli 9’uncu maddesinde “Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is
kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu
bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sézlesme giderleri ve genel
giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak
(Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./1. md.) %7 oranini ge¢memek iizere yiiklenici kdri
eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden hesaplanan sozlesme
giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna iliskin hesap cetveli
hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. (Ek: 16/7/2011-27996 R.G./1. md.) Yiiklenici igin ongériilen kar tutarinin bu cetvelde

gosterilmesi zorunludur.” hilkkmii bulunmaktadir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali
ihalelerde yaklagik maliyet” baslikli 10’uncu maddesinde; personel ¢alistirllmasia dayali
ihalelerde personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in belirlenmis briit
asgari licret tutari ile bu tutar lizerinden hesaplanan igveren pay1 toplamindan az olmamak tizere
bulunan maliyetlerin dikkate aliarak hesaplanacag: ifade edilmistir. Ihale konusu iste ¢alisacak

personele iliskin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif fiyatina dahil edilmesinin 6ngoriildiigii
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hallerde, yukarida yapilan hesaplamalara; bu maliyetlerin briit tutarlar1 da eklenecegi ayrica
personele nakdi olarak 6denmesi dngdriilen yemek ve yol bedelinin giinliik briit tutarlari ile s6z
konusu yemek ve yol bedellerinin bir ayda kag¢ giin iizerinden verilecegi idari sartnamede
gosterilecegi belirtilmistir. Yine ayni maddenin devaminda yaklasik maliyetin hesabinda ilgili
mevzuatt uyarinca belirlenmis kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani dikkate alinacagi

diizenlenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde; Tekliflerin hazirlanmasinda ve
asgari iscilik maliyetinin hesaplanmasinda, ihale tarihinde yiirtirliikkte bulunan asgari {icretin

dikkate alinacagi belirtilmistir.

Yukarida ki mevzuat hiikiimlerinden; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
yaklasik maliyetin hesaplanirken Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yaklasik
maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi eki Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikkiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Yaklasik
maliyetin hesabinda iscilerin yaklasik maliyetin hesaplandigi tarihteki briit iicretleri {izerinden
hesaplanacagi ve bu hesaplamalara yemek ve yol ongdriilmek sartiyla eklenecegi, tatil
giinlerinde ¢alisma ve kisa vadeli sigorta kollar1 primlerinin de hesaplamalarda dikkate
alinacagi belirtilmistir. Cikan tutara sozlesme ve genel gider ile yiiklenici kar1 eklenerek

yaklagik maliyetin belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin, ISPER AS’den 2022 yili personel ihtiyaglari igin yapilan personel
calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda sézlesmelerin 31.12.2021 tarihinde yapildig:
goriilmiis olup, bunun dogal sonucu olarak yaklasik maliyet hesaplamasinda calistirilacak
personelin briit ticretlerinin 2021 yilmin Aralik ayindaki briit {icretler iizerinden yapilmasi
gerektigi agikardir. Yapilan incelemelerde yapilan yaklasik maliyet hesaplamalarinda Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan “tiiketici fiyat endeksi 2021 Kasim” biilteninde yer
alan bir onceki yilin ayn1 ayma gore degisim orani eklenerek yapilan hesaplama, yaklasik
maliyetin ylksek belirlenmesine ve sdzlesmenin bu yiiksek fiyattan imzalanmasina sebep

olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Dogrudan hizmet alimina
iliskin tiim hizmetler; 1/1/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri

Kapsaminda Calistirlmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢ci Kadrolarma veya Mahalli Idare
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Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarinin 5 inci ve
49 uncu maddesine gore yliriitiilmekte oldugu bu baglamda ¢alisanlarin alim giiciiniin enflasyon
karsisinda gerilememesi i¢in dogrudan hizmet alimi suretiyle istthdam edilen personelin
iicretlerinde de TUIK verileri baz alinarak diizenleme yaptiklarmi belirtilmistir. Ancak s6z
konusu bulgu hususu iscilerin mali ve sosyal iicret artislar ile ilgili olmayip yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda yapilan hatadan bahsetmektedir. Zira Idare yaklasik maliyet hesaplamasi
yaparken 2021 yili aralik ay1 is¢i Uicretlerini degil 2021 aralik ay1 is¢i iicretlerine kasim ay1
TUIK enflasyon oranini uygulamak suretiyle yaklasik maliyet hesaplamas1 yapmustir. Ancak
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde; Tekliflerin hazirlanmasinda ve asgari is¢ilik
maliyetinin hesaplanmasinda, ihale tarihinde yiirlirlikte bulunan asgari iicretin dikkate
alinacag belirtilmistir. Bu kapsamda is¢ilerin alim giiciiniin enflasyon karsisinda erimesi ile
ilgili bir husus bulgu konusu zaten edilmemistir. Bu sebeple Idarenin cevabi bulgu konusunu

kargilamamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2022
yilt i¢in yapilan personel calistirllmasina yonelik dogrudan hizmet alimlarinda, yaklagik

maliyetin mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde belirlenmedigi ve gercekei olmadigi anlasilmaktadir.
c¢) Fiyat Farkina iliskin Hatah Uygulamalarin Yapilmasi

2022 yili igerisinde Bagimlilikla Miicadele ve Rehabilitasyon Sube Miidiirligi,
Engelliler Sube Miidiirliigli, Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Midiirliigii ile Saglik ve
Hifzissthha Sube Miidiirliigli’niin yapmis olduklari dogrudan hizmet alimlarinda fiyat farkina

iliskin hatali uygulamalarin yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen s6z konusu Miidiirliiklerin 2022 yili i¢in yapmis olduklari
dogrudan hizmet alimlar1 sozlesmelerinde 31.08.2013 tarihli ve 28751 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan “4734 Sayili Kamu lhale Kanunu’na Gore lhalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarna iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar”a gore akaryakit icin fiyat farki
verilecegi diizenlenmis ve fiyat farki hesaplamasinda kullanilacak olan katsayilar ile formiiller

buna gore belirlenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanuna Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin
Fiyat Farkinda Uygulanacak Esaslarin 5’inci maddesinde yer alan F = An x B x (Pn-1)

formiiliinden yola cikarak hesaplama yapilacagl ve “An” yerine yazilacak tutarin; “An: Ilk
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gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste; birim fiyatl islerde uygulama ayinda
gerceklesen iy kalemlerinin sozlesme fiyatlariyla ¢arpilmast sonucu bulunan tutari (TL),”

oldugu belirtilmistir.

Aym Esaslar'm 6’nct maddesinde ise; “Jhale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢aliyma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu uyarinca ¢alistirilan iscinin Idari Sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan
briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde

uygulanmaksizin odenir veya kesilir.” denilmistir.

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Y énetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci
maddesinde; “Bu Yénetmeligin amaci; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islere ait sézlesmelere
iliskin olarak 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 8 inci
maddesinin iigtincii fikrasi uyarinca yapilan toplu is sozlesmeleri sonucunda, alt isverenler
tarafindan c¢alistirilan iscilerin isgilige bagli giderlerinde olusan artisin fiyat farki olarak

odenmesini diizenlemektir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, uygulama aymnda gerceklesen is
kalemlerinin S6zlesmede yer alan fiyatlarla ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutarin formiilde yer
alan “An” yerine yazilacagi anlagilmaktadir. Ayrica Toplu Is Sozlesmesinden kaynaklanan
artiglarin ise yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda esaslarin 5’inci maddesinden
ayr1 hesaplanarak fiyat farki olarak 6denecegi diizenlenmistir. Bu durumda Sézlesmede yer
alan ve akaryakit i¢in fiyat farki verilmesinin hesabinda kullanilan formiilde “An” yerine
yazilacak tutarn Toplu Is Sézlesmesinden kaynaklanan artiglar dahil edilmeden fiyat farki
hesaplamasi yapilmasi gerektigi ve Toplu Is S6zlesmesinden kaynakli artislarin ayr1 hesaplama
yapilarak fiyat farkinin bulunmasi ve 6demenin bu hesaplamalara gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, bulgunun (a) bendinde bahsedildigi iizere, ISPER AS'den
yapilan dogrudan hizmet alimlarinda birim fiyat teklifin olmadig1 ve soézlesme fiyatlarina
dayanak saglayan tutarin yaklasik maliyetteki hesaplamalardan alindig: ifade edilmisti. Yine
bulgunun (b) bendinde yaklasik maliyette is kalemlerinin tutarlar1 belirlenirken alima ¢ikilan

yani Aralik 2021 tarihinde ki personelin iicretleri lizerinden hesaplama yapilmasi gerekirken
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2022 Ocak ayinda alacagi zam hesaba katilarak daha yiiksek iicret belirlenmis ve dogal olarak
Ocak 2022’de toplu sozlesme fiyat farki olarak verilecek ve “An” tutarina dahil edilmeyecek
olan Toplu Is Sézlesmesi farklarmin dahil edilmesi sebebiyle uygulama ayinda akaryakita

iliskin fiyat farki hesabinda “An” tutarinin daha yiiksek ¢ikmasina sebep olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’na Gére fhalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarna iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslara gore akaryakit i¢in fiyat farki verilecegi diizenlenmis ve fiyat farki
hesaplamasinda kullanilacak olan katsayilar ile formiillerin buna gore belirlendigi ifade
edilmistir. Ayrica bulguda ad1 gecen Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Miidiirliigiiniin ilgili yilda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi kapsaminda akaryakit kalemi iceren
dosyalarinda sozlesme tarih itibariye yiiriirliikte bir Toplu Is Sozlesmesi bulunmamasi
nedeniyle akaryakit fiyat farki hesaplanmasinda Toplu Is Sozlesmesinden kaynakli artiglara
iliskin her hangi bir maliyet unsuru bulunmadigini belirtmislerdir. idare cevabinda 4734 Sayili
Kamu [hale Kanunu’na Gére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarma Iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslara gore fiyat farki hesaplamasi yapildigini sdylese de
Bagimlilikla Miicadele ve Rehabilitasyon Sube Miidiirligii, Engelliler Sube Miidiirliigii, Kadin
ve Aile Hizmetleri Sube Miidiirliigii ile Saglik ve Hifzissihha Sube Miidiirliigii’'niin akaryakit
fiyat fark: formiiliinde yer alan “An” tutarinin Aralik 2021 tarihinde ki is¢i personelin ticretleri
iizerinden hesaplama yapilmasi gerekirken Bagkanlik oluru ile 2022 Ocak ayinda alacagi zam
hesaba katilarak hesaplama yapilmis ve dogal olarak Ocak 2022’de toplu s6zlesme fiyat farki
olarak verilecek ve “An” tutarmna dahil edilmeyecek olan Toplu Is S6zlesmesi farklarmin dahil
edilmesi sebebiyle uygulama aylarinda akaryakata iligskin fiyat farki formiiliinde yer alan “An”
tutarinin daha yiiksek ¢ikmasina sebep olunmustur. Ayrica Idare tarafindan Kadm ve Aile
Hizmetleri Sube Midiirliigiinde 2022 yili i¢in toplu is s6zlesmesinden kaynakli bir artisin
bulunmadig1 sdylense de 2021 Aralik ay1 isci licretlerine toplu is s6zlesmesi degil baskanlik
oluru ile verilen %33 zam uygulamasi yapilmis ve 2022 yili uygulama ayinda fiyat farki olarak
verilecek %33’liik zam dahil edilerek “An” tutar1 bulunmustur. Bu sebeple idare cevabinda

bulgu konusu hususu karsilayamamustir.

Yukarida bahsedilen hususlar ¢ercevesinde, fiyat farki hesabinin mevzuatina uygun

olarak yapilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

d) Fiyat Farki Hesaplamasinda Kullamlan Katsayillarin Uygulama Aylarinda

Degistirilmesi
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Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii’niin 2022 Yili Sosyal Yardim Projelerinin
Yiiriitiilmesi Dogrudan Hizmet Alim Isine iliskin fiyat farki hesabinda kullanilmak iizere
sozlesmesinde belirlenen katsayilarin kamu zararina sebebiyet vermemek kosuluyla uygulama

ayinda degistirildigi gorilmiistiir.

4735 say1l1 Kamu Ihale So6zlesmeleri Kanunun “Fiyat farki Verilebilmesi” baslikl1 8”inci
maddesinde, sézlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu
maddeye istinaden 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’na Gére fhale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkma iliskin Esaslar ¢ikarilmistir. S6z konusu Esaslarin “Kapsam”
baslikli 2°nci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi ¢ercevesinde dogrudan temin
usulliyle yapilan ve birinci fikrada fiyat farki hesaplanabilecegi Ongoriilen hizmet alim
sozlesmelerinde bu Esaslara uygun sekilde hazirlanmig agik bir diizenleme bulunmasi halinde
bu Esaslar uygulanabilecegi belirtilmistir. Esaslarin 5’inci maddesinde, fiyat farki hesabinin
nasil yapilacagi ve katsayilarinin nasil belirlenecegi, 6’nc1 maddesinde, iscilik maliyetlerin
degisikliginde fiyat farkinin nasil verilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Esaslarin 7°nci maddesin de
ise, fiyat farkina iligkin uygulama esaslar1 belirtilmis olup fiyat farki uygulanabilmesi icin, s6z
konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve sézlesmelerde agikca ifade edilmis olmasi
gerektigi agikca ifade edilmis ve sdzlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda

sO6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacagi 6zellikle vurgulanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri gercevesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanuna
gore ihale edilen hizmet ihaleleri ile agik¢a ifade edilmek kosuluyla dogrudan temin yontemi
ile yapilan hizmet alimlarinda da fiyat farki verilebilecegi, ancak dogrudan temin usuliiyle
yapilsa dahi fiyat farki hesabimin yukarida belirtilen Esaslar cercevesinde yapilacagi

belirtilmistir.

Sosyal Hizmetler Miidiirliigiiniin, ISPER AS den yapmus oldugu Dogrudan Hizmet
Alimi Isi sézlesmesinde; akaryakit icin 31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “4734 Sayili Kamu lhale Kanunu’na Gore lhalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarmna iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar”a gore fiyat farki verilecegi ve
fiyat farki hesaplamasinda al:0,879 a2:0,018 bl1:0,021 b2:0,080 c:0,002 olmak {izere

katsayilarin belirlendigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu Dogrudan Hizmet S6zlesmesi 2°nci hakedisinden
itibaren kamu zararina sebebiyet vermeden al katsayisinin 0,861 b2 katsayisinin ise 0,098

olarak degistirildigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; kamu zararina sebebiyet
vermemek ile birlikte fiyat farki hesaplamasinda kullanilan katsayilarin uygulama aylarinda
degistirilmesi ile ilgili tespit edilen hususlara iliskin 2023 yili hakedis 6demelerinde gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Yapilan agiklamalar neticesinde, hizmet alimi 6ncesi belirlenen ve sdzlesmede yer alan
katsayilarin hakedis 6demeleri esnasinda degistirilmesi endekslerdeki artisin her mal veya
malzeme i¢in ayni olmamasi sebebiyle fazla 6deme riski olusturacag: diistiniilmekle birlikte

mevzuata da aykirilik olusturacag diistiniilmektedir.
BULGU 19: Bazi1 Mal Ahm Thalelerinin Kismi Teklife Acik Olmamasi

Idarenin yaptig1 bazi mal alim ihalelerinin, Kamu Ihale Genel Tebligi geregince kismi

teklif alinmak yerine, kismi teklife kapali olarak gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Mal alimi ihalelerinde istenecek belgeler” baslikl
54.2’nci maddesinin (g) bendinde;

“Birden ¢ok mal kaleminin birlikte alindig1 bir ihalede; bir veya birden ¢ok mal
kaleminin satig faaliyetinin yerine getirilebilmesi icin ilgili mevzuat geregince ozel bir izin,
ruhsat veya faaliyet belgesi alinmasi zorunlu, diger mal kalemleri icgin ise bu belgelerin
alinmasi zorunlu degil ise alimlarin birlikte yapilabilmesi i¢in alimlar arasinda baglanti olmasi
ve ihalenin kismi teklife agilmast zorunludur. Idare alimin niteligini esas alarak is ortaklig
ve/veya konsorsiyumlarin bu belge veya belgeleri sunmasina yonelik olarak on yeterlik

sartnamesinde veya idari sartnamede gerekli diizenlemeyi yapmak zorundadir.” denilmektedir.
Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 36 nc1 maddesinde;

“(5) Birden ¢ok mal kaleminin birlikte alindig1 bir ihalede; bir veya birden ¢ok mal
kaleminin satig faaliyetinin yerine getirilebilmesi icin ilgili mevzuat geregince o6zel bir izin,
ruhsat veya faaliyet belgesi alinmasi zorunlu, diger mal kalemleri igin ise bu belgelerin
alinmasi zorunlu degil ise alimlarin birlikte yapilabilmesi i¢in alimlar arasinda baglanti olmast
ve ihalenin kismi teklife acilmasi zorunludur. Idare alimin niteligini esas alarak is ortakhig
ve/veya konsorsiyumlarin bu belge veya belgeleri sunmasina yénelik olarak on yeterlik

sartnamesinde veya idari sartnamede gerekli diizenlemeyi yapar.” hilkmiine yer verilmistir.

Ayrica Glibrelerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi Y 6netmeligi’ne gore de giibre satist ve

dagitim1 yapmak belli bir izin ve belge alma sartina baglanmistir. Benzer sekilde bitki koruma
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iirlinlerinin satig1 i¢in de mevzuat geregi 6zel bir ruhsat gerekmektedir. S6z konusu ihaleler
kapsaminda satisinda herhangi bir 6zel izin veya ruhsat bulunmayan diger mallarin da oldugu
goriilmiis olup satist i¢in 6zel bir izin ve belge gerektiren ve yukarida bahsi gecen mallarin ihale
kapsaminda almmasinda yukaridaki KiK Genel Tebligi hiikiimlerine gore hareket edilmesi

zaruridir.

Yapilan incelemede, Idarenin yaptig1 bazi mal alim ihaleleri kapsaminda alimi
gerceklestirilen mal kalemlerinin, kismi teklife konu edilmeksizin alim yapilmak suretiyle
temin edildigi tespit edilmistir. Oysaki yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag:
iizere, bahsi gecen her bir ihale kapsaminda yer alan mal kalemlerinin kisimlara boliinerek
kismi teklife acik bir ihale kapsaminda teminin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu

ortadadir.

Buna gore, Idarenin yaptig1 asagidaki ihaleler kapsaminda alinan mal kalemleri igin
kismi teklife agik olarak ihaleye ¢ikilmamasi, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel
Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde bahsi gegen saydamlik, rekabet, esit muamele, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykir
olmasinin yani sira yukarida bahsi gegen KIK Genel Tebligi hiikiimlerine de tezat teskil

etmektedir.

e 2022/158103 IKN’li 104.438.437,50 TL sozlesme bedelli, Istanbul ili Geneli
Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere Bitkisel Materyal Mal Alim Isi
e 2022/890534 IKN’li 424.590.414,40 TL sozlesme bedelli, Istanbul Geneli
Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere Bitkisel Materyal Mal Alim Isi
Tablo 19: Bazi Mallarin Yaklasik Maliyet ve Sozlesme Fiyatlar

ihale Kayit ila_g: Yaklasik Ila¢ Sézlesme Giibre Yaklagik Giibre Sézlesme
Numarasi Maliyet Toplam Fiyatlar1 Toplam Maliyet Toplam Fiyatlar1 Toplam
(TL) (TL) (TL) (TL)
2022/158103 594.725,00 816.125,00 11.281.250,00 11.281.250,00
2022/890534 1.569.100,00 1.569.220,00 27.808.197,50 26.690.352,50

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda bahsi gegen
tablodaki alimlara iliskin yaklasik maliyet tutarlar1 {lizerinden oransal degerlendirmeler
yapilarak, alimlarin yaklagik maliyet igerisindeki oranlar1 dikkate alindiginda projenin esas
agirhigini bitki aliminin olusturdugu, her ne kadar alimlarin agirligini bitkiler olusturmus olsa
dahi bitki, toprak, ila¢ ve giibrenin birbirini tamamlayan ve teknik zorunluluklar nedeniyle
birlikte alinmasi gereken mal kalemleri olmas1 nedeniyle ihalelerin kismi teklife kapatildig:

ifade edilmistir. Ayrica, ihalelerin kismi teklife agik olarak yapilmasi durumlarinda; ihalelerin
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ayni zaman dilimlerinde sonug¢landirilmamasinin, temin edilecek ve dikimi yapilacak iiriinlerin
zarar gormesine neden olacagi, alim yapilan kisimlardan herhangi birinin ihalesinin
gerceklestirilememesi, meydana gelecek sikayet ya da itirazen sikayet bagvurulari neticesinde
sOzlesme imzalama siirecinin gecikmesi, kismi {istlenen yiiklenicinin taahhiidiinii ifa
edememesi, sdzlesme uygulama siireclerinde isin yapilamamasi ya da gecikmesi gibi sorunlara
sebep oldugu ve bu durumun ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmamasiyla

birlikte kaynaklarin verimli kullanilmamasina neden oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan, yapilan alimlarin birbirini tamamladig1 ve teknik zorunluluklar
nedeniyle birlikte alindig1 ve bunlarin birlikte alinmamasinin ¢esitli riskleri barindirdig: ifade
edilse de; mevzuat metni ve izlenecek kurallar bulguda belirtilmistir. S6zlesme siireclerinde
cesitli sorunlara neden olabilecegi varsayimiyla Teblig’e aykiri alim siireci isletilmesi
mevzuatla uyarh degildir. Ayrica s6z konusu olasi durumlara iligkin yaptirim ve miieyyideler
ilgili mevzuatinda agiklanmistir. Dolayisiyla alimlarin birbiriyle iliskili olmas1 ve sdzlesme
stireclerinde c¢esitli sorunlara sebep olabilecegi hususu kismi alim siirecinin isletilmesine engel
degildir. Ayrica s6z konusu riskler tiim sézlesme siireclerinde mevcut olup yapilan alimlarin
KIK Genel Tebligi'ne uygun sekilde kismi teklife acilmasmin, rekabeti artiracagi ve
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine uygun olacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu cergevede her kisim i¢in farkl
firmalar, avantajli fiyat teklifleri sunabilecek olup bu durumun yapilacak alimin genel

maliyetini etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yapilan ihalelerde kismi teklif kuralina uyulmasi gerekmekte olup

mevzuat ¢ergcevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Baz1 Mal, Hizmet ve Yapim iIslerinin Thale Edilmeksizin Belediye

Sirketinden Saglanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin bazi mal, hizmet ve yapim islerini ihaleye ¢ikmadan personel
hizmet alimi yontemiyle belediye sirketinden dogrudan hizmet sozlesmeleriyle sagladigi

gorilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°’nci maddesinde; belediyelerin
personel calistirilmasma dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)

bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
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sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu
amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda Belediye ihtiyag
duydugu is¢i alimlarin1 bu amagla kurmus oldugu sirketlerinden ihale etmeksizin, 22’nci ve

62’nci maddedeki parasal limit ve sinirlamalara tabi olmaksizin karsilayacaktir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde; Idarelerin,
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecegi
diizenlenmistir. Ayrica bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usulil temel usuller oldugu belirtilmistir.

Yukarida ki mevzuat hiikiimlerinden, Belediyenin ihtiya¢ duydugu is¢i alimlarini ihale
etmeksizin dogrudan hizmet sozlesmesiyle alabilecegi anlagilmaktadir. Ancak, idareler
yapacagi ihalelerle rekabeti saglayarak kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamali bunun
yaninda aralarinda dogal bir baglanti olmayan mal, hizmet ve yapim isleri birlikte ihale
edilmemelidir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere Belediyenin sirketinden
saglayacagi is¢i teminlerini, ihale edilmeksizin hizmet sozlesmesiyle alinmasi istisnai bir
yontem olup personel temini ile baglantis1 olmayan mal, hizmet ve yapim islerinin birlikte ihale
edilmemesi gerekmektedir. Personel temini disinda kalan hizmet, mal ve yapim isleri i¢in ihale
usullerinden agik ihale veya belirli istekliler arasinda ihale yontemlerinden birini kullanmasi
veya bu Kanunda belirtilen sartlar dahilinde dogrudan temin veya pazarlik usulii yontemlerinin

de kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye’ye ait sirketlerden yapilan dogrudan hizmet
sOzlesmelerinde personel temini yaninda bilgisayar, koltuk, masa, askilik vb. demirbas
kiralamalari, arag kiralamalari, su, ¢cay, kahve, bardak, hurda kagit, dezenfektan, maske vb. mal
alimlar1, yemek, organizasyon, danismanlik hizmetleri, mezarlik insasi, demirli ve demirsiz
beton ingaat yikimi, kaz1 malzemesi ve moloz nakli gibi yapim islerinin de temin edildigi
goriilmiistiir. Ornegin; Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen
Istanbul Aile, Danismanlik ve Egitim Merkezlerinin Yiiriitilmesi Dogrudan Hizmet Alim
Isinde, personel temini ile birlikte siit, cay, kahve, yas pasta vb. mal alimlar1 yaninda firimn,

buzdolabi, ¢cay makinesi, tekli koltuk, masa, aski vb. demirbag kiralamalar1 yapilmistir.
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Belediye tarafindan belediye sirketinden gerceklestirilen personel temini dogrudan
hizmet sézlesmesi bir ihale olmamakla birlikte ihtiyag duyulan is¢i personelin temini i¢in
sozlesme imzalanma suretiyle gerceklestirilen istisnai bir alim yontemidir. Bu kapsamda
gerekli rekabeti, saydamligi ve esit muameleyi saglamak amaciyla ihale edilerek
gergeklestirilmesi gereken demirbas alimlar1 ve kiralamalar1 bunun yaninda yapim isleri ve
hizmet alimlar1 ihale edilebilecek alimlardir. Bu kapsamda s6z konusu alimlarin 4734 sayili

Kanun’unun ihale yontemlerinin uygulanarak alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; personel ¢alistirlmasina
dayali hizmet alimi1 kapsaminda olan s6z konusu alimlarin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate
alinarak, mevzuatin 6ngérdiigii nitelik ve sartlarda uygulanmasi yoluna gidildigi ancak bulgu
orneginde yer verilen kalemlerin yeni ihtiya¢ planlamalar1 ve hizmetin niteligindeki
degisikliklerde dikkate alinmak suretiyle yeniden degerlendirilecegi ve gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu mal, hizmet ve yapim islerinin ihale yerine dogrudan hizmet
sozlesmeleriyle saglanmasi alimlarda rekabeti ve esit muameleyi engellemektedir. Bunun
yaninda, alimlarin gercek bedelinin iistiinde bir bedelle alinma riski ve kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina engel olusturdugu diistiniilmektedir.

BULGU 21: Spor Merkezi insaati Yapim Isi Thalesinde Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Idare tarafindan karma sézlesme imzalanarak ihale edilen 307577 ihale kayit numarali
Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaat1 Isi ile ilgili olarak asagida yer alan bazi hatali

uygulamalarin bulundugu tespit edilmistir.

a) Gerekli Miilkiyet Islemleri Yapilmadan ihaleye Cikilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
basliklt 62'nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, yapim isi mahallinin Maliye Hazinesine ait oldugu ve bir
boliimiiniin de Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kuruluna tahsis edildigi,

idareye ait herhangi bir tahsis, miilkiyet, arsa temini islemi vs. olmadig1 halde ihaleye ¢ikildigi,
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thalenin de sonuclandirilarak gerekli hafriyat ve diizenlemelerin yapilarak yiliklenmeye
girisildigi, ancak daha sonrasinda yetkili makamlardan izin alinmadigi i¢in isin durduruldugu

gorilmistir.

Bu itibarla, adi1 gegcen yapim isi ile ilgili olarak gerekli miilkiyet islemleri yapilmadan

ihaleye ¢ikilmamasi gerektigi diisiintilmektedir.

b) Karma Sézlesmeli Yapim isinde Aym is Olmadign Halde isyeri Degisikligi
Yapilmasi

4734 Sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde; belediyelerin
her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun
hiikiimlerine gore yliriitiilmesi gerektigi, Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendinde
de; uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunlu oldugu, uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar
teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim

fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; uygulama
projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in yiiklenicinin teklif
ettigi toplam bedel lizerinden yapilan sozlesmeyi anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme, 6n
veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak
idarelerce hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile yiiklenici tarafindan bu
is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami

iizerinden yapilan s6zlesmeyi birim fiyat sézlesme olarak tanimlamistir,

Ayni Sartnamenin “Is Yerinin Yiikleniciye Teslimi” baslikl1 6’nc1 maddesinin yedinci
fikrasinda da zorunluluk halinde, sozlesme bedelinin agilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla yiikleniciye teslim edilmis olan igyerlerinde degisiklik
yapilabilecegi ve bu durumda isin siiresi, isin bir kismu veya tamami i¢in gecikmeyi

karsilayacak kadar uzatilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, karma sozlesmenin birim fiyatli kisminin proje mahiyetleri

benzerlik gosterdigi gerekgesiyle;

Yap1 Isleri Miidiirliigii tarafindan 18.03.2021 tarihli Fen Isleri Dairesi Baskan1 Olur’u
ile uygulama projesi hazir olan fakat ihale edilmemis olan Biiyiikgekmece-Beylikdiizii Ilgesi

Kordonboyu Diizenleme Ingaat Isi yaptiriimistir.
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Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaati Isi’nin birim fiyat tarifesindeki toplam 313 tane
is kaleminin yalnizca 37 tanesi Biiyiikgekmece-Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme
Insaat Isi igin kullanilmis, ayrica 94 tane yeni birim fiyat uygulanarak imalat yapilmistir. Tlgili
Olur Yazisina istinaden uygulama projesi hazir oldugu belirtilen Biiyiikgekmece-Beylikdiizii
Ilgesi Kordonboyu Diizenleme Insaat Isinde, Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaat: Isi’nin
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen ilgili imalat kalemleri kullanilmistir. Ancak, ilgili
Kanun hiikmiinden de anlasilacagi lizere, uygulama projesi olan iglerin Anahtar Teslim Gotiirii
Bedel Sozlesme ile ihale edilecegi zorunlu tutulmusken birim fiyathh imalat kalemleri

kullanilarak imalat gerceklestirilmistir.

Benzer is olarak degisiklik yapilan isin Anahtar Teslim Gotiirii Bedel ile ihalesi ve isyeri
degisikliginde sozlesmeye esas projeye bagli kalinmasi gerekirken farkli projesi olan
Biiyiikgekmece-Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme Insaat Isi’nin yapilmas: ilgili
Sartname hiikmiine aykirilik teskil ettigi gibi, ayni1 zamanda Karma S6zlesmeli olan Bagsaksehir
Ata Sporlar1 Merkezi Ingaat1 Isi’nin birim fiyath kismina ait kalemlerin kullanilmasi isin

gerekliligine ve benzerligine uymamaktadir.

Ote yandan, Yapi Isleri Sube Miidiirliigii tarafindan yapimi gergeklestirilen 75.Y1l Spor
Kompleksi Insaat1 Yapim Isi’nin mevcut proje ile yetersiz kalacag: belirtilerek proje
kapsaminda olmayan iki adet kapali hali saha, {i¢ adet kapali tenis kortu ve bir adet ilave idari
binas127.06.2022 Tarihli Fen Isleri Dairesi Bagkan1 Olur’u ile Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi
Insaat: Isi’nin anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmede belirtilen imalat kalemleri kullanilarak

imalatlar gergeklestirilmistir.

06.09.2018 tarihinde 51.200.000,00 TL bedel ile ihalesi yapilan 75.Y1l Spor Kompleksi
Insaat1 Isi’nin mevcut projeye gore yetersiz kalacagi belirtilerek bu Is’in projesi icinde
yapilmasi istenen “Antrenman Sahas1” yerine; iki adet kapali hali saha, ii¢ adet kapali tenis
kortu ve bir adet ilave idari binanin Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaat1 Isi’nde is yeri

degisikligi yapilarak ilgili Daire Bagkan1 Olur’u ile bu Is kapsaminda tamamlatilmistir.

75.Y1l Spor Kompleksi Ingaati Yapim Isi’nin hem uygulama projesinde olmayan iki
adet kapali hali saha, lic adet kapali tenis kortu ve bir adet ilave idari binanin yapiminin
Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaati Isi kapsaminda tamamlatilamayacagi bir baska
ifadeyle yeni bir is olmasindan dolay1 asil projeden ayri olarak ihale edilmesi gereken bir is

oldugu diistiniilmektedir.
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Netice olarak, belirtilen iki hususa iliskin uygulamanin Kamu ihale Hukukunun temel
ilkelerinden olan rekabet ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine zarar verecek bir ¢oziim
oldugu; diger bir ifadeyle, yeni bir ihale ¢ikilarak yapilmasi gereken bir isin sd6zlesmesi tasfiye
edilmesi gereken bir ylikleniciye yaptirmanin, ihale mevzuatinin amaglariyla higbir sekilde

bagdasmadigi diisiiniilmektedir.

c¢) Is Programina uyulmamasi

Sozlesmesine gore, Baslangi¢ tarihi 07.11.2018 olup 22.10.2019’da (350 giin)
bitirilmesi gereken, 91.972.000,00 TL bedelle ihale edilen Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi
Insaat1 Isi i¢in toplamda 3.256.114,84 TL tutarinda imalat yapilip daha sonra isin durduruldugu
anlagilmistir. Daha sonra, bulgunun yazimu itibariyle siire uzatimlart dahil isin siiresinin 1580
giin olarak revize edilmistir. Isin siiresinde bitirilmemesinden yani gecikilmesinden kaynakli
olarak 2018 ile 2019 yillarindaki fiyatlara nazaran ¢ok daha fazla tutarda fiyat farki 6denerek

kaynaklarin verimli etkin ve ekonomik olarak kullanilmadig1 diisiiniilmektedir.

d) Proje Dis1Is Yaptiriimasi
Idarece yapilan Biiyiikcekmece-Beylikdiizii ilcesi Kordonboyu Diizenleme insaat
Isinde, Fen Isleri Dairesi Bagkan1 Oluru ile sézlesmeye esas proje icinde olmadig: halde Ilge

Belediyesine ait otopark diizenlenmesi yapildigi1 goriilmiistiir.

4735 Sayilh Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununun “Sézlesme kapsaminda
yvaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” 24’lincii maddesinde; mal ve hizmet
alimlariyla yapim s6zlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir i artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan isin;
-Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi

-Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak

mimkin olmamasi

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, isyeri degisikligi ile Biiyiikgekmece-Beylikdiizii Ilgesi

Kordonboyu Diizenleme Ingaat Isinin yapilmasi sirasinda, insaat isine iliskin uygulama projesi
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icinde olmayan ilgce belediyesinin kullannmindaki parali otopark ve diger baglanti
giizergahlarinin diizenlenme isinin de yapildig1 goriilmiistiir. 4735 sayili Kanun’un 24’{incii
maddesi hiikkmiinden de anlagilacag: iizere, ilave islerinin yapilmasi sart1 sozlesmeye esas proje
icinde is artisinin kacginilmaz olmasidir. Ancak, yapilan ilave insaat isin sozlesmeye esas proje
icinde olmadig gibi, ilge belediyesinin parali otopark olarak islettigi alanin bakim, onariminin

yapilmasinin anilan mevzuat hitkkmii karsisinda miimkiin goriilmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; imalatta kullanilan ana
kalemlerin igin yaklagik 20.870.129,12 TL tutarmin yani % 53’iiniin Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde bulunan is kalemlerinden olustugu, yapilan isin bahse konu ise biiyiik oranda
benzerlik gosterdigi, 4735 Sayilhi Kamu Sozlesmeleri Kanununun ilkeler baghkli 4 {incii
maddesinde “... taraflarin, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahip oldugu” hitkmiine istinaden yiiklenici ile mutabik kalindigi, 18.03.2021 tarihli Bagkanlik
Olur’unda belirtilen gerekgeler, kiiresel ekonomik krizdeki dalgalanmalar, 6ngdriilemeyen ve
onlenemeyen fiyat artiglar1 da gz onilinde bulunduruldugunda kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi ilkesine uygun olarak Biiyiikcekmece-Beylikdiizii ilcesi Kordonboyu
Diizenleme Isi’nin 1. Etap 1. Kisminm, yapimina baslanamayan Basaksehir Ata Sporlari

Merkezi Insaat: Isi kapsaminda yapildig: ifade edilmistir.

Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaati Isinde imalatta kullanilan ana kalemlere
bakildiginda 313 tane is kaleminin yalmzca 37 tanesi Biiyiikgekmece-Beylikdiizii Ilgesi
Kordonboyu Diizenleme Ingaat Isi i¢in kullanilmasi, ayrica 94 tane yeni birim fiyat uygulanarak
imalat yapilmasi, her iki iste de beton, demir vb. gibi asli imalatlarin varliginin 37 adet benzer
1s kaleminin i¢inde yer almasi, Birim Fiyat Teklif Cetvelinde bulunan is kalemlerinden toplam
tutar bakimindan % 53’{line karsilik gelmesi benzer is olarak kabul edilerek Biiylikcekmece—
Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme Isi’nin 1. Etap 1. Kisim isinin yapilmasina dayanak
olamaz. Ayn1 zamanda 75.Y1l Spor Kompleksi Ingaat1 Yapim Isi’nin hem uygulama projesinde
olmayan iki adet kapali hali saha, li¢ adet kapali tenis kortu ve bir adet ilave idari binanin
yapimimin Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaati Isi kapsaminda tamamlatilasi; Idarenin
kiiciik temel onarim imalatlarin1 yaptig1 ihalelerine benzetilerek ve ihtiya¢ olan alanlara

parcalanarak imalatlarin yapilmasi haline biiriinmiistiir.

Belirtilen gerekgelerle Biiyiikgekmece-Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme
Isi'nin 1. Etap 1. Kisim isinin ve 75.Yil Spor Kompleksi Insaat1 Isi kapsaminda

tamamlanmayan iki adet kapali hali saha, {i¢ adet kapali tenis kortu ve bir adet ilave idari
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binanin yeni bir ihale ile yapilmas1 gerekmektedir. Idare tarafindan ifade edilen 4735 Sayili
Kamu Sézlesmeleri Kanununun Ilkeler baslikli 4 iincii maddesinde “... taraflarin, sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu” hiikmii bulgumuzu
karsilar nitelikte degildir. Idarece, Bulguda belirtilen gerekli miilkiyet islemlerinin
yapilmayisina, uygulama projelerinde yapilan degisiklere, is programina uyulmamasina ve

proje dist islerin yapilmasi hususuna herhangi bir cevap verilmemistir.

Sonug olarak, Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaat1 Isi ile ilgili olarak, gerekli
miilkiyet islemleri yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasi, isyeri degisikliginde benzer is niteligini
saglamayan durumlarda yeniden ihaleye ¢ikilmas1 gerektigi, uygulama projelerinin
hazirlanmasinda hassasiyet gosterilerek isin siliresinde tamamlanmasini engelleyecek
durumlardan kaginilmasi ve proje disi islerin yapilmasi yerine séz konusu islerin yeniden

ihaleye ¢ikilmasi suretiyle sonuglandirilmast gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 22: Stadyum ve Zeminalt1 Otopark Insaat1 Yapim Isi Thalesi Kapsaminda

Yapilan islerde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin 2022 yilinda devam eden ve karma sozlesme imzalanarak 2017 yilinda ihale
edilen 417354 ihale kayit numarali “Gaziosmanpasa Kiiciikkdy Mahallesi Stadyum ve
Zeminalt1 Otopark Insaat1” isinde; yeni birim fiyatl islerde poz analizleri hazirlanmadan
imalatin yapildig1 ve ilge belediyesi miilkiyetindeki taginmaza iliskin herhangi bir protokol

olmaksizin prefabrik bina yapilarak bu is tutarinin da ihale kapsaminda 6dendigi goriilmiistiir.
a) Yeni Birim Fiyath Pozlarda Analizlerin Hazirlanmadan imalatlarin Yapilmasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
baglikli 22°nci maddesinde; 12'nci maddenin 4'lincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi
sartlarinin  gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek
yapilmasini istedigi ve ithale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is
kalemlerinin ve/veya is gruplarmin bedelleri ile 21'inci maddeye gore s6zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller gercevesinde yiiklenici ile

birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye ddenecegi,

Yeni fiyatin tespitinde de is kalemi veya is grubunun niteligine gore yalnizca asagida

belirtilen siralamaya uyularak:

e Yiiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asir
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disiik teklif aciklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile
benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak
analizler,

e Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler,

e Thaleyi yapan idarenin daha dnce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki
yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait analizleri
dikkate alinarak olusturulacak analizler,

e Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas

aliarak olusturulacak analizler,
Dikkate alinarak belirtilen analizlerden birinin kullanilacagi belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde isin yiiriitiilmesi asamasinda teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya ig gruplarinin bedelleri ile sd6zlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin bedelleri, yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim
fiyatlar {izerinden gerekli analizlerinin yapilarak imalatlarin  yapilmas:  gerektigi

anlasilmaktadir.

Isin yiiriitiilmesi asamasinda idare tarafindan gerekli goriilen ve ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyati bulunmayan bazi imalatlar ortaya ¢ikmistir. Yiiklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlara iliskin poz olurlar1 alinmadan ve gerekli analizler

yapilmadan imalatlarin yapildig1 gortilmiistiir.

Imalatlarm yapildig1 hakedislerden goriilecegi iizere, 2022 yili sonuna kadar diizenlenen
hakedise kadar imalatta kullanilan ve isin yapim teknigini tarif eden analizler hazirlanmamugtir.
Anahtar teslim is kapsaminda yapilan imalatlardan 159 adet, teklif birim fiyatli i kapsaminda
yapilan imalatlardan ise 12 adet poz imalatlar1 yapilip hakedisler diizenlendikten sonra olurlar

alimastir.

Analizi olmadan uygulanan bazi pozlarin hakedislere girdigi sira asagida ornek olarak

belirtilmektedir.

Tablo 20: imalata Girdikten Sonra Poz Oluru Alinanlarin Bazilar

Poz Poz’un Hakedise Girdigi Poz Fiyatlarinin Onay Hakedis

Imalat Cinsi Adedi Tarih Tarihi No
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Tksa Imalatlart 10 21.08.2020 02.09.2020 14
Kazikli Duvar imalati 14 19.01.2021 24.05.2021 17

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; yeni birim fiyatlarin
hazirlanmasinda ozellikle faturaya dayali analizler i¢in faturalarin ilgili Ticaret Odasindan
onaylanmasi gerekliligi nedeniyle birbirini takip eden imalatlarin yapiminin aksamamasi adina
ilgili imalatlarin yapildigi, yeni birim fiyat analizlerinin imalat 6ncesi hazirlanmasi hususunda

artik gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare cevabinda birbirini takip eden imalatlarm yapiminin aksamamasi i¢in yeni birim
fiyath pozlarin imalatlardan sonra hazirlandig1 ifade edilse de; mevzuat hilkmii gere§ince
yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar lizerinden gerekli analizlerinin yapilarak

imalatlarin yapilmasi gerektigi agiktir.

Yeni birim fiyatin uygulandig1 hakedisler géz 6niine alindiginda analiz olusturulmadan
imalatin gerceklesmesi hem mevzuata hem de isin fen ve sanat kurallarina uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

b) Yapim Isi Ihalesi Kapsaminda Olmadigi Halde ilce Belediyesi Miilkiyetinde

Bulunan Alana iki Kath Prefabrik Binanin Yapilmasi

4735 Sayih Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’{incii maddesinde; mal ve
hizmet alimlartyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin

zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;
-Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

-Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak

mumkiin olmamasi,

Sartlariyla, s6zlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢cercevesinde ayni yiikleniciye

yaptirilabilecegi belirtilmektedir.

4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme tiirleri” baslikli 6’nci
maddesinde; yapim islerinde, niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi igin anahtar teslimi
gotiirli bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle

gergeklestirilen ihaleler sonucunda karma s6zlesme imzalanacagi hiikiim altina alinmastr.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmasi” bashiklt 12’nci
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maddesinde; Sozlesme konusu iglerin, idare tarafindan ytiikleniciye verilen veya yiiklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi

belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag tizere; s6zlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave islerin sozlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi

gerekmektedir.

Idareye ait ihale islem dosyalar1 ve hakedis 6demeleri incelenmesi neticesinde, stadyum
insaatinin yapilacag alanin Gaziosmanpasa Belediyesi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait
oldugu ve bu alanda bulunan bir yapinin Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan amatdr spor
kuliibline kullandirildigi, isin yapimi ile bu yapinin yikilarak Gaziosmanpasa Belediyesi
miilkiyetindeki alana herhangi bir protokol vs. olmaksizin Idarece iki katl1 prefabrik bir binanin

yapildig1 ve bedelinin ihale kapsaminda yiikleniciye 6dendigi goriilmiistiir.

Isin Teknik ve Ozel Teknik Sartnamesinde, isin yapilacag: alandaki yapilarin yikimia
iliskin hususlar belirtilmigken yikilan yapilarin tekrardan bagska bir yere yapilacagina iligkin bir
hiikiim bulunmamaktadir. Sartnamenin “Isin tanim1” baglikli ilgili béliimiinde de belirtilmedigi,
herhangi bir protokol vs. olmaksizin 193.756,84 TL+KDYV bedelle prefabrik binanin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde aymi ihale kapsaminda yapilmasi miimkiin

gorilmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14 {incii maddesinin b fikrasinda
belirtilen “... Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, ... hilkkmiine
istinaden; Belediyelerin spor ve sporculara yonelik yardim ve destek gorevinin oldugu goz
oniinde bulundurularak, s6z konusu projenin uygulanabilmesi i¢in proje alaninda mevcut
bulunan spor kuliibiine ait yap1 ve tesislerin kaldirilmasinin zorunlulugu, bdlge halkinin sportif
ihtiyaclarinin kesintiye ugramamasi adina ve kamu yarar1 hususlar1 gézetilerek konunun en kisa
stirede ¢coziime kavusturulabilmesi amaciyla karma tip ithalenin teklif birim fiyath sdzlesmesi
kapsaminda proje alanina komsu parseldeki (3535 Ada, 24 Parsel) futbol sahasina hizmet

verecek prefabrik bina imalati yapildigini ifade etmistir.

Bulguda belirtildigi iizere; Isin Teknik ve Ozel Teknik Sartnamesinde, isin yapilacag
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alandaki yapilarin yikimina iliskin hususlar ihale kapsaminda yapilacagi belirtilmisken yikilan
yapilarin ayni ihale kapsaminda tekrardan baska bir yere yapilacagina iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir. 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikl1 24’iincii maddesinde belirtildigi
iizere ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu
olan igin sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi halinde ayni ihale kapsaminda yapilacagidir.
Mevcut halde elestirilen husus; Idarenin prefabrik bina imalatii aymi ihale kapsaminda

yapamayacagidir.

Sonug olarak, prefabrik yapi imalatinin adi1 gecen ihale kapsaminda yapilmasinin

mevzuatina uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi Sirasinda Teklif Alinan Firmanin,
Thaleyi Kazanan Belediye Sirketi Tarafindan Verdigi Tekliften Daha Diisiik Bedelle Alt

Yiiklenici Olarak Atanmasi

2021/721158 ihale kayit numarali acgik ihale usulii ile gordiiriilen “Cevre Koruma
Hafriyat Kontrol Merkezinin Hizmete Hazir Tutulmasina Y 6nelik Makine, Ekipman, Malzeme
Temini ile Merkezin Isletilmesi ve Bakim Onarimi Hizmeti Alim Isi”’nde; yaklasik maliyetin 3
firmanin fiyat teklifi ile belirlendigi; fiyat teklifini veren firmalardan biri olan Belediye sirketi
olan ISBAK AS’nin 20.789.799,00 TL bedelle tek istekli olarak ihaleyi kazandig1 ve yaklasik
maliyetin belirlenmesi siirecinde diger fiyat teklifini veren ..... Bilisim ve Yazilim Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret AS’yi, i1sin ylizde 84’1 i¢in kendi teklif fiyatindan daha diisiik bedelle alt

yiuklenici olarak atadig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; teklif, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye

esas belge ve/veya bilgileri seklinde tanimlanmugtir.

Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu ve aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig1 silirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi

belirtilmistir.

Hizmet Almmi Ihaleleri Uygulama Yd&netmeligi'nin “Tanimlar” baghikli 3’iincii
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maddesinde; yaklasik maliyet, Thale onay belgesi diizenlenmeden &nce idarece her tiirlii fiyat
arastirmas1 yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve
dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin dngoriilen bedeli olarak

tanimlanmustir.

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” bashkli 8’inci

maddesinde ise;

“(1) Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin éncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan ig kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.
(2) Yaklastk maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluglarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki
fiyatlar,

c) ligili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
vapilacak fiyat arastirmast kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliginde yer alan fivatlardan KDV veya farkl nitelikteki diger giderler indirilmek
suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birka¢ini veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi

olmaksizin kullanabilirler.” Hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinin  birlikte — degerlendirilmesinde, Thalelerde  rekabetin

saglanmasinin baslica yolunun, uygun sartlarla fiyat tekliflerini olusturacak yaklagik maliyetin
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mevzuata uygun olarak belirlenmesi ve isin bedelinin ekonomiklik ve verimliligi saglayacak

sekilde olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

97 kalem mal ve hizmet alimmin bir arada ihale edildigi mezkdr ihalenin yaklasik

maliyeti 3 firma fiyat teklifinin ortalamasi olarak 21.118.293,33 TL’dir. En yiiksek maliyetli 4

is kaleminin yaklasik maliyeti, ¢cevre kontrol merkezinin isletilmesi (8.625.356,00 TL), arag

takip sisteminin isletilmesi (3.980.144,00 TL), goriintii sistemlerinin bakim onarimi ve

isletilmesi (3.233.456,00 TL) ve plaka tanima sisteminin isletilmesi (2.780.680,00 TL),

yaklagik maliyetin %88,16’s1na tekabiil etmektedir.

Yapilan incelemede; ise tek istekli olarak teklif veren ve ihaleyi kazanan belediye sirketi

ISBAK AS’nin bu 4 is kalemini asagidaki tabloda gosterilen fiyatlardan yapmay1 taahhiit ettigi

tespit edilmistir.

Tablo 21: ISBAK AS'nin 4 is Kalemi i¢in Verdigi Teklif

KALEMLER ISBAK AS Teklif
(TL)
Cevre Kontrol Merkezinin Isletilmesi 7.951.128,00
Arag Takip Sisteminin Isletilmesi 4.592.652,00
Gorunti Sistemlerinin Bakim Onarimi ve 1$Ietilmesi 2.872.356,00
Plaka Tanima Sisteminin Isletilmesi 2.847.156,00
TOPLAM 18.263.292,00

Ancak; ISBAK AS’nin 18.263.292,00 TL bedelle yapmayi taahhiit ettigi belirtilen 4 is

kalemini yaklasik maliyetin olusturulmasinda teklif veren ..... Bilisim ve Yazilim Hizmetleri

Sanayi ve Ticaret AS’ye 15.396.000,00 TL’ye alt yiiklenici olarak gordiirdiigii ve isten

2.867.292,00 TL kazang sagladig1 tespit edilmistir.

Tablo 22: .... Bilisim ve Yazilim AS'nin Alt Yiiklenici Olarak Verdigi Teklifler

KALEMLER

.... Bilisim’in Alt
Yiiklenici Olarak
Taahhiit Ettigi
Fiyatlar (TL)

Cevre Kontrol Merkezinin Isletilmesi

6.744.000,00

Arac Takip Sisteminin Isletilmesi

4.008.000,00

Goriintii Sistemlerinin Bakim Onarimi ve Isletilmesi

2.508.000,00

Plaka Tanima Sisteminin Isletilmesi

2.136.000,00

TOPLAM

15.396.000,00

Her ne kadar ihale mevzuatinda yaklasik maliyetin belirlenmesi adina fiyat teklifi alinan

firmanin ihaleye girmesine yonelik olarak bir yasaklama olmasa da fiyat tekliflerini sunan
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firmalardan birinin tek istekli olarak ihaleye girmesi ve yliklenicisi oldugu ise fiyat teklifini
sunup yaklagik maliyeti belirleyen diger firmay1 daha uygun bedelle alt yiiklenici olarak atamasi
belediye kaynaklarinda azalmaya sebebiyet vermistir. Soyle ki; 4 is kaleminde alt yiiklenicilik
yapan firma 07.01.2022 tarihinde bu isi 15.396.000,00 TL’ye alt yiiklenici olarak gormeyi
taahhiit ederken; yaklasik maliyetin belirlenmesi siirecinde 04.10.2021 tarihinde bu 4 ise ait
teklifini 19.478.532,00 TL olarak vermis ve yaklasik maliyetin belirli oranda ve gergekci
olmayan bir sekilde artmasina neden olmus ve isin daha yiiksek bedelle ger¢eklesmesini

saglamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Isin biitiin isteklilerin
teklif verebildigi Acik Ihale Usulii ile gergeklestirildigi, yaklasik maliyetin Hizmet Alim
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde belirtilen yontemlerden biri olan, piyasadan fiyat
aragtirmasi yapilarak alinan tekliflerin ortalamasi ile tespit edilmis oldugu ve bulguda yer alan
“...yaklasik maliyetin belirli oranda ve gercek¢i olmayan bir sekilde artmasina neden olmus
...” iddiasina katilmadiklari zira firmalardan yaklasik maliyete esas teklif alinirken, tekliflerden
her birinin firmanin kendi iradesi, maliyeti ve kosullar1 dogrultusunda sunuldugu, asir1 diisiik
teklif olmayan bir ihalede, ihale saatinden sonra yaklasik maliyetin artik bir etkinliginin
kalmadigy, firmalarin yaklasik maliyete esas verdikleri tekliflerini de artik degistiremeyecekleri
yoniinde mevzuatta bir hitkmiin de bulunmadig1, ISBAK AS’nin 4734 sayili Kanun kapsaminda
yer alan kamu sirketi sifatina haiz olarak hizmetlerini gerceklestirdigi, Idarenin de bu isin
ilanina ¢ikarken, 4734 sayil1 Kanunun 15’inci maddesine dayanarak ihale dokiimaninda isin alt
yiiklenicilere yaptirilmasma izin verdigi, Isin yiiklenicisi olan ISBAK AS’nin, istirak
sirketlerine verilen yetkilere gore hareket ederek alt ytiklenicisini ihale yoluyla belirlemesi ve
serbest piyasa kosullarina gore hareket ederek, basiretli tacir olarak isin kisimlarini daha uygun
fiyatlara ihale etmesinde kanun ve yonetmeliklere aykir1 bir durum olmadigy, istirak sirketinin
151 alt yiklenicilere ihale etmesinde idarenin bir tasarrufunun da s6z konusu olmadig: ifade
edilmistir.

Idare, bulguda belirtilen hususlari tekrar etmekte ve ISBAK AS nin basiretli tacir olarak
isin kisimlarini daha uygun fiyatlara ihale etmesinde kanun ve yonetmeliklere aykir1 bir durum
olmadig: iddiasindadir.

Ancak; Idarece belirtildigi gibi ihale mevzuatinda yaklasik maliyetin belirlenmesi adina
fiyat teklifi alinan firmanin ihaleye girmesine yonelik bir yasaklama olmasa da fiyat tekliflerini
sunan firmalardan birinin tek istekli olarak ihaleye girmesi ve yiiklenicisi oldugu ise fiyat

teklifini sunup yaklagik maliyeti belirleyen diger firmayi daha uygun bedelle alt yiiklenici
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olarak atamasi belediye kaynaklarinda azalmaya sebebiyet vermistir. Yaklasik maliyeti
belirleyen firmalardan birinin isi daha uygun bir bedelle alt yiiklenici olarak yapabilmesi
Idarece, tek istekli olarak ihaleyi kazanan kendi sirketine kaynak aktarmak istenildigi anlamina
gelmektedir.

Sonug olarak, Idareye ait islerde, kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli kullanilmasi

bakimindan yaklasik maliyetin ger¢ekei belirlenerek uygun bedelin tespiti gerekmektedir.

BULGU 24: Uygulama Projesi Hazirlanarak Thalesi Gerceklestirilen Yapim

Islerinde, Isin Yapilmasi Sirasinda Proje Degisikliklerine Gidilmesi

Uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel veya karma soézlesme
yapmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde; sézlesmenin uygulanmasi sirasinda uygulama
projelerinde degisiklikler/revizyonlar yapildigi ve bu degisikliklerden dolay1 hem isin siiresinin
uzadigr hem de isin Ongdriilen maliyetlerin {izerinde tamamlanmasina neden olundugu

gOriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde, uygulama
projesi, belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirli ayrintisinin
belirtildigi proje olarak tanimlanmustir. Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinde ise, yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

cikilmasi kesin olarak yasaklanmuistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi; uygulama projesi tizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin; én
ve/veya kesin proje tizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlari icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlari igin kesin proje; dogal

afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
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isin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
ol¢ii ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yvapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise ig kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.
... hitkmii yer almaktadir.

4735 sayith Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incli maddesine gore yapim
sO6zlesmelerinde, Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan is; sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi
halinde; anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin % 10'una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi” baslikli 12 nci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yvapimaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
vetkilidir.(Ek ciimle: 08.08.2019-30856 R.G./22. md., yiirirliik: 18.08.2019) Uygulama
projelerinde degisiklik yapilmasi, 22 nci maddede yer alan esaslar goz oniinde bulundurularak
hesaplanacak bedel karsiliginda, yiikleniciden de istenebilir. Yiiklenici, iglerin devami
swrasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje
degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini
veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla iscilik ve giderleri idare

yiikleniciye oder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu
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husustaki stire talebi de idare tarafindan dikkate alinir.” hiikmiine yer verilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin
15.11.2013 tarihli 2013/38 sayil1 yapim isleri hakkindaki Genelgesinde ise;

“«

2.1 Thaleye esas uygulama projelerinde degisiklik yapilmasinda idarenin yetkisinin
simirsiz olmadigi, YIGS nin 12°nci maddesinde on goriildiigii iizere, ihaleye esas projede
degisiklik yapimaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkdnsiz olmast ve bu degisikligin de ihale
oncesinde ongoriilmez olmasi ile smmwrli oldugu hususu proje degisikliklerinde dikkate

alinmalidir.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore; uygulama projesi
iizerinden anahtar teslim gotiirli bedel veya karma sézlesme yapmak suretiyle ihale edilecek
islerde miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, soz
konusu islerde metraj listeleri de ise ait projeye gore hazirlanmalidir. Ongériilmeyen durumlarin
ortaya cikmasi halinde ise, idareler projelerde degisiklik yapmaya yetkili kilinmis ve soz
konusu degisiklik sonrasinda ihale dokiimaninda yer almayan yeni is kalemlerinin olusmasi
durumunda da yeni is kalemlerine iliskin bedellerin mevzuatta gosterilen yoOntemle

Odenebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, uygulama projesi hazirlanan isler tizerinden anahtar teslimi gotiirti
bedel veya karma sozlesme yapilmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde; sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda, uygulama projelerinde degisikliklerin/revizyonlarin yapildigr ve bu
degisikliklerden dolay1 hem isin siiresinin uzadig1 hem de isin 6ngoriilen maliyetlerin lizerinde

tamamlandig1 tespit edilmistir. SOyle ki;

Biiyiiksehir Belediyesinde, Idarenin yapilmasina karar kildigi yapim islerinin
projelendirme ¢alismalar1 Etiid ve Projeler Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Etiid
ve Projeler Dairesi Bagkanlig1 proje hazirlanmasi igini genel itibariyla ihale etmek suretiyle
danigmanlik hizmeti satin alarak saglamakta, isin yiiklenicileri sozlesme bedeli karsiliginda
projeleri hazirlayarak Idareye teslim etmektedir. idareye teslim edilen projeler Etiid ve Projeler
Daire Bagkanliginca onaylandiktan sonra isin yapilmasi asamasina gecilmesi adina yapim isi

ihalesini gergeklestirecek daire baskanligina havale edilmektedir.
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Uygulama projelerinin ihalesinin yapilarak isin sézlesmeye baglanmasi sonrasinda
projelerde birtakim eksiklikler tespit edildiginde ise, idarece iki farkl1 yol izlenmektedir. Birinci
yol; ihaleyi yaparak projeyi uygulamaya geciren miidiirliigiin projedeki eksikliklerin
giderilmesi amaciyla projeyi tekrar Etiid ve Projeler Dairesi Baskanligina gondermesidir. Bu
yontem tercih edildiginde Etiid ve Proje Dairesi Baskanligi s6z konusu projeyi hazirlayan
danigsmanlik hizmeti satin aldig1 firmaya proje revizyonu yaptirmakta, proje revizyonu
karsiliginda ise genel itibariyle (ek ddeme yapilmayan revizyonlar da bulunmaktadir) ek bir
bedel ddemesi yapmaktadir. ikinci yol ise, ihaleyi yaparak projeyi uygulamaya geciren
miudiirliigiin projeyi yeniden Etiid ve Projeler Dairesi Bagkanligina gondermeksizin isin
yiiklenicisine proje revizyonu yaptirmasi suretiyle eksiklikleri gidermesidir. Bu yontemde proje

revizyonu i¢in bir maliyete katlanilmamaktadir.

Ancak, tercih edilen her iki yontemde de proje revizyonu gerceklesene kadar isler
aksamakta, projenin gerceklesme tarihi Otelenmekte, gecikilen her giin i¢in siire uzatimi
verilmesi gerekliligi dogmakta, uzatilan siire kadar da fiyat farki 6demesi yapilarak ilave

maliyet dogmasina sebebiyet verilmektedir.

Ornegin; Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi insaat: yapim isinin projesi, Etiid ve Projeler
Dairesi Bagkanliginca danismanlik hizmet alim1 kapsaminda piyasadan temin edilmistir. S6z
konusu iste igyeri degisikligi olmus, baska bir uygulama projesi olan Biiyiikgekmece-
Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme Ingaat Isi ve Sultanbeyligi’nde uygulama projesi
olmadan iki adet kapal1 hal1 saha, {i¢ adet kapali tenis kortu ve bir adet ilave idari bina imalatlar
yapilmistir. Daha sonra Biiyiikcekmece-Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme ingaat
Isinde de zemin kotlarindaki uyumsuzluktan dolay1 tekrardan esashi degisiklikler yapilmasi

ihtiyaci hasil olmus, s6z konusu proje revizyonu miidiirliiglince igin yiiklenicisine yaptirilmistir.

Bununla birlikte, Gaziosmanpasa Kii¢likkdy Mahallesi Stadyum ve Zeminalt1 Otopark
Insaat1 isinde; ihale eki iksa projelerindeki ankraj boylarinin kurtarmadig1 ve mevcut zeminin
dolgu olmasindan dolay1 tasima giicli yiiksek olmadigindan iksa ve ankraj boylarinda proje
revizyonunun yapildigi, 19.10.2020 tarihli 4523 sayili yazi ile Ust Yap1 Projeler Sube
Midiirliigiine uygulama projesinde yer alan dogu tribiinii arkasindaki alanda mevcut kot
farklarindan dolay: ihtiyag duyulan proje revizyonu hakkinda Ust Yapi Projeler Sube
Miidiirliglinden gelen 29.07.2021 tarihli 1585 sayili goriis neticesinde idarece projelendirilip
temel alt1 fore kazikli istinat duvari imalat1 yapildigi, ihale eki mimari projelerde 1. bodrum kat

pazar alan1 yalitim detay1 olan ve uygulanabilirligi bulunmayan kristalize su yalitim katkili
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beton yerine iki kat bitiimlii poliiiretan su yalitimi1 yapildig1 yine uygulama projesinde olmayan

kres ve kres oyun bahgelerinin revize ile imalatlarinin yapildigi gorilmiistiir.

Bayrampasa, Murat Mahallesi Kapali Yiizme Havuzu ve Zeminalti Otopark isinde de
celik kolonlarin birlesim detaylarinin yetersiz olmasi nedeniyle ¢elik ankraj proje revizyonu
yapildig1, havuz mekanik katinda da su depolarimin yerlesiminde revizelerin oldugu, soyunma
odalarmin yerlesiminde ve tribiin, kafeterya, dinlenme, magaza satis alanlarinin da iptal

edilerek fitness salonu ve soyunma odalar1 olarak revize edildigi goriilmiistiir.

Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmamasi veya eksik yapilmasi, arazi kotlarinin projeye
uygun olmamasi, uygulama projesindeki ongoriilebilir nitelikteki diger eksiklikler nedeniyle

uygulama projesinde degisiklik yapilmasina neden olan 6rnekleri artirmak miimkiindiir.

Uygulama projeleri yapiya iligkin en ince ayrintilarin tasarlandigi projelerdir. Bu agidan
isin baslangicindan teslimine kadar olan tiim siiregler eksiksiz olarak kurgulanmalidir.
Yapilmast zorunlu olan arazi ve zemin etiit caligmalarmin hi¢ veya yeterli seviyede
yapilmamasi, projenin tahmini zemin profillerine gore kurgulanmasi, cevre diizenleme
projesinin bulunmamasi, arazi kotlarinin projeye uygun olmamasi gibi sebepler esasen idare
tarafindan Ongoriilebilir hususlar olup, Ongoriilemediginden bahisle proje degisikligi

yapilmasinin gerekcesi olamaz.

Uygulama projesi ile ihale edilen islerde degisiklik yapilmasi, uygulama projelerinin
ihtiyaca uygun hazirlanmadigimi gostermektedir. Kanun koyucu, yapim islerinde uygulama
projesi yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasina, is artislarina yalnizca 6ngoriilemeyen durumlarda
basvurulmasina ve Ongoriilemeyen durumlarda dahi is artisinin %10 ya da %20 ile
sinirlanmasina hiikmederken, uygulama projelerinin degismezligine vurgu yapmis ve bu
projelere biiyiik onem atfetmistir. On veya kesin projeden farkli olarak uygulama projelerinin,
ciddi ¢aligmalar neticesinde, yapin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi nitelikte hazirlanmasi

gerekmektedir.

Uygulama projesiyle ihaleye c¢ikilan islerde, isin yapilacagi yere iliskin zemin etiidii,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun niteligini gosteren teknik sartnameler ve
bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale
dokiimani olusturulur. Bu suretle ihale Oncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi
netlesmesi saglanarak, so6zlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak her seyi ile

eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.
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Ihale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve mahal listelerinde gosterilen istir.
Isin her tiirlii ayrintismin isteklilerce bilinmesi, bir baska ifadeyle ihale dokiimaninda tarif
edilen isle fiilen gerceklestirilecek isin ayni olmasi rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun
sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin geregidir. Esas itibariyle
Kanun’un yapim isleri agisindan getirdigi proje disiplini, ihale dokiimaninin idarece eksiksiz
hazirlanma geregi, ihale dokiimani igerisinde isi hi¢bir tereddiide mahal birakmayacak bicimde
tarif eden teknik igerikli belgenin (proje, teknik sartname, mahal listesi gibi) bulunma
zorunlulugu, ihale dokiimaninin tasidig: eksiklik ve yanlisliklar1 gidermeye yonelik zeyilname

mekanizmasi gibi is ve islemler bu amaca yoneliktir.

Dolayisiyla isin devami sirasinda meydana gelen is artiglar ile ortaya c¢ikan yeni is
kalemlerinin bedellerinin belirlenme yontemi, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine
sunulmadigindan rekabet sartlarini ortadan kaldirmaktadir. Ozel durumlar haricinde, yapim
islerinin uygulama projesi yapilmadan ihale edilememesinin ve bu islerde is artiginin sdzlesme
bedelinin %10’uyla ya da %20’siyle sinirlandirilmasinin temel gerekcesi de rekabetin,

sO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda ortadan kalkmasinin engellenmesidir.

Idarenin, ihale siirecinde gerekli 6zeni gdstererek Kanun’un ngordiigii her tiirlii is ve
islemi eksiksiz yerine getirmesi, bu ¢alismalar ¢ergcevesinde dngoriilebilir durumda olan tiim
ihtiyacini ihale dokiimanina yansitmasi ve 4735 sayili Kanun’un 24’lincii maddesiyle getirilen

imkan1 da yine maddede belirtilen hiikiimlere uygun kullanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, yapimi yiiksek maliyet gerektiren yapim islerinde uygulama projelerinin
hazirlanmas1 asamasinda gerekli kaynak ve siire verilerek projelerin yapinin tiim ayritilart ve
gereklerini barindirmasi saglanmalidir. Idarenin kendi imkanlari ile veya ihale yoluyla
piyasadan temin ettigi uygulama projelerinin gerekli asgari nitelikleri tasimamasia bagli
olarak sonradan degismesi hem projenin ongoriilen siiresine yetistirilmemesine hem de yapim

isinin maliyetinin artmasina sebep olmaktadir.

Projelerde ¢ok sayida is kalemi degisikligi yapilmasi, islerin sdzlesme siiresinde teslim
alinmasina engel oldugu degisikliklerde yeni birim fiyat olusturma uygulamasi nedeniyle 4734
say1l1 Kanun’un temel ilkelerinden olan “rekabetin saglanmas1” ilkesinin de zarar gérmesine

neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; ihale hazirlig: yapilan tiim

islere ait uygulama projeleri, ihale Oncesi incelenerek ve ilgili birimlerle goriisiilerek
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hazirlandigi, sozlesme sonrasindaki isin yapim siirecinde de ilgili birimlerle goriismelerin
yapilmasina devam edilerek igletme siirdiiriilebilirliginin saglamak adina ekonomik bir igletme
modeli olusturulmasinin hedeflendigi, istanbul'un biiyiikliigii, niifus yogunlugu ve demografik
yapisindaki hizli degisimler, teknolojik gelismeler, iilkede yasanan her tiirlii durumun
yansimalari, yapilan islerin ¢ogunun yillara sari olmasi, kurumlardan ve vatandaslardan gelen
talepler, tedarik siirecinde yasanan sikintilarin géz 6ntinde bulunduruldugu bdylece aciliyet arz
eden kamu ihtiyaglarina hizli, etkin ve efektif bir sekilde ¢6ziim bulunabilmesi amaciyla
degisen ihtiyaglar ile birlikte ilgili isletmeci birimlerden gelen yeni talepler dogrultusunda kismi
Olcekte, esas proje igerisinde kalan, ekonomik ve teknik olarak da asil isten ayrilmayacak proje

degisikliklerinin yapildig1 belirtilmistir.

Kamu idaresinin bulguya vermis oldugu cevaptan da anlasilacagi ilizere, uygulama
projesi iizerinden c¢ikilan ihalelerde gerek teknik zorunluluklarla, gerekse bir takim kisi ve
kurumlarin siire¢ icerisinde degisen talep ve istekleri neticesinde proje degisiklikleri yapildigi,

hatta bazi ihalelerde esasli proje revizyonlar1 yapildigi anlasilmaktadir.

Idare, her bir proje degisikliginin bir sebebinin bulundugunu ifade etmisse de, ihale
mevzuati geregince, yapilan degisikliklerin zaten bir sebebinin bulunmasi yasal gerekliliktir.
Bir baska deyisle, her bir degisikligin bir sebebe baglanmasi zaten zorunludur. Ancak, bulguda
da belirtildigi iizere uygulama projesi lizerinden yapilan ihalelerde, projede degisiklik
yapilmamasi esastir. Zira ihale siirecinde rekabet ve yarigsma konusu, proje ve mahal listelerinde
gosterilen istir. Projede yapilacak her bir degisiklik, ihalede olusturulan rekabetin
zedelenmesine sebebiyet verecektir.

Ancak, Idarenin bulguya vermis oldugu cevaptan da goriilecegi iizere, uygulama
projelerinde yapilan degisikliklerin bir kismi teknik zorunluluklara dayanmaktaysa da, bir
kisminin kisisel/kurumsal talep ve tercihler nedeniyle, ihale 6ncesi idarece yapilmasi veya
bilinmesi gereken hususlarin yapilmamasi veya Ongoriilmemesi nedeniyle yapildig:

anlagilmaktadir.

Netice olarak; yapim isi slirecinde kisisel veya kurumsal talep ve tercihlerde
bulunulmasi suretiyle projelerde degisiklige gidilmesi, idarenin zorunluluktan kaynaklanmayan
sebeplerle proje revizyonu yapmasi veya Idare tarafindan dngoriilerek uygulama projesinde
bulunmasi gerekirken, yukarida yer alan sebeplerle uygulama projesinde yer almamis bir takim
unsurlarin, projede degisiklige gidilmesi suretiyle, projeye sonradan eklenmesi kamu

projelerinin sdzlesme siiresi i¢inde bitirilmesine engel olmakta, projelerin Ongodriilen
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maliyetlerinin {izerinde gerg¢eklesmesine sebebiyet vermekte ve kamu kaynaklarmin etkili,

ekonomik ve verimli kullaniminin 6niine gegmektedir.
BULGU 25: Bazi Yapim Islerinin Gegici Kabulii Yapilmadan Faaliyete Sunulmasi

Idare tarafindan yapimi gercgeklestirilen Bayrampasa Murat Mahallesi Kapal1 Yiizme
Havuzu ve Zeminalt1 Otopark Insaati ile Istanbul Avrupa Yakas1 Kamu Binalar1 Bakim Onarim
ve Ek Hizmet Yapilar1 VIII. Grup Insaat: Isi kapsaminda tamamlanan Bagcilar Hiirriyet
Mabhallesi Zeminalt1 Otoparki iglerinde gecici kabul yapilmadan katli otoparklarin kullanima

acilarak ISPARK AS tarafindan isletildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul” baslikl1 41’inci maddesinde; taahhiit
edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda ytiklenici
idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda bulunacagi, yapilan islerin; isin
sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandig1 ve kabul islemlerinin yapilmasinda bir engel
bulunup bulunmadig1 yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gegirilerek tutanaga
baglanacagi ve akabinde idare tarafindan gegici kabul komisyonunun olusturulacag, is kabule
hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gosteren 6n inceleme tutanagi yapt denetim gorevlisinin
isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini tespit eden goriisleriyle

birlikte en geg ii¢ giin igerisinde idareye gondermesi gerektigi belirtilmektedir.

Daha sonrasinda ytikleniciye 4735 sayilt Kanunun 20°nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca, kusur ve eksiklerin giderilmesi igin yap1 denetim gorevlisinin belirttigi
yaklasik bitim tarihi de dikkate alinarak, en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen
ithtarda bulunacagi, kabul komisyonu gerceklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sézlesme ve
ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir
olup olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceleyerek isi kabule uygun bulmadig:
takdirde, mevcut durumu ve isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklagik bitim tarihini

bir tutanakla tespit ederek ve idareye bildirecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin “Muayene ve kabul komisyonlarmin
gorevleri” baslikli 5’inci maddesinde; gecici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en geg
on (10) giin icinde isyerine giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 42’nci maddesine gore inceleyip muayene eder ve gerekli gordigi
kisimlarin isletme ve ¢aligma deneylerini yaparak gegici kabule engel bir durum bulunmadigi

taktirde, isin gecici kabuliinii yapacagi diizenlenmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 8’inci maddesinde ise; gecici kabul inceleme ve muayenesi
sirasinda, komisyon kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve noksanliklar
tespit ederse, bu eksiklikleri tutanakta belirtir ve goriilen kusur ve noksanliklarin giderilerek

tamamlanmasi i¢in isin O6zelligine gore yeterli siireyi belirleyecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, gecici kabuliin islerin nev’ini, niteligini,
sOzlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve
kabule hazir olup olmadiginin yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gecirilerek
tutanaga baglanacag1 ve akabinde Idarenin gegici kabul komisyonunu olusturarak, isi sdzlesme
ve sartname hiikiimlerine gore inceleyecegi, inceleme sonucunda eksikliklerin olup olmadigini

tespit ederek imalatin uygunluguna gore karar verecegi belirtilmektedir.

Idareye ait yapim isi hakedis dosyalarinin ve imalat yerlerinin yerinde incelenmesi
neticesinde; yapimi gerceklestirilen Bayrampasa Murat Mahallesi Zeminalti Otoparki ile
Bagcilar Hiirriyet Mahallesi Zeminalti Otoparkinda gecici kabul yapilmadan katli otoparklarin
kullanima acildig1, Idarenin istiraki olan ISPARK AS tarafindan iicretli otopark olarak
isletildigi tespit edilmistir.

Isin gecici kabulleri yapilmadan, imalatlarin sézlesme ve eki belgelere uygun olarak
yapilip yapilmadigi belirlenmeden kullanima agilmasi mevzuata aykirilik olusturmakla birlikte
gecici kabul komisyonunun isin sdzlesme ve sartname hiikiimlerine gore inceleyip, islerin
nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan
degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini, gecici kabul sirasinda
goriilebilecek eksikliklerin yiiklenici kusurundan mi1 yoksa erken kullanimdan mu

kaynaklandig tespitini zorlastiracaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusuna Idarenin de
katildigini, ancak bdlgenin yogun otopark talebi ve vatandaslarin hizmete bir an 6nce kavugma
istegi nedeniyle, Idarenin istiraki ve otopark isletmecisi olan ISPARK ile Idare; isin yapimi
asamasinda ve kabul siirecinde koordineli bir sekilde calisarak bulguda bahsi gegen olasi
sorunlara mahal vermemek icin otoparklar1 birlikte inceleyerek ve gerekli tespitleri yaparak
siireci tamamlamis oldugu ve devir islemleri Idarece cok kisa bir siire igerisinde
gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ancak her ne kadar siireci tamamlamis olsalar da isin gegici
kabulleri yapilmadan, imalatlarin s6zlesme ve eki belgelere uygun olarak yapilip yapilmadigi

belirlenmeden kullanima agilmas1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir.
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Sonug olarak, yapimi tamamlanan islerde bir an 6nce gegici kabul yapilmasi veya gecici

kabul yapilmadan imalatlarin kullanima agilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 26: Gegici Kabul Sartlarim Tasimayan Dudullu-Bostanc1i Metrosunun

Kismi Gegici Kabul Tutanagina Istinaden Hizmete Acilmasi

Dudullu-Bostanc1 Giizergadh1 Metro Yapimi Isi'nde, isin gegici kabul sartlarmi
tasitmamasina ragmen hattin kismi gecici kabul sartlarini tasidigi gerekgesiyle hizmete acildigt

gorilmistir.

29.09.2015 tarihinde ihale edilen ve yapim siirecinde dort kez siire uzatimi karari
verilerek bitim tarihi 19.12.2022 olarak belirlenen Dudullu-Bostanct Metrosu yapim isi

So6zlesmesinin “Kismi Gegici Baglikli” 16.3’ilincli maddesinde;
“Idare veya yiiklenici
a) Varsa, teklif ekinde ayri bir bitirme siiresi ongériilmiis olan herhangi bir boliim,

b) Kalici islerin hem yapt denetim gorevlisini tatmin edecek sekilde tamamlanmig hem
de sézlesmede ongoriilen sartlarin disinda Idarece isgal edilmis ya da kullanilmis elzem bir

boliim,

c) Kalict islerin tamamlanmadan once Idare tarafindan isgal edilip kullanilmis (ve bu
sekilde, onceden isgal edilmesi ya da kullanilmasi sozlesmede ongoriilmemis ya da yiiklenici
tarafindan gegici tedbir olarak kabul edilmemis) olan boliimii i¢in de Kismi Gegici Kabul
Belgesi isteyebilir ve Idare ve yapi denetim gérevlisi de Sozlesmenin 16.2. Gegici Kabul bashkl

maddesinde siralanan gegici kabul sartlarina uymak kaydi ile bu belgeyi diizenler.’

denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, kismi kabul islemi yukaridaki sartlar
cercevesinde ancak isin bir kismi i¢in yapilabilecek bir iglem olup isin tamami i¢in kismi kabul
yapilabilmesi 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’na uymamaktadir. Eger isin tamami veya
tamamina yakin bir kismi Idare agisindan kabul edilebilecek seviyeye gelmis ise gegici kabul
isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Aksi bir durum isin kismi kabul tarihinden itibaren
bitirildigi tarih ve sonraki donemlerde ortaya cikabilecek sorunlar karsisinda kamu kaynaginin
zarar gorebilmesine ve ilgililerin sorumluluguna gidilebilmesine neden olabilecektir. Bu

cercevede bir igin gegici kabul sartlarini tagiyip tasimadigi oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici kabul” baslikli 41’inci maddesi uyarinca,
gecici kabul ancak taahhiit edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yapilabilir. Buna gore taahhiit edilen ig tamamlanmadan gecici kabul
yapilabilmesi miimkiin degildir. Isin sézlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandig1 ve kabul
islemlerinin yapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa Idare tarafindan gegici kabul
komisyonu olusturulur ve kabul komisyonu, gerceklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sézlesme
ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule
hazir olup olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler. Kabul komisyonunun
olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin igin sézlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bu orani
gecmeyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasia ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte

olmalidir.

Yapilan incelemede heniiz tamamen tamamlanmamis olan ve 12 istasyondan olusan
Dudullu-Bostanci Metrosu istasyonlarmimn tamammin Idare, yiiklenici ve miisavir firma
tarafindan 31.12.2022 tarihinde imzalanan Kismi Gegici Kabul Tutanagi ile acildig

gOriilmiistiir.

Ancak kabulii yapilan isin kabule uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Soyle ki
tutanak eki olan 245 sayfalik Kusurlu Isler Listesinde 21.601 adet eksik veya kusurlu is yer

almaktadir.

Diger taraftan, Kismi Gegici Kabuliin yapildig: tarihe kadar diizenlenen hakedislerden
sonuncusu olan 62°’nci hakedise gore yapilan igin toplam tutar1 464.145.219,54 Euro olup
sozlesme bedeli 558.800.000,00 Euro’dur. Buna gore heniiz daha sézlesmenin %83’
(464.145.219,54/558.800.000,00=0,83) tamamlanabilmistir. Bu durumda 12 istasyondan
olusan ve kismi gecici kabul yapilarak faaliyete gecirilen bu iste heniiz %17’lik kisim
tamamlanmadan kabul yapilmistir. Yukarida deginildigi iizere kabul komisyonunun
kurulabilmesi igin yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin s6zlesme

bedelinin ylizde besinden fazla olmamas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla, Dudullu-Bostanc1 Metro Hattinin gecici kabul sartlarini tagimamasina
karsin kismi gegici kabul islemi ile tamaminin hizmete sunulmasinin ihale mevzuatimizla
uyarlilig1 bulunmadig: gibi ileride ortaya cikabilecek ve yolcular riske atabilecek olasiliklar

da bilinyesinde barindirdig1 agiktir.
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Bu itibarla, gecici kabul sartlarini tasimayan iste kismi gegici kabul yapilmasinin uygun

olmadig: diistiniilmektedir.

BULGU 27: Gegici ve Kesin Kabul islemleri Arasindaki Siirenin Teminat Siiresini
Asacak Sekilde Fazla Olmasi

Biiytliksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen bazi ihalelerde, gegici kabul tarihi ile
kesin kabul tarihi arasinda ki siirenin idari sartnamede 6ngoriilen teminat siiresinin bir hayli

izerinde oldugu gorilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “teminat siiresi” baslikli 42’nci maddesinde; gegici
kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin teminat siiresi oldugu, sézlesmesinde

aksine bir hiikiim yoksa teminat siiresinin on iki aydan az olamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 Sartname’nin 44’iincii maddesinde kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin
yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak kesin kabul yapilacagi,
yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul bagvurusunda bulunmamasi halinde idarece resen
kesin kabul islemlerine baslanabilecegi belirtilmistir. Gegici ve kesin kabuller arasinda,
yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli bakim niteligindeki islerin s6zlesme uyarinca
yapilip yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan incelenerek tespit olunacagi ve biitlin
yukiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii
engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanaginin diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile

kesin kabul isleminin tamamlanacag1 belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, yapim islerinde ihale dokiimanlarinda ongoriilen teminat
stiresinin bitiminde kesin kabul komisyonunun kurulup kesin kabul islemlerinin tamamlanmasi
ve akabinde tutanagin imzalanmasi ile kesin kabul islemlerinin bitirilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin yaptig1 bazi ihalelerde idari sartnamelerinde
ongoriilen teminat siirelerinin bitis tarihinden bir hayli sonra kesin kabul islemlerini yaptigi

goriilmiistiir. Asagida ki tabloda teminat siirelerini asan ihalelere iliskin 6rnekler gdsterilmistir.

Tablo 23: Teminat Siirelerini Asan Ihaleler

THALEYI GECici . TEMINAT KESIN KABUL | p ki EN
; . TEMINAT | SURESININ | TUTANAGININ -
GERCEKLESTIREN iSiN ADI KABUL - . P : SURE
MUDURLUK TARIHi SURESI BITIS ONAYLANDIGI (GUN)
TARIHi TARIH
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Selimpasa
Yapi Isleri Sub Belediyesi iki
DL 9 ST ube Adet Tarihi Eser | 13.11.2006 | 12 AY 13.11.2007 03.12.2021 5134
Miidirligi . .
Hizmet Binasi
Restorasyon Isi
2014 Y1l Istanbul
Tesisler Bakim ve Geneli Belediye
Onarim Sube Lojmanlarinin 20.09.2014 12 AY 20.09.2015 21.04.2017 579
Midirlagi Bakim ve Onarim
Ingaati
) Bakirkdy, Atakoy
Yapi Isleri Sube Metro Duragi 17.10.2017 12 AY 17.10.2018 29.03.2022 1259
Miidirligi Cikisi Zeminalti
Otopark Insaati
Yesil Alan ve Tesisler %?tagb;ll Qlenellnde
Yapim Sube e Yest 14.11.2018 12 AY 14.11.2019 23.03.2022 860
A Alanlarm Yapim
Miidirligi g,
Isi
) Tarihi Beykoz
Yapi Isleri Sube Kisla Binast 19.01.2018 | 12 AY 19.01.2019 21.03.2022 1157
Miidirligi Tadilat1 ve Cevre
Diizenleme Insaat
Yesil Alan ve Tesisler $tar}b\1(11 Qlenehnde
Yapim Sube et xest 14.11.2018 12 AY 14.11.2019 23.03.2022 860
e 1 Alanlarin Yapim
Midirligi isi

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus
hakkinda ¢aligmalarin baslatildigi, takip eden yillarda yasal mevzuata uygun hareket edilecegi

ifade edilmektedir.
Kesin kabul iglemlerinin ge¢ yapilmasi sonucu;

e Zaman igerisinde idarece insaatta yapilan degisiklikler, eklemeler ve kullanim sonucu
olusacak hasarlar yiiklenicinin kusurlarinin gizlenmesine neden olabilecegi ig¢in
yiikleniciden kaynakli kusurlarin saglikli tespit edilememesine ve saglikli bir kesin
kabul yapilmasina engel teskil edecegi,

e Siireye bagl kesin teminatlarin siiresinin bitmesi sonrasi tespit edilecek kesin kabul
eksiklerinin idarece yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirilmasi ve tahsilini
zorlastiracagy,

e Yiiklenicinin 6liimi, iflas1 vb. durumlarda kabulde tespit edilecek eksik ve kusurlarin
giderilmesinin imkansiz hale gelebilmesine sebep olacag,

e Siirecin uzamasiyla kabul agsamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda sorumlu kamu

gorevlilerinin sorumlulugunun tespitini zorlastirilacagi,

Diisiiniilmektedir.
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BULGU 28: Haldun Taner Sahnesi Restorasyon ve Yeni Kullamm Projesi
Uygulama Isinde Hatali Uygulama Yapilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 20'nci maddesine uygun olarak belli istekliler
arasinda ihale usulii ile gordiriilen 2021/36515 ihale kayit numarali Haldun Taner Sahnesi
Restorasyon ve Yeni Kullanim Projesi Uygulama Isinde kesin projeye dayali olarak ihale edilen
Isin zemin etiidii ¢aligmalar1 geregi gibi yerine getirilmedigi icin siire uzatimma sebebiyet

verilerek is programi degisikligine ve fiyat farki 6demelerinin artmasina neden olunmustur.

4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 4’iinci maddesinde; kesin proje, belli bir
yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmais olan,
yapt elemanlarinin OSlgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri ile teknik

ozelliklerinin belirtildigi projeyi ifade eder;

“Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashikli 62’nci maddesinin birinci
fikrasmnin (c) bendinde ise; “... Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan nitelikte belirlenemedigi durumlarda on
veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on
veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmast nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina igleri harig,

yapum islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir...”” hiikkmii yer almaktadir.

860 adet detayli birim fiyat poz tarif ve fiyat analizine ek olarak, profesyonel ses-
goriintii-sahne aydinlatma sistemleri teknik sartnamesi, profesyonel goriintii sistemi
ekipmanlar1 teknik sartnamesi, profesyonel kablosuz interkom sistemi ekipmanlar1 teknik
sartnamesi, sahne miihendisligi teknik sartnameleri de hazirlanarak detaylandirilan ve kesin
projesine baglanan isin kesin projesinde var olan bodrum kat insas1 i¢cin miihendislik teknigi
geregi Oncelik arz eden zemin iyilestirmesi gerekir, Zemin etiit raporuna ragmen geoteknik
projesinin hazirlanmadan ise baslandig1 ve 2’nci hakedis ile 3’ncii hakedis arasinda kullanilan
fiyat farkina esas endekslerin 13 ay uzadig1 ve bu siire iginde restorasyon projesi bekletilirken,
Haldun Taner Sahnesine ait geoteknik miihendisligi projelerinin hazirlanmasi hizmet alim
isinin dogrudan temin yontemiyle gordiiriildiigli, bunun sonucunda, Zemin ve Temel Etidii

Veri Raporunun hazirlandigi, sonug olarak da Siire Uzatimi1 Gerekce Raporunda;
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-Yeni kullanim projesi geregi ortaya ¢ikan bodrum katin temel kotunun deniz
seviyesinin altinda olmasi ve bu durumun temel kazis1 ile bodrum kat betonarme imalatlarinin

gerceklestirmesine engel oldugu,

-Mevcut projede bu hususlarla ilgili Geoteknik Miihendisligi Projesi verilerinin yetersiz

oldugu,

-Yapilacak imalatlara dair bir yontem belirtilmemis oldugu ve zemin iyilestirme
imalatlarinin yapilmamasi durumunda insa edilecek yapi temelinin altinda deprem etkisi ile
stvilagma problemi yasayacak zemin tabakalarindan dolay1 binanin yikilma riski nedeniyle
bodrum katin tesekkiilii i¢in su sizdirmazlik, zemin iyilestirme ve beden duvarlarinin askiya

alinmasi projelerinin;
Yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.

Belirtildigi gibi, kesin proje belli bir yapmin onaylanmis 6n projesine gore miimkiin
olan arazi ve zemin arastirmalart1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin o6l¢iilendirilip
boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik oOzelliklerinin belirtildigi projedir.
Dolayistyla Haldun Taner Sahnesinin bodrum kat dahil yeni kullanimi ve restorasyon
projesinde gerekli zemin ve geoteknik etiitlerinin yapilarak kesinlestirilmesi isin fen ve sanat
kurallar1 yapilmasi baglaminda bir zorunluluk teskil etmektedir. Ciinkii isin basinda dogrudan

bodrum kat insasina yonelen birim fiyat pozlari;

Tablo 24: Bodrum Kat Ingasina Yénelik Birim Fiyat Pozlar

No Poz No Tanim Birim | Miktar | Birim Fiyat (TL) | Tutar (TL)

1 | 15.125.1007 32mm'ye kadar kirmatas temin edilerek, el ile serme, sulama ve M3 392,047 80,60 31.598.99
sikistirma yapilmasi

Beton santralinde iiretilen veya satin alman ve beton
2 | 15.150.1005 | pompastyla basilan, C 25/30 basing dayanim sinifinda, gri M3 782,77 253,63 198.533,96
renkte, normal hazir beton dokiilmesi (beton nakli déhil)

Beton santralinde iiretilen veya satin alman ve beton
3 | 15.150.1006 | pompasiyla basilan, C 30/37 basing dayanim simifinda, gri M3 | 3.630,00 262,38 952.439,40
renkte, normal hazir beton dokiilmesi (beton nakli dahil)

© 8- @ 12 mm nerviirlii beton gelik gubugu, cubuklarin

4| 15.160.1003 kesilmesi, biikiilmesi ve yerine konulmasi

TON | 225,00 444421 999.947,25

@ 14- @ 28 mm nerviirlii beton ¢elik cubugu, ¢ubuklarin

5 | 15.160.1004 kesilmesi, biikiilmesi ve yerine konulmasi.

TON | 150,00 4.362,90 654.435,00

2 mm kalmlikta, epdm esasli, (diiz tip ya da sinyal tabakalr) M2 | 1.200.00 7238 86.856.00

16 | 15.260.1012 | - .
jeomembran ile su yalitimi yapilmasi

Sit Alan1 Olan veya Olmayan Alanda Kiiltiir Katmani
79 | V.0510/01 | Bulununcaya Kadar Yumusak Toprak Zeminde Serbest Kazi M3 8.000,00 157,00 1.256.000,00
Yapilmasi

Ustii Agilmis Cat1 ve Ddéseme Aras1 Moloz ve Pisliklerin (Kir,

80 | V.0S14/1A Toz, Toprak Katmani) Temizlenmesi ve Atilmasi

M3 500,00 342,50 171.250,00

Profil Demirinden Demir Platformlu Askiya Alma Karkasi

85 | V.0617/001 Yapilmasi-Montaj1 -Sokiilmesi

KG |95.784,84 13,11 1.255.739,25

Tanimlarindan olusmaktadir. Belirtilen bodrum kat ingasina yonelik detayli zemin etiidii
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ve geoteknik calismalar yapilmadigi i¢in is programi;

Tablo 25: Haldun Taner Sahnesi Restorasyon ve Yeni Kullanim Uygulama Isi Is Program

Aylar Mar.21 Nis.21 May.21 Haz.21 Tem.21 Agu.21 Eyl.21 Eki.21
Yapim 16 30 31 30 31 31 30 31
Siiresi
$2tgn 0 1.615.148,39 4.643.551,61 7.772.901,61 10.801,304,84 | 13.930.654,84 | 17.060.004.84 | 20.088.408,06
Aylik
imalat 1.615.148,39 3.028.403,23 3.129.350,00 3.028.403,23 3.129.350,00 3.129.350,00 | 3.028.403,23 | 3.129.350,00
Tutar
Toplam
imalat 1.615.148,39 4.643.551,61 7.772.901,61 10.801.304,84 | 13.930.654,84 | 17.060.004,84 | 20.088.408,06 | 23.217.758,06
Tutar1
Aylar Kas.21 Ara.21 Oca.22 Sub.22 Mar.22 Nis.22 May.22 Haz.22
Yapim 30 31 31 28 31 30 31 30
Siiresi
;\l(:tgn 23.217.758,06 | 26.246.161,29 | 29.375.511,29 | 32.504.861,29 | 35.331.370,97 | 38.460.720,97 | 41.489.124,19 | 44.618.474,19
Aylik
imalat 3.028.403,23 3.129.350,00 3.129.350,00 2.826.509,68 3.129.350,00 3.028.403,23 | 3.129.350,00 | 3.028.403,23
Tutart
Toplam
imalat 26.246.161,29 | 29.375.511,29 | 32.504.861,29 | 35.331.370,97 | 38.460.720,97 | 41.489.124,19 | 44.618.474,19 | 47.646.877,42
Tutar1
Aylar Tem.22 Agu.22 Eyl.22 Eki.22 Kas.22
Yapim 31 31 30 31 25
Siiresi
g\l(ztgn 47.646.877,42 | 50.776.227,42 | 53.905.577,42 | 56.933.980,65 | 60.063.330,65
Aylik
imalat 3.129.350,00 3.129.350,00 3.028.403,23 3.129.350,00 2.523.669,35
Tutart
Toplam
imalat 50.776.227,42 | 53.905.577,42 | 56.933.980,65 | 60.063.330,65 | 62.587.000,00
Tutart
Tablo 26: Haldun Taner Sahnesi Restorasyon ve Yeni Kullamm Uygulama isi Revize Is Program
Aylar Mart 2021 Nisan 2021 Mayis 2021 Haziran 2021 | Temmuz 2021 | Agustos 2021 Eyliil 2021 Ekim 2021
Yapim 16 30 31 30 31 31 30 31
Siiresi
ngljiln 0,00 37.806,24 108.692,95 181.942,54 252.829,24 326.078,84 399.328,43 470.215,14
Aylik
malat 37.806,24 70.886,70 73.249,59 70.886,70 73.249,59 73.249,59 70.886,70 73.249,59
Tutar1
Toplam
Imalat 37.806,24 108.692,95 181.942,54 252.829,24 326.078,84 399.328.43 470.215,14 543.464,73
Tutar1
Aylar Kasim 2021 Aralik 2021 Ocak 2022 Subat 2022 Mart 2022 Nisan 2022 Mayis 2022 Haziran 2022
Yapim 30 31 31 28 31 30 31 30
Siiresi
ngljiln 543.464.73 614.351,43 687.601,03 760.850.62 827.011,55 900.261,14 3.929.069,92 7.058.839,00
Aylik
malat 70.886,70 73.249,59 73.249,59 66.160,92 73.249,59 3.028.808,78 3.129.769,07 3.028.808,78
Tutar1
Toplam
Imalat 614.351,43 687.601,03 760.850,62 827.011,55 900.261,14 3.929.069,92 7.058.839,00 10.087.647,78
Tutar1
Aylar Temmuz 2022 | Agustos 2022 Eyliil 2022 Ekim 2022 Kasim 2022 Aralik 2022 Ocak 2023 Subat 2023
Yapim 31 31 30 31 30 31 31 28
Siiresi
2\::]&2“ 10.087.647,78 | 13.217.416,85 | 16.347.185,93 | 19.375.994,71 | 22.505.763.78 | 25.534.572,57 28.664.341,64 31.794.110,72
Aylik
malat 3.129.769,07 3.129.769,07 | 3.028.808,78 | 3.129.769,07 | 3.028.808,78 3.129.769,07 3.129.769,07 2.826.888,20
Tutar1
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Toplam
Imalat
Tutan
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13.217.416,85

16.347.185,93

19.375.994,71

22.505.763,78

25.534.572,57

28.664.341,64

31.794.110,72

34.620.998,91

Aylar

Mart 2023

Nisan 2023

Mayis 2023

Haziran 2023

Temmuz 2023

Agustos 2023

Eyliil 2023

Ekim 2023

Yapim
Siiresi

31

30

31

30

31

31

30

31

Nakli
Yekin

34.620.998,91

37.750.767,99

40.779.576,77

43.909.345.84

46.938.154,63

50.067.923,70

53.197.692,78

56.226.501,56

Aylik
Imalat
Tutan

3.129.769,07

3.028.808,78

3.129.769,07

3.028.808,78

3.129.769,07

3.129.769,07

3.028.808,78

3.129.769,07

Toplam
Imalat
Tutan

37.750.767,99

40.779.576,77

43.909.345,84

46.938.154,63

50.067.923,70

53.197.692,78

36.226.501,56

59.356.270,63

Aylar

Kasim 2023

Aralik 2023

Yapimm
Siiresi

30

2

Nakli
Yekiin

59.356.270,63

62.385.079,41

Aylik
Imalat
Tutar1

3.028.808,78

201.920,59

Toplam
Imalat
Tutari

62.385.079,41

62.587.000,00

Seklinde degistirilmistir. Bu yiizden asagidaki tabloda goriilecegi gibi hakedis

O0demesinden daha cok fiyat farki 6denir bir duruma neden olunmustur.

Tablo 27: Haldun Taner Sahnesi Restorasyon ve Yeni Kullanim Uygulama isi Fiyat Farki Tablosu

s o . is Prog. . Temel Giincel .
Hakedis Kumulqtlf Bir Oncs:kl F.F.na ESE%S Aylik Giincel indeks Endeks Pn= lilyat Farki
No . Hakedis Hakedis Bu Hakedis = Endeks F=AnxBx(Pn
Tarihi Tutart Tutart Tutar1 (An) Odenek Ay1 (Go) (Gn) (Gn/Go) -1)
Tutar1 (M) (UFE) (UFE)
1 | 22.09.2021 680.340,81 0,00 680.340,81 | 1.615.148,39 | Mar.21 590,52 614,93 | 1,04134 25.312,76
2 | 04.04.2022 900.261,14 680.340,81 219.920,33 | 1.615.148,39 | Mar.21 590,52 614,93 | 1,04134 8.182,36
3.028.808,78 | Nis.22 590,52 1.423,27 | 2,41020 | 3.844.103,53
3 |06.06.2022 | 7.844.952,10 900.261,14 | 6.944.690,9 3.915.882,18 | May.22 590,52 1.548,01 | 2,62144 | 5.714.431,20
4 ]06.07.2022 | 9.425.600,46 | 7.844.952,10 | 1.580.648,36 | 3.028.808,78 | Haz.22 590,52 1.652,75 | 2,79880 | 2.558.943,24

Kesin proje gerekliliklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle 4’iincii hakedis itibariyle
toplam 9.425.600,46 TL’lik hakedis 6demesine yine toplamda 12.150.973,09 TL fiyat farki
odenmistir. Is projesine uygun gereklilikler yerine getirilip ilk is programindaki ddenek
dilimlerine uygun ytiriitiilseydi 9.425.600,46 TL’lik hakedisin sadece 919.240,00 TL’lik fiyat

fark: olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerinde, idare tarafindan 6zetle; 02.03.2017 tarihli
ve 4348 sayili Kurul Karar ile restorasyon i¢in gereklilik arz eden sondajin yapilmasinda
sakinca goriilmedigi, bu karar istinaden Sondaja Dayali Zemin ve Temel Etiit Raporu
hazirlandig1, s6z konusu raporun ‘Sonug ve Oneriler’ kisminda “...Burada amag oncelikle yapt
yiikiintin derindeki anakayaya iletilmesini saglayacak derin temel sistemleri olmalidir. Bunun

’

alternatifi de kaz: éncesi yapilacak zemin islah ¢alismalaridir.” ifadesinin yer aldigi,

12.07.2018 tarihli ve 5515 say1li istanbul V numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu
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karari ile “Haldun Taner Sahnesi Restorasyon ve Yeni Kullanim Projesi”’nin uygun bulundugu,
onaylanan projede zemin iyilestirmeye yonelik herhangi bir projenin bulunmadigi, belirtilen Is
icin Idarece 62.587.000,00 TL + KDV bedelle ihaleye cikilip 16.03.2021 tarihinde kismi yer
tesliminin yapildigi, Istanbul Universitesi Devlet Konservatuar1 kullaniminda bulunan kismin
bosaltilmamasi nedeniyle yap1 biitiiniiyle ytliklenici firmaya teslim edilemediginden bu béliimde
calismalara baslanamadigi, bu dogrultuda resmi yaziyla Istanbul Universitesi Rektérliigii’ nden
tahliye igslemlerinin baslatilmasinin talep edildigi aradan gegen takribi 220 giin sonrasinda
14.12.2021 tarihinde Istanbul Devlet Konservatuari’'nmin binay1 bosalttign ve 15.12.2021

tarthinde yapinin tamaminin yer teslimi yapildigi;

Bununla birlikte, Haldun Taner Sahnesi Restorasyon ve Yeni Kullanim Projesi
dogrultusunda ortaya ¢ikan bodrum katin imalatina dair teknik detaylarin yetersiz olmasindan
dolay1r mevcut binanin deniz ve yol tarafinda olmak lizere iki kdsesinde arastirma kazilari
yapildigi, bu kazilar sonucu zeminden yaklagik 1 metre derinlikte deniz suyu ile sivilagma
potansiyeline sahip oldugu diisiiniilen kum tabakalarinin ortaya ¢iktig1, sonrasinda olusturulan
teknik kurul vasitasiyla yapi zemini ile ilgili ilave zemin etlidii ¢aligmalarinin yapilmasi
gerekliligi ve var olan ilgili Kurul onayl statik projelerinin 1 Ocak 2019°da yiiriirliige giren
Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi dogrultusunda yeniden degerlendirilmesi gerekliliginin
ortaya ¢ikt181, yapinin ¢evresi ve sokiimler sonucu elverisli olmasi sebebiyle yapinin icerisinde

mubhtelif noktalarda sondaj calismalarinin yapildigi;

S6z konusu sondaj calismalar sonucu Zemin ve Temel Etiidii Veri Raporunun
hazirlandig1 ve inceleme alaninda zemin sivilasma riskinin bulundugu, mevcut projede bu
hususla ilgili Geoteknik Miihendisligi Projesi verilerinin yetersiz oldugu, yapilacak imalatlara
dair bir yontem belirtilmemis oldugu ve zemin iyilestirme imalatlarinin yapilmamasi
durumunda insa edilecek yap1 temelinin altinda deprem etkisi ile sivilasma problemi yasayacak
zemin tabakalarindan dolay1 binanin yikilma riski nedeniyle bodrum katin tesekkiilii i¢in su
sizdirmazlik, zemin iyilestirme ve beden duvarlarinin askiya alinmasi projelerinin yapilmasi

gerekliliginin ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir.

Ayrica Idarece, tarihi alanlarda her ne kadar uygulama projeleri ile ihaleye ¢ikiliyorsa
da miras niteliginde olan tarihi yapilara yapilacak miidahalelerin geri doniisii imkansiz
oldugundan dolay1 arastirma kazilar1 ve yapi elemanlarinda yapilan arastirma raspalari
sonucunda elde edilen yeni bulgular dogrultusunda onayli uygulama projelerinin tetkik

edilmesi ve proje revizyonlarinin gercgeklestirilmesi restorasyon siireclerinde siklikla
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karsilagilan dogal bir siire¢ oldugu belirtilmistir.

Idarece bu kapsamda yapilan Zemin ve Temel Etiidii Veri Raporu dogrultusunda Idare
uhdesindeki “Kadikdy Ilcesi 174 Ada 1 Parselde Bulunan Haldun Taner Sahnesine Ait
Geoteknik Miihendisligi Projeleri Hazirlanmasi Hizmet Alim Isi” kapsaminda Geoteknik
Miihendisligi Projeleri hazirlanmis ve s6z konusu projeler sonucunda gegirimsiz kazik yontemi

ile zemin iyilestirilmesi onerilmis ve hizlica uygulamaya gegilmistir.

Ek olarak, idarece, Kadikdy Rihtim bdlgesinde birgok yapiy1 besleyen ana trafonun
varligi olas1 deprem sirasinda yangin vb. riskleri bulundurmasindan dolay1 bahse konu trafonun
deplase edilmesi isleminin zaruri oldugu ve ilgili elektrik idaresi olan AYEDAS ile yapilan
yazigmalar, proje siirecleri ve AYEDAS’ 1in sorumlulugunda olan trafo tagima islemi ve ayni
zamanda trafonun sahada yer alan kablolarinin tasima islemini gecikmesi nedeniyle is programi

stireclerinin etkilendigi ifade edilmistir.

Dolayistyla idare tarafindan bulguya konu olan hususun nedenleri; sdzlesme eki sartlara
ve fen-sanat kurallarma uygun sekilde uygulamalar siirdiiriilmesine ragmen hem Istanbul
Universitesi Devlet Konservatuari’nin deprem riski bulunan yapidan tahliye olmasinin
gecikmesi, hem AYEDAS tarafindan yapilan trafo deplase siirecinin zamaninda ve etkin
yiirlitiilmemesi hem de restorasyon islerinin dogal ve zorunlu siireci olan proje revizyonlari

sebebiyle is programinin revize edilmesinin zaruri olmasi seklinde siralanmustir.

Idarenin savunmasindan anlasilacag: iizere bulgunun yerindeligine iliskin her hangi bir
siiphe olmamakla birlikte Idarece bulguyu olusturan hususun kendinden kaynaklanmadig
iddias1 mevcuttur. Ancak bulguda belirtilen, “Isin zemin etiidii calismalarinin geregi gibi yerine
getirilmedigi igin stire uzatimina sebebiyet verilerek is programi degisikligine ve fiyat farki
odemelerinin artmasina neden olunmustur” iddiasi restorasyon iglerinin dogal ve zorunlu siireci
olan proje revizyonlar1 sebebiyle is programinin revize edilmesinin zaruri olmasi seklinde

karsilanmistir.

Sonug olarak; Kentsel Sit Alan1 Igerisinde 2. Grup Kiiltiir Varlig1 olarak Tescilli Haldun
Taner Sahnesi ve benzeri yapilarin denize sifir konumu goz Oniine alinarak buralarda yapilan
restorasyon projelerinin fen ve sanat kurallarina uygun kesin projelerinin proje baglamadan
yapilmasi ve Idare kusurundan kaynakli siire uzatim ve fiyat fark: kiilfetine katlanilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 29: Hayvan Sahiplerine Yapilan Yem Desteklemelerinde Hatah

Uygulamalarim Olmasi

Belediye tarafindan hayvan sahiplerine verilmek {izere gergeklestirilen Sigir Siit Yemi
fhalesi kapsaminda dagitilan yemlerin laboratuvar analizleri yapilmadan kabul islemleri
gergeklestirildigi ve destekten faydalananlarin yem dagitim tarihlerinde hayvan varligina iliskin

sorgulamalarin yapilmadig1 goriilmiistir.

a) Thale Kapsaminda Kisilere Dagiilmak Uzere Alinan Yemlerin Laboratuvar

Analizlerine Gonderilmeden Kabul islemlerinin Yapilmasi

Idare tarafindan Ihale kapsaminda kisilere dagitilmak iizere alinan yemlerin teknik
sartnamedeki sartlar1 saglayip saglamadiklari agisindan laboratuvar analizlerinin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Mal Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Muayenede izlenecek yontemler”
baslikl1 15’inci maddesinde; muayenelerde once fiziksel niteliklerin kontrol edilecegi, fiziksel
niteliklerin ihale dokiimaninda belirtilen hiikiimlere uygun bulunmasi durumunda laboratuvar
muayenesine gecilecegi, bu niteliklerin de uygun bulunmasit halinde kabul raporu
diizenlenecegi belirtilmistir. Fiziksel niteliklerinin tamami ihale dokiimaninda belirtilen
hilkklimlere uygun bulunmayan malin numunelerinin laboratuvar muayenelerine

gonderilmeyecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Laboratuvar muayeneleri” baslikli 17°nci maddesinde; fiziksel
muayene islemlerinden sonra alimin niteliginin laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde
laboratuvar muayeneleri yapilarak sonu¢ hakkinda rapor diizenlenecegi, laboratuvar
muayeneleri, varsa idarenin kendi laboratuvarlarinda, yoksa diger kamu kuruluslarina ait

laboratuvarlarda, bu da miimkiin olmaz ise 6zel laboratuvarlarda yapilacagi belirtilmistir.

Sig1r siit yemi alim isinin ihale dokiimani igerisinde yer alan Teknik Sartnamenin 4’iincii
maddesinde; sigir siit yeminin igerecegi besin maddeleri belirtilmis olup, icerdigi kuru
maddenin en az %88, ham proteinin en az %21, metabolik enerji (kcal/kg) en az 2800, ham yag
en az /en ¢ok 3- 3,5, ham seliiloz en ¢cok %11, ham kiil en ¢ok %9, kalsiyum en az/en ¢ok %0,8-

1,5, fosfor en az %0,5 ve sodyum kloriir en az/en ¢ok %0,25-0,30 olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Teknik Sartnamede Ongoriilen yemin bozulmalara karsi

koruyucu olmast amaciyla %88 kuru madde i¢ermesi ayrica %21 ham protein ve 2800 kcal/kg
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enerji igermesi bakimindan kaliteli bir yem rasyosu (bir evcil hayvanin 24 saat i¢ginde tiim besin
ihtiyaglarini karsilayan tiim yemler ve bunlara ait karigim oranlari) yani besin maddesi i¢germesi

Ongorilmiistiir.

fhale kapsaminda alinan yemlerin Teknik Sartnamedeki sartlar1 saglayip saglamadiklar
acisindan laboratuvar analizlerinin ne kadar énemli oldugu agiktir. Ancak yem yardimindan
faydalanan kisilere yapilan dagitimlarda yem ¢uvallarindan numune alinmadig1 ve laboratuvar
analizlerinin yaptirlmadig1 goriilmiistiir. Isin ayrintisma inildiginde Idare tarafindan yem
cuvallarinin iizerinde yer alan etiketlerde ki besin degerlerinin Teknik Sartnamede ongoriilen
degerleri kapsadig1 sebebiyle laboratuvar analizlerinin yaptirilmadigi belirtilmistir. Ancak
yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, laboratuvar muayenesi gerektiren mal
alimlarinda laboratuvar analizlerinin yapilmasi gerektigi, laboratuvar analizleri bakimindan
herhangi bir muafiyet taninmadig1 goriilmekte olup s6z konusu Ihale kapsaminda alinan
yemlerin Teknik Sartnameye uygunlugunun laboratuvar analizi disinda tespit edilmesinin
miimkiin bulunmadig1 bu sebeple laboratuvar analizlerinin yapilmasinin zorunluluk oldugu

aciktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Yiiklenicinin piyasada
faaliyet gosterdigi ve bagka bir kamu idaresinin istiraki oldugu ayrica piyasada faaliyet
gostermesi sebebiyle bu konuda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan denetimlerinin
gerceklestirildigi yine yiiklenici ile yapilan sézlesmede laboratuvar muayenesinin zorunlu
olmadig: belirtilmistir. Ancak Mal Alimlart Muayene ve Kabul Yo6netmeligi’nde yiiklenicinin
kamu idaresi istiraki olmasi, piyasada faaliyet gostermesi veya herhangi bir nedenle laboratuvar
muayenesinden istisna olacagina dair hitkiim bulunmamakla birlikte muayene gerektirecek
ozellikte olan mallarin laboratuvar muayenesinin yapilmas: gerektigi hiikiim altina alinmastir.
Bu konuda kamu idareleri yiiklenici ile yapacaklar1 sézlesmelerle laboratuvar muayenesini
zorunlu tutmama gibi bir tercih haklar1 bulunmamaktadir. Bu bakimdan igerdigi enerji ve
protein agisindan yiiksek kalitede olan yemlerin laboratuvar muayenelerinin yapilmasinin

teknik sartnamede ki 6zellikleri saglamasi bakimindan elzem oldugu diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, yem c¢uvallarinin tizerinde ki etiketin ihale dokiimaninda 6ngoriilen besin
degerlerini kapsadig1 varsayilarak herhangi bir laboratuvar analizinin yapilmamasi mevzuata
aykirilik olusturmakta olup Teknik Sartnamede ongoriilen besin degerlerinden daha diisiik

verimli ve ucuz yemlerin alinmasi riskini de olusturmaktadir.

b) Destekten Faydalanan Kisilerin Hayvan Varhklarinin Yem Dagitim Asamasinda
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Sorgulanmamasi

Idare tarafindan “Hayvancilig1 Destekleme Yonergesine” dayanilarak ihale edilen Sigir
Siit Yemi Alim Isi Ihalesinde destekten faydalanan kisilerin hayvan varliklarinin yem dagitim
asamasinda sorgulanmadig1 gorilmiistiir.

Biiytliksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunun 7°nci
maddesi ile Gida Tarim ve Hayvancilik Daire Bagkanligi Veteriner Hizmetleri Sube
Midiirligliniin Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 5’inci maddesine dayanilarak Hayvanciligi

Destekleme Yonergesi ¢ikarilmistir.

S6z konusu Yonergenin 11’inci maddesinde; verimliligi ve kaliteyi yiikseltmek
amaciyla yem destegi saglanabilecegi ve yapilan tiim desteklerin siirdiirebilirlik esasina gore
yapilacagi diizenleme altina alinmistir. Ayn1 Yonergenin 10’uncu maddesinde, gergege aykiri
beyanda bulunanlara eger destekleme yapildiysa tamaminin geri alinmasi veya destegin maddi
degerine gore 1-5 yil boyunca higbir desteklemeden faydalandirilmayacagi ifade edilmistir.
Bununla birlikte Yonergenin 12’nci maddesinde; hayvansal tiretim destekleri ile ilgili bagvuru
yapacak kisilere iliskin diger kosullarin degerlendirme komisyonu tarafindan belirlenecegi

belirtilmistir.

2021 yilinda ihalesi yapilan Sigir Siit Yemi Alim ihalesinde destekten faydalanacak
kisiler i¢in basvuru tarihlerinin agildigi, en az 1 en ¢ok 5 disi hayvan icin destek verilecegi,
Isletme Tescil Belgesi’nin (Sigir Cinsi Hayvanlarm Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi
Yonetmeligi ile Koyun ve Kegi Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi
Yonetmeligi kapsaminda diizenlenen isletmenin sahip bilgileri, adresi, siirii bilgileri, hayvan
tiiri ve hayvan sayis1 gibi bilgilerin yer aldig1, hayvancilik isletmesinin (TURKVET (Hayvan
Kayit Sistemi)‘te kayith oldugunu gosteren belgedir.) basvuru belgeleri arasinda sart
kosuldugu, son basvuru tarihinin sigir siit yemi i¢in 18 Haziran 2021, manda siit yemi i¢in 2
Temmuz 2021 olacagi, kendisine teslim edilen sig1r siit yemini kullanmayanlar veya bagkasina
devredenler hakkinda yasal islem yapilacagi ve verilen sigir siit yeminin parasal karsiliginin
kendilerinden tahsil edilerek sonraki yillarda Veteriner Hizmetleri Sube Miidiirliigii tarafindan

verilecek herhangi bir destekten yararlandirilmayacagi bagvuru kosullarinda diizenlenmistir.

S6z konusu ihale 01.11.2021 tarihinde yapilmis ve 01.12.2021 tarihinde Sozlesme

imzalanmistir. Thale dokiimaninda yer alan yem teslim tarihleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 28: Yem Teslim Tarihleri

Sira No Adi Birimi Miktan Teslim Tarihleri
1 Sigir Siit Yemi Alimi isi Kilogram 263.700 01.12.2021-
17.12.2021
2 Sigir Siit Yemi Alimi isi Kilogram 240.000 18.12.2021-
10.01.2022
3 Sigir Sit Yemi Alimi isi Kilogram 240.000 11.01.2022-
23.01.2022
4 Sigir Sit Yemi Alimi isi Kilogram 504.800 24.01.2022-
30.03.2022

Ihale kapsaminda yapilan incelemede, destekten faydalanmak isteyenler igin son
basvuru tarihinin 02.07.2021 tarihi oldugu, son teslim tarihinin ihale dokiimaninda 30.03.2022
olarak belirlendigi, son bagvuru tarihi ile son yem teslim tarihi arasinda 9 ay gibi uzun bir siire
oldugu gorilmiistiir. Hakedislerde fiilen gerceklesen yem teslimlerinin son tarihi
12.02.2022°dir. Hakediste yer alan son teslim tarihi (12.02.2022) baz alindiginda, son bagvuru

tarihi ile fiilen gergeklesen teslim tarihi arasinda bile yaklasik 8 ay gibi bir siire bulunmaktadir.

Bu kapsamda, bagvuru sartlar1 arasinda isletme tescil belgesinin basvuru evraki olarak
zorunlu tutuldugu ancak 8-9 ay sonra dagitimi yapilan yemlerin teslim tarihlerinde kisilerin
hayvanlarinin varligina iligskin e-devlet veya il¢e tarim miidiirliiklerinden alinabilecek dagitim
tarihlerinde kisilerin hayvan varligim1 gosterir isletme tescil belgelerin sorgulanmadig:
goriilmustiir. Bu kapsamda 8-9 aylik siirecte destekten faydalanan kisilere ait hayvanlarin
olimii, satilmasi, kesilmesi vb. yollarla elden ¢ikarilmasi durumunda destekten Yonerge ve
bagvuru kosullar itibariyle yararlanmamas1 gerekmektedir. [hale denetimi kapsaminda
25.10.2022 tarihli resmi yaziyla Istanbul Tarim ve Orman Il Miidiirliigiinden destekten
yararlanan kisilerin 01.07.2021-31.03.2022 tarihleri arasinda hayvan varligina iliskin veriler
istenmis ancak gelen cevapta TURKVET programmin anlik verileri raporlayip gegmise déniik
veri raporlayamadigi bildirilmistir. Bu yoniiyle destekten faydalanan kisilerin yem teslim

tarithlerinde hayvan varligina iliskin veriler sorgulanamamakta ve risk olusturmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; yem dagitim asamasinda,
hak sahipleri ile aktif olarak dagitim esnasinda, resmi teslim tesellim belgelerinin
imzalanmasindan ve yem verilmeden dnce hayvan varliginin tekrar tespit edildigi, ancak resmi
tutanak ile yapilmadigi, hayvani olmayan veya hayvanlarini satt1g1 tespit edilen iireticilere yem
destegi verilmeyerek keyfi durum resmi tutanakla kayit altina alindigi belirtilmistir. Ayrica
bahse konu yem destegi alan {ireticilerin hayvan giris ¢ikisi, alim satimi olmakta alim-satim-
kesim vb. sebeplerle azalan hayvan varligi yerine siirekli ikame durumu séz konusu oldugu ve

IBB Hayvancilik Destekleme Yodnergesi kapsaminda yem dagitim esnasinda tekrar bir kontrol
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zorlayiciligi da bulunmamasina ragmen yine de kontrol yapildigi belirtilmistir. Ancak idare
tarafindan her ne kadar yem dagitim asamasinda hayvan varligina iligkin gerekli kontrollerin
yapildig1 sdylense de hayvan sahiplerine yem dagitiminin resmi tutanak ile yapilmadigi
yalnizca yem verilmeyen hak sahipleri agisindan resmi tutanaklarin oldugu bu kapsamda yem
verilen hak sahiplerinin ger¢ek hak sahibi olup olmadigina iligkin tarafimizca herhangi bir
denetim yapilamamaistir. Yine her ne kadar Y6nerge zorunlu tutmasa da kamu kaynagi kullanan
veya kullandiran idarelerin bu konuda hesap verme sorumluluklar:t bulunmaktadir. S6z konusu
denetimin saglikl1 yapilabilmesi igin Idare tarafindan Tarim ve Orman Bakanligi (TURKVET)
sisteminde yer alan isletme tescil belgesinin yem dagitim tarihlerinde hak sahiplerinin hayvan

varligini gosterecek sekilde alinmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak, yem teslim tarihlerinde destekten faydalanan kisilerin hayvan varligina
iligkin sorgulamalarin yapilmamis olmasi, desteklemelerden faydalanmamasi gereken kisilerin

faydalanmasi riskini olusturdugu diisiiniilmektedir.

BULGU 30: Kesin Hakedis Raporunun Mevzuatta (")ngiiriilen Siireler icinde

Diizenlenmemesi

Idarenin yapmis oldugu bazi ihalelerde kesin kabul islemlerinin yapilmasina ragmen

kesin hakedis raporunun mevzuatta dngdriilen stireler i¢cinde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli
40’1nc1 maddesinde; yap1 denetim gorevlisinin, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine
paralel olarak daha 6nce hazirlanip karsilikli imzalanmig bulunan kesin metraj ve hesaplar ile
isin gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak gecici kabul tarithinden
baslamak {izere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye teslim etmek zorunda oldugu, Kesin metraj ve
hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yapt denetim gorevlisinin yazili
tebligine ragmen hazir bulunmadig: takdirde, yap1 denetim gorevlisinin hesaplar tek tarafli
olarak hazirlayacag: ve gegici kabul tarihinden baslamak tizere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye
sunacagi, Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok
alt1 ay i¢inde inceleyip onaylayacagi, aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, igin kesin kabulii yapilmis olmak sart1 ile kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi diizenlenmistir.

Ayni maddenin devaminda ise; kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagmin idarece

onaylanmasindan sonra, bunlara iligskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak {izere en ¢ok
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otuz giin i¢inde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yap1 denetim gorevlisi

tarafindan kesin hakedis raporunun diizenlenecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 maddede; Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin
hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki siirelerin, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin
onay1 ile yeteri kadar uzatilabilecegi ve bu onay yetkisinin alt kademelere verilemeyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kesin hesap ve kabul islemlerinin
gecici kabul yapildiktan sonra en fazla 6 ay sonra idareye sunulmasi, idarenin de kesin hesabin
kendisine sunulmasindan itibaren 6 ay igerisinde onaylamasi ve onay tarihlerinin
sonuncusundan itibaren en ¢ok 30 giin i¢inde kesin hakedis raporunun diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelere iliskin kesin kabul
yapilmis olmasina karsilik Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde éngoriilen siirelere uyulmaksizin

ornegi tabloda gosterildigi lizere hakedis raporlari diizenlenmistir.

Tablo 29: Kesin Kabulii Ge¢ Yapilan ihaleler

. . KESIN KABUL
IHALEYI 5 . .
. - TUTANAGININ KESIN HAKEDIS
GEI;%?]I)%IEEI-TJEEN ISIN ADI ONAYLANDIGI ONAY TARIHI
TARIH
Tesisler Bakim ve 2014 Y1l Istanbul Geneli
. 1« 1.~ | Belediye Lojmanlarimin 21.04.2017 03.06.2022
Onarim Sube Miidiirliigi . .
Bakim ve Onarim Insaati
Yapi Isleri Sube Sultangazi Kiiltiir
Midiirligi Merkezi insaati 06.12.2016 08.04.2022
o Cekmekdy Tasdelen Ali
Yapt Isleri Sube Ahmet Camii 19.01.2018 18.07.2022
Miidiirligi ;
Tamamlama Ingaati
Cekmekdy, Kirazlidere
Yap1 Isleri Sube Mabhallesi Halid Bin
Midiirligi Velid Camii’nin 19.01.2018 04.07.2022
Tamamlama Insaati
Yapt Isleri Sube Sile Cumhuriyet Caddesi 09.04.2018 27.04.2022
Miidiirliigi Diizenleme Insaati
Yap1 Isleri Sube Sile Dolgu Alan1 (Spor
Midiirligi Parki) Diizenleme Insaati 04.06.2018 04.08.2022
Bagcilar Yildiztepe
Yapi Isleri Sube Mabhallesi Zeminalti
Midiirliga Otopark ve Acik Pazar 10.09.2019 09.03.2022
Alani Insaat1

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan kesin hakedis raporunun

diizenlenmesine yonelik mevzuatta dngoriilen yasal siirelere riayet edilmesi i¢in 2019 yilindan
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bu yana gerekli hassasiyet gosterilmekte oldugu belirtilmisse de bulguda bahsedildigi iizere

stirelere riayet edilmeyen birgok ihale bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde kesin hakedis raporunun

mevzuatta dngoriilen siireler i¢inde yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 31: idarece Projelendirme Siirecine iliskin Olarak Mevcut Insan

Kaynaginin Verimli Sekilde Kullanilmamasi

Idarece projelendirme siirecine iliskin olarak mevcut insan kaynagmin verimli sekilde
kullanilmadigi, bir¢ok projenin hizmet alimi ¢ercevesinde firmalara yaptirildigi ve bu projelerin

revizyonlari dolayisiyla ¢esitli ek kiilfetlere katlanildigi goriilmistiir.

Anayasa'nin 128’inci maddesine gore Devletin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler ancak memurlar ve

diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilebilecektir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 4’iincii maddesinde, kamu hizmetlerinin
memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler olmak tizere dort grup vasitasiyla
yerine getirilebilecegi ifade edilmis ve her bir grup ayr1 ayri tanimlanmigtir. Kanun’un 5’inci
maddesinde ise; “Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdiincii maddede yazili dort istihdam sekli

’

disinda personel c¢alisiramazilar.” denilmek suretiyle istihdamin sayilan dort sekil

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi agiklanmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” baglikli 1’inci
maddesinde; “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhigr saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali

’

islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”,
“Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinde;
“Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir. ...

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaclarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile

gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir...”,
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5393 sayil1 Kanun’un “Belediye biitcesi” basglikli 61°nci maddesinde ise; “... Belediye
baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve

verinde harcanmasindan sorumludur.” hikkiimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan harcamalarda ve insan
kaynaklarinin kullaniminda etkili, ekonomik ve verimli bir yontem izlenmesi gerekmektedir.
Ayrica kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin kamu gorevlileri eliyle
gordiiriilmesi gerektigi Anayasa’da ve 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda hiikiim altina

alimmustir.

Insan kaynaklar1 planlamasi; calisacak isgiiciinii, nitelik ve nicelik yoniinden belirli bir
diizen i¢inde saglamaktir. Buna ek olarak insan kaynaklari planlamasi, ne kadar sayida ve hangi
nitelikte personele gerek duyulacagini, bu talebin hangi dereceye kadar karsilanmasinin olasi

oldugunu 6ngdérme yoniindeki bir eylem olarak da tanimlanabilir.

Insan kaynaklari planlamasi; verimliligi, buna bagl olarak da karlilig: etkileyen temel
ogelerden birisidir. Bu siire¢ yalnizca tasarruf saglayarak gider azaltici bir faktor olarak
algilanmamalidir. Insan kaynaklar1 planlamasi, ayn1 zamanda, isin niteligine uygun istihdamda
da temel rol oynamaktadir. Bununla birlikte idarenin uzun dénemdeki basarisi da istihdam ettigi
isgliciiniin niteliklerine baglidir. Zira bir kurumun, gelecekteki hedeflerine etkin bir bicimde
ulagabilmesi i¢in, ihtiya¢ duyacagi insanlarin sayisinin ve niteliklerinin énceden belirlenmesi

ve bu ihtiyaci nasil ve ne diizeyde karsilanabileceginin saptanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Yapilan incelemede, insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligindan alman bilgiye
gore, Idare kadrolarinda 2.032 mimar ve miihendis bulunmaktadir. IBB Etiid ve Projeler Dairesi
Bagkanligindan alinan bilgilere gore ise, 2022 yilinda toplam 201 proje hazirlandig1 ve bunlarin
194 tanesinin hizmet alimi ydntemiyle temin edildigi ve s6z konusu projeler i¢in toplam

101.855.837,90 TL hakedis 6demesi yapildigi tespit edilmistir.
S6z konusu projelere iligkin bilgi asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 30: Miidiirliiklerce Hazirlanan Projelere iliskin Veriler

Aciklama Altyap1 Miid. Kenl\t,lsl.ei'dTas' Ust Yapt Miid. | Toplam
2022 Yilinda Miidiirliik Biinyesinde 9% 16 89 201
Caligmasi Tamamlanan Proje Sayist

Hizmet Alim Ydntemiyle Calismasi 9 16 86 194
Tamamlanan Proje Sayisi

Miidiirliik Biinyesinde Caligsmasi 4 0 3 7
Tamamlanan Proje Sayisi
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Caligsmas1 Tamamlanan Projelere 2022
Y1li iginde Odenen Toplam Hakedis
Bedeli (TL)

52.418.971,96 | 9.815.761,20 | 39.621.104,74 |101.855.837,90

Ayrica, Ozellikle yapim islerine iliskin olarak hizmet alimi suretiyle yaptirilan
projelerde gerceklestirilen revizyonlar neticesinde siire uzatimi verildigi ve bu yapilan
revizyonlar nedeniyle ek mali kiilfetlere katlanildig1 da tespit edilmistir. idarenin ihale yapmak
suretiyle mal ve hizmet alim1 yapmasinda mevzuat agisindan bir kisitlama olmamakla birlikte,
istihdam edilen personel sayis1 géz oniine alindiginda, bu konuyla ilgili olarak verimli ve etkin

bir politika izlenmedigi diisiiniilmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

Etiid Projeler Dairesi Baskanligi ve bagli miidiirliiklerinin hizmet verdigi alanin
biiytikliigii ve sorumluluk sahalar1 dikkate alindiginda son derece kisitli bir teknik ekip kadrosu
ile hizmet verdigi, belirtilen “2.032 teknik personel sayisi”’nin tiim Biiyiiksehir Belediyesi
icindeki teknik personel sayist oldugu Etiid Projeler Dairesi Baskanliginda calisan personel

sayisinin toplam olarak 141 oldugu,

IBB'nin sorumlu oldugu alanlarda 39 ilgeye hizmet verdigi, Etiid Projeler Dairesi
Baskanlig1 ve bagli miidiirliikler tarafindan s6z konusu 39 ilgede bulunan ve Biiyiiksehir
Belediyesi miilkiyetinde olan veya Biiyiiksehir Belediyesine tahsisli alanlarda ¢ok sayida proje

caligmalarini ylriittigi,

Miidiirliiklerde yer alan teknik personelin, danismanlik hizmet alimi yolu ile teslim
alian proje siireclerinde kurumlar aras1 koordinasyon, takip, kontrol ve dosyalama sathalarinda
yer almakta oldugu ve projelerin siiresi i¢inde tamamlanarak ilgili uygulama birimine iletilmesi
gorevlerini yliriittiigii, ayrica s6z konusu teknik personellerin farkli uzmanlik dallarinda gérev

yapmakta oldugu ve her bir uzmanlik alaninda kisith sayida personelin bulundugu,

Proje tiretim sathasinin yogun odaklanma, ekip koordinasyonu, teknik uzmanlik ve her
bir proje i¢in farkli disiplinlerden ¢ok sayida personel bulundurulmasini gerektirmesinden 6tiirii
Idare biinyesinde istihdam edilen personel sayis1 ayni anda yiiriitiilmekte olan projelerin takip

edilmesi, koordinasyonu ve tamaminin tiretilmesi i¢in yeterli olmadigi,

Personelimizin proje takibi ve kontrolleri ile ilgili gérevlerini yerine getirirken, proje
tiretim sathasinin da igerisinde yer almasi projelerin zamaninda tamamlanamamasina ve zaman

kayiplarina neden olacagindan asil bu yontem mevcut personelin etkin ve verimli
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kullanilamamasina sebep olacagi,

Idarece mevcut insan kaynaginin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasma iliskin,
kurum hedefleri ile insan kaynagi potansiyeli arasindaki iliskiyi kurgulamak {izere Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde Teskilatlanma Sefligi ve Is Giicii Planlama
Sefliklerinden miitesekkil Kalite ve Yonetim Sistemleri Sube Midiirliigii adiyla bir birimin

faaliyete gecirildigi,

Bu kapsamda is tanimi1 ve yetkinlikler dikkate alinarak norm fazlasi personelin yeniden
yerlestirilmesini yapmak, nitelikli is giiciinii dogru birim ve pozisyonda konumlandirmak, isin
niteligine ve ihtiyaglara uygun bir insan kaynaklar1 politikas1 gelistirilerek insan kaynagini
verimli olarak yoénetmek hususlarinda calismalarin  gerceklestirilecegi, idarenin teknik
kadrolarinda gorev yapan insan kaynaginin, teknik islerde bir planlamaya bagli olarak kadro
unvanlart ile ilgili alanlarda istthdam edilmeleri i¢in gerekli ¢calismalarin yapilacagi ve yapilan
is ve islemlerde kurum kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in gerekli tedbirler

izerinde ¢aligildig,
Ifade edilmistir.

Idare tarafindan, IBB'nin ¢aligma sahasinin genis oldugu ve gelen taleplerin hem nicelik
acisindan hem de nitelik agisindan yiiksek kapasiteli oldugu ifade edilmisse de; bulguda bunun
aksi yoniinde bir goriis ortaya konmamis olup insan kaynagmin verimli kullanilmasindan
bahsedilmistir. Gonderilen cevapta islerin mevcut teknik personel eliyle yiiriitiilmesinin verimli
olmayacag1 ve ihtiyag¢lar1 karsilamayacagi bu nedenle isin tamamina yonelik hizmet alimi ile
1sin yiiriitiilmesinin maliyet ve zaman kavrami da goz oniine alindiginda daha ekonomik oldugu
ifade edilmektedir. Oysa bulguda bahsi gecen konu séz konusu ihtiyaglarin tamammin idare
eliyle gordiiriilmesi veya hizmet alimi yapilmamas1 olmayip teknik personellerin is ve gorev
pozisyonlarmin kurumsal kapasiteyi destekleyecek sekilde belirlenmesi ve mevcut insan
kaynagindan en verimli sekilde yararlanmaktir. Nitekim oOnceki yillara gbére miidiirliik
biinyesinde hi¢ proje iiretilmezken 2022 yilinda ¢aligmas1 tamamlanan proje sayist yedi (7) adet

olmustur.

Sonug olarak, Idarece yapilan is ve islemlerde etkin, verimli, tutumlu bir politika
izlenmesi gerekmekte olup proje hazirlanmasinda ve proje revizyonlarinda Idare kaynaklarmin

kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 32: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesine

Uyulmamasi

Dudullu-Bostanct Metrosu insaat ve Elektromekanik Isleri, Yer Alt1 Aktarma
Merkezleri (Otoparklar) Depo Alani ile Yonetim Binas1 ve Kontrol Merkezi Insaat1 isinde yeni

birim fiyatlarin tespitinde asagidaki hatali uygulamalarin bulundugu gorilmiistiir.

a) Sozlesmede Bulunmayan Islerin Birim Fiyat Analizinde, Yapim Isleri Genel
Sartnamesine Aykir1 Olarak Birim Fiyat Teklif Cetvelinde Yer Alan Benzer

Pozlara iliskin Birim Fiyatlarin Kiyasen Uygulanmasi

Ise esas Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan

islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin 2 ve 3’iincii bentlerinde aynen;

“2) Yeni fiyatin tespitinde iy kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni ig kaleminin/grubunun yapimasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlar, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

3)Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami

uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
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b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
aymna ait yerel rayigleri. ” denilmek suretiyle sozlesmede bulunmayan ama yapilmasina ihtiyag
bulunan yeni bir imalatin birim fiyatinin nasil tespit edilecegine iliskin usul agiklanmustir.
Madde metninden anlasilacagi iizere yeni fiyatin tespitinde dncelikle, siralamaya uygun olmasi
kosuluyla 2’nci bentte yer alan analizlerden hangisinin kullanilacagi belirlenmeli ve belirlenen
analize kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek 3’{incii bentte yer alan rayiglerden biri
veya birkacinin uygulanmasi suretiyle ihtiya¢ duyulan imalat kaleminin birim fiyat1 tespit

edilmelidir.

Ancak, uygulamada bu usul izlenilmemis olup, drnegin YFZ.044 Demirsiz C16/20
beton imali ve dokiilmesi (tiinel ve saftlarda) birim fiyat analizi, yiiklenicinin birim fiyat
teklifinde yer alan 009.C Demirli C30/37 beton imali ve dokiilmesi, 022 C Demirli C30/37
beton imali ve dokiilmesi (tiinel ve saftlarda ve 009.A Demirsiz C16/20 beton imali ve

dokiilmesi pozlari kiyasen uygulanarak tespit edilmistir.

Ayn1 hatali uygulama, YFZ 45- Demirli C25/30 Beton Imali ve Dékiilmesi (Tiinel ve
Saftlarda) yeni birim fiyat analizinde, YFZ 66- 1,2 m capli geg¢ici betonarme kazik kazis1 ve
betonarme isleri analizinde de uygulanmistir. Oysaki yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
uyarmca Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olarak yeni birim fiyat analizi yapilmasi

gerekirdi.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup séz konusu birim fiyatlar {izerinde tekraren Kurum

fiyatlar1 nazarinda bir ¢calisma yapilarak siirecin yeniden baslatilacagini ifade etmistir.

Bu itibarla, s6zlesmelerde bulunmayan islerin birim fiyat analizinde, Yapim Isleri Genel
Sartnamesine uygun olarak birim fiyat analizleri yapilmali ve belirlenen analize kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkesi gozetilerek uygun olan rayiclerden biri veya birka¢inin uygulanmasi

saglanmalidir.

b) Yeni Birim Fiyat Tutanaklarimn Bazlarinda Yiiklenicinin Imzasinin

Bulunmamasi
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Diizenlenen birim fiyat tutanaklarinin bazilarinda (YFZ 98, YFZ 99/A, YFZ 99/B ve

YFZ 123) yiiklenicinin imzasinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikli 22°nci maddesine gore yeni fiyat; yiiklenici ile birlikte tespit edilerek diizenlenen
tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli olur. Yeni
fiyat tespitinde yliklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagsmazlik tutanagi diizenlenir ve
anlagsmazlik idare tarafindan on giin i¢erisinde Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik
Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur. Yiiklenici, fiyat
uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararmi beklemeden idare tarafindan tespit

edilmis fiyat lizerinden ise devam etmek zorundadir.

Bu hiikiimden anlasilacag lizere yeni fiyat tespitinde diizenlenecek tutanagin yiiklenici

ve idare tarafindan birlikte tespit edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi konuya iliskin olarak gerekli ¢alismalarin baslatildigini ve siirecin takip

edildigini belirtmistir.

Bu baglamda yiiklenicinin imzasinin olmadigi yeni fiyat tutanaklarinin gozden
gecirilmesi ve gerekli islemlerin yapilmasi ve bundan sonra yeni fiyat tespitlerinde mevzuata

uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 33: Thale Uzerine Kalan istekliyle Mevzuatta Ongoriilen Siire Icerisinde

Sozlesme Imzalanmamasi

25.03.2022 tarihinde gergeklestirilen “Metro ve Tramvay Hatlar1 Elektromekanik
Sistemler ile Demiryolu ve Insaat Isleri Revizyon ve Yenileme Isi” ihalesi iizerine kalan
isteklinin, mevzuatta ongoriilen siire igerisinde kesin teminati yatirmadigi ve sodzlesme

imzalamadig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 41’inci maddesinde; kesinlesen ihale kararmin tiim
isteklilere bildirilecegi ve biitiin isteklilerle bildirimden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gdre yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gegmedikge sézlesme
imzalanmayacag1 diizenlenmistir. Ayni1 Kanunun 42°nci maddesinde; 41’inci maddede
belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin
tamamlandig1 tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale lizerinde birakilan istekliye,

teblig tarihini izleyen on giin icinde kesin teminati vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi
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hususu bildirecegi, yine ayn1 Kanunun 43’{incii maddesinde ise kesin teminatin sézlesme

bedelinin %6’s1 oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Kanunun 44’iincii maddesinde; ihale iizerinde kalan isteklinin 42 ve 43’{incii
maddelere gore kesin teminati vererek sdzlesmeyi imzalamamasi durumunda, protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin gegici teminatinin gelir kaydedilecegi ve ihale
yetkilisi tarafindan uygun goriilmesi kaydiyla ekonomik agidan en avantajh ikinci teklif sahibi
istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sozlesme imzalanabilecegi

diizenlenmistir.

Aym1 Kanunun “Sézlesme yapimasinda idarenin gérev ve sorumlulugu” baglikli
45’inci maddesinde; Idarenin 42 ve 44’iincii madde de yazil siire iginde sézlesme yapilmasi
hususunda kendisine diisen gorevleri yerine getirmemesi halinde, isteklinin siirenin bitmesini
izleyen giinden itibaren en gec¢ bes giin i¢inde, on giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek
sartiyla, taahhiidiinden vazgegebilecegi ve gegici teminatini geri alabilecegi bunun yaninda

teminat vermek i¢in yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanacagi belirtilmistir.

Yukarida ki yer alan mevzuat hiikiimlerinden, sézlesme imzalanma siirecinde Idare ile
ihale iizerine kalan istekliye belirli sorumluluklar yiiklendigi ve bunun sonucunda s6zlesmeye
davet tarihini izleyen 10 giin iginde eger yiiklenici kesin teminati yatirip s6zlesme imzalamaz
ise vermis oldugu gecici teminatin gelir kaydedilecegi anlasilmaktadir. Sozlesme imzalama
stiresi icerisinde eger idare lizerine diisen gorevleri yerine getirmez ise bu durumda isteklinin
taahhiidiinden vazgecebilecegi, gecici teminatin1 geri alabilecegi ve teminat almak igin

katlanmig oldugu giderleri idareden isteyebilecegi belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi Rayli Sistem Proje Miudiirliigii tarafindan 25.03.2022 tarihinde
2022/132493 ihale kayit numarali “Metro ve Tramvay Hatlar1 Elektromekanik Sistemler ile
Demiryolu ve Insaat Isleri Revizyon ve Yenileme Isi” ihalesi yapilmistir. Ihaleye iki istekli
katilmis olup 94.865.281,00 TL teklif veren istekli iizerine ihale birakilmistir. Ekonomik acgidan
en avantajl ikinci teklif sahibinin 184.910.754,77 TL oldugu ihalede, idarenin ihale {izerine
kalan istekliyi 25.04.2022 tarihinde elektronik kamu alim platformu (EKAP) {izerinden
sOzlesmeye davet etmistir. Bu kapsamda istekli 25.04.2022 tarihinden baslamak iizere 10
giinliik siirenin bitim tarihi olan 05.05.2022 tarihine kadar 5.691.916,86 TL (94.865.281*0,06)
kesin teminati ve kamu ihale paymi (onbindebes) yatirmak suretiyle sdzlesme imzalamak

zorunda oldugu yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde agiktir.
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Yapilan incelemede, isteklinin 26.04.2022 tarihinde 700.000 TL, 29.04.2022 tarihinde
1.200.000 TL degerlerinde iki adet kesin teminat mektubu, 06.05.2022 tarihinde 3.800.000 TL
degerinde nakit kesin teminati verdigi ve 09.05.2022 tarihinde sdzlesme imzaladigi
gorilmistir. Bu kapsamda istekli 3.791.916,86 TL (5.691.916,86-1.900.000) degerinde
teminatin1 sozlesme imzalama siiresi icerisinde vermedi8i gibi sézlesme imzalamaya da
gelmemistir. Halbuki istekli, EKAP’tan gonderilen 25.04.2022 tarihli s6zlesmeye davetin teblig
tarihinden itibaren 10 giin icinde (05.05.2022 tarihine kadar) teminatin1 yatirmak suretiyle
sOzlesme yapmak zorundadir. Bu zorunluklara uyulmadig: takdirde idare tarafindan isteklinin
gecici teminatinin gelir kaydedilecegi yukarida ki mevzuat hiikiimlerinde belirtilmistir. Ancak
Idare tarafindan sozlesme yapma siiresi icerisinde kesin teminatini yatirmayip sdzlesme

imzalamaya gelmeyen Isteklinin gecici teminatinin gelir kaydedilmemistir.

Konuya iliskin yetkililerden edinilen bilgiye gore; ihale biriminde gorev yapan
personelin sézlesme bedelini EKAP’a 94.865.281,00 TL yerine 9.486.528.100,00 TL girmesi
sebebiyle kamu ihale pay1 (onbindebes) tutarinin 47.432,64 TL yerine 4.743.264,05 TL ¢iktig1
bu sebeple EKAP’a girilen hatali sézlesme bedelinin diizeltilmesi amaciyla 05.05.2022
tarihinde Isteklinin Idareye dilekce yazdigi goriilmiistiir. EKAP’a girilen hatali sézlesme
tutarinin diizeltilmesi sonucunda isteklinin 06.05.2022 tarihinde geri kalan teminati karsilamak
iizere 3.800.000 TL nakit teminat vermek suretiyle kesin teminati yatirdigir ve 09.05.2022

tarihinde s6zlesme imzalanmistir.

Aciklamalardan da anlasilacag: iizere, mevzuatin 6ngordiigii sézlesme yapma siiresi
icerisinde sozlesmenin imzalanamamas: Idare personelinin kusuru neticesinde meydana
gelmigtir. Halbuki 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun “kigisel sorumluluk ve zarar”
baslikli 12°nci maddesinde; “Deviet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek
ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli
lizerinden odenmesi esastir.” hikmii bulunmaktadir. Bu kapsamda devlet memurlar1 kasit,
kusur, ithmal veya tedbirsizlik sonucu idareyi zarar ugratmamalar1 ve bu sebeple gorevlerini

dikkat ve itina ile yerine getirmeleri gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, s6z konusu kusur memurun hatasi sonucu gerceklesmis ve idare
tarafindan muhtemel zarar dogmasi ihtimali ortaya ¢ikmistir. Soyle ki 4734 sayili Kanunun

ilgili maddelerine gore so6zlesmeye imzalamaya ¢agirilan isteklinin kendisine teblig tarihini
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izleyen 10 giin i¢inde teminati yatirarak sozlesme imzalamamasi durumunda herhangi bir
miicbir sebep veya bagka bir zorunlu durum sayilmamistir. Bu sebeple sdzlesmenin siiresi
icerisinde imzalanmamasi sonucu idare tarafindan isteklinin siiresi igerisinde yiikiimliiliikklerini
yerine getirmedigi sebebiyle ihale yetkilisi karariyla ekonomik agidan ikinci en diisiik teklifi
veren istekli ile sozlesme imzalanmasi ihtimali mevcuttur. Bu durumda 90.045.473,77 TL
(184.910.754,77-94.865.281,00) fazla tutara s6zlesme imzalanmis olacak ve idare biiylik bir
maddi kiilfet i¢ine girecekti. Bu ihtimalin disinda kamu ihale kurumuna sikayet veya yargi yolu
sebebiyle ihalenin iptal edilmesi ihtimali de bulunmakta olup bdyle bir durumda kusurun
idareden kaynaklanmasi sebebiyle Idare tarafindan istekliye teminat almak icin yapmis oldugu

giderler 6denmek zorunda kalinacakti.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve gerekli 6nlemlerin alinacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Idarenin zarara ugratilmamasi icin 4734 sayili Kanunda ongoriilen
hiikiimlere uygun islem tesis edilmesi bakimindan memurlarin goérevlerini azami dikkat ve

Ozenle yerine getirmeleri 6nem arz etmektedir.

BULGU 34: Bes Mahalde Akaryakit Istasyonlar1 insa Edilerek isletilmeye

Verilmesi isinde Hatall Uygulamalar Yapilmasi

06.10.2021 tarih ve 4030-4005 sayili Enctimen karar1 dogrultusunda, 2886 sayili Devlet
Thale Kanununda gosterilen kapali teklif usulii ihale ilani ile ihalesine ¢ikilan ve 24.11.2021
tarih ve 4030-159 no.lu Enciimen karar1 ¢er¢evesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketi
Enerji AS’ye ihale edilen; Idare miilkiyetindeki Beykoz Ilgesi, Cubuklu Mahallesi, 824 ada 22
parsel 2.930,77 m? alanli; Eyiipsultan ilgesi Alibeykoy Mahallesi 763 ada 6 parsel 2.004 m?
alanli; Eyiipsultan Ilcesi, Alibeykdy Mahallesi, 113 ada 165 parsel 2.393 m? alanli; Pendik
ilcesi, Seyhli Mahallesi, 7303 ada 2 parsel 2.069 m? alanli ve Basaksehir ilcesi Ikitelli-2
Mahallesi 802 ada 6 parsel 1.590 m? alanl tasinmazlar iizerine akaryakit istasyonlar1 insa

edilerek 3 yil siireyle isletilmeye verilmesi isinde hatali uygulamalarin oldugu goriilmiistiir.

a) Hakh Gerekcelerle Iptal Edilen Kiralama Thalesinin Iptal Gerekgceleri

Diizeltilmeden Yeniden Thaleye Cikilmasi

Yukarida tarih ve numarasi belirtilen ihale ilan1 ve Enciimen karar1 ¢ergevesinde kiraya
verilmek istenen alanlara iligkin daha 6nce 05.05.2021 tarih ve 1703-1693 sayili Enciimen

karar1 ile kiralama ihalesine ¢ikilmig ve belirtilen alanlara ek olarak Bayrampasa ilgesi, Esenler
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Mahallesi, 1165 parsel 1692 m? alanh yer de dahil edilerek Akaryakit Istasyonlari insa edilmesi
ve igletmeye verilmesi isi igin 3 yil siire 357.000,00 TL+ KDV/AY muhammen bedelle ihaleye

cikilmasi karar1 oygoklugu ile alinmistir.

Alinan karara muhalefet serhi diisen enciimen iiyeleri, ihalenin; 2886 sayil1 Devlet fhale
Kanunu’nun Ilkeler baslikli 2°’nci maddesi ile Tahmin edilen bedelin tespiti baslikli 9’uncu

maddelerine aykir1 oldugunu beyan etmislerdir.

fhale kararinin  incelenmesi neticesinde, piyasa ve saha arastirmalar
degerlendirildiginde, 2021 yilinda biiyiiksehir sinirlar1 iginde akaryakit istasyonu agmanin
600.000,00 TL ile 1.000.000,00 TL arasinda kurulum maliyetine (idari bina, pompa
diizenekleri, demirbas, elektrik tesisati, market dekoru vb.) ve 4.000.000,00 TL veya iistiinde
sabit sermayeye (bayilik anlagmalari, reklam materyalleri vb) ihtiyag duyularak agilacagi tespit

edilmis bu husus muhalefet serhinde belirtilmistir.

Bu maliyetlere katlanarak ihaleye teklif verebilecek isteklilerin karsisina ayrica
kiralama ihalesinin enclimen tarafindan ancak ii¢ yilligina ¢ikilmasi engeli ¢ikartilmaktadir.
Ozelligi itibarryla yatirimeisi olabilecek istekliler tarafindan insai faaliyetlerde gerektirip
isletmeye acilacak olan akaryakit istasyonlarinin, Istanbul ili icinde konumlari da gz dniine
alindiginda rekabetin somut olarak daraltildigi ve ancak belediye sirketi olan Enerji AS’nin
istekli durumuna getirildigi ve bu alanlarin en azindan meclis karariyla 10 yilligina kiraya

verilmesinin rekabetci ortamin olusturulmasi agisindan uygun olacag diistiniilmektedir.

Ayrica ihale siirecinde, Emlak Yo6netimi Daire Baskanligi Enciimen kararma karsi
Baskanlik Makamina; Beykoz Cubuklu Mahallesindeki alanin akaryakit istasyonu olarak
ruhsatlandirilabilmesi i¢in yiiriitiilmekte olan imar uygulama calismalarinin belirsizligini
korudugu, Bayrampasa Esenler Mahallesindeki alaninda fiilen hal kompleksi i¢inde kaldigi,
thale dosyasina konu taginmazlardan sorunlu olanlarin ¢ikartilarak sorunsuz olanlarin yeniden
ihale edilmesi seklinde bildirimde bulundugu, bu bildirime dayanarak Enciimen Ihale
Komisyonu vasfiyla 30.06.2021 tarihinde ihalenin Bagkanlik Onayina istinaden yapilmayarak

dairesine iadesine karar vermistir.

Ancak; 06.10.2021 tarih 4030-4005 sayili ve 24.11.2021 tarih ve 4030-159 no.lu
Enclimen kararlar1 ¢ergevesinde adi gecen alanlardan Beykoz Cubuklu Mahallesi 824 ada 15
parsel 2.440 m? alan, 824 ada 22 parsel 2.930,77 m? alan seklinde giincellenip Bayrampasa
Esenler Mahallesindeki alan ilandan kaldirilarak, Beykoz Ilgesi, Cubuklu Mahallesi, 824 ada
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22 parsel 2.930,77 m? alanli; Eyiipsultan ilgesi Alibeykdy Mahallesi 763 ada 6 parsel 2.004 m?
alanli; Eyiipsultan Ilgesi, Alibeykdy Mahallesi, 113 ada 165 parsel 2.393 m? alanli; Pendik
ilgesi, Seyhli Mahallesi, 7303 ada 2 parsel 2.069 m? alanl1; Basaksehir ilcesi ikitelli-2 Mahallesi
802 ada 6 parsel 1.590 m? alanli tasinmazlar iizerine akaryakat istasyonlar1 insa edilerek 3 yil
stireyle isletilmeye verilmesi isi 277.000,00 TL +KDV/AY muhammen bedel ve 277.500,00
TL +KDV/AY (9.900.000,00 TL +KDV/3 YIL) teklif bedeli ve nihayetinde 11.000.000,00 TL
+KDV/3 YIL sozlesme bedeliyle belediye sirketine verilmistir.

11 iiyeden olusan Thale Komisyonu vasifli Enciimen Uyelerinin besi yukarida nedenleri
belirtilen, ihalenin rekabetci sartlar altinda diizenlenmedigi gerekgesini resmi serh olarak beyan

etmislerdir.

Sonug olarak, belirtilen kiralama ihalesine iliskin yapilan denetim ve inceleme ile
birlikte muhalefet serhleri de gdz oniinde bulunduruldugunda 2886 sayili Kanunun ilkeler
baslikli 2’nci maddesindeki, “ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir” hilkmiine uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

b) ihaleye Konu Edilen Parsellerin Yer Tesliminin Yapilamamasi ve ise Uygun

Hale Getirilememesi

24.11.2021 tarih ve 4030-159 no.lu Enclimen karar1 gerg¢evesinde ihale edilen alanlarin
giiniimiize kadar yer teslimleri yapilamadig: i¢in herhangi bir imalata da baslanmamustir.
Kiralanan yerlere iliskin tespit raporlari, degerleme raporlari, imar durum bilgileri ve diger

gerekli raporlarin incelenmesi sonucunda 6rnek olarak;

-Eyiip Alibeykdy Mahallesi 763 ada 6 parsel 2.004 m? alanli parselin Imar
Miidiirliigiince hazirlanan 30.03.2021 tarih ve 72 sayili Plan notunda; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 karari ile afet riskli alan sinirlart i¢inde kaldigr belirtilmis ve bu husus
muhammen bedelin tespitini yapan SPK lisansli gayrimenkul degerleme sirketi tarafindan
“Parsel, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin 19.01.2018 tarihli ve 12873 sayiuli yazisi iizerine
6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna gore Bakanlar
Kurulunca 05.02.2018 tarihinde riskli alan olarak kararlastirilmistir. S6z konusu durum
sebebiyle parsel tizerine su asamada herhangi bir yapt yapilamayacag, yapilasma engelinin
bulundugu, ilgili merciinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile birlikte Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi oldugu tarafimiza iletilmistir. Net yapilasma sartlari ve ka¢ kata kadar iskan
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edilebilecegi resmi imar basvurusu sonrasinda kesinlik kazanacaktir. Degerlemede sifahi elde

edilen imar durumu bilgileri dikkate alinnmigtir.” seklinde beyan edilmistir.

Afet riskli alana dair plan notunda, yalnizca akaryakit istasyonlarmin TAKS 0,15-
HMAX 6,50 seklinde yapilabilecegine iliskin ibare yer almakta bagkaca herhangi bir bilgi yer
almamaktadir. 6306 sayili Kanunun Tasarruflarin kisitlanmasi baglikli 4’iincii maddesinde
“Bakanlik veya uygulamay yiiriitmesi hdlinde TOKI veya Idare, riskli alanlarda ve rezerv yap:
alanlarinda her tiirlii imar ve yapilasma islemlerini iki y1l siire ile gegici olarak durdurabilir.
Uygulamanin gerektirmesi halinde imar ve yapilagma islemlerinin gegici olarak durdurulmasi
bir yil daha uzatilabilir.” Hiikmii yer almakta ve alana iliskin olarak Idarenin Bakanliga imar

ve yapilagsma iznine iliskin bir bagvurusunun olmadigi goriilmektedir.
Bir baska ornek;

-Pendik ilgesi, Seyhli Mahallesi, 7303 ada 2 parsel 2.069 m? alanli parselin Imar
Miidiirliigiince hazirlanan 11.12.2020 tarih ve 157 sayili plan notunda; biiyiik 6lgekli ve
bolgesel olarak hizmet veren akaryakit, LPG vb. depolama alanlarinin kurulamayacagi ibaresi
yer almaktadir. Ancak ihale dokiimanlarinin incelenmesinin neticesinde gerek idare gerekse
yiiklenici tarafindan bu plan notunun uygulanmasina iliskin herhangi bir diizenleme veya

taahhiidiin verilmedigi goriilmektedir.

Ayrica, adi gecen alanin 27.04.2022 tarihli Kira Sefligi tespit raporunda IGDAS
tarafindan etrafinin tellerle gevrilerek IGDAS proje alani olarak tabela asildig1 ve tespitin
yapilamadigr belirtilmistir. Yapilan aragtirmalarda yan parselde bulunan tasinmazin (Pendik
Ilgesi, Seyhli Mahallesi, 7303 ada, 3 parsel sayil1 11.909,71 m? alanli tasinmazin imar durumu:
Idari tesis alan1 (halihazirda parsel iizerinde, iki adet bos ve atil durumda olan, bir ve iki katl
yap1 bulunmakta) IGDAS tarafindan satin alindig1 bilgisine ulasilmistir. IGDAS tarafindan
idare binasi yapilmak iizere kullanilacagi tespit edilmistir. 7303 ada, 2 parsel sayili tasinmazin
ise bir vatandas tarafindan telle cevrildigi ve vatandasin hak beyaninda bulunuldugu IGDAS

yetkililerinden dgrenilmistir.

Diger alanlarda da irili ufakli iggallerin s6z konusu oldugu ve imar uygulamalari
yoniiyle yerlerin bosaltilamadigi Enclimen kararina serh diisen iiyeler tarafindan da belirtilmis
ve bugiline kadar ise iliskin yer teslimi yapilamadigi i¢in yatirimlarin akmasina sebep

olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Istanbul’un farkli ilgelerinde
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bulunan bes farkli mahaldeki akaryakit istasyonunun tek bir ihaleye konu edilmesinin gerekgesi
olarak dogas1 geregi uzmanlik gerektiren ve masrafli olan akaryakit istasyonu isletmeciliginin
tek elden uzman ve ehil bir isletmeci tarafindan yonetilmesinin hedeflenmesi oldugu, ihale
sartnamesi incelendiginde, sdzlesme siiresi sonunda yapilacak tesislerin Idareye
devredilecegine dair hiikiim dikkate alindiginda ihalenin kamu yarar1 tasidiginin anlasilacag,
ihalenin muhammen bedeli belirlenirken bulgu metninde de belirtildigi iizere SPK lisansh
gayrimenkul degerleme kurulusunun raporunun baz alindigi, yine bulguda s6z edilen imar
durumu, taginmazlarin fiili durumu, insaat maliyetleri gibi hususlarin degerleme raporlarinda
dikkate alinarak bedel takdir edildiginden, tespit edilen muhammen bedelin hali hazirda bu
kosullar1 da kapsadigy, fiili durumlar itibariyle isletmeciye teslimi yapilamayan taginmazlarin
isletmeciye isletmeye hazir halde teslim edilmesinin sézlesme hiikiimlerine gore idarenin
sorumlulugunda oldugu ve bu konu hakkindaki calismalarin ve ilgili kamu kurumlarn ile

yazigsmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Ancak; Idare cevabinda bulguda ifade edilen elestiri konusu olan hususlara
deginilmedigi disiiniilmektedir. Elestiri konusu olan hususlar; hakli gerekgelerle iptal edilen
kiralama ihalesinin iptal gerekceleri diizeltilmeden yeniden ihaleye ¢ikilmasi ve ihaleye konu
edilen parsellerin yer tesliminin yapilamamasi ve ise uygun hale getirilememesi seklinde
siralanmis yalnizca yer teslimi yapilamayan tasinmazlara iligkin ¢alismada bulunuldugu ifade

edilmistir.

Sonug olarak; kiralama ihalesine ¢ikilan parsellerin Beykoz, Eylipsultan, Pendik ve
Basaksehir ilcelerinde yer almasi, bu tasinmazlarin hep birlikte 3 yilligina ihaleye ¢ikilmasi,
piyasa ve saha arastirmalart dogrultusunda isin muhammen bedeli belirlenirken ingaat
maliyetlerinin hesaba katilmamasi ve yukarida belirtilen diger nedenlerle birlikte
degerlendirildiginde ihalenin Devlet Thale Kanununun ilkelerine aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 35: Aymi Genel Sekreter Yardimcisina Bagh Kiiltiirel Etkinlikler
Miidiirliigii ile Halkla iliskiler Miidiirliigiiniin Muhtelif Tanitim, Duyuru, Organizasyon
ve Baski Materyalleri Thalelerinin Boliinmesi ve Boliinen Thalelerde Aralarinda Dogal

Baglanti Bulunmayan Islerin Birlikte Thale Edilmesi

Idare tarafindan aralarinda dogal baglant1 bulunmayan bir¢ok is kaleminin “mubhtelif
isler” adi altinda bir arada ihale edilmesinin olagan bir yontem haline doniistiirtildigi

gOriilmiistir.
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5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.
4734 Sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, aralarinda dogal baglant1 bulunmayan
muhtelif islerin idare birimleri bazinda boliinmesi ve tek bir ihale kapsaminda yer almamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigliniin ¢iktig1 2021/770636 ihale
kayit numarali “Istanbul Genelinde Yapilacak Muhtelif Kiiltiirel ve Sanatsal Etkinlikler,
Muhtelif Kiiltiir ve Sanat Organizasyonlari, Bu Etkinlik ve Organizasyonlarin Tanitim ve
Duyuru Hizmetleri ile Muhtelif Baskili Materyallerin Temini Hizmet Alim Isi”’nin 446 adet mal
ve hizmet teminini igerdigi ve 18.01.2022 tarihli sozlesmeyle 2022 yili sonuna kadar
217.907.400,00 TL bedelle Kiiltir AS’ye verildigi, Halkla iliskiler Miidiirliigiiniin ¢iktig
2022/50931 ihale kayit numarali “2022 yili Istanbul Geneli Muhtelif Organizasyon ile Tanitim,
Duyuru Caligmalar1 ve Baski Materyallerin Temini Hizmet Alim Isi”’nin ise 225 adet mal ve
hizmet teminini icerdigi ve 17.03.2022 tarihli sozlesmeyle yine 2022 sonuna kadar

208.494.475,00 TL bedelle Kiiltiir AS’ye verildigi tespit edilmistir.

Bulguya konu olan husus; asagidaki tabloda gosterilen ve her iki ihalede de yer alan
aralarinda da dogal baglant1 bulunmayan "mal ve hizmet kalemlerinin birlestirilmesi" ve ayni
genel sekreter yardimeiligina bagh farkli iki miidiirliik¢e bolinerek her iki ihalede de yer

almasidir.
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Tablo 31: Belirtilen ihalelerde Yapilan Ortak isler Listesi

No | Is Kaleminin Birimi Miktari Halkla Halkla Kiiltiir Kiiltiir
Ad1 iliskiler Iliskiler Etkinlikl | Etkinlikler
Miidiirliigii Miidiirligii er Miidiirliigii
ihale Birim | Thale Birim | Miidiirlii | Thale Birim
Fiyat1 (TL) | Fiyat Toplam | gii ihale Fiyat
(TL) Birim Toplam
Fiyat (TL)
(TL)
1 | Podyum Temini | Metrekare 40.000 47,5 1.900.000,00 48 | 1.920.000,00
1
2 | Podyum Temini | Metrekare 175.000 23,75 4.156.250,00 24 | 4.200.000,00
2
3 | Hali Kaplama Metrekare 50.000 30 1.500.000,00 30 | 1.500.000,00
Hizmeti
4 | Pvc Kaplama Metrekare 3.000 60 180.000,00 60 180.000,00
Hizmeti
Scaff Temini 1 | Metrekiip 15.000 115 1.725.000,00 120 | 1.800.000,00
Scaff Temini 2 | Metrekiip 250.000 51 1.275.000,00 5,1 | 1.275.000,00
Ses Sistemi Adet 45 42.000,00 1.890.000,00 | 42.000,0 | 1.890.000,00
Temini 1 0
8 | Ses Sistemi Adet 45 21.000,00 945.000,00 | 21.000,0 945.000,00
Temini 2 0
9 | Ses Sistemi Adet 50 18.500,00 925.000,00 | 18.000,0 900.000,00
Temini 3 0
10 | Ses Sistemi Adet 100 9.250,00 925.000,00 | 9.000,00 900.000,00
Temini 4
11 | Ses Sistemi Adet 100 14.500,00 1.450.000,00 | 14.400,0 | 1.440.000,00
Temini 5 0
12 | Ses Sistemi Adet 175 7.250,00 1.268.750,00 | 7.200,00 | 1.260.000,00
Temini 6
13 | Ses Sistemi Adet 180 7.000,00 1.260.000,00 | 6.600,00 | 1.188.000,00
Temini 7
14 | Ses Sistemi Adet 180 3.500,00 630.000,00 | 3.300,00 594.000,00
Temini 8
15 | Isik Sistemi Adet 45 31.000,00 1.395.000,00 | 30.000,0 | 1.350.000,00
Temini 1 0
16 | Isik Sistemi Adet 45 15.500,00 697.500,00 | 15.000,0 675.000,00
Temini 2 0
17 | Isik Sistemi Adet 250 1.800,00 450.000,00 | 1.800,00 450.000,00
Temini 3
18 | Isik Sistemi Adet 350 900 315.000,00 900 315.000,00
Temini 4
19 | Truss Teminil | Metre 10.000 97 970.000,00 102 | 1.020.000,00
20 | Truss Temini 2 Metre 17.500 48,5 848.750,00 51 892.500,00
21 | Led Ekran Metrekare 5.000 350 1.750.000,00 350 | 1.750.000,00
Temini 1
22 | Led Ekran Metrekare 7.500 240 1.800.000,00 240 | 1.800.000,00
Temini 2
23 | Led Televizyon | Adet 750 350 262.500,00 360 270.000,00
Temini
24 | Gorintilii Reji | Adet 175 12.000,00 2.100.000,00 | 12.500,0 | 2.187.500,00
Sistemi Temini 0
25 | Projeksiyon Adet 50 7.000,00 350.000,00 | 7.200,00 360.000,00
Cihazi Temini 1
26 | Projeksiyon Adet 125 15.250,00 1.906.250,00 | 18.000,0 | 2.250.000,00
Cihazi Temini 2 0
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27 | Projeksiyon Adet 50 1.200,00 60.000,00 | 1.200,00 60.000,00
Perdesi Temini

28 | Jimmy Jib Adet 50 2.700,00 135.000,00 | 2.700,00 135.000,00
Temini

29 | Reji Sistemi Adet 150 6.200,00 930.000,00 | 6.300,00 945.000,00
Hizmeti

30 | Uphnk, Adet 100 10.500,00 1.050.000,00 | 10.750,0 | 1.075.000,00
Downlink Araci 0
Temini

31 | Cadir Temini 1 Metrekare 45.000 64 2.880.000,00 65 | 2.925.000,00

32 | Cadir Temini 2 | Metrekare 400.000 6,4 2.560.000,00 6,55 | 2.620.000,00

33 | Semsiye Temini | Adet 750 420 315.000,00 420 315.000,00

34 | Klima Temini Adet 1.000 1.450,00 1.450.000,00 | 1.500,00 | 1.500.000,00

35 | Isitict Temini Adet 1.000 925 925.000,00 975 975.000,00

36 | JeneratOr Adet 350 3.700,00 1.295.000,00 | 3.750,00 | 1.312.500,00
Temini 1

37 | Jenerator Adet 275 4.300,00 1.182.500,00 | 4.250,00 | 1.168.750,00
Temini 2

38 | Jenerator Adet 100 5.500,00 550.000,00 | 5.500,00 550.000,00
Temini 3

39 | Jenerator Adet 50 8.000,00 400.000,00 | 8.000,00 400.000,00
Temini 4

40 | Stant Temini 1 Adet 1.250 1.850,00 2.312.500,00 | 1.925,00 | 2.406.250,00

41 | Stant Temini 2 Metrekare 7.000 260 1.820.000,00 270 | 1.890.000,00

42 | Stant Temini 3 Metrekare 500.000 9 4.500.000,00 9,6 | 4.800.000,00

43 | Stant Temini 4 Metrekare 6.000 385 2.310.000,00 390 | 2.340.000,00

44 | Stant Temini 5 Metrekare 250.000 10 2.500.000,00 10,2 | 2.550.000,00

45 | Bariyerleme Metre 10.000 48 480.000,00 48 480.000,00
Hizmeti 1

46 | Bariyerleme Metre 2.500 72 180.000,00 72 180.000,00
Hizmeti 2

47 | Bariyerleme Metre 17.500 60 1.050.000,00 63 | 1.102.500,00
Hizmeti 3

48 | Mobil Kulis / Adet 500 2.150,00 1.075.000,00 | 2.250,00 | 1.125.000,00
Karavan Temini

49 | Bayrak Siisleme | Metre 25.000 4,75 118.750,00 5 125.000,00
Hizmeti

50 | Kumas Siisleme | Metrekare 50.000 22,5 1.125.000,00 23 | 1.150.000,00
/ Kaplama
Hizmeti

51 | Diziistii Adet 150 300 45.000,00 300 45.000,00
Bilgisayar
(Laptop) Temini

52 | Kayit Sistemi & | Giin 100 1.500,00 150.000,00 | 1.500,00 150.000,00
Gegis Sistemi
Temini

53 | Termal Yazici Adet 150 295 44.250,00 300 45.000,00
ve Sarf
Malzemesi
Temini

54 | Turnike Temini | Adet 500 595 297.500,00 600 300.000,00

55 | Kap1 Dedektorii | Adet 750 575 431.250,00 600 450.000,00
Temini

56 | X - Ray Cihaz1 | Adet 250 2.850,00 712.500,00 | 3.000,00 750.000,00
Temini
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57

Kiirsii Temini

Adet

100

475

47.500,00

480

48.000,00

58

Desk Temini

Adet

200

465

93.000,00

480

96.000,00

59

Simultane
Kabin ve
Simultane
Sistem Temini

Adet

50

2.850,00

142.500,00

2.875,00

143.750,00

60

Simultane
Kulaklik Temini

Adet

4.000

8,95

35.800,00

8,5

34.000,00

61

Simultane
Tercliiman
Temini

Kisi

50

2.950,00

147.500,00

3.000,00

150.000,00

62

Organizasyon
Gorevlisi
Temini

Kisi

1.000

475

475.000,00

500

500.000,00

63

Gorevli /
Katilimcer Karti
Baskisi

Adet

20.000

4,5

90.000,00

4,5

90.000,00

64

Sovale Temini

Adet

500

550

275.000,00

650

325.000,00

65

Pano Temini

Adet

1.000

475

475.000,00

480

480.000,00

66

Konstriiksiyonlu
Vinil Pano
Yapilmasi

Metrekare

50.000

265

13.250.000,00

265

13.250.000,0
0

67

Roll - Up
Banner Temini

Adet

1.000

375

375.000,00

355

355.000,00

68

Koltuk ve Sehpa
Takimi Temini

Takim

50

2.400,00

120.000,00

2.400,00

120.000,00

69

Boyama Isiklar
Hizmeti

Adet

750

1.300,00

975.000,00

1.500,00

1.125.000,00

70

Gokyiizii
Tarayicilart
Temini 1

Adet

750

3.950,00

2.962.500,00

4.250,00

3.187.500,00

71

Gokyiizii
Tarayicilari
Temini 2

Adet

750

1.975,00

1.481.250,00

2.125,00

1.593.750,00

72

Pyroteknik
Malzeme
Temini ve
Gosteri
Yapilmast

Adet

100

8.750,00

875.000,00

9.000,00

900.000,00

73

Atolye
Calismalari
Hizmeti

Adet

250

4.175,00

1.043.750,00

2.975,00

743.750,00

74

Miizik Dinletisi

Adet

250

2.250,00

562.500,00

2.225,00

556.250,00

75

Sunucu Temini
1

Kisi

50

4.500,00

225.000,00

3.750,00

187.500,00

76

Sunucu Temini
2

Kisi

20

9.000,00

180.000,00

7.500,00

150.000,00

77

Dj Temini

Kisi

50

3.000,00

150.000,00

3.000,00

150.000,00

78

Performans
Sanatgilar
Temini

Adet

1.500

425

637.500,00

300

450.000,00

79

Karagdz &
Hacivat Kukla
Gosterisi
Hizmeti

Adet

150

4.500,00

675.000,00

5.850,00

877.500,00

80

Sisme Oyun
Gruplar1 Temini

Adet

200

850

170.000,00

835

167.000,00
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81 | Afis Basimu 1 Adet 120.000 5,2 624.000,00 5,25 630.000,00

82 | Afis Basimi 2 Adet 10.000 6,25 62.500,00 6,5 65.000,00

83 | Billboard Adet 25.000 83 2.075.000,00 82,5 | 2.062.500,00
Basimi 1

84 | Billboard Plus Adet 1.000 215 215.000,00 220 220.000,00
Basimi

85 | Lightbox Adet 250 950 237.500,00 950 237.500,00
Basimi

86 | Megalight Adet 1.000 250 250.000,00 250 250.000,00
Basimi

87 | Raket Basimi Adet 15.000 41,5 622.500,00 42,5 637.500,00

88 | Dekota Baskisi Metrekare 3.500 235 822.500,00 235 822.500,00

89 | Mesh Basimi Metrekare 10.000 112,5 1.125.000,00 112,5 | 1.125.000,00

90 | Folyo Baskisi 1 | Metrekare 20.000 105 2.100.000,00 105 | 2.100.000,00

91 | Sopali Vinil Adet 25.000 1425 3.562.500,00 142,5 | 3.562.500,00
Afig Baskisi

92 | Vinil Afis Metrekare 175.000 72,5 | 12.687.500,00 72,5 | 12.687.500,0
Basimi 0

93 | Elektrik Adet 20.000 200 4.000.000,00 200 | 4.000.000,00
Direklerine
Vinil Bayrak
Yapilmasi

94 | Fotograf Cekim | Adet 25.000 11,25 281.250,00 11,5 287.500,00
ve Dagitim
Hizmeti

95 | Yagmurluk Adet 75.000 4,2 315.000,00 4,25 318.750,00
Temini 1

96 | Polar Sal Adet 10.000 36 360.000,00 36 360.000,00
Temini

97 | Sapka Temini Adet 50.000 6,9 345.000,00 7 350.000,00

98 | T - Shirt Temini | Adet 40.000 21,5 860.000,00 21,75 870.000,00

99 | Magnet Yapimi1 | Adet 50.000 4,25 212.500,00 4,5 225.000,00

100 | Mug Temini Adet 5.000 65 325.000,00 67,5 337.500,00

101 | Teneke Kutulu | Adet 275.000 13 3.575.000,00 13,25 | 3.643.750,00
Kahve Temini

102 | Boyama Kalem | Adet 50.000 11,25 562.500,00 12 600.000,00
Seti Temini

103 | Tiikkenmez Adet 75.000 3,55 266.250,00 3,75 281.250,00
Kalem Temini

104 | Basketbol Topu | Adet 25.000 42 1.050.000,00 42 | 1.050.000,00
Temini

105 | Futbol Topu Adet 25.000 39 975.000,00 39 975.000,00
Temini

106 | Voleybol Topu | Adet 25.000 38,5 962.500,00 39 975.000,00
Temini

107 | Balon Temini Adet 200.000 0,8 160.000,00 0,85 170.000,00

108 | Plaket Temini Adet 1.750 65,5 114.625,00 60 105.000,00

109 | Powerbank Adet 7.500 107,5 806.250,00 108 810.000,00
Temini

110 | USB Bellek Adet 7.500 51,5 386.250,00 52 390.000,00
Temini

111 | Karton Canta Adet 75.000 4,75 356.250,00 4,8 360.000,00
Temini

112 | Bez Canta Adet 20.000 7,25 145.000,00 7,25 145.000,00
Temini
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113 | Tela Canta Adet 500.000 4,15 2.075.000,00 4,2 | 2.100.000,00
Temini
114 | Cerrahi Maske Adet 1.500.000 0,43 645.000,00 0,45 675.000,00
Temini
115 | Antibakteriyel Adet 350.000 3,6 1.260.000,00 3,75 | 1.312.500,00
El Dezenfektani
Temini 2
116 | Antibakteriyel Adet 500.000 0,42 210.000,00 0,45 225.000,00
El Temizleme
Mendili Temini
117 | El Bayragi Adet 500.000 3,25 1.625.000,00 3 | 1.500.000,00
Temini
118 | Yelken Bayrak | Adet 300 143 42.900,00 145 43.500,00
Temini
119 | Davetiye ve Adet 10.000 2,75 27.500,00 2,75 27.500,00
Zarf Basilmasi
120 | Baskili Kagit ve | Adet 75.000 2,9 217.500,00 3 225.000,00
Baskili Zarf
Basim
121 | Kapakli/ Cepli | Adet 30.000 3,75 112.500,00 4 120.000,00
Dosya
Hazirlanmasi
122 | Ikram Hizmeti 1 | Adet 3.000 113,5 340.500,00 115 345.000,00
123 | Tkram Hizmeti 2 | Adet 5.000 51 255.000,00 55 275.000,00
124 | Kokteyl Adet 1.250 167,5 209.375,00 165 206.250,00
Hizmeti 1
125 | Kokteyl Adet 1.250 110 137.500,00 115 143.750,00
Hizmeti 2
126 | Yemek Hizmeti | Adet 3.500 240 840.000,00 260 910.000,00
1
127 | Yemek Hizmeti | Adet 3.000 325 975.000,00 340 | 1.020.000,00
2
128 | Kumanya Seti Adet 5.000 15 75.000,00 13 65.000,00
Temini ve
Dagitilmast
129 | Su Temini ve Adet 25.000 0,84 21.000,00 0,75 18.750,00
Dagitilmast
130 | Ugak Bileti Adet 100 600 60.000,00 650 65.000,00
Temini
131 | Konaklama Adet 100 850 85.000,00 | 1.050,00 105.000,00
Hizmeti
TOPLAM | 140.879.200,00 142.898.000,
00

Listeden de anlasilacagi iizere, her iki ihalede de ortak nitelikli yer alan en az
140.879.200,00 TL’lik 131 adet mal ve hizmet kalemi aralarinda dogal baglant1 bulunmadig:

halde idare birimi bazinda boliinerek bir arada ihale edilmistir.

131’1 ortak ve ayni nitelikte olmak iizere, aralarinda dogal baglant1 bulunmayan 445 ve
225 adet mal ve hizmet alimi kaleminin bir arada ihale edilmelerinden olusan ihalelerde
yeterlilik kriterlerine iligkin olarak is deneyim oranlar1 da yiiksek tutularak ihalelere Kiiltiir
AS’den bagka istekli bulunmamasi amaglanmis ve bu durumun 2020 ve 2021 yili Sayistay
Denetim Raporlar1 ile 2021 yili IBB Meclis Denetim Komisyonunda miiteaddiden
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elestirilmesine karsin herhangi bir 1yilesme goriilmemistir.

Rekabeti engelleyici hususlar sebebiyle isin ihalesine gergek yiikleniciler katilamamus,
ihaleyi alan firma ise bu islerin tamami ya da biiyiik bir kismini alt yiiklenicilere ihale
bedelinden ¢ok daha diisiik bedellerle yaptirmistir. Gergek yiiklenicilerin ihaleye katilimi
engellenerek yeterli rekabet ortami olusmadigi icin isler gercek degerinden yiiksek bedelle isin
gercek yapimcist olmayan belediye sirketine ihale edilmis, sonrasinda ise isi alan belediye
sirketi, ayni1 isi daha diisiik bedellerle alt yiiklenicilere yaptirmistir. Boylece ihaleyi alan sirket
isin yapiminda hicbir katkis1 olmadig1 halde kazang saglamistir.

Ornegin; Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigiiniin yaptig1 ihalede, Ses Sistemi Temini 1-8,
Isik Sistemi Temini 1-4, Truss Temini 1-2, Jenaratér Temini 1-4 mal sepeti icin IBB Kiiltiir
AS’ye 17.250.750,00 TL 6deme taahhiidiinde bulunurken Kiiltiir AS alt yiiklenicisiyle bu is
icin 14.882.500,00 TL’lik anlasma imzalamistir. ihalenin hatali kurgusu nedeniyle yalnizca 4
grup mal sepetinde olusan fiyat fark1 2.368.250,00 TL dir.

Aym miidiirliik, ikram Hizmeti 1-2 ve Yemek Hizmeti 1-2 kalemleri i¢in Kiiltiir AS’ye
2.550.000,00 TL odemeyi taahhiit ederken Kiiltiir AS alt yiiklenici ile bu is grubu igin
1.605.000,00 TL’lik alt yiiklenici sdzlesmesi imzalamistir. IBB’nin Kiiltiir AS’ye bulundugu
taahhiit ile Kiiltiir AS nin alt yiiklenicilik s6zlesmesi arasindaki fark 945.000,00 TL dir.

Stant Temini 1-5 mali i¢in aymt miidirlik Kiiltir AS’ye 13.986.250,00 TL 6demeyi
taahhiit ederken Kiiltiir AS alt yiiklenici ile bu mal sepeti i¢in 10.006.250,00 TL’lik s6zlesme
imzalamistir. Aradaki fark 3.962.000,00 TL dir. Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigii ihalesinin 445
adet mal ve hizmet kaleminden olusmasi ve yiiklenici Kiiltiir AS’nin isin 4’te 1’ini alt

yiiklenicilik s6zlesmesiyle gordiirmesi dikkat ¢ekicidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle, harcama yetkililerinin
kendi daire bagkanliklarinin ¢aligma yonetmeliklerinde bulunan goérevlerin ve ilgili yilin biitce
ve performans programlarinda kendilerine verilen iglerin tamamlanmasi i¢in gerekli ¢alismalari
yerine getirdigi, bu siire¢ icerisinde bir daire baskanligi tarafindan yapilacak satin alma
islemlerinde mal ve hizmetlerin bir kisminin diger birimlerle birbirine benzer olabilmesinin
miimkiin olacagi, ihale konusu yapilan iglerin 4734 sayili Kanunda mal, hizmet ve yapim
seklinde genel olarak ifade edilmekte oldugu ticari yasamin geregi olarak ¢ogu zaman ihale
konularinin birbiriyle i¢ ige gectigi, 6zellikle mal alimina iligkin ihalede hizmet aliminin veya

hizmet alimlarinin igerisinde mal aliminin ayrilmaz pargasi oldugu islerin bulundugu ve bir
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biitlin olarak ihale edilmesine ihtiya¢ duyuldugu, s6z konusu ihalede mal ve hizmet alimlarina
iliskin “dogal bir baglant1” sart1 olustugundan mal ve hizmet alimlarinin beraber ihale edildigi,
Idarece bulguda belirtilen ihalelerin 4734 sayili Kanunun 5’inci maddesine uygun yapildig: ve
Thalenin mevzuata uygun oldugu hususunda Kamu Ihale Kurumu tarafindan alinan emsal kurul

kararlarinin su sekilde belirtildigi;

“2023/UY.1-152 sayili kurul kararinda “istekli Ihaleye ait birim fiyat teklif cetvelinde
ver alan 152 adet girdi kaleminin ¢ogunun mal alimi usuliine gore ihale edilmesi gerekirken
yapim usulii ile ihale edildigi, soz konusu durumun Kamu IThale Kanunu nun 5. maddesinde yer
alan “... Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapum isleri bir arada ihale edilemez. ... hiikmiine aykiri oldugu, bu nedenle ihalenin iptal
edilmesi gerektigi yoniinde sikayet dilekcesi ile Kamu Ihale Kurumuna basvurmustur. Kamu
ihale kurumu ihale konusu igin kapsami icerisinde yer alan ve ihtiya¢ duyulan mal, hizmet ve
vapim isi niteligindeki is kalemlerine yonelik birim fiyat teklif cetvelinde 152 adet satir a¢ildigi,
ihale konusu isin bir biitiin olarak gerceklestirilmesi agisindan Teknik Sartnamelerde detayl

agtklamalarin yer aldig tespit edilmistir.

Netice itibariyle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkeleri dogrultusunda
idarelerin ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasit ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasinda sorumlu oldugu, ihale konusu is kapsaminda yerine getirilecek yapim
islerinin niteligine iliskin yukarida yapilan tespitler neticesinde birim fiyat teklif cetvelinde yer
alan is kalemleri arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti oldugu ve ihale konusu isin yerine
getirilmesi esnasinda kullanilacak mal, hizmet ve yapim isi kapsamindaki is kalemlerinin soz
konusu Malatya-Elazig arasi elektrifikasyon sistemleri yapim isinin tamamlayict parcalart
oldugu ve proje biitiinliigii i¢inde yapilmasi gereken isler olarak degerlendirilmesi gerektigi
anlasilmis olup, basvuru sahibinin bu hususa yonelik iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna

vartlmistir.” ifade edilmistir.

Idarece, mezkiir emsal Kamu hale Kurul Karari’nin birebir Idare tarafindan yapilan ve
bulgu konusu olan ihale ile ayn1 oldugu ve bu sebeple ihalenin kamu ihale mevzuatina uygun
yapildigi, ihalenin sikayete konu olmadigi, ihalede 5 firmanin dokiiman indirdigi ve 1 isteklinin
ihaleye teklif verdigi, kamu ihale mevzuatinda ihalenin kag istekli olursa sonuglanacagina dair
herhangi bir hiikmiin bulunmadigi, 2023/UH.11-322 sayili Kamu Ihale Kurul Kararinda ihale
komisyonunca tek gegerli teklif kalmasi sebebiyle ihale komisyonunca ihalenin iptal

edilmesinde sikayet basvurusunun reddedildigi dayanaklariyla birlikte ayrica ifade edilmistir.
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Ancak Idarece, bulguya iliskin savunmada 1srarla ihalenin mevzuata uygunlugundan
bahsedilmis olsa da Thalenin dogurdugu pratik sonuglarin hem 2020 ve 2021 yili Sayistay
Denetim Raporlart hem de 2021 yili IBB Meclis Denetim Komisyonunda miiteaddiden
elestirilmesine karsilik verilmemistir. Ayrica Kamu fhale Kurulunun sikayet ve itirazen sikayet
konusuna iligkin karalar1 sadece taraflar1 baglamakta her isin kendi somutlugu iginde
degerlendirilmektedir. Ayrica bir isin sikayete konu olmamasi o isin mevzuata uygun oldugu

anlamina da gelmemektedir.

Bulguda bahsi gegtigi gibi ihaleyi alan firma bu islerin tamami ya da biiyiik bir kismini
alt yiiklenicilere ihale bedelinden ¢ok daha diisiik bedellerle yaptirmistir. Is bazinda kimi

ornekler bulguda gosterilmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinin konusuna goére ayr1 ayr ihale edilmemesi
rekabeti engellemekte ve kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmamasina da
yol agmaktadir. Bu nedenle, bahsedilen islerin birgogunun konusuna gore ayri ayri acik ihale
yontemi ile ihale edilmesi hem teklif verecek istekliler arasinda rekabet ortaminin olusmasina
hem de kaynaklarin ekonomik kullanilmasina olanak saglayacaktir. Ek olarak, s6z konusu is
kalemleri bir biitiin olarak bir arada ihale edilecekse bile, kismi teklif verilmesine uygun olacak
sekilde ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi, en avantajli tekliflerin alinabilmesine olanak

saglayacaktir.

BULGU 36: Milli Egitim Bakanhgina Bagh Resmi Egitim Kurumlarinda Goérev
Yapan Bazi Ogretmenlerin, 696 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda

Belediye Sirketinden Gergeklestirilen Personel Temini Hizmet Ahm isinde Calistiriimasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak devlet okullarinda 6gretmenlik
yapan personelin, ders dis1 zamanlarda, Belediye Sirketinden Belediye islerinde calistirilmak
izere 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda temini gergeklestirilen is¢i

personel alimi isinde, Sirket personeliymis gibi calistirildig goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde

~ 9

bulunma yasag1” baslikli 28’inci maddesinde;

“Memurlar Tiirk Ticaret Kanunu'na goére (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz...
Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro,

muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gercek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim

’

kurumlarinda calisamaz.’
Kanun’un 89’uncu maddesinde de;

“Her derecedeki egitim ve ogretim kurumlart ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda
ogretmen veya ogretim tiyesi bulunmamasi halinde ogretmenlere, 6gretim tiyelerine veya diger

memurlara veyahut acgiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gérevi alacaklarin nitelikleri ve diger

hususlar Cumhurbaskani karari ile tespit olunur.”

05/03/1964 tarihli ve 439 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli
Okullar Ogretmenleri ile Ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri
Hakkinda Kanun ve 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 89 uncu
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Karar’m “Diger okul ve kurumlarda ders
gorevi” baslikli 26’nc1 maddesinde; asli gorevlerini aksatmamak ve aylik karsiligi ders
gorevlerini tamamlamak kaydiyla; Bakanliga baglh okul ve kurumlarda, diger kurumlara bagl
okullar ile yiiksekdgretim kurumlarinda, iicretleri gérev aldiklar1 okul veya kurumca 6denmek
izere ek ders gorevi verilebilecegi ancak, bu tiir gérevlendirmelerde verilecek ek ders gorevi,
kendi okullarinda veya dengi okullarda haftada aylik ve iicret karsilig1 okuttuklar1 ek ders saati

say1s1 toplamini dolduranlar bakimindan haftada 10 saati gegemeyecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 lizere, 657 sayili Kanun’a tabi devlet memurlarinin
baska bir yerde ¢alismalar1 ve kazang temin etmeleri miimkiin degildir. Ogretmenlere, ancak
egitim ve 6gretim kurumlarinda ek ders gorevi verilebileceginden, herhangi bir gercek veya
ozel tiizel kisilikte ders gorevi verilebilmesi de bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykiridir.
Ogretmenlere ancak iicret karsili1 ders gorevi verilebilecegi, bu kapsamda verilecek iicret

karsilig1 ek ders gorevi ders saati sayis1t bakimindan 10 saat ile sinirlidir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Valiligi (il Milli Egitim
Miidiirligli) arasinda kapali okul spor salonlarinin kullanilmasina iliskin ortak hizmet
Protokolii imzalanmis, Protokol kapsaminda Belediye tarafindan yaptirilan spor salonlarinda
Milli Egitim Bakanliina bagl okullarin 6grencilerine ve egitim-6gretim yili igerisinde ve/veya

okul ders saatleri disinda tiglincii kisilere kullandirilmasina iliskin hususlar belirlenmistir. S6z
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konusu Protokolde, ¢evre halkina verilecek hizmetler i¢in okul idaresi marifetiyle her okul spor
salonunda yeteri kadar gorevlendirilecek egitmenlerin iicretlerinin Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan yapilacak hizmet alimi kapsaminda, egitmen gideri olarak belirlenen saat iicreti

iizerinden 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Valilik ile yapilan Protokol kapsaminda; Biiyiiksehir Belediyesi, Milli Egitim
Bakanligina bagli okullarin spor salonlarinda verilecek hizmetlerin saglanmasi amaciyla
Belediye Sirketinden 696 sayili KHK kapsaminda personel temin etmis ve temin etmis
olduklar1 personelden bazilarinin sirket personeli degil Milli Egitim Bakanligina bagli resmi
egitim kurumlarinda gorev yapan Ogretmenler oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
Ogretmenlerin okullarin spor salonlarinda calistirilmasina iliskin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 09.08.2022 tarihi itibari ile Ilce Milli Egitim Miidiirliiklerine yaz1 yazildigs,
cevaplarin 9, 10 ve 11’inci aylarda geldigi ve 9 6gretmen i¢in olumsuz cevap geldigi ayrica izin
verilen 6gretmenlerin haftada 10 saati gegmemek {izere ek ders iicreti karsilig1 ¢alistirilabilecegi

belirtilmistir.

Bu kapsamda; Milll Egitim Bakanligindan izin alinmadan 9 ay boyunca 6gretmen
calistirildigi, ¢alismasina izin verilmeyen Ogretmenlerin de bu siire zarfinda calistigi, yine
Ogretmenlerin haftada en fazla 10 saat (ayda 40 saat) ek ders alabilecegi iznine karsilik

ogretmenlerden bazilarinin ayda 77 saate kadar ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Ayrica, 696 sayilli KHK’ nin Gegici 24 ve Ek 20’nci maddeleri kapsaminda yalnizca
Sirket iscilerinin ihale edilmeksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle belediye hizmetlerinde
calistirilmasina iligkin diizenlemelere yer verildigi bu kapsamda 6gretmenlerin Sirket personeli
gibi 696 sayilt KHK kapsaminda temin edilmesinin mevzuata aykir1 oldugu, kald: ki, Milli
Egitim Bakanligindan alinan gegici gorevlendirme Biiyiiksehir Belediyesi adina alinmis olup,
Sirket personeli alim isinde 0gretmen temin edilmesinin mevzuata aykir1 oldugu, ayrica
dogrudan ogretmenlere 6denmesi gereken ek ders iicretlerinin Belediye Sirketine 6dendigi ve

herhangi bir sosyal giivenlik primi 6demesinde bulunulmadig: goriilmiistiir.

Bununla birlikte, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Sirkette ek ders gorevi verilebilmesi de
mimkiin bulunmamaktadir. 657 sayili Kanun’a tabi bir memurun, herhangi bir sirket
bilinyesinde sosyal sigorta tescili yapilarak veya yapilmaksizin ¢alistirilmasi, ¢alismalarinin
karsiliginda belirlenen tutarlarda kazang temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulguya riayet edilecegi

belirtilmistir.

Netice olarak, 657 sayili Kanun’a tabi personelin 696 sayili KHK kapsaminda
gerceklestirilen personel temin isleri kapsamindan ¢ikarilmasi, bu kapsamdaki personel i¢in
yapilacak 6demelerin yiikleniciye degil Idare tarafindan bizzat 6gretmenlerin kendilerine
yapilmasi, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan izin alinmadan 6gretmen g¢alistirllmamasi, izin
verilen 0gretmenlerin gorevlendirmede gecen azami haftada 10 saatle (ayda 40 saat) sinirlt

calistirtlmasi hususlariin dikkate alinmasinin 6zem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 37: Spor Tesislerinin Isletilmesi Isi Piyasa Fiyat Arastirmasinin Gergegi

Yansitmamasi, Teknik Sartnamenin A¢ik ve Anlasilir Olmamasi

2022 yili Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor Tesislerinin Isletilmesi ve Hazir Halde
Bulundurulmasi1 Hizmet Alim Isi ihalesi yaklasik maliyetine dayanak olusturan piyasa fiyat
aragtirmasinin gercegi yansitmadigi ve Teknik Sartnamenin agik ve anlasilir olmadigi

goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunun 9’uncu maddesi geregi yapim isi, hizmet alim1 ve mal
alimu islerinin ihalesi yapilmadan &nce Idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak KDV harig

olmak {izere yaklasik maliyetin belirlenecegi belirtilmistir.

4/1/2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 53’iincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Hizmet Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baghkl 8’inci maddesinde; Thale konusu isi
olusturan is kalemlerine veya gruplarma iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle olusturulan
fiyatlarin yaklasik maliyetin belirlenmesinde esas alinabilecegi belirtilmistir. Ancak, fiyat
arastirmasi i¢in yapilan calismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslarin, istenen o6zellikleri
tagimayan veya gercek piyasa rayiglerini yansitmadigi diisiiniilen fiyat bildirimleri ve proforma
faturalarinin degerlendirmeye alinmayacagi belirtilerek buna iliskin gerekgelerin yaklasik

maliyet hesap cetvelinde gosterilecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihalesi gerceklestirilecek olan hizmet
alim ihalelerinde yaklasik maliyetin kisi ve kuruluslardan alinacak fiyat teklifleri suretiyle de
belirlenebilecegi, ancak gergek rayicleri yansitmadig: diisiiniilen fiyat bildirimlerinin dikkate

alinmayacag agiktir.
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2022 yili Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor Tesislerinin Isletilmesi ve Hazir Halde
Bulundurulmas1 Hizmet Alim Isi ihalesi gerceklestirilmis ve Ihale icin 59 is kalemi
belirlenmistir. Teknik Sartnamede bu is kalemlerine iliskin is tanimlar1 yapilmistir. Ornegin soz
konusu fhalenin Teknik Sartnamesinin 3.1 maddesinde yer alan Konaklamali A Grubu Spor
Tesislerinin Yonetimi ve Koordinasyonu Hizmeti is kalemi icin; “Biinyesinde olimpik havuz,
futbol sahasi, kapali salon, fitness salonu ve amatér sporcularin kamp yapabilecegi konaklama
hizmeti bulunan tesisler A Grubu Konaklamali Tesisler olarak tamimlanmaktadir. Bu kapsamda
1 adet spor kompleksi bulunmakta olup tesise iliskin detayl bilgi EK-3 'te belirtilmistir. Tesis
yonetimi hizmeti kapsaminda gorev alacak personellerin unvan ve sayilart asagida yer almakta
olup bahse konu personellere ait idare tarafindan belirlenmis yeterlilik kriterleri ve gérev
tammlart EK 1’de belirtilmistir.” denilmistir. S6z konusu is kalemi i¢in tesis yoneticisi 1 kisi,
yonetici yardimcist 3 kisi ve boliim koordinatorii 2 kisi olmak tizere 6 kisi ongdriilmiistiir.
Teknik Sartname eklerine bakildiginda, Ek-1 ve Ek-3’te is kalemine iliskin agiklama yer
almamakta olup sadece personelin gorev tanimlar1 yer almaktadir. Thalede ¢alisacak personelin
ticretlerine iligkin S6zlesme Tasarisinin 7°nci maddesinde hiikiimler mevcut olup, s6z konusu
is kalemi icin istihdam edilecek personelin iicretlerine iligkin, tesis yoneticisi 1 kisi i¢in briit
asgari Ucretin %278 fazlas1 (16.934,45TL aylik yemek dahil maliyet) ve 22 giin {izerinden
giinlik 15 TL yemek parasi, yonetici yardimcist 3 kisi i¢in briit asgari ticretin %184 fazlasi
(39.253,38 TL aylik yemek ve yol dahil maliyet) ve 22 giin tizerinden giinliik 10 TL yol ve 15
TL yemek parasi son olarak bdliim koordinatdrii 2 kisi igin briit asgari iicretin %160 fazlasi
(24.065,34 TL aylik yemek ve yol dahil maliyet) ve 22 giin iizerinden giinliik 10 TL yol ve 15
TL yemek belirlenmistir. Toplamda s6z konusu is kaleminde ¢alistirilacak 6 personel i¢in aylik

80.253,17 TL (16.934,45+39.253,38+24.065,34) yillik ise 963.038,04 TL 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu Ihalenin yaklasik maliyeti piyasadan fiyat arastirmasi kapsaminda elde
edilen fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle gergeklestirilmis ve fiyat alinan
sirketlerden Bogazici Yénetim AS’nin 59 i kaleminin tamamina 510.645.600,00 TL, Istanbul
Personel Yonetim AS’nin 494.456.750,00 TL ve Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi
Ticaret AS’nin 473.687.150,00 TL teklif verdigi goriilmiistiir. Yaklasik maliyet bu tutarlarin
aritmetik ortalamasi alinarak 492.929.867,13 TL olarak belirlenmistir. Yukarida 6rnek olarak
verilen is kalemi i¢in ise Bogazi¢i Yonetim AS 171.600,00 TL (yillik 2.059.200,00 TL),
Istanbul Personel Y&netim AS 169.000,00 TL (yillik 2.028.000,00 TL) ve Istanbul Spor
Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret AS 185.000,00 TL (yillik 2.220.000,00 TL) fiyat teklif
etmistir. S0z konusu is kaleminin aritmetik ortalamasi 175.200,00 TL dir. (Y1llik 2.102.400,00
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TL)

Idare tarafindan 2022 Yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor Tesislerinin
Isletilmesi ve Hazir Halde Bulundurulmasi Hizmet Alim Isi ihalesinin tek istekli konumunda
olan Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi {izerine birakilmis ve

29.12.2021 tarihinde 465.866.050,00 TL bedelle s6zlesme imzalanmustir.

Yapilan incelemede, Thalenin is kalemleri icerisinde yer alan Konaklamali A Grubu
Spor Tesislerin Yonetimi ve Koordinasyonu Hizmetine iligkin Teknik Sartnamede personel
calistirilmasi disinda herhangi bir is veya hizmet 6ngériilmedigi bunun yaninda s6z konusu is
kaleminde ¢alistirilacak olan 6 personele iliskin 6denecek ticretlerin S6zlesme Tasarisinda yer
aldig1r gorilmiistiir. Bu kapsamda is kaleminde calisan 6 personele ddenecek aylik tutarin
80.253,17 TL, yillik tutarin ise 963.038,04 TL oldugu tespit edilmistir. Ancak, s6z konusu is
kalemi i¢in yiiklenicinin aylik teklifinin 182.000,00 TL, yillik teklifinin ise 2.184.000,00 TL
oldugu goriilmiistiir. Personel ¢alismasi disinda herhangi bir hizmet 6ngdriilmeyen is kaleminde
personele ddenecek tutarla (yillik 963.038,04 TL) sozlesme fiyat1 (yillik 2.184.000,00 TL)
arasinda ki farkin nereden kaynaklandig:1 Teknik Sartname ile eklerinde ve idari Sartnamede
belirtilmemistir. Kaldi ki, bakim, onarim, malzeme ve temizlige iliskin giderlerin diger is
kalemleri igerisinde yer aldigi bu kapsamda yonetim ve koordinasyon hizmetinden ne
anlagilmas1 gerektigi ihale dokiimaninda agik olmamakla birlikte yaklagik maliyete dayanak
olan tekliflerinde gercegi yansitmadigi diisliniilmektedir. S6z konusu ihalenin 59 adet is

kaleminden 22’sinin bu minvalde oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yaklasik maliyetin piyasada
faaliyet gosteren 3 ayri firmadan alinan fiyatlarin aritmetik ortalamasinin kullanilmasiyla
olusturuldugu ve mevzuatin ilgili hiikiim/hiikiimlerine uygun oldugunu ifade etmislerdir.
Bunun yaninda bulguda bahsedilen kalemlerin yalnizca personel maliyetinden ibaret olmadig,
bunun yaninda hizmetin ifas1 sirasinda gerceklesen isletmeye doniik egitim, koordinasyon,
temizlik, sarf spor ve temizlik malzemesi, hazir halde bulundurulmaya ait elektrik, elektronik
ve mekanik sistemlerin ve arizi durumda bakim vb. giderlerin de firmalar tarafindan
ongoriilerek teklif fiyatlarma yansitildigl, so6z konusu diizenlemelerde bulguda bahsedildigi
lizere tereddiit olusturacak ya da eksik kalan hususlarin da daha detayli olarak diizenlenmesi ve
teknik sartnamenin de daha agik ve anlasilir olarak olusturulmasi suretiyle bundan sonraki
islemlerin gergeklestirilmesine gayret edilecegi belirtilmistir. idare her ne kadar yaklasik

maliyetin 3 ayr1 firmadan teklif alarak olusturduklarini sdyleseler de 4734 sayili Kamu Ihale
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Kanunu 53’ilincii maddesinde gercek piyasa rayiglerini yansitmadigr diisiiniilen fiyat
bildirimleri dikkate alinmayacagi ifade edilmistir. Bunun yaninda s6z konusu is kalemlerinin
sadece personel maasindan kaynaklanmadigi belirtilmis ve temizlik, spor malzemesi vb.
harcamalarinda bu is kalemleri igerisinde yer aldigi sdylenmis ancak ihale is kalemlerine
bakildiginda temizlik hizmeti, sarf spor ve temizlik malzemesi alinmasina iliskin ayr1 is
kalemleri bulundugu bu kapsamda idarenin bulgu konusu hususu karsilayamadigi
diisiiniilmektedir. Kald1 ki idare denetim tespiti tizerine teknik sartnamenin acik anlasilir sekilde

olmadig1 konusunda da bulgumuza istirak etmistir.

Aciklanan nedenlerle, Idarenin gerceklestirmis oldugu sdz konusu ihalenin yaklasik
maliyetine dayanak olusturan piyasa fiyat arasgtirmasinda yer alan tutarlarin gercegi
yansitmadigi diisiiniilmekle birlikte ihale dokiimani igerisinde yer alan Teknik Sartnamenin
acik ve anlagilir olmadig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda Idarenin yapacag ihalelerde piyasa fiyat
arastirmasint Hizmet Alimlar1 Uygulama Yo6netmeligi’'nde yer alan hiikiimlere uygun sekilde
gerceklestirmesi ve ihale dokiimani igerisinde yer alan dokiimanlarin daha agik ve anlasilir

olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 38: Tahakkuk Eden Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranlarinin Diisiik

Olmasi

Idare gelirlerinden bazilarinda, tahsilat ve takip islemlerindeki yetersizliklerden dolay1

tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baghikli 18’inci maddesinin (f) bendinde, “biiyiiksehir belediyesinin hak ve
menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak” gorev ve yetkisinin biiyiiksehir

belediye bagkaninda oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde, “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” denilmektedir.

Aym Kanun’un 60’inc1 maddesinin (e) bendinde, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali
hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis, mezk(r Kanun’un 61’inci maddesinde

muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
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para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gdnderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etme gorevi belediye baskanina verilmis, belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilmmigtir. 5018 sayili Kanun’da ise biiyliksehir belediye baskaninin, idare gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yliriitme gorev ve yetkisini belediyenin mali hizmetler
birimi ve muhasebe yetkilisi ile paylastig1 hususu diizenlenmistir. Buna gore belediyenin gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil edilmesinden belediye baskani ile birlikte mali hizmetler birimi

ve muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 0Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay icinde ddenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
o0demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun'un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde O0denmeyen alacagin, amme borclusundan borcuna yetecek miktardaki malinin

haczedilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Belediyenin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmesi icin; Mali Hizmetler Daire
Baskanliginin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Idarenin 2022 yil1 gelir kesin hesabinin incelenmesi neticesinde; bazi gelir kalemlerinde
tahakkuk/tahsilat oraniin ¢ok diisiik diizeyde kaldig1 tespit edilmistir. Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diislik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemleri asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 32: Tahakkuk/Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemleri

2021 Yilindan 2022 Yili Toplam 2022 Yilindan Tahsilat/
2022 Yihna Net erisinde Yapilan Tahakkuk 2023 Yilina Tahakkuk
ACIKLAMA Devreden i P Toplam Tahsilat Devreden
Tahakkuk Oram
Tahakkuk ®) (C)=(A+B) Tahakkuk (F)=(DIC)
(A) (E)=(C-D)
Emlak
Vergisinden 92.609.929,81 0,00 92.609.929,81 26.894.224,04 65.715.705,77 %29,04
Alinan Pay
idari Para Cezalan | 751.165.720,90 | 765.493.534,17 | 1.516.659.255,07 | 118.692.701,30 | 1.397.966.553,77 %7,83
8;?}1?3: Isletmesi 59.915.716,03 63.943.788,26 | 123.859.504,29 13.141.052,11 110.718.452,18 %10,61
flan Reklam
Vergisi Vergi 17.219.103,30 8.973.210,41 26.192.313,71 5.483.932,43 20.708.381,28 %20,94
Cezalar1
32 e‘?&‘f Gegis 10.548.155,32 7.253.259,44 17.801.414,76 2.746.800,21 15.054.614,55 %15,43
Yol
Harcamalaria 4.050.081,54 0,00 4.050.081,54 159.010,97 3.891.070,57 %3,93
Katilma Pay1
Ecrimisil Gelirleri | 260.473.191,86 | 273.502.396,51 | 533.975.588,37 | 173.596.646,25 360.378.942,12 %32,51
]C)f;ja};fra 37.429.591,34 12.715.418,86 50.145.010,20 26.710.784,22 23.434.225,98 %53,27
g";si'r‘l‘;rr‘iEc”m's" 6.828.346,64 20.995.040,22 27.823.386,36 5.130.225,83 22.693.161,03 %18,44
Vergi, Resim ve
Harc Gecikme 1.777.030,27 2.239.013,97 4.016.044,24 1.289.789,41 2.726.254,83 %32,12
Faizleri
g";si"r‘l‘;TiK"a 2.181.155,93 1.193.501,35 3.374.657,28 1.425.374,61 1.949.282,67 | 42,24
Vergi Cezalar 40.241.238,63 64.907.456,25 | 105.148.694,88 71.218.674,74 33.930.020,14 %67,73
g‘;?iﬁzrfi{eklam 3.378.484,26 3.278.527,41 6.657.011,67 3.123.940,59 3.533.071,08 %46,93
Cevre Temizlik
Vergisinden 54,740.982,00 57.428528,00 | 112.169.510,00 75.781.297,08 36.388.212,92 %67,56
Alman Paylar
Istanbul Kart 348402916 | 474159106 | 822562022 3.481.344,39 474427583 | %4232
Isletme Gelirleri
E;’faerGTe‘I’fr‘lr:r‘i‘az 309.701.784,79 | 944.228.904,81 | 1.253.930.689,60 | 717.545.464,45 536.385.225,15 %57,22
BZ?gVi:iReklam 46.668.69343 | 7307855048 | 119.747.25291 |  68.465.675,64 5128157727 | %5718
TOPLAM 1.702.413.235.21 | 2.303.972.730,20 | 4.006.385.965,41 | 1.314.886.938,27 | 2.691.499.027,14 %632,82

Tabloda yer alan gelir kalemleri agisindan; Idarenin, 2022 yil1 itibariyle s6z konusu gelir
kalemlerinde toplam 4.006.385.965,41 TL tahakkukunun bulundugu, bu tutarin yalnizca
1.314.886.938,27 TL’lik kismimn tahsilatinin gergeklestigi ve sonug¢ olarak toplam
tahakkuk/tahsilat oraninin %32,82°de kaldig1 anlasilmaktadir. Bir diger ifadeyle idarenin
toplam 4.006.385.965,41 TL tutarindaki gelir tahakkukunun 2.691.499.027,14 TL tutarindaki
kisminin tahsili 2022 yili igerisinde saglanamadigindan bu tutardaki tahakkuk tahsil edilmek

lizere sonraki yillara devretmistir.

Mezkir mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi flizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal

bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
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0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 gegmemek
iizere hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir.

Ayrica belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97 nci maddesine gore
tahsil edilen ticret gelirleri, kira gelirleri ile s6zlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili
Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra-iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu durumda
belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklari i¢in hukuk birimleri

araciligtyla icra dairelerine basvurmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu edilen gelir
tiirlerinin toplam tahakkuk ve toplam tahsilat oranlar1 bazinda raporlandigi, toplam tahakkuk
icerisinde ge¢mis yillarda tahakkuk etmis alacaklarin da yer aldigi, bu alacaklar igerisinde
ihtilafli olup hukuki siireci devam eden dosyalarin bulundugu, bu sebeple tahsilat oranlarinin
diisiik goziiktiigli, 6rnegin ilan ve reklam vergisi i¢in 2022 yili tahakkuk/tahsilat oraninin
%79,52 olarak gercgeklestigi, ancak gecmis yil tahakkuklar1 da g6z dniine alindiginda toplam
tahakkuk/tahsilat oraninin %57,18’in altinda gergeklestiginin gorildig,

Idarenin ilgili birimlerince 6183 Sayil1 Kanuna gore gerekli yasal takibatlarin yapildigi,
borcunu genis vadeye yayan miikelleflerin tahakkuk/tahsilat oranlarini etkiledigi, 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97. maddesine gore tahsil edilen alacaklar igin 6098 sayili
Borglar Kanunu ile 2004 say1li icra-iflas Kanunu hiikiimlerine gore islem yapildigi, ayrica 2021
ve 2022 Gelir Kesin Hesap Cetveli bazli incelemede s6z konusu bulguda bahsedilen ilgili gelir
tirlerindeki tahakkuk tahsilat oranin %?26,98’den %32,82°ye ¢iktig1 ve ge¢mis donem
alacaklarina iligkin takibat islemlerinin mevzuat cergevesinde etkin bir sekilde yapilmaya

devam ettigi,
ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, tahakkuk/tahsilat oranlarinin analiz edilmesinde gegmis
yillarda gergeklesmis olan tahakkuklarin da yer aldig1 “toplam tahakkuk™ ve “toplam tahsilat”
oranlarinin esas alinmasi isin dogasi geregidir. Gegmis yillarda tahakkuk ederek tahsil edilebilir
duruma gelip ¢esitli sebeplerle tahsil edilememis olan gelirler de ilgili yilin tahakkuk tutari

icerisinde bir alacak olarak yer almakta, tahsil edilebilir olma niteligini korumaktadir. Bu agidan
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bulguda belirtilen analizlerin toplam tahakkuk ve toplam tahsilat {izerinden yapilmasi dogru bir
yaklagimdir. idare cevabinda belirtildigi gibi yalnizca y1l icerisinde gergeklesen tahakkuklarin
ve tahsilatlarin géz Oniline alinarak analiz yapilmasi mali tablolarin yorumlanmasinda hatali
sonuglara gotiirebilecek, gelirlerin takibi agisindan da zafiyete sebep olabilecek bir yaklagimdir.
Ayrica tahakkuk/tahsilat oranlarmi etkileyen genis vadeye yayilan ve tahsil edilemeyen
alacaklardir. 2021 ve 2022 Gelir Kesin Hesap Cetveli bazli incelemede s6z konusu gelir
tirlerindeki tahakkuk tahsilat oranin %26,98’den %32,82’ye yiikseltilmesi daha da ileriye
tasinmas1 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili icra-iflas Kanunu hiikiimleri ile 6183
say1l1t Kanun kapsamina girmeyen alacaklar1 i¢in hukuk birimleri araciligiyla icra dairelerine
bagvurarak bir baska deyisle gerekli takibat islemleri yapilarak oranin yiikseltilmesi

saglanmalidir.

Netice olarak; tahakkuk kayitlar1 yapildiktan sonra gelirlerinin tahsilinin yapilmasi
acisindan gerekli kontrollerin yapilmasinda etkin olunmadigi, dolayisi ile tahsilat oranlarinin
diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Belediyenin bor¢ stoku ve mali durumu goz 6niinde

bulundurularak takip ve tahsil islemlerinde gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Idarenin Istiraklerinden Yapilmasi Gereken Gelir Tahsilatlarinin

Yeterli Diizeyde Gerceklesmemesi

Idarenin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26’nc1 maddesindeki
diizenlemeye uygun olarak ¢esitli Belediye Meclis Kararlari ile veya yapilan gesitli kiralama
ithaleleri ile isletmesini/kullanimin1 kendi sirketlerine devrettigi imtiyazlarin/tasinmazlarin

gelirlerinden almas1 gereken paylarin tahsilinin yeterli diizeyde ger¢eklesmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un 70’inci maddesinde, belediyenin kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilecegi hiikiim altina
alimmis, 59’uncu maddesinde ise taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle

degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler belediye gelirleri arasinda sayilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26°nc1
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili

mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir....”

Hiikmiine yer verilmis, 23’lincii maddesinde ise tasinir ve tasinmaz mal gelirleri

biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve

“

sorumluluk” basliklt 48’inci maddesinde de; “.. Kamu idarelerine ait mallar: edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore
yapulir. Bu ilkeye aykirt eylem ve iglemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya

kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.” hitkkiimlerine yer verilmek suretiyle,

Belediye kanunlarinda belediyeler tarafindan sirket kurulabilecegi ve biiyiiksehir
belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri ile benzeri nitelikteki diger taginmazlarinin
isletilmesini/kullanilmasini, belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle, bu sirketlere
devredebilecegi ve bu isletimden/kullanimdan elde edilecek gelirlerin de biiytiksehir
belediyesinin gelirleri arasinda sayildigi belirtilmistir. Ayrica, kamu idarelerine ait mallarin
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilacaglt ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yoOnetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu da vurgulanmistir.

Ayrica 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore, tasinmazin kiraciya teslim
edilmesinden sonra kira bedelinin ifa edilmemesi sebebiyle kiracinin temerriide diismesi
halinde kiraciya ihtar g¢ekilerek siire verilmesi ve siire sonunda sozlesmenin feshedilecegi
uyarisinda bulunulmasi gerekmekte, tiim bunlara ragmen siiresinde 6demenin yapilmamasi
halinde ise 6098 sayili Kanun’un 315’inci maddesine gore sozlesmenin feshi yoluna

gidilebilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin bazi tasinmazlarinin veya imtiyazlarinin, Meclis Kararlar1
ile 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesindeki diizenleme cercevesinde veya cesitli ihaleler
dogrultusunda sirketlere kullandirilmasma ve bu kullandirmaya iliskin s6z konusu Meclis
Kararlarinda, elde edilecek gelir lizerinden Idareye devredilecek paya yer verilmesine ragmen;
otopark isletmeciligi, metro isletmeciligi gibi devredilen bazi hizmetler iizerinden tahsili
gereken 422.029.816,67 TL Idare payinin sirketlerden tahsil edilmedigi; ayrica, bu sirketlerin
bazilarmna, Idareden aldiklari ihaleler vesilesiyle hakedis ddemesi yapilmasina ragmen, hakedis

odemelerinden kesinti yapilmak suretiyle de olsa gerekli tahsilatlarin ger¢eklestirilmedigi;

Tahakkuk etmis toplam kira alacag tutar1 olan 422.029.816,67 TL nin, 47.116.860,47

TL’lik kisminin duran varlik hesaplarinda izlenen heniiz vadesi gelmemis alacaklardan
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olustugu anlasilmistir.

Tahakkuk eden toplam 422.029.816,67 TL’lik alacaktan vadesi heniliz gelmemis
alacaklar toplami olan 47.116.860,47 TL diisiildiigiinde; geriye kalan 374.912.956,20 TL
tutarindaki alacagin vadesi gelmis, tahsil edilebilir durumda olan ancak heniiz tahsil edilememis

alacaklardan oldugu goriilmektedir.

Idarenin, sirketlerinden olan alacaklarma iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 33: Sirketlerin iBB’ye Olan Bor¢lar

Kira-Kullanim 5216 Sayih Kanun'un Duran Varhk
Hakki-Park R . o Hesaplarinda Vadesi Gelmis
Sirket Ismi Yerleri Isletme 26’nct Maddesine Gore Kayith Vadesi Toplam Bor¢
. Verilen Yerler Kira .
Gel.-Tasmir Kira Bor¢ Bakiyeleri (TL) Gelmemis (TL)
vb. (TL) ore baxly Alacaklar (TL)
BELTUR AS 10.275.174,66 1.316.508,41 447.440,14 11.144.242,93
BOGAZICi
YONETIM AS 1.490.162,65 119.590,76 1.609.753,41 0,00
ISTANBUL
ENERJI AS 2.123.575,20 0,00 0,00 2.123.575,20
IGDAS 2.573.260,35 0,00 0,00 2.573.260,35
ISPARK AS 11.322.217,39 95.838.904,19 0,00 107.161.121,58
ISYON AS 23.632.710,05 0,00 0,00 23.632.710,05
KULTUR AS 39.231.864,92 775.757,69 1.110.639,59 38.896.983,02
MEDYA AS 81.184.849,96 0,00 0,00 81.184.849,96
METRO
ISTANBUL AS 18.008.086,05 134.137.154,39 43.949.027,33| 108.196.213,11
Toplam 189.841.901,23 232.187.915,44 47.116.860,47 | 374.912.956,20

Bu durum, Idare tarafindan s6z konusu gelirlere iliskin tahsilatlar konusunda Belediye
sitketleri i¢in yapilmasi1 gereken is ve islemlerin tam olarak yerine getirilmedigini

gostermektedir.

Bu itibarla, kendilerine Idare tarafindan hakedis 6demesi yapilmayan ISPARK AS gibi
sirketlerden tahsili gereken alacaklar basta olmak tizere, s6z konusu Meclis Kararlar1 veya ilgili
sozlesmeleri geregince tahsil edilmesi gereken alacaklarin tamaminin tahsilati konusunda
hukuki zeminde etkin ¢6ziim yollarinin isletilerek gerekli takip ve tahsilatlarin saglanmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 6neri dogrultusunda etkin
¢oziim yollarinin isletilerek gerekli takip ve tahsilat islemlerinin baslatilacag: ifade edilmistir.

Bu husus dnceki y1l Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis ve Idare tarafindan
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ayni cevap verilmis olsa da herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi anlasilmistir.

Sonug olarak, bulguya esas Idare alacaklarinin takip ve tahsilati konusunun, sistematik
bir ¢dziime kavusturularak tahsilat diizeyinin artirilmasi idarenin mali siirdiiriilebilirligi

acisindan uygun olacaktir.

BULGU 40: Baz1 idari Para Cezalarinin Tabhsili icin Gerekli Yasal Islemlerin

Yapilmamasi

Bazi idari para cezalarinin tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmadig1 gorilmistiir.

Belediyelere bazi kanunlar ile idari para cezasi verme yetkisi taninmaktadir. Belediyeler
tarafindan Idari para cezalar1 genelde; 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3194 say1li Imar Kanunu ve 2872 sayili Cevre
Kanunu hiikiimlerine gore verilmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu idari para cezalarina

iligkin yaptirimlar bakimindan genel usul kanunu niteliginde olan bir kanundur. Soyle ki;

Kanun’un “Genel kanun niteligi” baslikli 3’iincii maddesinde; bu Kanun’un idari
yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde ve diger genel hiikiimleri, idarl para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Zaman bakimindan uygulama” baglikli 5’inci maddesine gore;
kabahatler karsiliginda Ongoriilen idari yaptirimlara iligkin kararlarin yerine getirilmesi

bakimindan derhal uygulama kurali gecerlidir.

S6z konusu Kanun’un “Idari para cezasi” baslikli 17°nci maddesinde ise; mahalli
idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig1
takdirde, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
mabhalli idarelerce tahsil olunacagi ve idari para cezalarinin kendi biitcelerine gelir

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yine, aynt Kanun’un 20’nci maddesinde “Sorusturma zamanasimi” ve 21’inci
maddesinde ise “Yerine getirme zamanasimi” bagliklar1 altinda idari para cezalarinda

uygulanan zaman asimina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve

once ddeme” baslikli 37°nci maddesine gore; amme alacaklart 6zel kanunlarinda belli edilen
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zamanlarda 6denir. Ozel kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklar ise,
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde
Odenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir. Amme borg¢lusu

isterse borcunu belli zamanlardan 6nce 6deyebilir.

Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, 15 giin iginde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar

lizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacag: ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde “Haciz”, 63 lincii maddesinde “Diger haklarin
paraya cevrilmesi” ve 64’lincii maddesinde ise “Haciz varakasi” basliklar1 altinda idari para

cezalarina iliskin bazi1 yaptirimlar diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; tiim kamu
tiizel kisilerince verilecek idari para cezalarinda uygulama birligi agisindan 5326 sayili
Kabahatler Kanunu ytiriirliikte olup, usul ve esaslar bu Kanun kapsaminda belirlenmektedir.
Buna gore toplumun diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak
amactyla idari para cezasi yaptirimlari uygulanmaktadir. Idari para cezalart muhatabina teblig
edildiginde tahakkuk etmekte olup, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir. idari para cezalarinda gecikme zammi/faizi
uygulamasi bulunmamaktadir. Bu nedenle idari para cezalarinda derhal tahsil edilmesi esast
gegerli olmaktadir. Cezanin kesinlesmesinden sonra idari para cezalari i¢in ilgili kanunlarinda
O0deme zamani gosterilmemis ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 37°nci maddesine gore 1 ay icinde ddenmesi gerekecektir. Bu siire igerisinde
O0denmeyen idari para cezalar1 6deme emri teblig edilmek suretiyle cebri icra takibine tabi

tutularak kesinlesen kamu alacaginin tahsili saglanacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Gelir Miidiirliigii verileri ile Biitge Gelirleri Kesin
Hesap Cetveli verileri degerlendirilmistir. Buna gore; 31.12.2022 tarihi itibariyle
1.397.966.544,00 TL tutarinda tahsil edilmesi gereken (2023 yilina devreden tahakkuk) idari
para cezasinin bulundugu ve bu cezalarin bir kismimin tahsili i¢in gerekli yasal islemlerin
yapilmadigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Belediyenin son 5 yil i¢indeki idari para cezalarina

iliskin yaptirim ve tahsil durumu asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 34: 31.12.2022 Tarihi itibariyle Idari Para Cezalarina iliskin Belediyenin Yaptirim ve
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Tahsil Durumunu Gosterir icmal®)

Tebligi Odeme " Haciz Haciz islemi
g Emri Odeme Emri islemi $ Tahsil Edilemeyen
. Yapilan . . . . Baslatilmayan | . .
Donem Miikellef Gonderilen | Gonderilmeyen | Baslatilan Miikellef Idari Para Cezas1
Miikellef | Miikellef Sayis1 | Miikellef Tutar: (TL)
Sayisi Sayisi
Sayisi Sayisi
2018 16.437 9.012 3 5.032 0 49.915.523,69
2019 10.380 4.928 3 4.221 0 40.959.624,14
2020 14.502 8.032 94 5.685 0 164.070.326,22
2021 26.700 10.221 266 0 7.595 216.220.056,80
2022 25.446 9.032 9.572 0 7.612 646.982.597,83
Toplam 93.465 41.225 9.938 14.938 15.207 1.118.148.128,68

* Teblig sonrast 6demede bulunan miikellef sayist dahil edilmemistir.

Tabloya gore, son 5 yil icinde; tahsil edilmesi gereken idari para cezasmnin toplami
1.118.148.128,68 TL’dir. Bu cezalardan 6deme emri belgesi gonderilmesi gereken miikellef
say1st 9.938 ve haciz islemi baglatilmas1 gereken miikellef sayisi ise 15.207°dir. Dolayisiyla
Belediyenin idari para cezalarinin tahsili i¢cin anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem yapmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; pandemi donemindeki
caligma kosullarinin idari para cezalarinin takibinde aksamalara neden oldugu, 7440 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un hiikiimleri dikkate alinarak idari para cezalarinin takip siirecinde gerekli yasal
islemlerin hizlandirildigi, bundan sonraki siirecte de mevzuatin 6n gordiigii sekilde takip ve

tahsilat islemlerinin etkin bir sekilde yiirtitiilecegi ifade edilmistir.

Bulguda, Belediyenin Gelir Miidiirligi verileri ile Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetveli
verileri incelenmistir. Bu verilere gore; 31.12.2022 tarihi itibariyle 1.397.966.544,00 TL
tutarinda tahsil edilmesi gereken idari para cezasinin bulundugu ve bu cezalarin bir kisminin
tahsili i¢in gerekli yasal islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda, kamu
gelirlerinin takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar
yiiklenmistir. Dolayisiyla kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin;
kaynaklar: etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak takip ve tahsil etmesi,

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi i¢in gerekli onlemleri almalar1 gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin idari para cezas1 uygulamasindan dogan gelirlerini yukarida

anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda takip ve tahsil etmesi uygun olacaktir.
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BULGU 41: Takibi ve Tahsili Yapilmayan Ecrimisil Alacaklarinin Bulunmasi

Idarenin, bazi tasmmazlarinin isgal edilmesi nedeniyle bu tasmmazlar iizerindeki
isgalciler adina ecrimisil tahakkuku gerceklestirdigi, ancak tahakkuk eden s6z konusu ecrimisil
alacaklarindan vadesi gecenler bulunmasina ragmen bunlar igin takip ve tahsil islemlerinin

yeterli diizeyde yapilmadig1 goriilmiustiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesine gore, biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini
izleme, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglama gorevleri biiyiiksehir belediye baskanina

verilmis ve bu konuda biiyliksehir belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu olduklart ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda

bulunduklar1 belirtilmistir.

Kanun’un 38’inci maddesine gore de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Mezkar Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’1nc1 maddesinde, mali hizmetler
birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirme ile gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z konusu
birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Aynm1 Kanun’un 61 inci

maddesinde ise, muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Diger yandan, 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince, ecrimisil alacaklar
amme alacagi kapsamindadir. 6183 sayili Kanun’un “Tahsil zamanasimi” baglikli 102’nci

maddesinde;

“Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan
itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarima ait hususi

kanunlarindaki zamanagsimi hiikiimleri mahfuzdur.
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Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.” hiikkmii yer

almaktadir.

Kanun’un 103’iincii maddesinde de tahsil zamanasimini kesen haller sayilmis, bu
hallerden birinin vuku bulmasi halinde zamanasiminin kesilecegi ve kesilmenin rastladigi
takvim yilmi takip eden takvim yili bagindan itibaren ise zamanasiminin yeniden islemeye

baslayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece diizenlenen ecrimisil ihbarnamesinde belirtilen vade siiresi
dolmus ve 31.12.2022 tarihi itibariyle vadesi ge¢mis olan toplam 242.661.207,00 TL ecrimisil
alacagmin bulundugu, bu alacagin 85.466.588,00 TL’lik kismi ig¢in takip islemlerinin
baslatildigi, ancak geriye kalan 157.194.619,00 TL’lik kismi i¢in heniiz takip islemlerinin
baslatilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Emlak Y&netim Sistemi
(EBIS) iizerinde yapilan iyilestirme ve gelistirmeler ile tahakkuk eden sz konusu ecrimisil
alacaklarindan vadesi gecenlerin diizenli olarak takibi saglanmaya baslandigi bu kapsamda
2023 yilimin ilk bes ayinda 205 adet ihbarname (42,1 milyon TL) i¢in takip islemi yapildigi,
ilaveten, ecrimisil islem dosyalarinin tasnifi i¢in c¢alismalarin yiriitildiigii bu kapsamda
EBIS’te kaydi bulunmayan gegmis donemlerde gonderilmis olan ihbarnamelerle ilgili tetkikler
yapildig tespit edilen eksik verilerin sistemde tamamlanmasi ve takibinin saglanmasi i¢in de
ayrica caligmalarin yiriitildiigli, dava siireci devam edenler haricinde gelen ecrimisil
dosyalarina 6183 sayili Kanuna gore gerekli yasal islemlerin yapildig1 ve islem yapilmayan

dosya bulunmadig ifade edilmistir. Idare cevabindan bulguya istirak edildigi anlasilmaktadir.

Netice olarak; Idarenin alacaklarinin tahsilini siiresi i¢inde gerceklestirmesi, vadesi
gecen her alacak i¢in zamanasimini kesecek veya durduracak islemler yapmasi ve en
nihayetinde zamanagimi siiresi dolmadan tahsilati gergeklestirerek muhtemel gelir kaybinin

oniine ge¢mesi Belediye gelirlerinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 42: Takibi ve Tahsili Yapilmayan Kira Alacaklarinin Bulunmasi

Idarenin, kiraya vermis oldugu bazi tasinmazlari i¢in tahakkuk eden ve vadesi gecmis
kira alacagmin bulundugu, buna ragmen bu alacaklar igin gerek Tiirk Bor¢lar Kanunu ile icra

ve Iflas Kanunu gerekse kira sdzlesmesinden kaynakli haklarini1 kullanmadigi anlagilmastir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Kira bedelini 6deme borcu”nun diizenlendigi
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313’iincii maddesinde; kiracinin, kira bedelini 6demekle yiikiimlii oldugu; “ifa zamani”nin
diizenlendigi 314 {incii maddesinde; kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en gec kira siiresinin bitiminde

o0demekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

6098 say1l1 Kanun’un “Kiracinin temerriidii”’niin diizenlendigi 315’inci maddesinde ise;
kiracinin, kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme
borcunu ifa etmedigi takdirde, kiraya verenin kiractya yazili olarak bir siire verecegi, bu siirede
de ifa etmeme durumunda, sézlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi; kiraciya verilecek siirenin

ise en az on giin, konut ve ¢atili is yeri kiralarinda ise en az otuz giin oldugu diizenlenmistir.

Aynmi Kanun’un konut ve catilt isyerleri i¢in sézlesmenin kiracidan kaynaklanan
sebeplerle dava yoluyla feshini diizenleyen 352°nci maddesinde ise; “Kiraci, bir yildan kisa
stireli kira sozlesmelerinde kira siiresi icinde; bir yil ve daha uzun siireli kira sozlesmelerinde
ise bir kira y1li veya bir kira yilini agan stire icinde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili
olarak iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya veren, kira siiresinin ve bir yildan
uzun stireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilimin bitiminden baslayarak bir ay iginde, dava

yvoluyla kira sozlesmesini sona erdirebilir. ” hitkmii yer almaktadir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore, taginmazin kiraciya teslim
edilmesinden sonra kira bedelinin ifa edilmemesi sebebiyle kiracinin temerriide diismesi
halinde kiraciya ihtar c¢ekilerek siire verilmesi ve siire sonunda sézlesmenin feshedilecegi
uyarisinda bulunulmas: gerekmekte, tlim bunlara ragmen siiresinde 6demenin yapilmamasi
halinde ise 6098 sayili Kanun’un 315’inci maddesine goére sdzlesmenin feshi yoluna

gidilebilmektedir.

Kira sozlesmelerine iligkin genel hiikiim niteliginde olan Tiirk Borglar Kanunu’nun
315’inci maddesine ilave olarak, konut ve ¢atili is yerlerinin kiralanmalarina iligkin olarak
ayrica, 352’nci maddede de kira sézlesmesinin feshi ongoriilmiistiir. Ancak, bu maddede
Kanun’un 315’inci maddesindeki fesih yonteminden farkli olarak, dava yoluyla kira

s0zlesmesinin feshi s6z konusudur.

Kanun’un 315’inci maddesindeki fesih iradesinin, dava yoluyla kullanilmasi zorunlu

degilken 352’nci maddeye gore yapilacak fesihlerde dava agilmasi bir zorunluluktur.

Bu diizenlemeye gore; kiraya veren, kiraciya bir kira yil1 veya bir kira yilin1 asan siire

icerisinde kira bedelinin 6denmemesi iizerine yazili olarak iki hakli thtarda bulunmussa, ilgili
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kira yilinin veya bir kira yilin1 agan siirenin sonundan baslayarak bir ay i¢inde dava yoluyla kira

sOzlesmesini sona erdirebilecektir.

Tirk Borglar Kanunu’nun yukarida yer verilen diizenlemelerine ilave olarak; kira
bedelinin 6denmemesi halinde, kira bedelinin 6denmesi ve kiralananin bosaltilmasi i¢in 2004
say1l1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 269’uncu madde hiikmiiyle de 6zel bir diizenleme getirilmistir.
Buna gore, kiracinin muaccel hale gelmis kira bedelini ddememesi lizerine kiraya verenin Tiirk
Borglar Kanunu’nun 315°nci maddesindeki asgari siireleri vererek kiraciya bir 6deme emri
gondermesi ve bu 6deme emrinde kiracinin tahliyesinin istenebilecegi ihtarinin bulunmasi
halinde kiracidan kiralanani bosaltmasi istenebilecektir. Bu durumda borg¢lu itiraz etmez, ihtar
middeti i¢inde kira borcunu da 6demezse ihtar miiddetinin bitim tarihini takip eden alt1 ay

icinde alacaklinin talebi iizerine icra mahkemesince tahliyeye karar verilir.

Mezk{ir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Idarenin tasinmazlarinda yer
alan kiracilarinin borglarint 6demeyerek temerriide diismesi halinde; kira alacaklarinin
tahsilinin saglanmasi, sézlesmenin feshedilmesi ve kiracinin tahliyesinin gergeklesmesi igin

izleyebilecegi kanunlardan kaynakli birka¢ yontem bulunmaktadir.

Uygulamada, Idarenin kiracilar1 ile yapmis oldugu sdzlesmelerin bir kisminda kira
O0deme periyodu yillik, bir kisminda iicer aylik, bir kisminda ise aylik olacak sekilde
belirlenmistir. Buna gore, s6zlesme ile belirlenen 6deme doneminin baslangicinda kira bedeli
Idare tarafindan tahakkuk ettirildiginde, kiracinin siiresi iginde tahakkuk eden bedeli Idareye

yatirmasi gerekmektedir.

Ancak, bir¢ok kiracinin (belediye sirketleri dahil) kira borcunu uzun zamandir ifa
etmedigi, Idarenin ise ifa edilmeyen vadesi gegmis kira alacaklarmin biiyiik bir kism1 igin takip
islemi baslatilmadigi, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden dogan yasal haklarin kullanimi1

icin herhangi bir girisimde bulunmadig1 tespit edilmistir.

Idarenin Mali Hizmetler Daire Baskanligi biinyesinde bulunan gelir servisinden

31.12.2022 tarihi itibariyle alinan veriler lizerinde yapilan incelemede;

Tahakkuk etmis toplam kira alacagi tutarinin 852.025.574,93 TL oldugu, s6z konusu
tutarin  188.894.230,50 TL’lik kisminin duran varlik hesaplarinda izlenen heniiz vadesi
gelmemis alacaklardan olustugu, 2.504.190,46 TL’lik kisminin ise tecil edilmis veya taksite
baglanmis alacaklardan oldugu ve bu sebeple vadesi gelmemis alacak olarak nitelendirebilecegi

degerlendirilmistir.
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Tahakkuk eden toplam kira alacagi olan 852.025.574,93 TL’den vadesi heniiz gelmemis
kira alacaklar1 191.398.420,96 TL (188.894.230,50 + 2.504.190,46=191.398.420,96) olarak
diisiiniildiigiinde, geriye kalan 660.627.153,97 TL tutarindaki kira alacaginin vadesi gelmis,
tahsil edilebilir durumda olan ancak heniiz tahsil edilmemis alacaklardan oldugu goriilmektedir.

S6z konusu hususa iligskin ayrintilara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 35:Kira Alacaklarim Gosterir icmal

Vades.l Duran Varhk
Gegmesine Tecilli ve Hesaplarinda
Ragmen Tabhsil Tehirli Kira Kavith Vadesi Toplam Kira
Ekonomik Kod Hesap Ad1 Edilmemis Kira ayith vaciest Tahakkuku
Alacag Alacaklan Gelmemis Kira (TL)
T (TL) Alacaklari
oplam (TL)
(TL)
03.06.01.99.01 Kira Gelirleri 84.555.747,21 2.071.302,69 5.943.921,04 92.570.970,94
03.06.01.99.02 Kullanim Hakki Gelirleri 323.661.273,37 | 432.887,77 113.504.638,55 | 437.598.799,69
03.06.02.01.00 Taginir Kira Gelirleri 132.407.089,00 - 61.726.365,90 194.133.454,90
03.01.02.40.01 | Park Yerleri Isletme Gelirleri | 103.589.082,13 - 7.129.370,05 110.718.452,18
03.01.02.54.02 Hal Arag Gegis Ucretleri 14.467.132,05 - 587.482,50 15.054.614,55
05.09.01.99.10 Mesken Kira Gelirleri 1.946.830,21 - 2.452,46 1.949.282,67
TOPLAM 660.627.153,97 2.504.190,46 188.894.230,50 | 852.025.574,93

Vadesi gecmis olmasina ragmen tahsili saglanmamis toplam 660.627.153,97 TL
tutarindaki kira alacaginin 66.617.664,77 TL’lik kismi i¢in idarece takip islemi baslatildigi,
ancak 596.009.489,20 TL’lik kismi i¢in herhangi bir takip islemi baglatilmadig tespit

edilmistir. S6z konusu hususa iligkin ayrintilara agagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 36: Takibi ve Tahsili Yapilmayan Kira Alacaklarimi Gosterir icmal

Vadesi Gecmesine Vadesi Gecmesi Vadesi Gecmesine
Ragmen Takibe Sebebiyle Takibe Ragmen Tabhsil
Ekonomik Kod Hesap Ad1 Almmamis Kira Ahnmis Kira Edilmemis Kira
Alacag Tutan Alacag Tutan Alacagi Toplam
(TL) (TL) (TL)
03.06.01.99.01 Kira Gelirleri 45.223.914,89 39.331.832,32 84.555.747,21
03.06.01.99.02 Kullanim Hakk: Gelirleri 297.883.768,93 25.777.504,44 323.661.273.37
03.06.02.01.00 Tasimir Kira Gelirleri 132.407.089,00 - 132.407.089,00
03.01.02.40.01 | Park Yerleri Isletme Gelirleri 103.589.082,13 - 103.589.082,13
03.01.02.54.02 Hal Arag Gegis Ucretleri 14.467.132,05 - 14.467.132,05
05.09.01.99.10 Mesken Kira Gelirleri 438.502,20 1.508.328,01 1.946.830,21
TOPLAM 596.009.489,20 66.617.664,77 660.627.153,97
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Genel toplami 596.009.489,20 TL tutarinda vadesi gecmis kira alacaginin tahsili i¢in
herhangi bir takip baslatilmadigi; ayrica, mevzuat hiikiimlerinden dogan kira alacaklarinin
tahsilinin saglanmasi1 amaciyla icra iglemi baglatilmasi, kiracinin tahliye edilmesi ve
sOzlesmenin feshi yoluna gidilmesi gibi kanuni haklardan hi¢birinin de kullanilmadig:

gorilmistir.

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi tizere tahsil edilebilir durumda olan toplam
660.627.153,97 TL tutarindaki kira alacaginin yalnizca 66.617.664,77 TL’sinin takibe alindigt,
596.009.489,20 TL’lik kismu i¢in ise herhangi bir takip islemi baglatilmadigi anlagilmaktadir.

Vadesi gee¢mis kira alacaklari ic¢in takip islemlerinin baglatilmamasi, Belediye
gelirlerinin artirilmasina engel oldugu gibi s6z konusu alacaklarin zamanagimina ugramasi
riskini de beraberinde barindirmaktadir. Ayrica zamanasimina ugrama riskinin vuku bulmasi
halinde ise, zamanagimina ugradiktan sonra talep edilecek alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ve siiresi gegtigi icin kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak Belediye

biitgesinden bu kez “vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “harclar” ve “dosyada yapilan diger

masraflar” ayrica 6denmek zorunda kalinacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

islemlerin gergeklestirilmeye baslandig1 ifade edilmistir

Netice olarak; Idarenin alacaklarinin tahsilini siiresi i¢inde gerceklestirmesi, vadesi
gecen her alacak i¢in zamanasimini kesecek veya durduracak islemler yapmasi ve en
nihayetinde zamanagimi siiresi dolmadan tahsilati gergeklestirerek muhtemel gelir kaybinin

oniine ge¢mesi Belediye gelirlerinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 43: Ruhsatsiz Is Yerlerinin Faaliyetten Men Edilmemesi

Idarenin ruhsatlandirma yetkisi dahilinde bulunan is yerlerinden, ruhsatsiz bir sekilde

faaliyetlerine devam ettikleri tespit olunanlarin faaliyetten men edilmedigi goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinde;

“«

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine

biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek
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ve denetlemek.

j) Guda ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek.

l) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” denilmektedir.

Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’iincii maddesi birinci

fikrasinin (h) bendinde, ceza gelirleri biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda yer almistir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun "Isyeri Agma Izni Harc1"
baslikli 81’inci maddesinde;

“Belediye sinirlari veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmast "Isyeri Agma Izni

Harcina" tabidir.” hitkmii yer almaktadr.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’e gore de belediye sinirlar ve
miicavir alanlar iginde bu Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin agilip faaliyet gostermesi igin

ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gegici siireyle faaliyetten men ve idari para cezast” baglikli

39’uncu maddesinde:

“..bu isyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti
halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iliskin onay uygulanmak iizere yetkili
idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ii¢ isgiinii icinde faaliyetten men e iligkin karart igyerini
miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine iliskin karari siiresinde uygulamazsa,
sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karari kolluk giicleri tarafindan re’sen

uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.” denilmektedir.

Mezk{ir mevzuat hiikiimlerinden, Idarenin bazi isletmelere ruhsat verme yetkisinin
bulundugu, s6z konusu ruhsat verme islemine istinaden ilgililerden ruhsat harci alinmasi
gerektigi, soz konusu ruhsati almadan faaliyet gosteren igletmelerin tespiti halinde idari

prosediirlerin yerine getirilerek ilgili isletmelerin faaliyetten men edilmesi gerektigi
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anlasilmaktadir. S6z konusu isletmeler ruhsatsiz olarak isletilmeleri nedeniyle siiresiz olarak
faaliyetten men edilecek, daha sonra ruhsat almalari halinde faaliyetten men karari

kaldirilacaktir.

Yapilan incelemede, idarenin gérev ve sorumluluk alanina giren is yerlerinden gok
sayida isletmenin ruhsatsiz sekilde faaliyet gdsterdigi tespit edilmistir. Idarenin yetki alanindaki
isletmelerden ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdigi tespit edildigi halde halen faaliyette bulunan
isletme sayis1 2022 yil1 sonu itibariyle 423 tiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ruhsatsiz olarak faaliyet
gosteren isletmelerin faaliyetten men edilerek gerekli cezai miieyyide uygulama islemlerinin
baslatildigi, ayn1 zamanda bu igletmelerle ilgili ruhsatlandirma ¢alismalarinin da devam ettigi,
diger taraftan da miihiirlenerek faaliyetten men edilen isyerlerinden, yapilan denetimlerde
faaliyete basladig1 tespit edilen isyeri ilgilileri hakkinda ise “Miihiir Bozma ve Miihiirleme
Tutanag1” tanzim edilerek Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunuldugu ifade

edilmisgtir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar baglaminda,
ruhsatsiz calistigr tespit edilen isletmelerin faaliyetten men edilmesi ve gerekli diger yasal

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 44: Toplu Ulasim Araclarimin Kullamilmasim Saglayan Istanbulkart i1k
Edinim Ucret Bedellerinin BELBIM AS Tarafindan Belirlenerek Tahsil Edilmesi

Istanbul genelinde toplu ulagim araglarmin kullanilmasmi saglayan Istanbulkart ilk

temin iicretinin BELBIM AS tarafindan belirlenerek tahsil edildigi gériilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “...ulasim
ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;...” yetkisi biiyliksehir belediyesine

verilmistir.

Ayn1 Kanunun “Ulagim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu
Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve

gilizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larimin durak ve arag¢ park yerleri ile
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sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik komisyonunun

vetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.”

5216 sayili Kanunun 8 ve 9’uncu maddelerine dayanilarak hazirlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin Ulasim Koordinasyon Merkezlerinin
gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; “UKOME, biiyiiksehir
icindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon icinde yiiriitiilmesini saglamak iizere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda
list diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore

gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla;,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu

tasima araglari ile taksi sayilarin, bilet ticret ve tarifelerini, .... belirlemekle,

Gorevli ve yetkilidir. ” hiikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere toplu ulasimda kullanilan bilet

ticretlerinin belirlenmesi yetkisi UKOME’ye verilmistir.

Ancak, 17.09.2020 tarih ve 901 no.lu Biiyliksehir Belediye Meclisi Karariyla revize
edilen Istanbulkart Yonetmeliginin “Genel Esaslar” bashkli 5’inci maddesinin iigiincii

fikrasinda ise;

“Istanbulkart ile ilgili kart, vizeleme ve diger hizmet ve iiretim bedelleri BELBIM

tarafindan belirlenerek tahsil edilir” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Istanbulkart'm Istanbul genelinde toplu ulasimin kullanilmasini
saglayan bilet oldugu, 2022 yilinda BELBIM AS tarafindan Istanbulkart i¢in 50,00 TL,
kisisellestirilmis kart i¢in 60,00 TL bilet ilk edinim {icreti belirlenerek tahsil edildigi, bu iicretin
UKOME tarafindan belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; biiyiiksehirlerde “her tiirlii
... toplu tagima araglar ile ..., bilet licret ve tarifelerini... belirleme” gorev ve yetkisinin
Biiytiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18'inci maddesinin birinci

fikrasinin (¢) bendi ile Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verildigi, IBB Meclisi
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19.11.2015 tarihli ve 1931 sayili karar1 ile ve Danistay’in 21.1.2021 tarihli ve 2020/3094 E. ve
2021/216 K. say1li kararinda degindigi usule uygun sekilde; Istanbulkart’m, 6493 sayili Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun kapsaminda bir 6deme aracina doniistiiriilmesine ve {i¢iincii kisiler nezdindeki
tiim hak ve yetkileri ile birlikte, 15 yil siireyle, BELBIM AS tarafindan isletilmesine karar
verildigi, 6493 sayili Kanun kapsaminda bir édeme aracina déniistiiriilen Istanbulkart’in bu
yoniiyle bir “bilet” olmaktan ¢iktig1 ve ulasim disinda pek ¢ok sektdrde ve alanda da (market,
aligveris vb.) kullanilabilme 6zelligi kazandig1, 6493 sayili Kanun kapsaminda bir 6deme araci
sayilan Istanbulkartin kart bedelinin UKOME tarafindan belirlenmesinin UKOME’ye verilen
yetkinin agilmasi anlamina gelecegi, bu yetkinin UKOME tarafindan kullanmasinin, 6deme ve

elektronik para sektoriiniin rekabet dinamiklerine uygun diismeyecegi ifade edilmistir.

Idarece ayrica; Ulasimda Istanbulkart Yonetmeligi’nin S'inci maddesinin iigiincii
fikras1; “Istanbulkart’m toplu ulasimda kullanimina dair tarifeler ile sinirli kullanimli biletlere
dair ticret ve tarifeler UKOME Kkararlar1 ile belirlenir. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97. maddesi hiikiimleri saklidir. Istanbulkart ile ilgili kart, vizeleme ve diger
hizmet ve iiretim bedelleri BELBIM tarafindan belirlenerek tahsil edilir.” seklinde oldugu,
UKOME’nin Istanbulkart ve sinirli kullanimli biletlerin her ikisinin de ulasimdaki kullanim
tarifelerini belirleme yetkisini haiz oldugu, bunun yaninda, UKOME’nin, yalnizca toplu
ulasimda kullanilan sinirli kullanimli biletlerin bilet iicretlerini (BiRgeg, iKigeg, UCgec,
BESgec gibi iirlinlerin satis ticreti) de belirleme yetkisi de bulundugu, bu bakimdan, Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nde bahsi gecen ve bulguda isaret edilen
bilet {icretinin, bu sinirl kullanimli biletler ile siirli olmasi gerektigi de ifade edilmistir. Zira
bu iiriinler yalnizca toplu ulasimda kullanilabilen “bilet” 6zelligini tasimakta olup, sinirh

kullaniml biletlere dair fiyatlar dogrudan UKOME kararlar1 ile belirlenmektedir.

Idarece bu kapsamda, bulguda bahsedilen mevcut uygulamanmn hem Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'ne hem de Ulasimda Istanbulkart

Y o6netmeligi’ne uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Ancak, Idare degerlendirmesinde Istanbulkart’in sadece toplu ulasim bileti olarak da
kullanilabilecegi varsayimi ele alinmamaktadir. Dolayisiyla ilk edinim ticretlerinin UKOME'ce

belirlenmesinin mevzuata uygun olacag diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Istanbulkart bilet iicretlerinin mevzuata uygun olarak UKOME tarafindan

belirlenmesi ve Istanbulkart Yonetmeliginin bu baglamda degistirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 45: Yapi1 Ruhsati Asamasinda flce Belediyelerince Tahsil Edilmesi
Gereken Otopark Bedellerinin idarece Tahsil Edilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca ilge belediyeleri tarafindan tahsil
edilmesi gereken imar mevzuatindan kaynakli otopark bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

30.12.2020 tarihli ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tiirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5216

say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmistir.

7261 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle, 5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesindeki
ilce belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen iigiincii fikrasinin (d) bendinde degisiklik
yapilmis ve bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve bende
“bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresi eklenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari™
baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya
verme; (1) bendinde ise kapali ve acik otoparklar yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya

ruhsat verme islemlerinin biiyliksehir belediyelerince yerine getirilecegi belirtilmistir.

Buna gore, degisiklik oncesinde biiyliksehir ilge belediyelerinin otoparklara iliskin
kendilerine kanunla verilen yalmzca otopark yapmak goérevi varken mevzuat degisikligi

sonrasinda bolge otoparki yapma, isletme ve/veya islettirme yetkisi ve sorumlulugu verilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baglikli
27°inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesi ile eklenen son
fikrasi; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin
insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hiikiimlerini

icermekte iken,

24.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
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“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda

kullanzlamaz. ” halini almustir.

5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklik ile,
biiyiiksehir il¢e belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile baglantili olarak
imar mevzuatt uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin de verildigi

goriilmektedir.

5216 sayil1 Kanun’da degisiklik yaparak ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki
ve gorevi verilmesi ile imar mevzuati uyarinca alinmasi gereken otopark bedellerinin
biiyliksehir belediyesi yerine biiyliksehir ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gerektigine
iliskin degisiklikler igeren 7261 sayil1 Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un ilgili maddeleri Resmi Gazete’de 30.12.2020 tarihinde

yayimlanmig ve ayni tarihte ytirtirliige girmistir.

Buna gore, 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmast

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

Yapilan incelemede, Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedeli alt kodunda
2022 yili igerisinde toplam 22.505.798,70 TL tutarinda tahsilat gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu tahsilatin 18.353.719,43 TL’lik kisminin mevzuati geregince Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Bogazigi Imar Miidiirliigii tarafindan verilen ruhsatlara dayandig1, bu
acidan tahsilata yetkili idarenin Biiyiiksehir Belediyesi oldugu anlagilmistir. Buna goére toplam
tahsilat tutarindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin tahsile yetkili oldugu kisimdan arta kalan
ve 2021 yilindan devreden tutarlar g6z oniine alindiginda toplam 47.087.804,39 TL tutarindaki

tahsilatin ilge belediyelerine ait gelir oldugu sonucuna varilmistir.

Tablo 37: Yapr Ruhsati Asamasinda ilce Belediyelerince Tahsil Edilmesi Gereken
Otopark Bedellerini Gosterir icmal

2021 Yilindan | 2022 Tahsilat
Sira No ilce Adr 2022 Yilina Tutar1 (TL) Toplam (TL)
Devreden
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Tutar (TL)

1 Arnavutkdy Ilce Belediyesi 11.104,00 0,00 11.104,00
2 Atasehir Ilce Belediyesi 950.554,00 209.650,00 1.160.204,00
3 Avecilar ilce Belediyesi 733.385,50 0,00 733.385,50
4 Bagcilar ilge Belediyesi 2.115.326,00 0,00 2.115.326,00
5 Bahgelievler Ilce Belediyesi 1.982.354,37 522.924,78 2.505.279,15
6 Bakirkdy Ilce Belediyesi 82.567,15 0,00 82.567,15
7 Basaksehir Ilce Belediyesi 650.100,00 0,00 650.100,00
8 Bayrampasa llge Belediyesi 847.925,66 0,00 847.925,66
9 Besiktas Ilce Belediyesi 1.349.526,00 937.500,00 2.287.026,00
10 Beykoz Ilce Belediyesi 250.000,00 206.472,00 456.472,00
11 Beylikdiizii Il¢e Belediyesi 5.518.700,00 0,00 5.518.700,00
12 Beyoglu Ilce Belediyesi 1.693.050,00 0,00 1.693.050,00
13 Biiyiikgekmece Ilce Belediyesi 126.500,00 0,00 126.500,00
14 Catalca Ilce Belediyesi 155.700,00 0,00 155.700,00
15 Cekmekoy Ilce Belediyesi 459.200,00 0,00 459.200,00
16 Esenler Ilce Belediyesi 1.967.996,00 371.208,00 2.339.204,00
17 Esenyurt flce Belediyesi 2.139.944,00 0,00 2.139.944,00
18 Eyiipsultan Ilce Belediyesi 368.472,03 8.244,47 376.716,50
19 Fatih Ilce Belediyesi 22.800,00 0,00 22.800,00
20 Gaziosmanpasa lce Belediyesi 760.937,79 1.056,05 761.993,84
21 Giingdren Ilce Belediyesi 845.258,17 0,00 845.258,17
22 Kadikéy Ilce Belediyesi 924.000,00 0,00 924.000,00
23 Kagithane Ilce Belediyesi 16.500,00 6.184,60 22.684,60
24 Kartal Ilce Belediyesi 1.938.810,00 0,00 1.938.810,00
25 Kiiciikcekmece Ilce Belediyesi 1.454.780,00 0,00 1.454.780,00
26 Maltepe Ilce Belediyesi 4.659.700,86 181.798,43 4.841.499,29
27 Pendik Ilce Belediyesi 572.654,65 97.028,91 669.683,56
28 Sancaktepe Ilce Belediyesi 572.800,00 0,00 572.800,00
29 Sariyer Ilce Belediyesi 437.816,00 285.600,00 723.416,00
30 Silivri flce Belediyesi 779.848,48 0,00 779.848,48
31 Sultanbeyli Ilce Belediyesi 3.725.600,00 36.080,00 3.761.680,00
32 Sultangazi Ilce Belediyesi 277.200,00 0,00 277.200,00
33 Sile flce Belediyesi 17.580,00 0,00 17.580,00
34 Sisli Tlce Belediyesi 1.726.000,00 156.400,00 1.882.400,00
35 Tuzla flce Belediyesi 760.394,15 15.500,00 775.894,15
36 Umraniye lge Belediyesi 257.886,31 0,00 257.886,31
37 Uskiidar flce Belediyesi 1.728.354,00| 1.042.270,00 2.770.624,00
38 Zeytinburnu Ilce Belediyesi 54.400,00 74.162,03 128.562,03

TOPLAM 42.935.725,12 | 4.152.079,27 47.087.804,39

5216 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler geregi, otopark bedellerinin artik ilge

belediyelerince tahsil edilmesi, tahsil edilen bedellerin ilge belediyelerinin kendi adlarma

actiklart otopark hesabinda tutulmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; imar mevzuat1 uyarinca tahsil edilen otopark bedellerinin 30.12.2020

tarihinden sonra ilge belediyeleri yerine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmesi ve

Idareye ait otopark hesabinda tutulmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 46: idarenin Gérev ve Sorumluluklari Kapsaminda Olan Yol Ustii
Otopark Isletmeciligi Yetkisinin Baz1 Ilce Belediyelerine Ait Sirketler Tarafindan

Kullanilmasi

Idarenin gérev ve sorumluluklar1 kapsaminda olan yol iistii otopark yerlerini isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek yetkisi herhangi bir karar ve/veya diizenleme olmadan bazi ilge
belediyeleri istirakleri tarafindan kullamldig1 ve Idare tarafindan da sdz konusu istiraklere

herhangi bir yaptirimin (hukuki islemin) uygulanmadig1 goriilmustiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklart hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (f) bendine gore;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek biiyliksehir belediyesinin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmaistir.

Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” bagslikli 9’uncu maddesine gore; biiyiiksehir
icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu lizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Bu Kanun
ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarmin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkin yetkiler ile biiyliksehir siirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri

ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Biiyliksehir  Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  Ulagim
Koordinasyon Merkezinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18’inci maddesine gore; otobiis,
taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve
kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gegici otopark yeri olarak ilan
etmek ve bunlarin sahiplerine veya tiglincii sahislara isletilmesi i¢in izin vermek, izin verilen
otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde engelliler igin isaretlerle belirlenmis

boliimler ayrilmasini saglamakla Ulasim Koordinasyon Merkezleri gorevli ve yetkilidir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park {cretinin alinmasi, araglarin

cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi” baslikli 79°uncu maddesine gore de; Karayolu iizeri
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park yerindeki araglar i¢in park ticreti, yetki ve sorumluluk alanina goére park yerini tespite
yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce alinabilir.
Bunlar disinda hicbir gergek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park iicreti alamaz. Erisme
kontrollii karayollar1 (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler,
biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikkmiine aykir1 olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde, alt1 aydan iki yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Trafikten men edilen veya ¢esitli
nedenlerle muhafaza altina alinan araglarin, ¢ektirilmesi ya da kaldirilip gotiiriilmesi ile bu
araglarin koyulacagi yerler ve bu islemlerin iicretlerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikte

belirtilir.

Yukaridaki aciklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, biiytliksehir
belediyelerinde durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek, kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek biiyiiksehir
belediyelerinin/UKOME’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda bulunmaktadir. Ayrica
Karayolu iizeri park yerindeki araclar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina gore park
yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan igletme izni verilen gergek veya tiizel
kisilerce alinabilir. Bunlar disinda higbir gergek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park iicreti
alamaz. Erisme kontrollii karayollar1 hari¢ olmak {izere biiyiiksehirlerde yetkili idareler,
biiyiiksehir belediyeleridir. Bu kapsamda aykir1 faaliyetlerde bulunanlara ise, 2918 sayili

Kanun kapsaminda cezai miieyyideler uygulanmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin gorev ve sorumluluklar: kapsaminda olan yol iistii otopark
yerlerini isletmek, islettirmek veya kiraya vermek yetkisinin herhangi bir karar ve/veya
diizenleme olmadan Maltepe Belediyesi Istiraki MAPARK AS ile Kadikoy Belediyesi istiraki
KASDAS AS tarafindan kullanildigi, idare tarafindan da 31.12.2022 tarihi itibariyle Ilge

belediyeleri sirketlerine herhangi bir yaptirimin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 24/12/2020 tarihli ve 7261
sayil1 Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda birtakim degisikliklerin yapilmis
oludugu, buna gore 5216 sayili Kanunun 7. maddesinde belirtilen ilge belediyelerinin gérev ve

yetkileri arasina “bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
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islettirmek veya ruhsat vermek” hususlarinin ilave edildigi, ilge belediyeleri yapilan bu yasal
diizenleme sonrasinda miicavir alan siirlari igerisinde otopark isletmeciligi yapilmasina iliskin

caligmalar1 hizlandirdig: ifade etmistir.

5216 sayili Kanunun 7. maddesinde il¢e belediyelerinin gorev ve yetkileri arasina ilave
edilen “bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya
ruhsat vermek’ hiikmii, Bliyiiksehir belediyesine verilen ve bulguda belirtilen yol {istii otopark
yerlerini isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisini engellememektedir. Zira Ilge
belediyelerine verilen yetki tahdidi olarak sayilan bdlge otoparki, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat verme yetkisi iken Aynmi Kanun
maddesinde Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda; ... durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” ifade edilmistir. Bu Mevzuat hiikmiinden
anlasilacag iizere ilge belediyelerine bdlge otoparki, kapali ve acik otopark yapmak, yaptirmak,
isletmek ve islettirmek yetkisinin verildigini, yol iistii (sokak arasi dahil) otopark isletmeciligi
yapamayacagini bu yetkinin yalnizca Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumlulugunda

oldugunu belirtmektedir.

Sonug olarak, gerek 5216 sayili Kanun’a gore gerekse 2918 sayili Kanun’a gore yol
iizeri otopark yerlerinin belirlenmesi ve bu yerlerin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya
verilmesi biiyiiksehir belediyelerinin goérev ve sorumlulugundadir. Dolayisiyla biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde, ilge belediyelerinin ve/veya ilge belediyeleri istiraklerinin yol istii
otopark isletebilmeleri miimkiin bulunmamaktadir. Aksi halde yol iistii (sokak arasi dahil)
otopark isletilmesi ve/veya islettirilmesi faaliyetinde bulunanlara 2918 sayili Kanun
kapsaminda cezai miieyyideler uygulanmasi i¢in gerekli hukuki islemlerin yapilmasi ve soz
konusu yol iistii (sokak arasi dahil) oto parklarin isletilmesi ve/veya islettirilmesi i¢in bu
kapsamda diizenleme yapilmasina ydnelik ilgili kurumlardan gériis istenerek Idare/UKOME

karar1 alinmasi gerekmektedir.

BULGU 47: Cumhurbaskanh@ Izni Ahnmadan Bazi Kisilerin Toplu Tasima

Hizmetinden Ucretsiz Yararlandirilmasi

Toplu tasima hizmetlerinden yararlanan bazi kisiler i¢in ticretsiz tarife uygulandigi ve

bedellerinin de idare biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.
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4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci fikrasinda; belediyeler ve bagh
idarelerince, trettikleri mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi
hiikmii bulunmaktadir. Bahse konu kuraldan kimlerin muaf tutulacagi ise Cumhurbaskaninca

(Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi dncesinde Bakanlar Kurulunca) belirlenmektedir.

Kanun’un ayni maddesinin devam eden fikralarinda yer alan diizenlemeler ile yasli,
engelli, vazife malulii, 68renci ve basin kart1 sahibi olan birtakim kisiler i¢in indirimli ve
iicretsiz tarife belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore, Kanun’da sayilan kisiler

disinda indirimli veya iicretsiz tarife belirleme yetkisi Cumhurbagskanina aittir.

Bu diizenlemelere ragmen idarece, mevzuatinda yer almadig1 halde, Cumhurbaskaninca
alinmis bir karar olmaksizin, bazi giinlerde tiim kisilere, baz1 gilinlerde ise belirli baz1 kesimlere
(6grenci ve sinav gorevlileri, meclis liyeleri ve mubhtarlar gibi) licretsiz olarak hizmetten
yararlanma hakki tanindigi, s6z konusu yararlanmalar karsiliginda olusan gecis bedellerinin,

toplu tasima isletmecilerine Belediye biitcesinden ddendigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kanun’un yukarida zikredilen maddesi geregi kamu kurumlar: tarafindan
herhangi bir kisi veya kuruma (kanuni diizenleme ile cevaz verilenler disinda) iicretsiz veya
indirimli mal ve hizmet temini yasaklanmistir. Bu baglamda mevzuatta tagima hizmeti
bedellerinde indirim yapilabilecegine dair hiikiim bulunmayan giinlerde (YGS-LYS-YKS vs.
gibi) ve/veya mevzuatta Ucretsiz/indirimli yararlanma hakki taninmayan kisilere (Sinav
gorevlileri ve 0grenciler, meclis iiyeleri ve muhtarlar gibi) Meclis Karar1 ile uygulanan genel
indirimler/iicretsiz kullanimlarin mevzuatta herhangi bir karsilig1 olmadigindan, bu sekilde bir
uygulama yapilmasi da, uygulamadan kaynaklanan bedellerin Belediye biitgesinden 6denmesi

de miimkiin goriilmemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden, gerek Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi sonrasinda Cumhurbaskaninin, gerekse de Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi Oncesinde Bakanlar Kurulunun, Kanun’dan muaf tutulacaklara iliskin ¢ok sayida
kararinmn bulundugu goriilmektedir. Ornegin; dini bayramlarda otoyollar ile toplu ulasim
hizmetlerinin belirli siireyle ticretsiz olarak kullanilmasi, pandemi déneminde saglik
calisanlarinin toplu ulagim hizmetlerinden {icretsiz yararlanmasi, herhangi bir saghk
giivencesinin olup olmadigina bakilmaksizin tim kisilerin COVID-19 hastaliginin teshis ve

tedavisinde kullanilan kitler ile ilaclardan {icret alinmadan yararlanmasinin saglanmasi gibi her
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konuda ayr1 ayr1 alinmis Cumhurbagkanligi kararlarini gérmek miimkiindiir.

Bu kapsamda yapilan son diizenlemede; 16.12.2021 tarihli ve 31691 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 15.12.2021 tarihli ve 4920 sayilt Cumhurbagkani Karar1 ile belediyelerin
ve bagh idarelerinin, “Insani Su Hakki” kapsaminda belediye meclislerinin ve genel
kurullariin alacagi karar iizerine, hane halki toplam kullaniminin beste birini asmayacak
sekilde belirleyecekleri iicretsiz veya indirimli su tarifelerinden yararlananlarin 4736 sayili

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrast hitkkmiinden muaf olmasi saglanmistir.

Yukarida yer alan 6rneklerden de goriilecegi lizere, Kanun’un 1’inci maddesinden muaf
tutulacaklara iliskin cok sayida karar yillar itibariyle defalarca alinmis ve idarelerince
uygulanmistir. 4736 sayili Kanun’un emredici hiilkmii geregince, Cumhurbagkan1 Karari
olmaksizin Idarenin kendiliginden aldig1 karar neticesinde uyguladig: indirimli veya iicretsiz

tarifeler yasal dayanaktan yoksundur.

Idarenin uygulamis oldugu séz konusu indirimli veya iicretsiz tarifelere hukuki dayanak
kazandirmak adina, idarenin, Cumhurbaskani Karar1 alinmas1 icin Cumhurbaskanlig ile gerekli
yazigsmalar1 yapmasi, alinacak Cumhurbaskan1 Kararina istinaden islem tesis etmesi isabetli

olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, toplu tasima hizmetinin salt
kamu hizmeti oldugu, belediyelerin bu hizmeti yerine getirmekle gérevli olduklart; dini-milli
bayramlar, okullarm agildig ilk giin ve sinav giinleri (AOF, YKS vb.) gibi hareketliligin en iist
diizeye ulastig1 giinlerde trafik yogunlugunun azaltilarak yolcularin toplu ulasim araclarina
yonelmesi adina ticretsiz yolculuklar yaptirildigi; ulasim anlaminda hareketliliklerini artirmak,
toplu ulagimi tesvik etmek, 6zel ara¢ kullanimini azaltmak ve buna bagli olarak otomobil
kullanimindan kaynakli karbon salinimin1 azaltmak ve toplu tasima kuruluslarinin isbu iicretsiz
tastmadan dolay1 olusabilecek muhtemel kayiplarmmin Belediye biit¢esinden karsilanmasi
konusunda meclis ve UKOME kararlar1 alindig1, yolcularin toplu ulagim araglarina yonelmesi
adina ticretsiz yolculuklar gerceklestirilmesi hususunda iistiin kamu yarar1 goriilmesi nedeniyle

meclis kararlart dogrultusunda uygulamaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Ayrica 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde yer alan;
(Degisik ciimle:22/12/2021-7349/9 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, kendisinden izin veya ruhsat
almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gerc¢ek ve tiizel

kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit edecegi
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hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iligkin
gelir destegi ddemesi yapabilir.” hilkkmii ve iicretsiz-indirimli kullanim hakki taninan kisilerin
toplu tasima araglarindan yararlanmasi karsiliginda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregi yapilan destek ddemelerinden bahsedilmis ve ilgili
bakanlik tarafindan saglanan gelir destegi 6demelerinin giincel ekonomik sartlar altinda sehirigi

toplu ulagim saglayicilarinin kayiplarini karsilamadigindan bahsedilmistir.

Ancak bulgu konusu husus mevzuatinda yer almadig1 halde, Cumhurbaskaninca alinmig
bir karar olmaksizin, baz1 giinlerde tiim kisilere, bazi giinlerde ise belirli bazi kesimlere (6grenci
ve sinav gorevlileri, meclis iiyeleri ve muhtarlar gibi) {icretsiz olarak sehiri¢i toplu ulagim
araglarindan yararlanma hakk1 taninmasi ve s6z konusu yararlanmalar karsiliginda olusan gegis
bedellerinin Idare biitgesinden karsilanmast ile ilgili olup 5216 sayili Kanun'un 7'inci maddesi
geregi zaten sehirici toplu ulagim araglarindan hukuka uygun olarak (6grenciler, sehit ve gaziler
ile engelliler gibi) iicretsiz veya indirimli faydalananlar icin Idare tarafindan destek 6demesi
yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. Ancak 5216 sayili Kanun'un 7'inci maddesi
kapsaminda destek 6demesi yapilabilmesi i¢in bu kisilerin sehiri¢i toplu tagima araglarindan
iicretsiz veya indirimli faydalanabilmelerinin hukuken miimkiin olmasi 6n kosulunun

saglanmas1 gerekmektedir.

Sunu ifade etmek gerekir ki, diizenlenen bulguda, Idarenin takdir yetkisi kapsaminda
toplu ulagim hizmetlerinde iicretsiz veya indirimli yararlanma hakki taninmasi veya sosyal
acidan desteklenmesine karar verilen gruplara iicretsiz olarak seyahat hakki taninmasi
uygulamasinin isabetli olmadigina dair bir degerlendirme yapilmis degildir. S6z konusu
uygulamalar idarenin takdir hakki kapsaminda goriilmekte olup, bulgunun higbir yerinde s6z
konusu uygulamalara son verilmesi gerektigi yoniinde bir dneride bulunulmamistir. Esasen
bulgu konusu yapilan husus, Idarenin toplu ulasim hizmetlerinde uygulamis oldugu indirimli
veya licretsiz tarifelere hukuki dayanak kazandirilmasi gerekliligidir. Bu acidan izlenmesi
gereken yol bellidir. Toplu ulasim hizmetlerinde indirimli veya {icretsiz tarife uygulanabilmesi
icin meclis ve UKOME karar1 alinmasi tek basina yeterli degildir. Buna gore, 4736 sayili
Kanun’da sayilmayan ve idarece indirimliflicretsiz tarifeden yararlandirilan kisiler icin, bu
haktan yararlanmalarini saglamak adina ayrica Cumhurbaskani Karar1 alinmas1 gerekmektedir.
S6z konusu husus 4736 sayili Kanun’un emredici hiikkmii olup, bu hilkme uyulmaksizin
yalnizca meclis ve UKOME karar1 alinmasi suretiyle Kanun’da sayilmayan kisiler i¢in indirimli

ve/veya licretsiz tarife belirlenmesi mevzuat hiikiimlerine uygun diismemektedir.
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Netice olarak; Idarenin uygulamis oldugu sdz konusu indirimli veya iicretsiz tarifelere
hukuki dayanak kazandirmak adina, Idarenin, Cumhurbaskani Karar1 alimmasini teminen
Cumbhurbaskanligi ile gerekli yazigmalar1 yapmasi, alinacak Cumhurbaskani Kararina istinaden
islem tesis etmesi; bu miimkiin degilse, mevzuatinda toplu tagima araglarindan kimlerin iicretsiz
veya indirimli olarak yararlanabilecekleri belirlenmis oldugundan, mevzuatinda yer almayan
kullanicilara bazi1 giinlerde {icretsiz veya indirimli yararlanma hakki tanimmamasi ve

karsiliginin biitgeden 6denmemesi uygun olacaktir.

BULGU 48: Kamu Kurum ve Kuruluslariin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunu’na Aykir1 Olarak Alinan
Meclis Kararina Istinaden ISPARK AS Otoparklarinda Indirimli Tarife Belirlenmesi

2022 yilinda uygulanan ISPARK AS otopark tarifesinde yer alan indirimlerin 4736
say1li Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazt Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a aykiri oldugu goriilmiistiir.

19.01.2002 tarihli ve 24645 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4736

say1l1 Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve igletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiui Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara
bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun altinc1 fikrasinda; “Cumhurbaskant birinci fikra hiikmiinden muaf

tutulacak kigi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, 4736 sayili Kanun’da belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma tcretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Cumhurbaskan: tarafindan muaf

tutulan kisi veya kurumlar haric) agikca ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 18.05.2022 tarihli ve 578 sayili Meclis Karar1 ile yukarida yer alan
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak alinan bir kararla, ISPARK AS otopark tarifesinde bazi

kisilere indirimli tarife uygulanmasinin kararlastirildigi goriilmiistiir.
Ornegin;

e IBB Meclis Uyeleri ve ilge Meclis Uyelerine ait 3’er aracin,

e Onceki dénemde IBB Meclisinde gérev alan meclis iiyelerine ait 1’er aracin,

e Mubhtarlara ait 1’er aracin,

e Istanbul’da gorevli Hakim ve Savcilara ait 1’er aracin,

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 s Miifettislerinin Istanbul’da gorev nedeni ile
kullandiklar1 1’er aracin,

e Fahri konsoloslarin adlarina tescilli 12'ser aracin,

e Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanlig1 tarafindan verilen Turkuaz basin karti medya
mensuplar1, Cumhurbaskanlig1 fletisim Baskanlig1 tarafindan onayl sar1 basin kartlilara
ait aracglarin gilinliik 3’er saatlik park edecek araglarinin,

e Son se¢im donemindeki milletvekillerine ait 1’er aracinin

ISPARK AS otopark sistemine kayit edilmeleri kosulu ile otoparklardan iicretsiz

yararlanacagi kararlastirilmistir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; licretsiz yararlanmaya iliskin
578 no.lu Meclis Kararinin 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesi hiikmiine uygun olmadigi

aciktir.

Kamu Idaresi bulgu konusu iligkin olarak yetkinin mecliste oldugunu belirtmis ancak

buna iliskin olarak herhangi bir ¢alismadan bahsetmemistir.

Bu itibarla, ISPARK AS’ye ait otoparklardan 4736 say1li Kanuna aykir1 olarak {icretsiz
bir sekilde faydalananlarin durumu kontrol edilerek, mevzuata aykir1 olarak kullanim
saglayanlarin otoparklardan {icretsiz yararlanmalarinin Oniine gecilmesi gerektigi miitalaa

edilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 186



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 49: ilce Belediyelerinin Tasarrufunda ve/veya Sorumlulugunda Olan
Yerlere Ait Sabit ve Mobil Haberlesme Gecis Hakki Bedellerinin Sehven Idarece Tahsil

Edilmesi ve S6z Konusu Bedellerin Ilce Belediyelerine Gonderilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin ilge belediyelerinin sorumlu ve yetkili olduklar1 tasinmazlardan gecirilmesine
iliskin olarak IBB tarafindan sehven tahsil edilen gecis hakki bedellerinin ilge belediyelerine

gonderilmedigi gorilmistiir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Amac” baslikli 1°nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Yonetmeligin amaci,; sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina,
bu hakka iliskin uygulanacak iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin

denetlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” hiikmii yer almaktadir.
S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 4’{incii maddesinde;
“BuU Yonetmelikte gecen;

b) Elektronik Haberlesme Altyap: Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren isletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve
altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amacglarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢cmeleri icin taninan haklari,

Gecis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsihginda gegis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

Gecis hakki iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sumirlari
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist ssmirlarint gosteren fiyat tarifesini,

Gegis hakkr saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini ifade eder.” denilmektedir.
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Yonetmelik’in 9’uncu maddesi hiikiimlerine uygun olarak olusturulan “Gegis hakki
ticret tarifesi’nin biiyiiksehir ve ilge belediyelerini ilgilendiren bolimi asagidaki tabloda

verilmistir:

Tablo 38: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Stmir1 (Yilhik)

Biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyiiksehir

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 2,19-TL

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Metresi 1,68.-TL

Yonetmelik ekinde biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin sorumlulugunda
bulunan yerler ayr1 ayri diizenlenmistir. Ayrica ayn1 Yonetmelik’te gecis hakk: saglayicisinin,
gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan taginmazlar da
dahil olmak iizere taginmazin sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak sahiplerini ifade ettigi

acikca belirtilmistir.

Ayrica, IBB Telekomiinikasyon Alt Yapi Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak
Kullandirilmas I¢in Katilim ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tespiti Ile Gegis Hakkina Iligkin
Yonetmelik’te IBB Meclisi 16.03.2022 tarihli ve 372 sayili Karar ile Yonetmelik’in 6’nci
maddesinin “Istanbul biiyiiksehir belediyesi hizmet sinirlart icinde telekomiinikasyon alt yap:
tesislerinin kurulmasi ve bu tesislerin ortak kullandirilmasi i¢in katilim, giizergah bakim ile
gecis hakki bedelinin tespiti ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon i¢inde
yiiriitiilmesi ile ge¢is hakki taninmasinda bagh genel miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili
kurum Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi dir. Ilce belediyeleri sorumlulugunda kalan ara arterler
icin gecis hakki bedelleri operatirlerden tahsil edildikten sonra Istanbul biiyiiksehir belediyesi

tarafindan ilge belediyelere aktarilacaktir.” seklinde revize edilmesini kabul etmistir.

Yapilan incelemede, elektronik haberlesme altyapisi iizerinden alinmasi gerekli olan
gecis hakki iicretinin tiim biiyiiksehir belediyesi sinirlari icerisinde Idare tarafindan takip ve
tahsil edildigi; bu kapsamda 16.03.2022 tarihli Meclis Kararina kadar yapilan ilgili sirketlerden
2.505.639,04 TL tahsilattan ilce belediyelerine diisen 1.568.495,29 TL payin gonderilmedigi,
16.03.2022 tarihinden sonra yapilan toplam 251.163,98 TL tahsilattan meclis kararina istinaden
5.450,88 TL ilge belediye paylarinin hesaplandig: fakat aktariimadigi, toplamda 2022 yilina
kadar ilgili sirketlerden elde edilen 2.756.803,02 TL ge¢is hakki bedelinden ilge belediyelerine

herhangi pay aktarilmadigi anlasilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 16.03.2022 tarih ve 372
Numarali IBB Meclis Karar1 ile yukarida bahsi gecen Yonetmelik maddesinde degisiklige
gidilerek, “Iice Belediyeleri sorumlulugunda kalan ara arterler icin Gegis Hakki Bedelleri
Operatirlerden tahsil edildikten sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ilce
Belediyelerine aktarilacaktir.” hikmiiniin eklendigi ve 2022 yilinda s6z konusu madde
cergevesinde ve bulgu dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, ilge
belediyelerinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin IBB
tarafindan degil, miilkiyet hakkina sahip ilge belediyeleri tarafindan bizzat takip ve tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan Yonetmelik’in mevcut 6’nc1 maddesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
hizmet sinirlar i¢inde telekomiinikasyon alt yapr tesislerinin kurulmasi ve bu tesislerin ortak
kullandirilmas: i¢in katilim, giizergah bakim ile gecis hakki bedellerinin tespiti ve ortak tesis
kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile gecis hakki taninmasinda
bagl Genel Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
oldugu ifade edilmektedir. Ancak, s6z konusu diizenlemenin 05.11.2008 tarihinde kabul edilen
5809 sayili Kanun ile 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisit veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin ~ Yonetmelik  hiikiimleri  karsisinda
uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Kaldi ki, gecis hakki iicretinin tasinmazin sahibi ilge
belediyesi tarafindan alinmasi miilkiyet hukukuna da uygun olup genel Yonetmelik de bu

uygulamay1 desteklemektedir.

Netice olarak, mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, Idare
tarafindan takip ve tahsil edilen gecis hakki bedellerinden, ilge belediyelerinin tasarrufunda
veya sorumlulugunda olan taginmazlar iizerinden elde edilen tutarlarin, s6z konusu ilge
belediyelerine gonderilmesi; ayrica, ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin IBB tarafindan degil, ilge belediyeleri tarafindan tahsil

edilmesi saglanmalidir.
BULGU 50: Altyapi Kazilarina iliskin Bedellerin/Tutarlarin Hatah Belirlenmesi

Altyap1 kazilarinda toplam ruhsat bedelini olusturan; altyapr kazi izni harclarinin,

teminat bedellerinin, irat ve zayiat tutarlarinin hatali olarak belirlendigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baghikli miikerrer
79’uncu maddesine gore; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina

tabidir.

Altyapr kazi izni harcmnin matrahi, dncelikle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma ve Altyap1r Bakanligi veya
bunlarn ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlariin, bu idarelerde kazi alan tiirii itibariyla
birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim
fiyatlarinin, kazi1 alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan

tutardir. Altyap1 kazi izni harci, alan tahrip tutar iizerinden binde 2 oraninda alinir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri i¢in ilgili belediyeden altyap1 kazi
izni belgesi alinir. Altyap1 kaz1 izni bagvurular: on bes giin igerisinde sonuglandirilir. Altyapi
kaz1 alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutariin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Gdrev ve
yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde; biiyliksehir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde
altyapr ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verilecegi ve buna

iliskin bedelin belirlenecegi ifade edilmektedir.

Aynmt Yonetmelik’in “Personel gorevlendirilmesi” basliklt 25’inci maddesinde ise,
AYKOME’nin islerini yiirlitmek iizere olusturulan birimlerde kontrolliikk hizmetlerinde

personel gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir.

25.10.2013 tarihli ve 2013/2-25 no.lu Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Alt Yap1
Koordinasyon Merkezi (IBB AYKOME) Kararinda; kaplama yapim isleri analizlerine
uygulanan belirli yiizdeliklerin, malzeme zayiatlarina (TL/m2) tekabiil eden tutarlarin kazi
talebinde bulunan kurum, kurulus, tiizel veya 6zel kisilerden tahsili edilmesi, zayiat tutar1 olarak

belirlenmistir. Ust kaplamasi Idare tarafindan yapilan zemin cinsleri igin tahsil edilen bedel irat
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olarak degerlendirilmektedir.

Yukaridaki ag¢iklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; altyapi
kazilarina iligkin faaliyetlerde ilgisine gore harg, teminat, kontrolliik hizmeti, zayiat ve irat
bedeli gibi konular olusmaktadir. S6z konusu bedellerin belirlenmesinde, tahakkukunda ve

tahsilinde ilgili mevzuat hiikkiimleri ve bu hiikiimler dogrultusunda alinan AYKOME Kkararlari

belirleyici olmaktadir.

Yapilan incelemede, Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire Baskanligina bagh
Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan toplam ruhsat bedelini olusturan bazi kalemlerde
(altyap1 kazi izni harclarinda, teminat bedellerinde, irat ve =zayiat tutarlarinda) hatali

belirlemelerin yapildig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda Idare tarafindan uygulanan ruhsat bedeli hesaplama modiiliiniin

caligma fonksiyonu izah edilerek yapilan hatali uygulamalar agiklanmistir:

Tablo 39: Belediye Tarafindan Uygulanan Ornek Ruhsat Bedeli Hesaplama Modiilii

\(((.'.): 220! soy | ey | METRA | BISML | zaviar | TEVIN | jRaT | zaivaT | TOPLAM
kalemlerianalizle | (@) | () (axb‘;_(c) I BI:SM TUTAR TU(;)AR CT)‘(JgﬁFE (Tf)%ﬁf‘l
ri) - C) (exd)=() (et _
M? Esas Kaplamalar | Alinmiyo Durma Kaplamalar
Asfalt Al ! Almnir. D1 igin (M?) r. gore icin )
M?Esas Kaplamalar Duruma Kaplamalar
Asfalt Alt1 Beton A2 1 Al D2 icin (M?) Alintyor gore icin (K)
M3 esas
Tuvenan dolgu A3 1 alinmalid D3 - Almyor - - L)
1r.
M? esas
Stabilize Dolgu A4 1 alinmalid D4 - Alintyor - - (M)
1r.
Vb.
TOPLAM: K+L+M
© ® © e
HARC BEDELI (F+G)
x0,002=(0)
KONTROLLUK HIiZMETi (Mesafe)
| x(ytizde)=(p)
TOPLAM RUHSAT BEDELI | (N)+(0)+(p)=
r
Aciklamalar;
a: projeye gore kazi uzunlugu.
b: projeye gore transe genisligi.
c: m?bazinda kazi alan1.
d: idarelerce yayimlanan rayiglere gore olusturulmus analiz/birim fiyat.
Irat tutari: Ust kaplamasi Biiyiliksehir/Ilge Belediyesi tarafindan yapilan zemin cinsleri i¢in tahsil edilen
bedel. (Kaplamanin bagvuru sahibi tarafindan yapilmasi halinde bu bedel alinmamaktadir.)
Zayiat tutari: 25.10.2013 tarihli ve 2013/2-25 no.lu IBB AYKOME kararina istinaden kaplama yapim
isleri analizlerine uygulanan belirli yiizdelik, malzeme zayiatlarina (TL/m?) tekabiil eden tutarlarin kazi
talebine gore olusan bedel.
Harg bedeli: alan tahrip tutarinin (ATT/F) binde 2’si. (ATT/F): birim fiyatlarin, kazi alantyla ¢arpilmasi.)
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Kontrolliik iicreti: 04.12.2020 tarihli ve 2020/1-4 no.lu IBB AYKOME kararina istinaden kaz1
uzunluklarina gore yapilan iicretlendirme.
Toplam ruhsat bedeli: toplam tutar (N) + harg bedeli (o) +kontrolliik hizmeti (p)

a) Hesaplamalarda Transe Derinliklerinin Kullamlmamasi

Ruhsat bedeli hesaplamalarinda dolgu malzemesi (tuvenan, kum, ¢akil veya stabilize)
gerektiren bazi is kalemlerinde trange derinlikleri (metrekiip hesabinda yiikseklik degeri)

kullanilmamugtir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve diger idareler tarafindan yayimlanan
birim fiyatlara iligskin kitaplarda; dolgu malzemesi igeren poz tanimlari/analizleri 1 m3 6l¢ii
birimi, kaplama iceren pozlar ise metrekare cinsinden iist yiizey alani iizerinden

fiyatlandirilmaktadir.

Ancak, Idare tarafindan altyap: kazilarina iliskin bedellerin hesaplamasinda; dolgu
malzemesi igeren ig kalemlerini hacim/m3 6l¢ii birimi yerine, metraj/m2 6lgili birimi iizerinden
degerlendirmistir. Yani (yukaridaki tabloda/modiilde goriilecegi lizere) hesaplamalarda derinlik
degerine yer verilmemistir. Tuvenan, stabilize gibi dolgu malzemelerinin metrekare {izerinden
hesaplamalara dahil edildigi tespit edilmistir. Bu durum; altyapi kazi izni harglarinda ve teminat

bedellerinde hata yapilmasina neden olmustur.

S6z konusu tespiti bir ornek ile acgiklayacak olursak; 2022 yilinda (31.12.2022 tarihi
itibartyla) Idare tarafindan ISKi’ye altyap: kazilar1 (normal ve ariza kazilari) ile ilgili olarak
toplamda 575.692 metre ve 49.692 adet izin ve kazi ruhsati verilmistir. Goriiliigii tizere sayisal
bir biiyiikliik s6z konusudur. Yani, ISKI’ye ait olan altyap1 kazilar1 diger gergek ve tiizel kisi
(bagvuru sahipleri) kazilarina gore daha biiyiik/hacimli kazilardir. Bu nedenle altyapi kazilarina
iliskin bedellerin belirlenmesinde olusan basit bir hata toplamda telafisi gii¢ hatalar
doguracaktir. ISKI, mevzuati agisindan har¢ muafiyetine tabi ise de kazilarinda derinlik

degerinin kullanilmamas1 teminatlarinda ciddi eksikliklerin olugsmasina neden olmustur.

Bu itibarla, Idarenin, s6z konusu hesaplamalarda, dolgu igeren is kalemlerinde derinlik

degerini hesaba katarak m3 6l¢ii birimi ilizerinden islem ve hesaplama yapmasi uygun olacaktir.

b) Altyapt Kazilarma iliskin Bedellerin Hesabinda Kullanilan Birim Fiyatlarin

Hatali Olarak Belirlenmesi

Hatali olarak belirlenen birim fiyatlar sebebiyle altyap: kazi izni harglari, teminat, irat
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ve zayiat tutarlarinin yanlis hesaplandigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un “Altyap1 kazi izni harc1” baglikli miikerrer 79’uncu maddesinin
ikinci fikras1 geregince altyapi kazi izni harcinin matrahi; dncelikle Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak tizere Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi
veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tiirti
itibartyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlarinin, kazi alaniyla carpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak

tanimlanan tutardir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli
olan ingaat ve tesisata iligkin birim fiyat listesini y1l i¢inde iki kere giincellemistir. Bu kapsamda
yayimlanan birim fiyat listelerinden ilki 1 Ocak ile 1 Haziran 2022 tarihleri arasinda, ikincisi 2
Haziran ile 30 Haziran 2022 tarihleri arasinda ve liciinciisii de 1 Temmuz 2022 tarihinden

itibaren gecerli kabul edilmistir.

Karayollar1 Genel Midirliigii ise yil i¢cinde li¢ kere yol, kopri, tinel, bitimli
kaplamalar, bakim ve trafik islerine ait birim fiyat listesi yayimlamis olup gecerlilik siireleri

yukarida yer verilen tarihlere paraleldir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Altyap1 Koordinasyon Merkezi
(IBB AYKOME) tarafindan belirlenen birim fiyatlarm 24.03.2022 tarihine kadar 2464 sayil
Kanun’da izah edilen sekilde degil, YI-UFE’ye gére giincellenerek belirlendigi, belirtilen
tarthte alinan bir AYKOME Karar ile birim fiyatlarin Kanun’da ifade edildigi gibi

belirlenmeye baslandig1 goriilmiistiir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ile Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
yayimlamis oldugu birim fiyat listelerine gore belirlenen birim fiyatlar incelendiginde ise
agustos ayinda AYKOME tarafindan belirlenen birim fiyatlarin, 2 Haziran ile 30 Haziran 2022
tarihleri arasinda gecerli olan birim fiyatlar baz alinarak belirlendigi ve dolayisiyla yil sonuna

kadar eski birim fiyatlarin kullanildig tespit edilmistir.

Ruhsat bedeli hesaplama modiiliinde (yukaridaki tabloda) goriilecegi iizere, altyap1 kazi
izni harglarinin, teminat, irat ve zayiat tutarlarinin belirlenmesinde s6z konusu birim fiyatlar
kullanilmaktadir. Hatali belirlenen birim fiyatlar, bahsi gecen tutarlarinda hatali olmasina neden
olacaktir. Bu nedenle alan tahrip tutar1 ve transe kazi birim fiyatlari hatalidir, dolayisiyla altyap1

kaz1 izni harglarinda, teminat, irat ve zayiat tutarlarinda da hata olusmustur.
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Sonug olarak Idare, alan tahrip tutar1 ve transe kazi birim birim fiyatlarini; 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79 uncu maddesi hiikiimlerine gore alinan AYKOME
kararlar1 belirlenmeli ve ilgili kurumlarin birim fiyat listeleri takip edilerek gerekli

giincellemelerin yapilmasi gerekmektedir.
c) Asfalt Kaplamalari icin Teminat Ahlnmamasi

Idare, altyapr kazilarinda asfalt kaplamasi gerektiren isler icin teminat bedeli

hesaplamamustir.

Kazi ruhsatlarinin verilmesi esnasinda alinmasi gereken teminat bedellerinden birini de
asfalt kaplamas1 gerektiren isler olusturmaktadir. Ancak yapilan incelemede, ruhsat bedeli
hesaplamalarinda asfalt kaplamalar1 i¢in herhangi bir teminatin hesaplanmadigi/alinmadigi

tespit edilmisgtir.

2022 yilinda (31.12.2022 tarihi itibariyle) Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan altyapi ile
ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere toplamda (normal ve ariza) i¢in 1.323.514 metre ve
59.896 adet izin ve kazi ruhsat1 verilmistir. Altyapr kazilarina iliskin yapilan tiim idari
faaliyetler; mevzuat ve IBB AYKOME Kkararlar1 ile desteklenmelidir. Ornegin 100 metre
iizerindeki kazilarin projeli olmasi veya 100 metre altindaki kazilarin projesiz olmasi (altyap1
veri sistemine bilgi girisi ile izin ve ruhsat verilmesi) yénteminin IBB AYKOME Kkarar1 ile
desteklenmesi gerekmektedir. Dolayistyla Idare tarafindan detayli hesaplama gerektiren altyapi
kazilarina yonelik hem saha ¢aligmalarindaki denetimler artirilmali hem de izne ve ruhsata esas
olan bedel hesaplamalarinda tam ve dogru bir yontem gelistirilmelidir. Altyap1 ¢alismalarinin
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuatlar ve ikincil diizenlemeler
kapsaminda yiiriitilmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir dahilindeki altyapi hizmetlerinin etkili ve
koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla IBB AYKOME’nin gerekli kararlar1 almas1 kamu

yararina olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; hesaplamalarda transe
derinliklerinin kullanilmamasi ve altyap1 kazilarina iliskin bedellerin hesabinda kullanilan
birim fiyatlarin hatali olarak belirlenmesi hususlarinin diizeltilmesine iliskin islemlere
baslanildig1 ifade edilmistir. Asfalt kaplamalari i¢in teminat alinmamas1 hususu ile ilgili olarak
ise asfalt bedelinin pesin olarak tahsil edildigi, asfalt imalatinin ISKi Genel Miidiirliigii

tarafindan yapildig1 ve buna istinaden asfalt is kalemi i¢in teminat bedeli alinmadig: ifade
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edilmistir.

Daha once belirtildigi iizere 2464 sayili Kanun’un miikerrer 79’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, altyap1 kazi izni harcinin matrahinin alan tahrip tutar1 oldugu; ti¢lincii fikrasinda ise
altyap1 kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler
kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilecegi, sayet alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya
alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde altyapr kazi alaninin belediyece de
kapatilabilecegi hiikiim altina alimmustir. Alan tahrip tutari, Idare tarafindan uygulanan ruhsat
bedeli hesaplama modiiliine gore teminat bedelleri ile irat tutarlarinin toplamindan
olugsmaktadir. Bu tutarlar ise her bir is kalemi i¢in ayr1 yapilan hesabin toplamlarindan
olusmaktadir. Yapilan hesaplamalarda diger is kalemleri i¢in teminat alinmakta iken asfalt
kaplama kalemi igin alinmadig1 goriilmiistiir ve Idarece bunun nedeninin ise asfalt bedelinin

pesin olarak tahsil edilmesi oldugu ifade edilmektedir.

Transe asfalt kaplamalar1 ISKi tarafindan yapildigindan altyap: kazi alani kaziy1
yapanlar tarafindan kapatilmamaktadir. Bunun i¢in ise bu kisiler alan tahrip tutari pesin olarak
O0demeli veya ayn1 miktarda teminat gostermelidir. Alan tahrip tutar1 hesabinda ise belirtildigi
lizere bazi is kalemleri i¢in teminat kabul edilirken asfalt kaplama isi i¢in bedelin pesin
O0denmesi talep edilmektedir, yani alan tahrip tutarinin bir kism1 teminattan bir kismi ise pesin

0demeden olusabilmektedir.

Asfalt kaplama isi Idarece (ISK1 tarafindan) yapildigindan buna iliskin tutar pesin olarak
tahsil edilmesi hatal1 bir uygulama olmasa da kaziy1 yapan kisilerin istekleri halinde teminat
vermeleri de miimkiin kilinmalidir. Dolayisiyla teminat alinmamas: bir kural degil, kars1 tarafa

birakilan bir se¢im olmalidir.

Sonug olarak; dolgu igeren is kalemlerinde transe derinlik degerinin hesaba katilarak
m3 Ol¢li birimine gore islem ve hesaplama yapilmasiin gerektigi, altyap:r kazilarina iliskin
bedellerin hesabinda kullanilan birim fiyatlarinin  gilincellenmesinde ve teminatlarin
hesaplanmasinda da gerekli O6zen yikiimliliginin gozetilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 51: ilan ve Reklam Alanlarinda Isletme Hakki Kullanan ve Vergi
Sorumlusu Olarak Belediyeye Beyan Vermesi Gereken Firmalarin Vergi Miikellefi

Olarak Beyanda Bulunmalari

Biiyiiksehir Belediyesi kontrolii altinda bulunan ilan ve reklam alanlarinda ilan ve
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reklam veren ve bu isi mutat meslek olarak yapan sirketlerin ilan ve reklam vergi

beyannamesini vergi sorumlusu olarak degil verginin miikellefi gibi verdigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde; belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’lincii maddesinin birinci fikrasinda; ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisi oldugu belirtilmis, ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklari
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

bulundugu belirtilmistir.

Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasinda; tarifeler belirtilmis, vergi tarifesinin
uygulanmasinda uyulacak esaslar1 diizenleyen ikinci fikrasinin (d) bendinde; vergi tarifesinin
1, 2 ve 4’lincli bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresi 6 aydan; 3’iincii bendinde
belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa vergi miktarinin yarisi alinacagi; 6 ay1

gegen siireler i¢in 1 yil, hafta kesirlerinin de tam hafta sayilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayimn 20’nci
giini aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alaninda bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar belirtilmis, ayn1
Kanun’un 23’ilincti maddesinde; bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki
her tiirlii 1lan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretlerinin biiyiiksehir

belediyesinin gelirleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve kontrolii altindaki alanlar
icerisinde bulunan billboard, CLP, Megalight, Megaboard, durak ve benzeri kent mobilyalar1
ile motorlu tasitlarin i¢ine ve disina konulan ilan ve reklam alanlarini isletme hakkinin ¢esitli
firmalara ihale edildigi; yiiklenici bu firmalarin, ilgili reklam alanlarinda diger sirketlerin

haftalik/aylik reklamlarini yayimladiklari; ancak iiciincii kisilere ait yapilan bu ilan ve
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reklamlara ait vergilerin, miikellef, ilan siiresi, haftaya veya 6 aya tamamlama kriteri ile ilan
alani itibartyla tek tek hesaplanip aylik olarak Biiyiliksehir Belediyesine beyan edilmesi
gerekirken bu beyanin yapilmadigi, bunun yerine, ihale edilen alanda yiiklenici firmanin,
yapilan ilan ve reklamlarin sahibiymisgesine ve tiim yil tek bir ilan yapilmis gibi beyanname

verdigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklandig iizere, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ilan ve reklam
isini mutat meslek olarak ifa edenler, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde
“verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi” olarak
tanimlanan “vergi sorumlusu”dur. Vergi sorumlusu, 213 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde
“vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden ger¢ek veya tiizel kisi” olarak

tanimlanan “mukellef’ten farklidir.

Bu kapsamda, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki devredilen alanlarda, ilan
ve reklam veren lgiincii sahislar adina belirlenen tarifeler ve ilan verme siiresi lizerinden
hesaplanacak vergiyi ilan ve reklam sahibinden tahsil ederek izleyen ay itibariyla belediyeye
beyan etmek yiikiimliiliigiinde olan sdz konusu firmalar vergi sorumlusudur. ilan ve reklam
alanlarinda isletme hakki kullanan firmalarin vergi miikellefi gibi beyanda bulunmalari

Belediye gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli ¢alismalarin

baslatildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, ilan ve reklam alanlarmi isletme hakki devredilen firmalarin vergi
sorumlusu olarak hesaplayacaklari ilan ve reklam vergisini aylik olarak Belediyeye yatirmalari
gerektigi hususundaki tereddiitlerin bir an evvel giderilerek, belediyenin ilan ve reklam vergileri

ile ilgili olarak ugrayacagi kayiplarin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 52: idare Aleyhine Sonuclanan Davalara fliskin ilamlarin Gereklerinin

Zamamnda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflari ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuglanan davalara ait ilamlara bagli borglarin, yasal siiresi i¢inde
o0denmemesine bagl olarak hem gecikme faizi hem de icra takibi baglamasindan dolay1 icra

vekalet ticreti 6dendigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Devlet Memurlarinin  Goérev ve

Sorumluluklar1” baslikli 11°inci maddesinin birinci fikrasina gore; Devlet memurlar1 kanun,
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tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yilikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi

sorumludurlar.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28”inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iligkin kararlarimin icaplarimin, kararin idareye tebliginden

’

baslayarak en ge¢ otuz giin icinde yerine getirilmesi gerektigi”,
Ikinci fikrasinda;

“Konusu belli bir miktar paranin é6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yatirilmasi gerektigi”

belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.

Ayni Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’iincii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; nakit mevcudunun tiim 6demeleri

karsilayamamas1 halinde kamu idarelerince 6denmesi gereken giderler muhasebe kayitlarina
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alinma sirasina gore ddenirken, ilama baglh borglarin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglarin dncelikle 6denmesi gereken borglar arasinda oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, ilama bagli borglar ile 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya
faiz gibi ek yiik getirecek borglar zamaninda 6denmedigi takdirde gecikme faizi ve icra
masraflar1 gibi ek yiik getirici 6ddemelere sebep oldugundan, dncelikle 6denmesi hususuna

dikkat edilmesi gerektigi ortadadir.

Yapilan incelemede, hukuk davalarinda kendi 6zel kanunlarinda belirtilen yasal siireler
icerisinde ilama bagli idare borg¢larinin 6denmemesinden dolay1 gecikme faizi ve icra vekalet
iicreti ddemesi yapildig1 tespit edilmistir. Idari yargi mercilerinin alanina giren idari davalarda
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci maddesi
geregi 6demelerin yasal siiresi icerisinde yapildigi, gecikme faizi ve icra vekalet iicreti gibi
O0demelerin genel olarak adli yargi mercilerinde hilkkme baglanan kamulastirmasiz el atma

davalarindan kaynaklandig1 goriilmiistir.

Halbuki Idare tarafindan ilama bagli bor¢larin yasal siireleri igerisinde denmesi halinde

yasal faizin diginda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu olmayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Idarenin tarafi oldugu
yargilamalarla ilgili kararlarin ne zaman ve ne miktarda olacaginin ve ne kadarlik bir mali ytikle
kars1 karsiya kalinacaginin bilinemeyecegi sebebiyle bu tiirden mahkeme ilamlarma bagh
O0demelerin defaten yapilabilmesinin miimkiin olmadigi, bazi ilamlarda kamulastirmasiz el
atmaya iliskin tazminat davalari gibi biiylik montanl 6demelerin tamaminin yapilamamasindan
dolay1 alacakli vekillerinin icraya bagvurabildikleri bunun da faiz ve icra vekalet {icretine yol

acmakta oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Idarenin mali imkanlar1 da géz 6niinde bulundurularak bu gibi 6demelerle ilgili
gerekli tedbirlerin almacag: ifade edilse de Idarenin hukuk biriminde gérevli avukatlarin
gorevleri arasinda Idarenin taraf oldugu davalarin takibinin de yer aldig1 diisiiniildiigiinde,
Idarenin tarafi oldugu yargilamalarla ilgili kararlarin ne zaman ve ne miktarda olacaginin
bilinebilecegi ve herhangi bir gecikmeye yol agmadan &demelerin gerceklestirilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, mahkeme ilamlarina dayanilarak 6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet iicretlerinin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi

veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢larin hak sahibi tarafindan talep edilmesini takiben herhangi
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bir gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Bu 6demelerin
zamaninda yapilmamast hem 6denen faiz giderlerinin artmasina hem de hak sahibi tarafindan
icra takibi baglatilmasi sebebiyle icra masraflari 6denmesine neden olmakta; diger taraftan ise,
yeni bir tazminat davasina yol agma riskini de tasimaktadir. 2577 sayili Kanun’un 28’inci
maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 8’inci ve 34’lincii maddelerindeki diizenlemeler dikkate
alindiginda, faiz ve yargilama gideri 6denmesine sebep olunmamast i¢in idareler tarafindan bu
tir 6demelerin geciktirilmeksizin oncelikle yapilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

BULGU 53: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Tasinmazlardan Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen veya Tahsis Edilen Tasinmaz Kullanimlarinin Kontrol

Edilmemesi

Idare tarafindan bir s6zlesme, protokol veya meclis karar1 gercevesinde Kiralanan, irtifak
hakki tesis edilen veya tahsis edilen tasinmaz kullanimlarinin sézlesme, protokol veya meclis

karar1 hiikkiimlerine gore kullanilip kullanilmadiginin kontrol edilmedigi goriilmiistiir.
a) Kiralanan/irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlarin Kontroliiniin Yapilmamasi

Idarece; kiralanan veya irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin sézlesmesinde veya
meclis kararinda belirtilen; kiralanan/irtifak hakki tesis edilen taginmazlar iistiinde yasal
stiresinde faaliyete baslanmasi, isyeri agma ve caligma ruhsati alinmasi, kira 6demelerinin
diizenli yapilmasi, abonelik ve sigorta iglemlerinin yaptirilmas: ve ozellikle kiralanan/irtifak
hakki tesis edilen tasinmazlarin sinirlarina ve kullanim amacina iligkin diizenlemelere uyulmasi
gibi kira/irtifak hakki sozlesme ve sartnamelerinde yer alan hiikiimlerin kontrolii
yapilmamaktadir. Kira/irtifak hakki sozlesme ve sartnamelerine iliskin kontrollerin
yapilmamas1 taginmazlarin kotii kullanimma ve elde edilecek gelirin azalmasina neden

olmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 62°’nci maddesinde; sdzlesme ve sartnamelere aykiri davranan
kiracilara, idarenin, en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen bir ihtar ¢ekmesi, ayni
durumun devaminda da ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminatt gelir kaydedip sozlesmeyi feshederek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye etmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Idarenin kira/irtifak hakki sozlesmelerinde; kiracinin sorumluluk, taahhiit ve

yiikiimliiliikleri genellikle ayri maddeler halinde siralanmakta ve bunlara uygun hareket
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etmeme durumu, idare icin “hi¢bir itiraza mahal birakmaksizin” fesih sebebi olarak

belirlenmektedir. Yine bu sézlesmelerde, bahsedilen aykiriliklar sonucu idarelerin hakli fesih

yetkisini kullanip yer teslim tutanag tutarak tasinmazin Idarenin kiractya sundugu kosullarda

tahliye edilmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Idarenin kira/irtifak hakki sézlesmelerinde, protokollerinde

veya meclis kararlarinda yer alan bu hiikiimlerin Idarece kontroliiniin yapilmadig1 ve aykiri

kullanimlara iligkin yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmektedir.

Ornegin, Fatih ilcesi Emindnii Riistempasa Mahallesi 168, 169, 170, 171 ve 172 parsel
iizerinde kurulu Kiriz Han Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel mirasinin korunmas1 amaciyla
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan miilkiyet hakki sahibi Vakiflar Genel
Midiirliigiinden kiralanmis, kiralanan taginmazin egitim, kiiltiir ve tarihsel dokunun
korunmasi1 amaciyla kullanilmak iizere bedelsiz olarak kiraciya kullandirilmasi igin
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin izni alinmistir. S6z konusu izin alindiktan sonra
tasinmazin kiralanmasi igin ihale yapilmis ve ihaleyi kazanan kiraci ile sozlesme
imzalanmustir.

Sozlesme eki Sartnamenin “Kullanim amaci1” baslikli 2°nci maddesinde; tasinmazin
kullanim amacmin idare ve ilgili birimlerin izni olmadan degistirilmesinin akde
aykirilik ve tahliye nedeni sayilacagi, “Tasinmazin iiglincii kisilere devri” baslikli
25’inci maddesinde ise tasinmazin, Idarenin yazili izni olmaksizin iciincii kisilere
devrinin yasak oldugu, aksi davramisin akde aykirilik kabul edilerek tahliye sebebi
say1ilacagi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu tasinmazin zeminindeki 47, 169, 170 ve 172
parsellerde bulunan 4 adet diikkdnin kiraci tarafindan {iglincli sahislara kiraya
verilmesine ve bu davranisin akde aykirilik teskil etmesine ragmen, idare tarafindan
sOzlesmenin feshedilerek tasinmazin tahliyesi gerceklestirilmemistir.

Bir bagka &rnek olarak, idare miilkiyetinde bulunan Beyoglu ilgesi Kuloglu Mahallesi
475 ada 1 parsel sayili bodrum, zemin ve 4 ara kattan olusan bina bir vakfa kiraya
verilmigstir. Ancak yerinde yapilan incelemede, katlarda bulunan bagimsiz boliimlerin
kirac1 olan vakifla birlikte baska tiizel kisiliklere sahip olan dernekler ve sendikalar
tarafindan kullanildig: tespit edilmistir. S6z konusu husus akde aykirilik teskil etmesine
ragmen sozlesmenin feshedilerek kiracinin tahliyesi saglanmamustir.

Bir diger 6rnek, Fatih ilcesi Kariye Mahallesi 2606 ada 3 parsel sayili tasinmaz,
Sozlesme ve eki Sartnamesinde kullanim amacinin bina (vakif ve dernek) olarak

belirlenmesine ragmen, s6z konusu taginmazin tamaminin kiracisi olan amatdr spor
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kuliibli dernegi tarafindan ticari isletme olarak isletildigi goriilmiistiir.

e Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 15.01.1998 tarihli ve 3698-44 sayili karar1
ile 3 yil siire i¢in ihale edilerek kiraya verilen tasinmazin kiracisi ile noter tasdikli
02.06.1998 tarihli ve 14533 sayili kira S6zlesmesi imzalanmistir. S6zlesme siiresinin
bitmesinden sonra s6z konusu taginmaz i¢in yeniden ihale yapilmamis, belli donemler
itibariyle S6zlesmenin yenilenmesi yolu ile kiracilik iliskisi devam ettirilmistir. Kira
Ozel Sartnamesinin 14’{incii maddesinde kiralanan is yerinin amac1 disinda
kullanilamayacag, aksi takdirde Kira S6zlesmesinin Idare tarafindan tek tarafli olarak
fesh edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, amator spor kuliibii faaliyetlerinin yiiriitiillmesi adina dernek binasi
vasfi ile kiraya verilen tasinmazin kafe-restoran olarak isletildigi tespit edilmis olup, bu
husus akde aykirilik teskil etmektedir.

e Bir baska drnek olarak, miilkiyeti Idareye ait Besiktas ilgesi (eski 1310) yeni-2012 ada,
2 parseldeki tasinmaz iizerinde Idare tarafindan ... Kuliibiine ilk defa 07.07.1988 tarihli
ve 1565 sayili Belediye Meclis Karari ile 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu nun 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca tesis edilen, 08.08.2002 tarihli ve 1518
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Enciimeni Karariyla tasdiklenen 49 yillik intifa Hakkina
iligkin sozlesmeye intifa hakki sahibi .... Kuliibiince riayet edilmedigi goriilmiustiir.
Intifa Hakk1 Sézlesmesi’nin 3’iincii maddesinde, “Is bu sézlesmenin amac1 ihale edilen
tesislerin ... Kuliibii tarafindan sportif ve sosyal faaliyetler i¢in kullanilmasidir. ....
Kuliibii bu tesisleri bir bagka kisi veya kurulusa devir edemez.” denilmektedir.

Yine sozlesmenin 8/d maddesinde; “.... IBB’nin izni olmaksizin acik ve kapali spor
tesislerinde degisiklik yaptii, amacit disinda kullandigi veya sulh s6zlesmesinde
belirtilen yiikiimliiliiklerinden herhangi birisini yerine getirmedigi takdirde iIBB 10
giinliik bir siire vererek yiikiimliiliiglinli yerine getirmesini ihtar eder. Bu siire zarfinda
IBB tarafindan ihtar edilen husus ... Kuliibii tarafindan yerine getirilmedigi takdirde ...
Kuliibii bagkaca hicbir ihbar, ihtar veya mahkeme kararina gerek kalmaksizin derhal
tesisleri bosaltip IBB’ye teslim eder” denilmistir.

Yapilan incelemede, séz konusu Intifa Hakki S6zlesmesi’nde diizenlenen “briit gelirden
o0denmesi gereken %5°lik pay ile kesin teminat tutari”nin Belediyeye diizenli olarak
odenmedigi yazismalara binaen tahsilat yapilabildigi ve Idarece 25.08.2014 tarihinde
yapilan tespit raporunda; tasinmaz iizerinde ... Spor Kuliibii basketbol salonu (Integral
Arena); ... adli spor igletmesine ait tenis kortlari, spor salonlari, ylizme havuzu ayrica

... Kafeterya, ... Cocuk Evi adli Cocuk Gelisim Merkezi binas1 yine muhtelif kisilere ait
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gecekondular ve kereste deposu mevcut oldugu tespiti yer almistir.

Bu baglamda, yukarida bahsedilen tespit ve degerlendirmeler itibariyle, miilkiyeti
Belediyeye ait Besiktas ilcesi (eski 1310) yeni-2012 ada, 2 parseldeki tasinmaz iizerinde
intifa hakki sahibi ... Kuliibii Dernegine S6zlesmede belirtilen yaptirimin uygulanmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen drneklerden de goriilecegi iizere, Idarenin kiraya
vermis oldugu tasinmazlarin kiralama amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigy, izinsiz
bir sekilde iiciincii kisilere devredilip devredilmedigi ve bu suretle akde aykirt davranilip
davranilmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi gerekmektedir. Kontrol ve yaptirim
eksikligi, kiralamalarda tahakkuk/tahsilat oranin1 diisiirerek etkinligi azaltmakta ve keyfilige

yol agmaktadir.
b) Tahsis Edilen Tasinmazlarin Kontroliiniin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunup muhtelif tarihlerde alinan Belediye Meclis kararlari
uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarina tahsis edilen
taginmazlarin tahsis amacina uygun kullaniminin diizenli kontrolii yapilmamaktadir. Bu durum,;
ongoriilen bir kamu hizmetine tahsis edilen tasinmazlarin amaci disinda kullanilmasina,
tasinmaz tahsis edilen kurum ve kuruluslarin keyfi yonetimine ve nihayetinde s6z konusu

taginmazlarin etkili yonetilmemesine sebebiyet vermektedir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y onetmelik’te; tahsis isleminin kamu hizmetinin sona
ermesi, tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni
olmaksizin ii¢iincii kisilere kullandirilmasi, tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hig
kullanilmamasi, taginmazin tahsis amacinin degismesi, imar planiyla tasinmazin baska bir
amaca ayrilmasi, tasinmazin isgal ve tecaviiziine iliskin tedbirleri alma ve bildirim
yukiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi, tahsis amacinin ortadan kalkmasi hallerinde, tahsis
yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra

birimlerince res'en kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Diger yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinc1 fikrasinda;

“... saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin onayt ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullaniimamak kaydiyla

’

tasinmaz tahsis edebilir.’

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 203



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkir hiikiimlerde, belediye tarafindan tahsis edilen taginmazlarin, tahsis amaci
disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi ve tahsis edilen tasinmazlarin,

kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagi agik¢a ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerek 5393 sayili Kanun’un 75°nci madde
hiikmiine istinaden diger kamu kurum ve kuruluslarina, gerekse de 15’inci madde hiikiimleri
uyarinca proje kapsaminda ¢esitli sivil toplum kuruluslarina yapilan tahsis islemleri sonrasinda,
taginmazlarin tahsis amacina uygun olarak kullamilip kullanilmadiginin kontrol edilmedigi,
tahsis amacina aykiri kullanim bulunmasina ragmen bu tahsislerin iptalinin saglanmadig: tespit

edilmistir. Soyle ki:

e Bakirkdy ilgesi Osmaniye Mahallesi 158 ada 1 parsel sayili tasmmaz 11 Saghk
Miidiirliigiine aile saglig1 merkezi olarak kullanilmak tizere tahsis edilmistir. Ancak,
tahsisi yapilan taginmazda Bakirkdy Belediyesine ait misafirhane ile mahalle
muhtarligina ait yapinin bulundugu;

e Kartal ilgesi Orhantepe Mahallesi 12692 ada (eski 1053 ada) giineyi kamu mali alanin
26.642 m?lik kism1 “engelli ve ailelerine hizmet” amagli projeye uygun olarak insa
edilmek iizere bir vakfa 09.09.2009 tarihinde 15 yil siire ile tahsis edilmistir. Ancak,
tahsisi yapilan taginmazin, tahsis talebine esas projesine gore tamamlanmadigi; bununla
birlikte, s6z konusu taginmaz tizerinde 40,14 m? kapal1 alan, 79,11 m? acik alan olmak

lizere toplam 119,25 m? alanin 6zel bir igletme tarafindan kafe olarak isletmeye a¢ildigi,
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2.043,02 m?lik alanin ise, vakif ve kafe ile ortak bir sekilde otopark olarak kullanildig,
kafe isletmecisinin vakfa tahsisli tasinmazi bu sekilde kullanimi1 sebebiyle s6z konusu
vakfa 6demede bulundugu;

e Pendik ilgesi Seyhli Mahallesi 7297 ada 6 parsel sayili 15.066,08 m2 alanli tasinmaz
07.11.2018 tarihinde egitim ve sosyal hizmet faaliyetlerinde kullanilmak iizere 25 yil
stire ile bir vakfa tahsis edilmistir. Tahsisi yapilan tasinmazin 1.291,76 m2'si agik alan,
260,05 m2'si kapali alan olmak iizere toplam 1.551,81 m2'sinin adina tahsis yapilan
vakif tarafindan egitim faaliyetlerinde kullanilmakta oldugu, ancak geriye kalan toplam
13.514,27 m2'lik alanmn herhangi bir tahsis islemine konu olmaksizin Ilge Belediyesi
tarafindan Spor Merkezi olarak isletildigi;

e Pendik ilgesi, 3961 ada 39 parsel sayili tasinmazin IBB Meclisi’nin 11.10.2018 tarihli
ve 1592 sayili karari ile belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere Ilce Belediye
Baskanlig1 adina 5 yil siireyle bedelsiz tahsis edildigi, Ilce Belediyesinin ise Idarenin
izni ve bilgisi olmaksizin imzaladig1r sozlesmeler ile tasmmmaz {istiinde 3. kisiler
tarafindan isletilen restoran, kafe, yoresel iirlinler marketi ve 6zel hali saha kurulmasina

miisaade ettigi anlasilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, tahsis edilen tasinmazlarin tahsis
amacina uygun kullanimi, siki kurallara baglanmis olup hangi hallerde tahsisin iptal edilecegi
ayrintili bir sekilde ifade edilmistir. Yerinde yapilan Sayistay denetimlerinde, tahsis edilen
taginmazlarin tahsis amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin belli araliklarla kontroliiniin
yapilmadig1 ve tahsis amacina yonelik aykir1 kullanimlarda tahsislerin iptal edilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Istanbul genelindeki idare
miilkiyetindeki/tasarrufundaki tagimmazlarin gilincel ve rutin tespitlerinin periyodik olarak
gerceklestirilebilmesi amaciyla ilgili Miidiirliikge 27.10.2022 tarihinde ihale edilen “Istanbul
Sinirlar1 igerisinde Bulunan Miilkiyeti IBB’ye Ait Olan Tapuda Kayitli Tasinmazlar Ile
[BB’nin Sorumluluk Alanlarinda Yer Alan Tasinmazlarin Giincel Durumlarmin Tespit
Edilmesi ve Kayit Altina Alinmas1” isi kapsaminda 29.11.2022 tarihinde .... Sirketi ile sd6zlesme
imzalandig1, Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufundaki tasinmazlardan kiraya verilen, irtifak
hakki tesis edilen veya tahsis edilen tasinmaz kullanimlarinin kontrollerinin bu kapsamda EBIS
sistemi ile entegre olunarak takip edildigi ifade edilmis ve bulguda bahsi gegen tekil 6rneklere

iligkin yapilan ¢alismalara deginilmistir.
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Netice olarak; miilkiyeti veya tasarrufu Idarede olan tasinmazlarin iigiincii kisilerce
kullanimlarinin kontrolii, etkin ve hukuka uygun taginmaz yonetiminin saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir. Bu baglamda, Idarece tahsis edilen tasinmazlarin tahsis amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi ve tahsis amacina aykiri

kullanim tespit edilmesi halinde tahsisin iptali saglanmalidir.

BULGU 54: Idarenin Miilkiyetinde Olup Kiralanan Tasinmazlarla flgili Olarak

Sézlesmeye Aykir: Davrananlara iliskin Yaptirnm Uygulanmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunup kiralanan bazi tasinmazlarin, kiracilar tarafindan kira
sozlesmesene aykir1 davrandigi halde Idarece herhangi bir yaptirimm uygulanmadigi ve
sozlesmeye aykir1 hareket edildigi halde devir sézlesmelerinin idarece onaylanarak yeni kira

sOzlesmesi yapildig1 gorilmiistir.

Idare biinyesinde Istanbul Bayrampasa Meyve Sebze Hali’nde bulunan bazi
tasinmazlara iliskin Idare ile kiraci arasinda imzalanan Kira Sézlesmesi’nin “Tasinmazin

tictincii kisilere devri” baslikli 18’inci maddesinde;

“Kiraci, taginmazi IBB'nin yazili muvafakati olmadan kismen veya tamamen tigiincii

kisilere devredemez.
Aksine davranis akde aykirilik kabul edilir ve tahliye sebebidir.” denilmektedir.
Ayni1 S6zlesme’nin “Soézlesme Feshi” baslikli 22°nci maddesinde;

“Sozlesme  yapildiktan  sonra, kiracimin  taahhiidiinden  vazgeg¢mesi  veya
yiikiimliiliiklerini sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi lizerine
IBB, En az 10 (on) giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen aym durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminati geliri kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek, hesaba genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

denilmektedir.

Idareye ait tasinmaz kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde; baz1 kiracilar adina
tutulan tespit raporlarinda, tasinmazin, kiracilar tarafindan iiglincii kisilere idarenin izni
olmaksizin devredildigi, Idarece; tutulan tespit raporuna istinaden uygulanmasi gereken

yaptirimlarin uygulanmadigi ve yeni bir devir sdzlesmesi imzalandig1 anlagilmigtir.

Tespit edilen devir sozlesmelerindeki bazi tasinmazlar sdyledir. Bayrampasa Hal
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Kompleksi B/1 Blok 45 Yan1 Merdiven Boslugu Lokanta, A/1 Blok 23 Yani1 Ust Kat Depo, A/1
Blokl No’lu Diikkan Yanmi Alt Kat Diikkan isimli dosyalarin tespit raporunda kiracilarin
idareden izinsiz olarak devir yaptig1 ve ileri tarihte idare ile devralanlar arasinda yeni kira
sOzlesmesi imzalandig1 goriilmistiir. Halbuki kiracilik s6zlesmesinin fesih edilerek, tasinmazin
kiralanmasina iligkin yeni bir ihaleye ¢ikilmasi ve kesin teminatin gelir kaydedilmesi

gerekirken yeniden sozlesme imzalanmasi kiracilik sdzlesmesine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, kiralama s6zlesmelerine aykir1 hareket eden kiracilara iligkin s6zlesmede
belirtilen fesih hiikiimlerinin uygulanmasi, 2886 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore

yeniden taginmaz kiralama ihalesi yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 55: idarenin Tasarrufunda Bulunan ve imar Planinda Yesil Alan ve Park
Olarak Gésterilen Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Bedeli Karsihginda isgalci Durumda

Bulunan Site Sakinlerinin Kullanimina Birakilmasi

Tescil dis1 olup Biiyliksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, imar
planinda yesil alan ve park olarak ayrilan baz1 taginmazlarin isgalci durumda bulunan site ve
apartman yonetimleri tarafindan etraflar1 ¢evrilmek suretiyle halkin kullanimina kapatildigs,
isgalli olan bu taginmazlar icin tespit c¢alismalarinin oldugu, bir kismi i¢in ecrimisil
tahakkuklarinin yapildigi, heniiz ecrimisil tahakkuku bulunmayanlar igin ise tahakkuk
islemlerinin devam ettigi, ancak isgalin sonlandirilmas1 amaciyla mevzuata gore yapilmasi

gereken islemlerin gerceklestirilmedigi goriilmustiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (e) bendinde, belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin (g) fikrasinda; “Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her

tiirlii degerleri” denilerek taginmazlar kamu kaynaklari arasinda sayilmaistir.

Aym Kanun’un “Ust Yoneticiler” bashikli 11°inci maddesinin birinci fikrasinda,

belediyelerde iist yonetici belediye baskani olarak belirlenmis, ikinci fikrasinda ise, iist
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yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu

olduklari ifade edilmistir.
2886 Say1li Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.”
Ayni maddenin dordiincii fikrasinda da;

“Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore; isgal altinda bulunan tasinmaz i¢in ecrimisil talep edilmesi ve akabinde

tahliye islemi i¢in talepte bulunulmasi gerektigi aciktir.

Yapilan incelemede, tescil dist alan olup Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve
tasarrufunda bulunan, imar planinda park veya yesil alan olarak ayrilan taginmazlarin site ve
apartmanlar tarafindan etrafinin ¢evrilerek vatandasin kullanimina kapatildigi, isgallere iliskin
Idare tarafindan ecrimisil tahakkuklarinin yapildig1, ancak ecrimisil uygulamasimnin bir kiralama

usulii haline getirildigi tespit edilmistir.

Ecrimisil bir kiralama veya tasarruf hakkin1 devretme yontemi olmadig: gibi olagan bir
tasinmaz yonetimi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan
tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in isgalciden bunun bedelinin bir
tazminat suretinde alimasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi i¢in tasinmazin
bulundugu yerin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince séz konusu

tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Belediyenin mevcut uygulamasinda ise, isgalciler i¢in ecrimisil bedelleri tahakkuk
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ettirilerek isgal halinin devamina neden olundugu ve isgalciligin son bulmasma ydnelik

herhangi bir adim atilmadigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, asagidaki tabloda ayrintisina yer verilen tasinmazlarin bir¢ogu

iizerinde, liikks binalardan olusan sitelerin spor tesisi, yesil alan, bahge, otopark, havuz vb. sosyal

donatilarin1 kamu arazisi ilizerine yaparak buralar1 terk edilmesi miimkiin olmayacak sekilde

isgal ettigi, isgal edilen kamuya ait taginmazlar iizerinden s6z konusu yerdeki miilk sahiplerinin

ticari fayda sagladigi da 6nemli bir gercekliktir.

Tablo 40: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan Bazi1 Tasinmazlarin Ecrimisil Bedeli

Karsiiginda Isgalci Durumda Bulunan Site Sakinlerinin Kullammina Birakilan Yerleri Gosterir

Tablo
; . Plan . - isgal Alam
Dosya No | Muhatap Iige Ada Parsel Yon Durumu Isgal Tiiri (m?)
Ofis,
EE310525 | oS | Samyer | 380 54 Bati | Park Alam | SOSY2ldonatialan, |5 55q 4
YoOnetimi Agik alan,
Site i¢i yol
...Sitesi C
EE310279 Blok Sartyer 391 5 Gliney Park Alani Konut Bahge 316,00
Yoneticiligi
EE307759 .Z"Sl.te.SI.v. Sartyer 391 7 Gliney Park Alani Acik Alan 965,30
Yoneticiligi
EE309513 | Y‘Xlse“ml Sartyer 393 2 Park Alan fsyeri 400,00
... Kat
EE310514 maé'i't‘ée” Sartyer 433 65 Bati Park Alani Acik Alan 3.941,66
Yonetimi
EE306682 | (¥ ialan | rypp 0 5805 Bati | Park Alam fskele 1.160,00
Yoneticiligi
...Site
EE306680 Isletme Tuzla 0 3347 Bati Plansiz Isyeri 1.900,00
Kooperatifi
EE306691 ...Sitesi Tuzla 0 1006 Giiney Plansiz Bahge 200,00
EE309022 | S | Uraniye | 352 71 Park Alani Otopark 417,00
Yonetimi
...Toplu
EE310677 Yap1 Esenyurt 0 8476 Kuzeydogu | Park Alam Agik Otopark 401,70
Yonetimi
... Gida
Sanayi Kuzey ve
EE310484 Ticaret Bakirkoy 62 43 D Y Plansiz Agik Alan 527,00
Anonim ogu
Sirketi
EE306663 | S | Bakirkoy | 376 6 Giney | Park Alani Bahge 357,00
Yoneticiligi
EE306668 | O | Bakikéy | 376 5 Giney | Park Alani Bahge 666,00
Yonetimi
EE310104 | ~APAMMAN | by ikoy | 949 194 Park Alani |  Konut Bahge 74.620,00
YoOnetimi
EE306641 | APAMMAN | poyikey | 346 17 Giney | Park Alani Bahge 185,00
Yoneticiligi
EE310336 | -SU€ | Bayrampa| 19039 Ticaret Acik Alan 4.455,18
Yonetimi sa Alam
...Konutlar1
EE307335 Site Besiktas 101 29 Park Alam Otopark 332,00
Yo6netimi
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EE306389 Slt?SI. Besiktas 381 26 Park Alam Agik Alan 2.288,00
Yonetimi
EE310533 | ; Mahallesi | Eyipsulta |, 459 Kuzey | Park Alani | Giivenlik Kuliibesi |  7.038,00
Yoneticiligi n
... Mahallesi . . . . .
EE310528 .. ..... | Eylipsulta 0 415 Giiney Park Alan1 | Giivenlik Kuliibesi 1.535,00
Yoneticiligi n
... Mahallesi ..
EE310532 ... | Eylipsulta 0 542 Kuzey Konut Acik Alan 1.901,00
Yoneticiligi n
EE310452 ... Sitesi | Eyiipsulta 125 15 Park Alani Konut Bahge 406,30
n
... Sitesi
Toplu .. ..
EE310320 Kadikoy 870 107 Gliney Park Alani Konut Bahge 2.125,18
Yapilarn
Yonetimi
... Evleri
EE310344 Site Kagithane 4520 10 BHA Hali Saha 2.190,00
Yonetimi
EE306687 ‘éﬁggﬂ Kartal 10171 61 Giiney Plansiz Otopark 894,00
EE306606 | .. WSS | artal | 10171 58 Giiney Plansiz Bahge 8.820,00
Yoneticiligi
EE306797 | Apartmam | Maltepe | 15886 11 Giiney Plansiz Bahge 161,00
Yoneticiligi
EE310350 | Residence | Pendik | 3988 19 Bati | Park Alami |  Giris Mahalli 207,00
Yo6netimi
... Bloklari - -
EE307642 L Maltepe 16755 174 Giineydogu | Park Alani Otopark 450,00
Yonetimi

Mezkiir mevzuat hiikiimleri cergevesinde; isgalli olan tasinmazlar icin ecrimisil
tahakkuk ettirilmesi, tahliye islemleri i¢in talepte bulunulmasi, park alani veya yesil alan olarak
kullanilmas1 gereken yerlerin plandaki fonksiyonuna uygun olarak kullaniminin saglanmasi ve
misterek ihtiyaclarin giderilmesi i¢in ayrilan taginmazlarin tiim vatandaslarin kullanimina

acilmasinin saglanmasi Belediyenin temel gorevlerindendir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Idarenin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan ve imar planlarinda yesil alan ve park olarak ayrilan bazi tasinmazlar iizerinde
tespit edilen isgallerle ilgili olarak kismi olarak ihtarnamelerin ilgililerine teblig edildigi ve
tahliye siireglerinin devam ettigi ifade edilmis ve bulguya konu olan alanlarin giincel bilgilerini

iceren ¢izelge beyan edilmistir.

Netice olarak; isgalli olan s6z konusu tasinmazlar iizerindeki isgallerin ortadan
kaldirilarak imar planindaki fonksiyonuna uygun hale getirilmesi, bu miimkiin goriilmiiyorsa
0zel veya tiizel liglincii kisilerce kamu arazisi lizerinden elde edilen ticari faydanin kamuya

kazandirilmasi adina hukuki adimlarin atilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 56: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siireleri Sona Ermesine Ragmen

Tahliye Edilmemesi ve Sozlesme Siirelerinin Thale Yapilmaksizin Uzatilmasi

Idarenin kiraya vermis oldugu bazi tasinmazlarin kira siireleri sona ermesine ragmen
tahliye edilmedigi, mevzuatinca zorunlu olmasina ragmen yeniden ihale yapilmak suretiyle
kiraya verilmedigi, kira bedelinin yasal oranda artis1 saglanmasi suretiyle mevcut kira

sozlesmesinin siiresinin uzatildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmis; 34’iinci
maddesinde ise; Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamanin; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye

enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yuriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayi bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

yver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayilt Kanun’un 75’inci
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maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla, idare tasinmazlarmin kiracilar: tarafindan kira siiresinin sonunda tahliye
edilmeyerek isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve taginmazin tahliyesinin

saglanmasi hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri uygulanmalidir.

Bununla birlikte, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun konut ve catili igyeri kiralarini
diizenleyen “Uygulama alani baglikli” 339’uncu maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler

uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Konut ve catil igyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesi” baslikli

347°nci maddesinde bildirim yoluyla sdzlesmenin sona erdirilmesi;

“Konut ve c¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil igin
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanmilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

kiraci sézlesmeyi sona erdirebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Konut ve ¢atili i yeri kirast niteliginde olan kiralamalar i¢in ise kiraci, belirli siireli
sOzlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin dnce bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme
ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sdzlesme siliresinin bitimine
dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
slireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep goOstermeksizin sdzlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira
so0zlesmelerinde, kirac1 her zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten

sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilirler.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde yapilan bazi kiralamalarin kira sézlesmelerinde
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belirtilen kiralama stirelerinin bittigi; konut ve ¢atil is yeri niteligindeki bazi kiralamalarin ise
kira sozlesmelerinde belirtilen siirelerden sonra Tiirk Borglar Kanunu’nda belirlenen uzama
stirelerinin de sona erdigi, buna ragmen séz konusu yerler i¢in yeniden kiralama ihalesi
yapilmadigi, mevcut kiracilarin kira bedellerinin yasal oranda artirilmasi suretiyle siire uzatimi

verilerek taginmazlarin ihalesiz bir sekilde kullandirildig: tespit edilmistir.

fhale yapilmaksizin kira siirelerinin uzatilmas1 uygulamasi 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi kira bedellerinin giiniimiiz rayi¢lerinin altinda kalmasi riskini
de beraberinde getirmektedir. Idarenin mevcut uygulamasinda kira siiresi uzatilan her yil igin
kiracilarin 6demesi gereken kira bedelleri yasal oranlarda artirilmaktadir. Boylece yillar 6nce
kiraya verilen tasinmazlarin siire¢ boyunca ekonomik degerinde meydana gelen artislar kira
bedellerine yansimamakta, bu durum kiracilardan elde edilen kira gelirlerinin giiniimiiz

rayiglerinin altinda kalma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Idare, kiraya vermis oldugu tasimnmazlarii kiralamanmn niteligine gore tasnife tabi
tutmali, konut ve catili igyeri kiralart i¢in farkli, bunun disindaki kiralamalar i¢in farkl
uygulamalar yaparak sézlesme siiresi ile sozlesmenin kanun geregi uzama siirelerinin takibinin

yapilmasini saglamalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare; tasinmazlarin mevcut hukuki statiileri
ile ihale edildikleri donemdeki statiileri farklilik arz edebildiginden (imar durumu, plan tadilati,
revize proje, vb.) tahliye edilmeleri halinde yeniden kiralanmalarinin yasal olarak sorun teskil
edecegi varsayimi ile miiktesep hak ilkesi uyarinca mevcut ruhsatlar ile faaliyete devam
etmelerinde hukuken aykirilik bulunmadigini ifade etmistir. Ancak bununla ilgili somut bir veri
ortaya koyulmamis olup tahminler {izerinden bir agiklama getirilmistir. idare tarafindan verilen
bu cevabin hukuki herhangi bir dayanagi mevcut olmayip tasinmazlarin mevcut hukuki statiileri
ile ihale edildikleri donemdeki statiileri farklilik gosteriyorsa ise sdzlesmenin sona ermesine
yakin tarihte gerekli caligmalarin yapilarak tasinmazin ihaleye hazir hale getirilip ihaleye

c¢ikilmasi hukuki acidan uygun olacaktir.

Bu itibarla, kanundan dogan uzama siiresi biten konut ve ¢atili is yeri niteligindeki
tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira
sO0zlesmesinin ihalede ortaya ¢ikan sonuca gore yapilmasi ve dolayisiyla siire uzatimi yapilmasi
suretiyle kiraya verilme islemlerinin olagan bir tasinmaz yonetim sekline dontstiiriilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 57: Idarenin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Bazi1 Tasinmazlarin
Ecrimisil Karsihig1 Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim

Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin,
isgalci durumda bulunan gercek veya tiizel kisilere ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu
sekilde tasinmazlarin ecrimisil karsiligi kullandirilmasi usuliiniin olagan bir taginmaz yonetimi

haline dontistiiriildiigii goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

ylrtitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkigilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisi/ istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlegmesinin bitim
tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

yver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
tasinmazlarinin iggal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve taginmazin
tahliyesinin saglanmast hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, Idareye ait olan veya yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku

buldugunda, bunlar i¢in hem geriye dogru 5 yil1 gegmeyecek sekilde ecrimisil tespit edilerek
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tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesinin dérdiincii
fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi
saglanmalidir. Aksi bir durum, yani fuzuli sagilin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi kabul edilerek isgalin ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
hiikiimlerine aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini haksiz

ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu da doguracaktir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te ecrimisil; tasinmazin idarenin
izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara
ugrayilp ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep
edilen tazminat olarak tanimlanmistir. Bu sebeple ecrimisilin konusu olan iggal, taraflarin
karsilikli ve birbirine uygun iradeleri ile kurdugu kira sdzlesmesine benzetilmemeli, niteligi
itibartyla haksiz bir eylem sayilmali, dolayisiyla geg¢mise iliskin bir islem olarak

degerlendirilmelidir.

Ayrica 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
ylizde yirmi; pesin ddenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanacagi ifade
edilmigtir. Hukuksuz bir sekilde bu yerleri isgal eden kisiler ayrica bu indirimlerden de

faydalanarak rayig¢ kira bedellerinin ¢ok altinda bu yerleri kullanmaya devam etmektedirler.

Idarenin tapuda kendi adma tescilli olan tasinmazlar ile tapuda kayitli olmamakla
birlikte Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin incelenmesi neticesinde,
31.12.2022 tarihi itibariyle aktif olarak 4.171 adet ecrimisil dosyasinin bulundugu; bu
dosyalardan Emlak Sube Midirliigii tarafindan takip edilen toplam 3.665 ecrimisil
dosyalarindan 1.482 tanesinin ticari nitelikte olmayan konut, gecekondu, bahce, otopark gibi
vasiflarda oldugu, ancak geriye kalan 2.183 tanesinin ise ticari nitelik tasiyan otopark, benzin
istasyonu, restoran, biife, kafe, cay bahgesi, kis bahcesi, oto yikama alani, site bahgesi, kiralanan

alanin disina tasilarak isgal edilen ek alanlar vb. vasiflardan oldugu goriilmiistiir.

2020 yili Sayistay Denetim Raporu’nda 2.909 adet, 2021 yili Sayistay Denetim
Raporu’nda 3.873 adet ecrimisil dosyasiin var oldugu belirtilmistir. Aradan gegen bir yillik
stire sonunda 2022 yili itibariyle ecrimisil dosyas1 sayisinin 4.171 oldugu goriilmiistiir. Bu
durum yeni isgallerin ortaya ¢iktigini ve mevcut isgalcilerin tahliyesinin saglanmadigini

gostermektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ecrimisil bedeli tahsil edilen
taginmazlarin tahliyesine yonelik islemlerin devam ettigi, ayrica 2886 sayili Kanun kapsaminda

kiraya verilebilecek tasinmazlarla ilgili ¢aligmalarin da siirdiigli ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekilde ihale yapilarak kiraya verilmesi ve kira s6zlesmesinin yapilmast;
kamu ortak kullanimina ayrilan alanlarin tizerindeki tasinmazlarin da kamuya terkin amacina
aykir1 olmayacak sekilde ihaleyle kiraya verilmesi ve kira sézlesmelerinin yapilmasit mevzuat
geregidir. Dolayistyla, ecrimisilin kiralama yontemi gibi degerlendirilerek olagan bir taginmaz

yonetim sekline dontistiiriilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

BULGU 58: Idarenin Miilkiyetindeki Sebze ve Meyve Hallerinde Bir Kisiye Birden

Fazla Is Yerinin Kiralanmasi

Idarenin y&netiminde bulunan sebze ve meyve hallerinde bir kisinin dolayli olarak

kullaniminda birden fazla is yerinin bulundugu goriilmiistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un “Toptanct hallerindeki is yerleri ile

pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi” baglikli 11’inci maddesinde;

“...k) Dogrudan veya dolayli olarak ayni toptanci halinde birden fazla isyeri kiraladig
veya satin aldigi ya da ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri tahsis edildigi veya kiralandig

anlastlanlarin,

1) Isyerinin kiralanmasi veya satimasinda ya da satis yerinin kiralanmas: veya
tahsisinde ilgili yonetmelikte belirlenen sartlar: tagimadiklar: veya sonradan kaybettikleri

anlasilanlarin,

kira sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye

enctimenince karar verilir...” Denilmektedir.

S6z konusu Kanun’un verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti

ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Y6netmelik’in 28’inci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda;

"Toptanct halindeki isyerleri, iiretici, iiretici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara
kiralanir ya da satilir. Ayni toptanci halinde/subesinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak

en fazla bir isyeri kiralanabilir veya satilabilir. Isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden
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fazla gercek veya tiizel kisiye kiralanamaz veya satilamaz.”,
Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinin on besinci fikrasinda ise;

"Ayni toptanct halinde/subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile bir isyerini kullanan
adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiler, durumlarint 1/7/2015
tarihine kadar 28 inci maddenin iigiincii fikrasina uygun hale getirir." hiikiimleri yer

almaktadir.

Bahsi gecen Kanun’a ait komisyon raporu ve kanun tasarisinin genel gerekcesi

incelendiginde;

“...Guiniimiizde ekonomik politikalarla giidiilen amacin enflasyonu makul seviyelere
cekerek saglikli biiytimenin temellerini giiclendirmek oldugu bilinmektedir. Enflasyon iizerine
vapilan agiklamalar degerlendirildiginde, islenmemis gida fiyatlarindaki yiiksek oranl artisin

enflasyon tizerinde biiyiik bir etkisinin oldugu anlagilmaktadir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararname ve degisiklikleri ile; sebze ve meyve ticaretinin
kalite, standart ve saglk kurallarina uygun olarak serbest rekabet sistemi igerisinde yapilmasi,
tiretici ve tiiketiciler ile sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin ¢ikarlarinin dengeli ve egit
sekilde korunmasi ve toptanct hallerinin modern ve ¢agdas bir altyapi sistemine kavusturulmasi
amaglanmis ancak, aradan gegen yaklasik ondort yillik siire boyunca bahsi gecen bu amaglara

ulastlamamistir...

Tasariyla; rekabet¢i yapimin saglanmasi, tireticinin, emeginin karsiligini alabilmesi,
tiiketicinin, yeterli, kaliteli, giivenilir, saghkli ve uygun fiyatli mal talebinin karsilanabilmesi,
maliyetlerin diigiiriilmesi, gida giivenliginin temin edilmesi, kayit disiligin onlenmesi, tedarik,
dagitim ve satista etkinligin saglanmasi, toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir
altyaprya kavusturulmas, iiretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, meslek
mensuplarimin  faaliyetlerinin  diizenlenmesi amac¢lannugtir...” ifadelerine yer verilerek
rekabet¢i ortamin 6nemi, gida fiyatlarinin enflasyona etkisi, kayit disiligin 6nlenmesi, gida

giivenligi gibi konular degerlendirilmistir.

Ayrica s6z konusu komisyon raporunda; “Alt Komisyonda Tasar1 {izerinde yapilan

goriismeler sirasinda;
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Uretici bélgelerindeki hallerde tiiccarin, paketleme ve ambalajlama yapmak zorunda
oldugu, bunlar: yapabilmek iginde birden fazla igyerine sahip olmasi gerektigi, bu sebeple
Tasaridaki halden bir tek isyeri alma hiikmiiniin olumsuz sonuglari olabilecegi ifade
edilmigtir.” denilmistir. Bu ifadelerden, tek bir is yeri alma hiikmiiniin tartisildig1 ancak yine

de Kanun metninde kaldig1 anlagilmaktadir.

Mevzuatinda belirtildigi lizere, sebze ve meyve toptanci hallerinde; aymi Kkisiye
dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir is yeri kiralanabilmekte veya satilabilmektedir. Diger
yandan, bahsi gecen Yonetmelik yayimlanmadan 6nce, ayn1 toptanct halinde/subesinde birden
fazla is yeri bulunanlar ile bir is yerini kullanan adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gergek
veya tiizel kiginin bulunmasi halinde, s6z konusu kisiler mevcut durumlarim1 01.07.2015

tarihine kadar Y onetmelik’te belirlenen duruma uygun hale getirmekle miikellef tutulmuslardir.

Yapilan incelemede, Bayrampasa hali ve Atasehir halinde bulunan 764 is yerinden
23’lniln ortaklik yapilarinda mevzuata aykiriligin mevcut oldugu; s6z konusu 23 is yerinin

ortaklik yapisinda dolayli olarak 11 kiginin yer aldig1 tespit edilmistir.
S6z konusu aykiriliga 6rnek olarak asagidaki durumlar verilebilir:

-Ayni1 kisinin, “Miidiir Ortak” unvaniyla %100 hissesine sahip oldugu iki sirketin ayni

halde iki farkli is yerine sahip olmasi.

-Ayn1 kisinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu ii¢ sirketin, ayni1 halde ii¢ farkl is

yerine sahip olmasi.

-Ayni kisinin %100 ve %50 ortaklik oranlarina sahip oldugu iki sirketin ayni halde iki

igyerinin olmasi.

Toptanci hallerindeki is yerlerinin durumu kiracilari veya malikleri tarafindan ilgili
Yénetmelik diizenlemesine uygun hale getirilmemis olup Idare de bu durumu takip etmemistir.
Dolayisiyla, uyumlulastirma igin en son tarih olarak belirlenen 01.07.2015 tarihinden sonra da
kiralama veya satin alma seklinde birden fazla is yerinin ayni kisi veya ortakliklarca
kullanimina devam edilmistir. 2022 yilinda igyeri olan kisilere birden fazla igyeri kiralamasi

yapilmasa da onceki yillardan gelen ve birden fazla isyeri olan kisilerin bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Sebze ve Meyve Ticareti ve
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Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in yiiriirliige girmesi sonucunda hallerde faaliyet
gosteren adi sirket ve ortakliklardan, birden fazla isyeri olan gercek ve tiizel kisilerden,
durumlarin1 01.07.2015 tarihine kadar Yonetmelik’in 28’inci maddesinin tigiincii fikrasina
uygun hale getirmelerinin istenmis oldugu, belirtilen tarih sonunda ve halihazirda Idare
hallerinde ger¢ek veya tiizel bir kisiye birden fazla is yeri kiralanmadig1 veya satilmadigi,
Yonetmelik’in 28’inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan dolayli kiralama veya satmanin
nasil olacagi veya hangi hallerde dolayli kiralama veya satilmadan bahsedilebilecegi
hususlarinda mevzuatta herhangi bir agiklik getirilmedigi ve bu kapsamda Ticaret Bakanligina
ve IBB Hukuk Miisavirligine gériis soruldugu, gelen goriislerin “Ticari sirketlerin ortaklarindan
ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasi nedeni ile tiizel kisiliklere igyeri kiralanmas1 ya da satilmasi
isleminde s6z konusu tiizel kisilerin ortaklik yapisinin dikkate alinmamasi gerektigi, bir kisinin
ortaklik payina bakilmaksizin, birden ¢ok sermaye sirketine ortak olmasinin isyeri kiralama ya
da satis isleminde herhangi bir engel teskil etmeyecegi degerlendirilmektedir.” yoniinde
oldugu, dolayisiyla Idarenin belirtilen goriisler dogrultusunda Yénetmelik’in 28’inci

maddesinin li¢iincii fikrasini uygulamis oldugu,

Ayrica uygulamanin Yonetmelik’in 28’inci maddesinin {iglincii fikrasina uygun hale
getirilmesiyle ilgili ¢aligmalara baslandigy, ilk etapta kiracilik hakki devralmak isteyen gercek
veya tiizel kisilerin ayni1 toptanci halinde/subesinde dogrudan veya dolayli olarak baska bir
isyerinin bulunup bulunmadig1 ve sirket hissedarlarinin da toptanci halinde isyeri kiracist olup
olmadig1r ve kiracilik hakki bulunan tiizel kisilerin de hisse sahibi olup olmadiklarinin
arastirilarak devir islemlerinin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir. Bu kapsamda Bayrampasa
ve Atasehir hallerinde ki ikinci bir igyerinde dolayl olarak kiracilik hakki bulunan gercek veya
tiizel kisilerin durumlarmi, 2023 yil1 sonuna kadar Yonetmeligin 28. maddesinin 3. fikrasina

uygun hale getirilmesi planlandig1 belirtilmistir.

Idare tarafindan, Bakanlik goriisleri ve Hukuk Miisavirligi goriisleri dogrultusunda
hareket edildigi ifade edilse de; bu goriislerin isabetli olmadig, aksi halde Yonetmelikte agikca
yazan “dolayli olarak en fazla bir isyeri kiralanabilir veya satilabilir” ifadesinin bir anlam ifade
etmeyecegi ve hangi durumun dolayli olarak degerlendirileceginin muglak kalacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica hem Ticaret Bakanligi hem de IBB'nin verdigi goriisler ilgili
mevzuatlar1 geregi istisari nitelikte olup, mevcut haliyle de mevzuatla uyarli olmadig:
goriilmektedir. Dolayisiyla yukarida anlatilan gerekgelerle ilgili is yerlerindeki dolayli
kullanimlarin mevzuatta belirtildigi sekliyle diizeltilmesi elzemdir. idare tarafindan belirtilen

diizeltmenin saglanmasina iliskin siire¢, yeni devir siiregleriyle ilgili olup 6nceki kullanimlarin
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da bulgu dogrultusunda yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Netice olarak, Yonetmelik’in 28’inci maddesinin iigiincli fikrasi ile Gegici 1’inci
maddesinin on besinci fikrasina uygun olarak, sebze ve meyve hallerinde faaliyet gosteren kisi

ve ortakliklarin, durumlarint mevzuata uygun hale getirmeleri saglanmalidir.

BULGU 59: idareye Ait Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet Gosteren Is
Yerlerinden Bazilarinin Kira Bedelleri Zamaninda Odenmemesine Ragmen Bu Kiracilar

I¢in Idari Yaptirnm Uygulanmamasi

Hal Miidiirliigli yonetiminde bulunan Bayrampasa ve Atasehir hallerinde, kira
bedellerini zamaninda 6demeyenlerden bazilarina Idare tarafindan tebligat yapilmadigi ve buna
bagl olarak Belediye Enciimenince kira sdzlesmelerinin feshine iliskin bir karar alinmadig1 ve

is yerlerinin tahliye islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasina
istinaden belediyeler, toptanci hallerindeki is yerlerini kiralama veya satis yoluyla
isletebilmektedir. Bu maddenin altinct fikrasinin (a) bendinde ise; kira bedeli veya tahsis
iicretini belediyenin yazili uyarisina ragmen oOdemeyenler ile teminatin1 siiresinde
vermeyenlerin, kira s6zlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline

belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.
5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda da;

“Kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iligkin kararin
kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanct halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz
giin icinde, pazar yerlerinde faaliyet gosterenler ise satis yerlerini yedi giin icinde tahliye
etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye zabitasi tarafindan

tahliye ettirilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’te de benzer

diizenlemeler yer almaktadir.

Tahliyesi saglanan is yerlerine iliskin olarak da Kanun’un 11’inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen “...Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmast 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir.” hiikmiiniin

isletilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 2022 yilinda Bayrampasa Halinde 96 ve Atagehir Halinde ise 45 is
yeri kiracisina kirasini siiresi igerisinde 6demediginden dolayi, kira bor¢larini 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 315’inci maddesi geregi 30 (otuz) giin igerisinde 0demeleri yoniinde
tebligat gonderildigi, tebligat sonucu Bayrampasa Halinde 46 ve Atasehir Halinde ise 27 is
yerinin s6z konusu doneme ait kira borg¢larin1 tamamen 6dedigi, kira borglarin1 tamamen
O0demeyen Bayrampasa Halinde 50 ve Atasehir Halinde ise 18 is yeri hakkinda yasal siirecin
devam ettigi gorilmiistiir. Bayrampasa ve Atagehir hallerinde bulunan ve kira borcunu
siiresinde ddemeyen is yerlerine Idare tarafindan tebligat génderilmesine ragmen kirasini
O0demeyenlerden Belediye Enclimenince yalniz iki igyerinin kira sézlesmesinin fesih edildigi
tespit edilmistir. Tahliyesi saglanmayan s6z konusu iki igyeri disindaki is yerleri, faaliyetlerine
halihazirda devam etmektedirler. Bununla birlikte 31.12.2022 tarihi itibariyle tebligat
gonderilmeyen ve gecikmis kira borcu bulunan Bayrampasa halinde 112 Atasehir halinde 51
isyerinin bulundugu bu kapsamda kiralarin1 zamaninda 6demeyenlere tebligat gonderilmede
gecikildigi ve buna bagli olarak diger yasal siireclerin geriden geldigi goriilmiistiir. Dolayisiyla
Idarece mevzuata tabi islemlerin yasal siiresi icinde yapilarak siirecin idame ettirilmesi uygun

olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Bayrampasa ve Atasehir
hallerinde 764 isyerinin faaliyet géstermekte oldugu, bedellerinin yasal siiresinde 6denmemesi
halinde, konuyu diizenleyen 5957 sayil1 Kanunun ve bagli Y6netmelik ile Bor¢lar Kanunu’nda
tebligat gonderilmesi ile ilgili yasal bir siire belirlenmediginden 3-4 ay gibi stireler ile tebligat
gonderildigi ve kira bedelleri i¢in yasal gecikme bedeli giinliik olarak uygulandigindan kamu
zarar1 s0z konusu olmayacagi ifade edilmigstir. Tebligat gonderildikten sonraki siireg igeresinde
ise gerekli takibat yapilmakta olup, tebligata ragmen kira bedellerini ddemeyenlerle ilgili fesih
islemleri gerceklestirilmekte oldugu ancak Enciimen’in almis oldugu kararlar Mahkemelerin
yuriitmeyi durdurma ve iptal karar1 verdiginde tahliye islemi yargi siirecinin vermis oldugu
kararlardan dolayr beklemekte oldugu belirtilmistir. Ancak ilgili mevzuatlarda tebligat
gonderme stiresi agisindan bir hiikiim bulunmamas1 sebebiyle 3-4 aylik stirelerle tebligat
gonderme islemleri yapiyoruz dese de 7 ay1 bulan tebligat siiresi bulundugu, bu konuda hal
isyerlerini kiralayanlar arasinda belirli bir kistas olmadigi, bunun yaninda kamu zarari
olusturmadig1 sdylense de isyerinin iflas1 veya igyeri sahibinin 6liimii gibi sebeplerde kamu
zarar1 riski olusturacagi bu sebeple kirasini zamaninda 6demeyen igyeri sahiplerine tebligatlarin
yapilmasinda gecikilmemesi gerektigi diisliniilmektedir. Ayrica tebligat sonrast fesih

islemlerinde mahkemelerin yliriitmeyi durdurma veya iptal gibi kararlar1 sonrasi bekleme
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yapildig1 soylense de tebligata ragmen 6deme yapmayan Bayrampasa halinde 50 is yeri
Atagehir halinde ise 18 isyeri toplam 78 igyerinden sadece 3 isyeri i¢in ylriitmeyi durdurma
veya fesih karar1 gonderilmistir. Geriye kalan 75 is yeri i¢in herhangi bir kanitlayic1 evrak

sunmamislardir.

Netice olarak, yapilan tebligata ragmen kira borcunu 6demeyen is yerlerinin, kira
sOzlesmelerinin mevzuat uyarinca Belediye Enclimeni tarafindan feshine karar verilip
tahliyesinin saglanmasi ayrica gecikmis kira borcu bulunan ancak tebligat gonderilmeyen

igyerlerine tebligatlarin yasal siireler i¢inde gonderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 60: Bazi Iskelelerin Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesine liskin
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararinda Bu Alanlarin Uciincii Kisilere Kiralanmasida

Rekabeti Engelleyici Kosullarin Yer Almasi

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 23.11.2016 tarihli ve 2034 sayili Karari ile, Karara ekli
listedeki iskele alanlarinin, hali hazirda UKOME Kkararlari ile faaliyet gosteren kisi, kurum ve
kuruluslarin haklarinin sakli kalmas1 kosuluyla istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye devredilmesinin,
s6z konusu kosul yoniinden 5216 say1li Kanun’un 26’nc1 maddesi ile 2886 sayili Kanun’a aykiri

oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagl kuruluglarinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle,
biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
maddede yer alan isletmelerini devredebilecegi belirtilmistir. Fakat ayni maddenin son
ciimlesinde ise, belediye sirketlerince bu yerlerin iciincii kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi (kiralanabilecegi) ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 23.11.2016 tarihli ve 2034 sayil1 Karari ile Karar’a ekli
listedeki iskele alanlarinin 14.03.2041 tarihine kadar ve aylik cironun %]1,2’si+KDV bedel
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karsiliginda isletilmesi igin, belirtilen alanlarda hali hazirda UKOME Kkararlar1 ile faaliyet
gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklar1 sakli kalmak tiizere, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun 7’nci ve 26 nc1 maddeleri uyarinca Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye tahsisine

karar verilmistir.

Karar’a ekli listedeki iskele alanlarmin kullanma, yanagma, baglama ve barinma
suretiyle isletilmesi; ihale yapilmaksizin, sz konusu alanlarda UKOME kararlar ile faaliyet

gosteren kisi, kurum ve kuruluslara dogrudan sdzlesme imzalanarak verilmistir.

Belediye Meclis Karari ile Karar’a ekli listedeki iskele alanlari, hali hazirda UKOME
kararlar ile bu yerlerde faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklar1 sakli kalmasi
kosuluyla Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye devir edilmis olmakla birlikte, s6z konusu kosul, 5216

say1l1 Kanun’un 26’nc1 maddesine ve 2886 sayili Kanun’a aykirilik olusturmaktadir.

2886 sayili Kanun’un “ilkeler” bashikli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un
yiirlitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas oldugu hiikiim altina alinmistir. Belediye
sirketlerinin Biiyiiksehir Belediyesinden 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda
isletmesini devraldiklari yerlerin tigiincii kisilere devri, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilmak durumundadir. S6z konusu Meclis Karari ile bu iskele alanlarinda hali hazirda
UKOME kararlar ile faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluglarin haklarmin sakli tutulmasi

yapilacak ihalede rekabeti engelleyici bir diizenlemedir.

5216 sayili Kanun’da UKOME’lerin hangi amacla ve nasil kurulacagi, gorev ve
yetkilerinin neler oldugu belirtildiginden, UKOME kararlar ile ithale yapilmaksizin taginmaz

ve isletme hakki devri de miimkiin bulunmamaktadir.

Meclis Kararinda yer alan kosulun kaldirilmasi ve yukarida belirtilen alanlarda
yapilacak toplu tagima hizmetlerinin kiraya verilmesi durumunda, s6z konusu hizmetlerin biitiin
isteklilerin katilabildigi 2886 sayili Kanun’a gore yapilacak bir ihale ile {igiincii kisilere

gordiiriilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusunun Istanbul

Biiyiiksehir Belediye Meclisi giindemine sunulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bulgu da ayrintili olarak anlatildig1 {izere, 5216 sayili Kanun’da

UKOME’lerin hangi amagcla ve nasil kurulacagi, gorev ve yetkilerinin neler oldugu
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belirtildiginden, UKOME kararlar1 ile elde edilen haklar, karardaki siire ve sartlarla
korunabilecek olup siiresiz, sakli ve kazanilmis hak olarak kabul edilemez. Ote yandan,
belediyelere imtiyaz olarak kanunla taninmig olan haklarin, siiresiz olarak baska bir kisi veya
kuruma devredilmesi gerek belediye kanunlar1 gerckse ihale kanunlarma gére miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, isletme hakkinin belediye sirketine devredilmesi 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesine uygun olmakla birlikte, s6z konusu devirde hukuki olarak mevcut
olmadig1 halde varmis gibi sakli haklarla ilgili kosullar getirilmesinin mevzuatina aykirilik

teskil ettigi diisiiniilmektedir.

BULGU 61: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Lojmanlarin Tahsisine iliskin Hatal

Uygulamalarin Bulunmasi

Gorev ve hizmet tahsisli konutlarin tahsisinin mevzuata aykir1 olarak yapildigi ve sira
tahsisli konutlarda siire sinirt asildigi halde ayni kisiler tarafindan kullanima devam edildigi

tespit edilmistir.

Kamu konutlarinin tahsis big¢imi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine
iligkin temel ilkeler 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nda belirlenmis olup Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar ise 16.07.1984 tarih ve 84/8345 sayili

Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

2946 sayili Kanun’un “Kapsam” basliklt 2’nci maddesine gore; Kanun’un bentler
halinde sayilan belediyelerin de dahil oldugu kamu idareleri tarafindan temin edilen ve bu
kurum ve kuruluglarin personelinin yararlanmasi i¢in ayrilan kamu konutlarini kapsadigi ifade

edilmistir.

Mezklr Kanun’un “Kamu konut tiirleri ve konut tahsisi” baglikli 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinda; kamu konutlariin tahsis esasina gore 6zel, gorev, sira ve hizmet tahsisli
olmak {izere dort gruba ayrildigy, ikinci fikrasinda ise konut tahsisinin yapilmasina iligkin usul

ve esaslarin yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir.

Kanun’un “Yasak hiikiimler” basliklt 10’uncu maddesinde ise toplu is sdzlesmelerine
ve 0zel sozlesmelere bu Kanuna aykir hiikiimler konulamayacag, idari yetki kullanimi yoluyla

bu Kanun’a aykiri islem yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idarece kamu konutlarinin tahsisine iliskin mevzuata aykiri

uygulamalar yapildig1 gérilmiistiir.
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a) Kamu Konutlarimin Idarenin Personeli Disinda Kisilere Tahsis Edilmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” bashkli 4’iincii
maddesine gore kamu hizmetleri; memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel (miilga) ve

isciler eliyle gordiiriilebilmektedir.

Kamu Konutlart Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde kamu
konutlarinin Kanun’un 2’nci maddesinde sayilan kamu kurum ve kuruluslari personelinin

yararlanmasi i¢in saglandigi ifadesi yer almaktadir.

Bu kapsamda, kamu konutlarindan faydalanabilecek kisiler, kamu kurum ve
kuruluslarin personeli olup bu personel ise 657 sayili Kanun’a gore ilgili idarede gorev yapan

memurlar, s6zlesmeli personel veya kadrolu iscilerden olusmaktadir.

28.02.2007 tarih ve 2007 / 310 sayil1 Meclis Kararina istinaden diizenlenen Biiyiiksehir
Belediyesi Yeni Konut Yonetmeligi’nin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinin (c) bendinde; Yonetmelik’in, Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin genel idare
esaslaria gore yiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri yiiriiten 657 sayili Kanun’a tabii memur personeli ile bu Kanun’a tabi sozlesmeli
personeli, ihtiya¢ gériildiigiinde takas karsihginda IETT ve ISKI personeli ve Biiyiiksehir
Belediye Baskanligini kapsadigi belirtilmistir.

IBB Yeni Konut Yonetmeligi’nin yukarida yer verilen maddesinde ise; kamu konutlar,
oncelikle memur ve sozlesmeli personele, ihtiya¢ halinde ise takas yapilma suretiyle
Biiyiiksehir Belediyesinin bagli idareleri olan ISKI ve IETT Genel Miidiirliiklerinde gérev
yapan personel ile Biiyiiksehir Belediye Baskanligina tahsis edilecektir.

Yapilan incelemede, Kamu Konutlar1 Y6netmeligi’ne aykir olarak, belediye personeli

olmayan kisilere kamu konutlarinin tahsis edildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, 07.02.2023 tarihi itibartyla Idare tarafindan sunulan verilere gére; Idareye
ait 4 adet konut 11 adet daire karsiliginda IETT Genel Miidiirliigii personeline, 10 adet konut

ise ayn1 sayida daire karsiliginda ISKI Genel Miidiirliigii personeline tahsis edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin istirak sirketlerinde istihdam edildigi halde herhangi bir
sozlesme, protokol, ihale vs. olmadan Ozel Kalem Miidiirliigiinde calisan belediye sirketi
is¢ilerine, gecici gorevlendirmesi son buldugu halde ¢aligmaya devam eden bir kisiye kamu

konutu tahsis edildigi; gecici gérevlendirme ile Idarede calisan iki ve IETT Genel
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Miidiirliigiinde calisan bir kisiye Yonetmelik hiikkmiine aykir1 olarak konut tahsisi yapildigi

anlagilmistir.

b) Kamu Konutlarinin Tahsisinin Mevzuatta Tahsis Gruplari i¢cin Belirtilen Sartlari

Gozetmeden Yapilmasi

Kamu Konutlart Yonetmeligi’nin “Kamu Konutlarinin Tiirleri” baglikli  5’inci
maddesinin (b) bendinde; gorev tahsisli konutlarin Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde
belirtilenlere tahsis edilen konutlar oldugu ifadesi yer almaktadir. (2) sayili cetvelde ise II'nci
grupta, belediyelere ait gorev tahsisli kamu konutlarindan; belediye baskani, genel sekreter,
belediye baskan yardimcisi, bagl kurulus ve isletmelerde genel midiir-baskan-miidiir ve
yardimcilari, daire baskani, daire bagkan yardimeisi, miiessese miidiirii, savunma sekreteri, 6zel
kalem miidiiri, bastabip, belediye miifettisi, sube miidiirii ile kadrolu avukatlarin

yararlanabilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin (c) bendinde, sira tahsisli konutlarin tahsisinin Yonetmelik’e ekli (4)

sayil1 puanlama cetveli esas alinarak yapilacagi belirtilmistir.

Hizmet tahsisli konutlar ise Yonetmelik’in ayni maddesinin (d) bendinde
diizenlenmistir. Buna gore hizmet tahsisli konut; hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gozlem,
arastirma, ingaat mahalli gibi meski(n yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklar1 olan,
ulagim ve iskan imkanlart kisith yerlerde, normal ¢alisma saatleriyle siirlandirilmas: kabil
olmadan gdrev basinda bulundurulmasi gerekli olan personel i¢in ve ayrica ilgili kanunlarca
kendilerine zata mahsus tasit tahsis edilen makam ve riitbe sahiplerinin makam soforii ve
koruma gorevlileri ile kamu konutunda gorevli kapici, kaloriferci gibi personel icin inga veya
tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya

edilmemis karavan, kuliibe ve benzeri konutlar olarak tanimlanmustir.

IBB Yeni Konut Y&netmeligi’nin “Konut tiirleri ve konut tahsisi” baglikli 5’inci
maddesinde; belediye baskani, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire bagkani, sube
midiirii, 6zel kalem miidiirii, kadrolu avukat, miifettis ve murakiplara gorev tahsisli konut; bu
sayilanlar diginda kalan belediye personeline ise sira tahsisli olarak konut tahsis edilecegi

belirtilmistir. Hizmet tahsisli konutlara iligkin bir diizenleme ise yapilmamistir.

Yapilan incelemelerde, 07.01.2023 tarihi itibariyla gorev tahsisli konutlardan 23

adedinin miidiir yardimcilarina, 6 adedinin ise i¢ denetgilere tahsis edildigi tespit edilmistir.
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Ayrica, bazi hizmet tahsisli konutlarin da tahsisinin ilgili maddeye her ag¢idan aykir
olarak yapildig1 goriilmiistiir. Bu konutlarin tahsis edildigi kisilerin gorevleri ve/veya caligsma
sartlar;, maddede sayilan gorevler ile calisma sartlarmi saglayamamaktadir. Bu kisiler Ozel
Kalem Midirliiglinde iletisim uzmani, bilgi islem personeli, kameraman, danigsman, biiro
eleman1 ve hizmetli olarak ¢alisan sirket is¢ileri olup calistiklar1 yerler ise Y 6netmelik’in 5’inci
maddesinin (d) bendinde tarif edilen yerlesim merkezlerine uzak, sosyal ve ekonomik zorluklari

olan, ulagim ve iskan imkanlar1 kisitl yerler degildir.

Netice olarak, mevzuatin 6ngordiigii sekilde uygulama yapilmasimnin saglanmasi

gerekmektedir.

c) Tabhsis Siiresi Doldugu Halde Kullanimma Devam Edilen Kamu Konutlar le Tlgili

Mevzuatin Gerektirdigi Islemlerin Yapilmamasi

Sira tahsisli konutlarda bes yillik siireyi doldurmalarina ragmen konutu bosaltmayan

personele iliskin gerekli islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nin “Konuttan ¢ikma” baslikli 33’{incii maddesinin (b)
bendinde; sira tahsisli konutlarda oturanlarin bes yillik oturma siiresinin bitiminden on bes giin
icinde veya yararlanacak personel olmamasi nedeniyle oturmaya devam edenlerin ¢ikmasi igin
ilgili idarece yapilan tebligat tarihinden itibaren bir ay icinde; emeklilik, istifa, baska bir yere
nakil ve her ne sekilde olursa olsun, memuriyet veya isci sifati kalkanlarin ise iligkilerinin
kesildigi tarihten itibaren iki ay i¢inde konutlar1 bosaltmak ve anahtarlarini, yetkili birime

vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

“Konuttan Cikarilma” baglikli 34’lincii maddesinde; konutlarin, 33’lincii maddede
belirtilen siireler sonunda bosaltilamamasi durumunda tahsise yetkili makam tarafindan ilgili
miilki veya askeri makamlara bagvurulacagi; bu basvuru iizerine konut, baska bir bildirime
gerek kalmaksizin, kolluk kuvveti kullanilarak, bir hafta i¢inde zorla bosalttirilacag: hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede, sira tahsisli konutlardan yararlanan 10 kisinin kendilerine taninan
bes yillik siire sonunda evi bosaltmamasina ragmen Idarenin tahliyenin saglanmasi amaciyla

miilki veya askeri makamlara bagvurmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; hizmet tahsisli olarak lojman

tahsisleri ilgili personelin gorevleri siiresince her yil yenilenmek kaydiyla yapildigi ve
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gorevlerinin veya gorev siirelerinin sona ermesinin akabinde tahliye islemlerine baslanildigi,
miidiir yardimcilarina gorev tahsisli konut tahsisinin 2020 yili Sayistay Raporu’na istinaden
durduruldugu ve o donemden itibaren sira tahsisli konut tahsisi yapilmaya baslandigi, sira
tahsisli konutlarda tahliye siire¢lerinin resmi ve biirokratik talepler olmasi ve zaman zaman
tahliye asamasinda olan personellerce baslatilan adli sliregler nedeniyle (Yiriitmeyi Durdurma

Kararlar1 vb. nedenlerden 6tiirii) tahliye siiresi uzayabildigi ifade edilmistir.

Idarenin istiraki olan sirketlerin personellerine hizmet tahsisli olarak konut tahsisinin
yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu, bu kisilerin gorev veya gorev siirelerinin sonunda tahliye
ediliyor olmalarmin bu islemi mevzuata uygun hale getirmedigi; midiir yardimcilarina sira
tahsisli konut tahsisi yapilmaya baglanmis olmasinin daha 6nceden gorev tahsisli olarak konut
tahsisi yapilan miidiir yardimcilarinin hala bu sekilde ikamet ediyor olmasi durumunu
degistirmedigi; tahliye siirecinin belirtilen sebeplerden dolay1 uzayabilecegi tarafimizca bilinse

de Idare tarafindan bu siirecin mevzuata uygun sekilde ve siirede yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; kamu konutlarinin sadece belediyenin personeli olan kisilere tahsis
edilmesinin, konut dagitim komisyonu ve/veya yetkili makam tarafindan mevzuatta diizenlenen
tahsis gruplarina iliskin sartlar gozetilerek dagitim yapilmasinin, tahsis grubu fark etmeksizin
kamu konutunda oturma hakkini kaybedenlerin takibinin iyi yapilmast ve konutun
bosaltilmamas1  halinde  gerekli  islemlerin  derhal  baslatilmasinin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 62: Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunun isletme Hakkinin

Ecrimisil Karsihginda Belediye Sirketine Birakilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan Sisli ilgesi 1759 ada 65 parselde bulunan 4.096,20 m2
alanli Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunun tasarrufunun ecrimisil bedeli 6denmesi

karsiliginda Belediyenin sirketi olan Kiiltlir AS’ye birakildig1 goriilmiistiir.

Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosu yaklasik 4.500 kisi oturma kapasiteli,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan Istanbul’un en énemli konser ve

etkinlik mekanlarindan biridir.

S6z konusu tasinmazmn kullanimina iliskin olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisince 2022 y1l1 i¢in ticret tarifesi belirlenmis; gece tarifesi olarak 100.000,00 TL, giindiiz
tarifesi olarak 60.000,00 TL ve prova bedeli olarak da 25.000,00 TL bedel 6denmesi gerektigi
karara baglanmigtir. Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunda yapilacak her bir etkinlik
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icin etkinligin yapilacagi zamana gore belirlenen tarife {izerinden iicretlendirilmesi Belediye
Meclisi Karar1 geregidir. Bir baska deyisle, s6z konusu yerin kullanilmasi karsiliginda Belediye

hesabina Meclis tarafindan belirlenen iicret tarifesi karsilig1 tutarin yatirilmasi esastir.

Yapilan incelemede, s6z konusu tasinmazin kullandirilmasi karsiliginda Belediye
Meclisi tarafindan belirlenen tarife lizerinden herhangi bir iicret tahsil edilmedigi, tasinmazin
tasarrufunun ecrimisil bedeli karsiliginda Belediye sirketi olan Kiiltiir AS’ye birakildigi, bu
sayede tasinmazin kullandirilmasi ve kullandirilmasi karsiliginda gelir elde edilmesi gibi
hususlarda Kiiltiir AS nin tek s6z sahibi haline geldigi, Belediyenin taginmaz tizerinde baskaca

bir tasarrufunun bulunmadig tespit edilmistir.

S6z konusu taginmazin 2022 yili igerisinde mayis ile kasim aylar1 arasinda toplamda
173 defa kullanildigi, bu kullanimlardan 28 adedinin “Sehir Tiyatrolar1 Acikhava Yaz
Oyunlar1” ve “Cemal Resit Rey Senfoni Orkestras1” gibi idarenin i¢ kaynaklar ile diizenlemis
oldugu faaliyetlere iliskin oldugu, geriye kalan 145 adet etkinligin ise piyasada faaliyet gosteren

cesitli sanatgilara ait kullanimlar oldugu goriilmiistiir.

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen iicret tarifesine gore Harbiye Cemil Topuzlu
Acik Hava Tiyatrosunun bir gecelik kullaniminin 100.000,00 TL olarak belirlenmesinden
dolay1 tasinmazin 145 adet etkinlik i¢in kullanimi karsiliginda Belediyenin en az 14.500.000,00
TL (provalar haric) gelir elde etmesi gerekmekteydi. Ancak, s6z konusu taginmazin isletme
hakki ayni1 dénemler icin ecrimisil bedeli karsiliginda Belediye sirketi olan Kiiltiir AS’ye
birakilmis, tasinmazin kullanimda oldugu dénemler i¢in s6z konusu Sirkete 14.398.143,00 TL
ecrimisil bedeli tahakkuk ettirilmistir. Tahakkuk ettirilen bu tutara erken 6deme ve itirazsizlik

indirimi uygulanarak 9.358.792,95 TL tahsilat yapilmistir.

Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunun Belediye meclisince belirlenen tutar
yerine, ecrimisil bedeli 6denmesi karsiliginda devredilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik
teskil ettigi gibi ecrimisil yontemine uygulanan erken d6deme ve itirazsizlik indirimleri ile
Belediye 5.141.207,05 TL gelirden de mahrum kalmistir. Bu durum, Belediyenin gelirlerinde
azalmaya yol agmis, Belediyenin elde etmesi gereken gelirleri kanuni bir dayanagi olmaksizin

Sirketin elde etmesine sebebiyet vermistir.

Ecrimisil bir kiralama veya tasarruf hakkini devretme yontemi olmadig1 gibi olagan bir
tasinmaz yonetimi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan

tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in isgalciden bunun bedelinin bir
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tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi i¢in tasinmazin
bulundugu yerin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu

tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosu gibi 6nemli bir yapinin isgale ugramasi,
bunun Belediyenin bilgisi disinda gerceklesmesi hayatin olagan akisina aykiridir. Ecrimisil
karsiligr s6z konusu tasmnmazin tasarrufunun Belediye sirketine birakilmasi Idarece bir
kiralama yontemi olarak degerlendirilmistir. Ancak, Harbiye Cemil Topuzlu Ag¢ik Hava
Tiyatrosunun kiralanmasi, mevzuat geregi, ancak igletme hakkinin ihale ile kiraya verilmesi
suretiyle yapilabilecek bir islemdir. Ancak tasinmazin tescilli tabiat varligi olmasi hasebiyle
koruma kurulundan izin alindiktan kiralama yapilabilmektedir. Belediye tarafindan kuruldan
kiralama i¢in izin istenilmis ancak Oncelikle tasinmaz ile cevresinde tevhid ve ifraz
caligmalarinin tamamlanmas talep edilmistir. Bu ¢aligsmalarin tamamlanmamasi sebebiyle s6z

konusu taginmazin kiralama islemi yapilamamaktadir.

Yukarida ki agiklamalardan da anlasilacagi lizere, taginmazin ihale yoluyla kiraya
verilmesi yolunun denenmesi yalnizca tesebbiis asamasinda kalmis, Tasinmazin isletme
hakkinin ihale yolu ile kiraya verilememesi karsisinda, s6z konusu tasimmazin kiiltiirel
etkinliklerde kullandirilmasinin saglanmasi agisindan idarenin elinde yalnizca tek bir alternatif
kalmaktadir. Bu da tasinmaz yonetiminin Idare personeli eliyle yiiriitiilmesidir. Bir diger
ifadeyle tasinmazin Belediye Meclis Kararindan belirtilen tarife iizerinden Idare tarafindan
kullandirilmas: gerekmektedir. Taginmazin igletme hakkinin ecrimisil karsiliginda Belediye

sirketine birakilmasinin yasal bir dayanagi bulunmamaktadir.

Idare, ecrimisil uygulamasi ile hem mevzuat geregi olan ihale yapma zorunluluguna
uymamis hem de belirlenen iicret tarifesi disinda bir ecrimisil bedeli belirlenmesi suretiyle
buranin kullandirilmasindan elde edilecek ve Belediye gelirleri arasina kaydedilecek muhtemel

gelirinin Kiiltir AS’ye aktarilmasina sebebiyet vermistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu tasinmazin 2886
say1l1 Kanun hiikiimlerine gore isletmeye verilmek iizere ihale edildigi; Belediye Enciimeni
tarafindan taginmazin tescilli tabiat varligi olmasi sebebiyle ilgili koruma kurulundan izin
alindiktan sonra ihale edilmesini teminen ihale dosyasinin yeniden degerlendirilmesi i¢in
dairesine iade edildigi; ilgili koruma kurulundan kiralama i¢in izin istenildigi, ancak cevap
alinamadig1; bu asamada alandaki kiiltiirel etkinliklere ecrimisil uygulamasi ile devam edildigi;

bolgedeki imar uygulamasi ¢alismalarinin tamamlanarak koruma kurulundan gerekli izinler
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alindiktan sonra taginmazin en kisa siire iginde 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Belediye s6z konusu yeri kiralama suretiyle kullandirmak istiyorsa bunu
2886 say1li Kanun hiikiimleri uyarinca ihale etmek suretiyle yapmali; kiralama yontemi Idare
tarafindan miimkiin goriilmiiyorsa, Belediye Meclisi tarafindan belirlenen iicret tarifesine

uyularak, tasinmazin Idarenin kendisi tarafindan yonetilmesi saglanmalidir.

BULGU 63: Bir Spor Kuliibii ile Bir Dernek Lehine Usuliine Aykirn Olarak
Kurulmus Olan Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Isleminin Devam Etmesi

Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’na gére Belediye Meclisinin yetkisinde bulunan
intifa hakki verme yetkisinin Belediye Baskanina devredildigi, Belediye Baskanina hatali
olarak devredilen intifa hakki verebilme yetkisinin kullanilmasi ile Idarenin miilkiyetinde
bulunan bazi tasinmazlar iizerinde belediyelerce uygulanmasi miimkiin bulunmayan 2886 say1l1
Kanun’un 51’inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle {igiincii

kisiler lehine intifa hakki verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’lincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslart ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi diizenlenmistir.

Pazarlik usulilyle yapilabilecek igler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek say1lmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; “Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere
yararlt olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya ag¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine mezkir maddenin (g)
bendinde “Devlet” kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni
maddenin diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami

kullanilirken (g) bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” ifadesi yerine “Devletin 6zel
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milkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” ifadelerinin kullanilmasi,
“Devlet” kavraminin idare kavramindan bagka bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca
gostermektedir. Dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z

konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Yapilan incelemede, 1987 ve 1988 wyillar1 Belediye Biitce Kararnamelerinde,
“Belediyeye ait veya belediyeye cesitli sebeplerle intikal etmis tasinmazlardan uygun
goriilenlerin intifa hakkinin sanatsal, spor, kiiltiirel, turizm, saglik, eglence, dinlenme ve ulagim
ile ilgili yapt ve tesisler, ticaret merkezleri ve benzeri tesislerin yapilmasini teminen 6zel ve
tiizel kisilere veya derneklere azami 49 yil siireyle verilmesine belediye bagskani yetkilidir”
denilmek suretiyle, Belediye Meclisinde bulunan yetkinin, tasinmazlarin hangilerinin oldugu

belirtilmeden mevzuata aykiri bir sekilde, Belediye Baskanina devredildigi goriilmiistiir.
Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan yapilan yetki devri ile birlikte;

e Sariyer ilgesi Tarabya Mahallesi 447 ada 6 parsel sayil1 22.854 m? alanli taginmazin 40
yil siireli intifa hakkinin ... Spor Kuliibiine verilmesine iliskin 24.09.1987 tarihli ve
23489 sayili Bagkanlik Onay1 alindigi, 13.10.1987 tarihli ve 2391 sayili Belediye
Enciimeni Karariyla s6z konusu tasinmaz iizerinde intifa hakkimin adi gecen Spor
Kuliibline 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca
pazarlik usuliiyle verildigi,

e Sariyer Ilgesi Tarabya Mahallesi 960 ada 49 parsel sayil1 9.000 m? alanl tasinmazin 49
yil siireli intifa hakkimin ... Dernegine verilmesine iligkin 02.08.1988 tarihli ve 1917
say1l1 Bagkanlik Onay1 alindigi, 09.08.1988 tarihli ve 1928 sayili Belediye Enclimen
Karariyla s6z konusu taginmaz iizerinde intifa hakkinin adi gecen Dernege 2886 sayili
Kanun’un 51’inci maddesi birinci fikrasimin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle

verildigi goriilmiistiir.

Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nda, belediyelerin kendi taginmazlari iizerinde
tasarruf yetkisinin bulundugu diizenlenmisse de s6z konusu taginmazlara ait satig, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin nasil olacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
Uygulamada yargi kararlari ile konuya agiklik getirilmis ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
“Meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isler” baslikli 70’inci maddesi ile “Enciimenin
vazifeleri” baglikli 83’lincii maddelerinden hareketle, belediye gayrimenkullerine iligkin karar
verme yetkisinin belediye meclislerine ait oldugu yoniindeki kararlar ge¢miste istikrar

kazanmistir.
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Yukarida yer alan agiklamalara goére, 1580 sayili Kanun’un yiirtirliigiinii siirdiirdigt
donemde intifa hakki verilmesi yetkisinin belediye meclisinde bulundugu, bir taginmaz
iizerinde intifa hakk: kurulmasi i¢in 6ncelikle o tasinmaz {izerinde intifa hakki tesis edilmesine
iliskin belediye meclisi tarafindan karar alinmasi gerektigi, meclis kararina istinaden 2886 say1l
Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak ihalenin enciimen tarafindan karara baglanmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye Meclisinin yetkisinde bulunan bir hususun (... tasinmazlardan uygun
goriilenlerin. .. ifadesi kullanilarak) genel bir yetki devri ile Belediye Bagkanina devredilmesi
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu hususun yaninda, intifa hakkinin sz
konusu Spor Kuliibii ile ilgili Dernege verilmesine iliskin aliman Belediye Encilimeni
kararlarindan bu hakkin, mevzuata aykiri bir sekilde pazarlik usulii uygulanmasi suretiyle tesis

edildigi de goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda meri

mevzuat ¢ergevesinde incelemelerin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Kanun’a aykirt olarak intifa hakki tesis edilmesinde zamanasimi s6z
konusu olmayacagindan s6z konusu intifa isleminin yine yasal diizenlemede belirtilen usullerle

iptalinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 64: Dispanser Yapilmak Uzere Intifa Hakki Tesis Edilen idare
Tasinmazinin intifa Hakki Sézlesmesindeki Siiresi Sona Ermis Olmasma Ragmen Teslim

Alinmamasi ve Tasinmaz Tahliye Edilmeden Tekrar Thaleye Cikilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir tasinmazin iizerinde dispanser yapilmasi sartiyla ...
Cemiyeti lehine 20 yil siireli intifa hakki tesis edildigi, tasinmazin tizerine intifa hakki sahibince
0zel hastane yaptirildigi, intifa hakki sézlesmesinde yazili intifa hakk: siiresinin sona erdigi,
buna ragmen tasnmazin Idareye teslim edilmeyerek hastanenin intifa hakki sahibince

isletilmesine devam edildigi goriilmiistiir.

Kadikdy ilgesi Ibrahimaga Mahallesi 1304 ada 21 parsel (eski 10 parsel) sayil1 1.796 m?
alanl arsa vasifli tasinmaz 26.04.1999 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi adina tescil edilmistir.
S6z konusu taginmaz imar planinda dispanser sahasinda kalmakta olup plan notlar

dogrultusunda avan projeye gore uygulama yapilabilecek yerlerdendir.

Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde yer alan “belediye
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tasinmazlarmmin  bir hizmete tahsisine belediye meclisi yetkilidir” hiikkmiine istinaden
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 30.11.1999 tarihli ve 592 sayili Karariyla mezk{r taginmaz
iizerinde dispanser yapilmak iizere .... Cemiyeti lehine 49 yil siireyle intifa hakki tesis

edilmesine oybirligi ile karar verilmistir.

Akabinde, Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 06.02.2001 tarihli ve 223 sayili Karar1 ile
de anilan arsanin intifa hakkinin dispanser yapilmak kaydiyla 20 yil siire ile 2886 sayili
Kanun’un 45’inci maddesine gore ihale edilmesine karar verilmistir. Belediye Enciimeni
tarafindan alian karar {izerine Idare tarafindan intifa hakki verilmesine iliskin teknik sartname

hazirlanmis olup ihalenin 05.05.2001 tarihinde yapilacagi ilan edilmistir.

Belediye Enciimeninin yapmis oldugu ihale sonucunda 05.05.2001 tarihli ve 223-428
sayili Enciimen Karar ile, ihale iizerine kalan .... Cemiyeti lehine s6z konusu taginmaz
iizerinde dispanser yapilmasi kaydiyla 20 yil siireyle intifa hakk: tesis edilmesine karar

verilmistir.

Intifa hakki sahibi ile idare arasinda noter onayl1 23.05.2001 tarih ve 16416 sayil1 intifa
Hakk1 Sozlesmesi diizenlenmistir. Sozlesme eki Intifa Hakki Genel Sartnamesinin 6’nci
maddesinde, arsa lizerinde Cemiyetge yapilacak dispanser binasinin avan projeye uygun olarak

yapilip 20 yilin sonunda Belediyeye terk ve teberru edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin intifa hakki sahibi ile 23.05.2001 tarihli ve 16416
yevmiye say1li noter sdzlesmesi imzaladig1 ve s6zlesmenin noterde diizenlendigi tarih itibariyle
yiiriirliige girdigi ve s6zlesme siiresinin 20 y1l olarak belirlendigi goriilmiistiir. Buna gore Intifa

Hakki S6zlesme siiresi 23.05.2021 tarihi itibariyle sona ermistir.

Intifa Hakki Sozlesme siiresi 23.05.2021 tarihi itibariyle bitmis olmasina ragmen,
sozlesme hiikmii geregi yerine getirilmemis, Idare tasinmazi teslim almamus, intifa hakk: sahibi
tasinmazi Belediyeye terk ve teberru etmemistir. Bir bagka ifadeyle, 23.05.2021 tarihinden
itibaren s6z konusu taginmaz {izerindeki isletmeci Belediye tasinmazinda isgalci durumuna

gelmistir.

Bununla birlikte, tasinmazin kullanimindan dolay1 Idare tarafindan intifa hakk: sahibi
Cemiyet adina kira tahakkuku yapildigi, sdzlesme siiresi bitmesine ragmen intifa sdzlesmesinde
yazili olan yillik 153,25 TL bedel iizerinden kira tahakkuk ve tahsil edilmeye devam edildigi
tespit edilmistir.
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2021 yil1 IBB Sayistay Denetim Raporunda bulgunun bu sekilde yer almasindan sonra
Belediye Meclisi 27.05.2021 tarih ve 392 sayili Karar ile ilgili taginmaz {izerinde tekrar 20

yillik intifa hakki kurulmasi adina Enclimeni gérevlendirmistir.

13.10.2021 tarih ve 4044-4020-4165 say1li Enciimen Kararinda tasinmaz ve tizerindeki
hastane tesisinin iistiinde 15.200,00 TL KDV+AY (20 YIL) bedelli intifa hakki kurulmasi
karar1; “Muhammen bedel; Ihale yolu ile satisi, kirasi ya da iistiinde veya altinda hak kurulmas:
planlanan tasinir ya da taginmaz bir malin, piyasa kosullarina gore bilirkisiler tarafindan tayin
edilmis piyasa degeridir. Muhammen bedelin mevzuat hiikiimlerine gore tespit edilemeyip
olduk¢a diisiik tutuldugu” seklinde muhalefet serhine ragmen alinmistir. Tasinmazi tahliye
etmeyen isletmecinin tek istekli olarak girdigi 24.11.2021 tarih ve 4044-160 sayili ihalede
“isteklinin asgari on yil diyabet sahasinda saglik hizmeti gordiigiine dair belge sartini
saglamadigi ve cemiyet isminin kamu yararina ¢alisan vakif, dernek ve cemiyetler oldugunu

gosterir belgeyle uyum saglamamasr” nedeniyle iptal edilmistir.

Akabinde ihalenin tekraren "usule uygun gerc¢eklesmesi adma” SPK Lisansh

Gayrimenkul Degerleme Sirketine degerleme raporu hazirlatilmis, 07.07.2022 tarihli raporda
aylik kira rayici 100.000,00 TL/AY olarak belirlenmistir.

Istekli tahliye edilmeden 15.200,00 TL/AY olarak ihale ¢ikilmasma ragmen kira
rayicinin 100.000,00 TL/AY olmasi dikkat ¢ekicidir. 100.000,00 TL/AY muhammen bedel ile
19.10.2022 tarihinde ¢ikilan ihale ise Enclimen tarafindan yeniden incelenmek tizere ilgili

dairesine iade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu tasinmazin 2886
sayili Kanun kapsaminda yeniden ihale edilmesi ile ilgili ¢aligmalarin devam ettigi ve bu
stirecte kamu zarar1 olusmamasi adina 2886 sayili Kanunun 75'inci maddesi geregince gerekli

islemlerin baglatildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; séz konusu tasinmazin sdzlesme hiikiimleri uyarinca Idare tarafindan
teslim alinmasi, sozlesmenin bittigi tarihten tasinmazin teslim alindig: tarihe kadar isgalci
duruma diisen Ozel hastane isleticisi i¢in ecrimisil takdir edilmesi, hastane isletmesinin bizzat
Idare imkan ve kaynaklari ile yapilmasi; ya da idarece uygun goriilmesi halinde buranin isletme
hakkinin, belirlenecek rayi¢ bedel {izerinden 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ihale

edilmesi suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 65: Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik

Esaslarina Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarim trafo alani olarak kullanilmak
tizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) iizerinden Anadolu ve Avrupa

yakasi 0zel elektrik dagitim sirketlerine tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmi ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik’in 3’iincii maddesine gére kamu idarest;
“tahsis acgisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy
tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar harig, diger idareleri” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla mevzuata uygun bir
tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan idarenin gerekse
kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurum ve kurulusun, Yonetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Belediyelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ilgili hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Kanun'un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, goérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslara ait tasmnmazlarin

devri" baslikli1 22'nci maddesinde;
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"' (1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkimin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmig

gtin iginde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir."
hiikmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyact hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesinin 5393 sayili Kanun’un 75/d maddesi
hiikmiine istinaden, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarindan 65 tanesini dogrudan
TEDAS'a, 7 tanesini dogrudan AYEDAS a, 9 tanesini dogrudan BEDAS’a, 15 tanesini TEDAS
adina BEDAS’a ve 7 tanesini TEDAS adina AYEDAS’a olmak iizere toplam 103 adet

tasinmazini elektrik dagitim sirketlerine cesitli zamanlarda tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sO6zlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu'nun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Kamu sirketi olan TEDAS i bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tahsisin,
tasinmazlari fiilen kullanan 6zel elektrik dagitim sirketleri yerine TEDAS adina yapilmasi, s6z

konusu uygulamayi 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira
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yukarida da ifade edildigi lizere, elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine
getirilmektedir. Ozel elektrik dagitim sirketlerinin, 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu, kamu kurum
ve kurulusu olmadigr agiktir. TEDAS in da 5018 sayili Kanun kapsaminda bir kurulus
olmadig1; 6446 sayili Kanun, 233 sayili KHK, 399 sayili KHK ve Ana Statii hiikiimleri sakli
kalmak {izere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket oldugu da goz Oniine alindiginda

kamu kurum ve kurulusu olarak degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Idare projelerinin gecici
kabullerinin yapilabilmesi i¢in dagitim firmalari tarafindan irtifak hakki tesis edilmesi zorunlu
tutuldugu ve bu sebeple Istanbul Biiyiiksehir Belediye projelerine konu alanlarda TEDAS adina
2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 4'lincii maddesi uyarinca irtifak hakki tesis edildigi ve
Idare projelerine konu olmayan alanlar igin ise Milli Emlak tebliglerinde belirtilen esaslar

cercevesinde 25 yillik irtifak hakkinin belirlendigi ve tahsil edildigi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin 5393 say1li Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip séz konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y®6netmelik
ve Tasinmaz Temini Islemlerine Iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar ¢ergevesinde

ylriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 66: Idarenin Miilkiyetindeki Otoparklarin isletme Hakkinin Ihale
Yapilmaksizin ve Herhangi Bir Meclis Karar1 Alinmadan Idarenin istirakine

Devredilmesi

Idarenin miilkiyetinde olan sosyal tesislerin icerisinde yer alan otoparklarin isletme
hakkinin, ihale yapilmaksizin ve herhangi bir meclis karar1 alinmaksizin Idarenin istirakine

devredildigi gorilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’ilincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar1 ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki diizenlemeye gore; Idare tasinmazlarinin 3

yila kadar belediye enciimeni karar1 ve ihale yapilmasi; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye
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meclisinin karar1 ve ihale yapilmas1 suretiyle kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten

taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda gosterilen Idarenin sosyal tesisleri icerisinde yer
alan otoparklarin isletme hakkinin, herhangi bir meclis karar1 alinmadan ve ihale yapilmadan
Idarenin teskilat yapisi igerisinde yer alan bir miidiirliikle Idare istiraki olan ISPARK arasinda

yapilan sozlesme kapsaminda devrinin yapildigi gorilmistiir.

Tablo 41: Thalesiz ve Meclis Karar1 Olmaksizin isletme Hakki Devredilen Otoparklar

No Lokasyon Adi Kapasite
1 Gozdagt Sosyal Tesisler Agik Otoparki 250
2 Dragos Sosyal Tesisleri 100
3 Beykoz Sosyal Tesisleri 137
4 Beykoz Korusu 325
5 Arnavutkdy Sosyal Tesisleri 24
6 Biiytikgekmece Sosyal Tesisleri Arkasi 70
7 Hali¢ Sosyal Tesisler 34
8 Avcilar Sosyal Tesisleri 90
9 Kasimpasa Sosyal Tesisler 52
10 Avcilar Deniz Koskler Toplantt ve Davet Salonu Agik 185
11 Florya Sosyal Tesisler 1.074

S6z konusu yerlerin bizzat Idare eliyle isletilmesi isteniyor ise biitge ici isletme
kurulmast suretiyle idarenin kendi personeli ve kaynaklari ile isletmecilik yapmasinda yasal bir
engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu yerlerin isletme hakkinin belediyenin
kendi sirketleri de dahil olmak tizere {igiincii kisilere devredilmesi isteniyorsa isletme haklarinin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi veya Belediye
Meclis karart dogrultusunda isletme hakkinin devredilmesi Kanun’un emredici hiikmii

geregidir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ge¢misten gelen
uygulamanin devam ettirildigi ve bulgu dogrultusunda diizeltici ¢alismalara baglandig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, bahsi gecen otopark yerlerinin isletme hakkinin Idarenin teskilat yapisi
icerisinde yer alan bir midiirliigiin karar1 ile anilan mevzuat hiikiimleri karsisinda bu sekilde

devrinin miimkiin olmadig1 diisiiniilmektedir.

BULGU 67: Meclis Karar1 Olmaksizin Bazi Otoparklarin ISPARK AS Tarafindan

Isletilmesi

Idarenin miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan bazi katli otoparklarin meclis karari

olmaksizin belediye sirketi tarafindan isletildigi gériilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendinde;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmstir.

Aym1 Kanun’un 26’nc1 maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya
tasarrufundaki biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagl kuruluslarinin %50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50°sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08/09/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gorevi oldugu ve miilkiyeti veya
tasarrufundaki otoparklarini isletebilecegi veya %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler

tarafindan meclisince alinacak kararla isletilmesini devredebilecegi anlasilmaktadir.

Biiytiksehir Belediye Meclisi’nin 13.12.2018 tarih 1935 numarali karariyla; Biiyiiksehir
Belediyesi’nin hiikiim ve tasarrufunda bulunan alanlarda otopark isletmeciliginin 16.09.2019
tarihinden itibaren bes y1l siireyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne KDV dahil elde edilecek
toplam brtit gelirlerden katli otopark i¢in %135, yol {istii ve agik otoparklardan %35 pay 6demek
suretiyle ISPARK A.S. tarafindan yapilmasi hususu kararlastirilmistir.
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Ancak, Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; 13.12.2018 tarih 1935
numarali karar sonrasi yapimi gergeklesip hizmete acilan 33 adet katli otoparkin herhangi bir
Biiyiiksehir Belediye Meclis karar1 olmaksizin ISPARK A.S. tarafindan isletildigi tespit

edilmistir.
Asagida detaylar1 belirtilen otoparklar ise su sekildedir:

Tablo 42: 13.12.2018 Tarih ve 1935 Sayih Otopark isletmeciligi Meclis Karar1 Sonrasi Isletmeye
Agilan Kath Otoparklar

Slill;)a Lokasyon Adi ilce Acihis Tarihi
1 Hamidiye Mahallesi Kathi Otoparki1 Kagithane 29.01.2019
2 Halkali Mahallesi Zemin Alt1 Otoparki Kii¢iikgekmece 12.03.2019
3 Eylipsultan Aksemsettin Mahallesi Zemin Alt1 Otoparki Eylipsultan 20.03.2019
4 Bagcilar Goztepe Zemin Alti Bagcilar 08.10.2019
5 Bayrampasa Altintepsi Zemin Alt1 Otoparki Bayrampasa 03.02.2020
6 Umraniye Okan Sokak Zeminalt1 Otoparki Umraniye 25.02.2020
7 Kayagehir Meydan Zemin Alt1 Otoparki Bagaksehir 01.03.2020
8 Bayrampasa Atatiirk Parki Zemin Alt1 Otopark Bayrampasa 01.06.2020
9 Cemal Kamaci Spor Kompleksi Zemin Alt1 Otoparki Kagithane 31.08.2020
10 Bagcilar Kent Meydani Zemin Alt1 Bagcilar 14.09.2020
11 Biiyiikgekmece Metrobiis Duragi Yani Zemin Alt1 Otoparki Biiyiikcekmece 14.09.2020
12 Bahgelievler Devlet Hastanesi Yani Katli Otopark Bahgelievler 30.09.2020
13 Bagcilar Colakoglu Sokak Zemin Alt1 Otopark Bagcilar 30.09.2020
14 Besiktas Genglik Merkezi Zemin Alt1 Otoparki Besiktas 06.10.2020
15 Gaziosmanpasa Zeminalt1 Otoparki Gaziosmanpasa 20.10.2020
16 Yesilce Zemin Alt1 Kathi Otoparki Kagithane 01.02.2021
17 Bahgelievler Cumhuriyet Zemin Alt1 Otoparki Bahgelievler 25.02.2021
18 Beyoglu Ornektepe Zeminalt: Otoparki Beyoglu 26.02.2021
19 Kadikdy Hasanpagsa Gazhane Katli Otoparki Kadikdy 31.03.2021
20 Pendik Kemal Kalkuz Parki Zemin Alti1 Otoparki Pendik 31.03.2021
21 Pendik Meydan Zeminalt1 Otoparki Pendik 16.06.2021
22 Cekmekoy Metro Zeminalt1 Otoparki Cekmekoy 27.07.2021
23 Bagcilar Devlet Hastanesi Yan1 Zeminalti Otoparki Bagcilar 29.07.2021
24 Bahgelievler Zafer Mahallesi Zeminalti1 Otoparki Bahgelievler 31.08.2021
25 Giingoren Nikah Dairesi Zemin Alt1 Otoparki Gilingdren 28.10.2021
26 Tuzla Sahil Zeminalt1 Otoparki Tuzla 23.11.2021
27 Dudullu Metro Zeminalti1 Otoparki1 Umraniye 24.11.2021
28 15 Temmuz Sehitler Meydani1 Zeminalti Otoparki Umraniye 12.12.2021
29 Kiigiikgekmece Cennet Mahallesi Meydan Zemin Alti Otoparki | Kii¢iikgekmece 25.07.2022
30 Mimar Sinan Zeminalt1 Otoparki Uskiidar 10.08.2022
31 Hiirriyet Mahallesi Zemin Alt1 Gaziosmanpasa 24.10.2022
32 Bayrampasa Spor Kompleksi Zeminalti Otoparki1 Bayrampasa 03.11.2022
33 Bagcilar Hiirriyet Mahallesi Zeminalt1 Otoparki1 Bagcilar 01.12.2022

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 13.12.2018 tarih 1935 numarali karar1, istanbul ili genelinde Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tiim otoparklari1 kapsadigi, katl otoparklar i¢in
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ayr1 bir Meclis karar1 almmasina ihtiya¢ bulunmadigi, Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda

bulunmayan taginmazlarin isletmesinden idarenin sorumlu bulunmadig: ifade edilmistir.

13.12.2018 tarih 1935 numarali Meclis kararinin mevcut tarihteki otoparklar1 kapsadigi,
karar tarihinden sonraki siiregte imal edilip insaati tamamlanan 33 tane kapali otoparki
kapsamadigi, bu otoparklar i¢in 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci
maddesinde belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde islem yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Her ne kadar Idare cevabinda 13.12.2018 tarih 1935 numarali Meclis kararinin sonradan yapilan
otoparklar1 kapsadigini iddia etse de, bu Meclisin ayn1 Kanun maddesinde belirtilen
“Biiytiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki” alanlar1 kapsadigi1 ve Karar tarihinde

olmayan otoparklari kapsamasinin miimkiin bulunmadigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen otoparklarm meclis karar1 olmaksizin ISPARK A.S.

tarafindan isletilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 68: idarenin Sorumlulugunda Bulunan Muhtelif Yerlerin Elektrik
Aboneliklerinin Genel Aydinlatma Kapsaminda Isletme Yiikiimliiliigiiniin Elektrik

Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Idarenin sorumlulugunda bulunan muhtelif yerlerin elektrik aboneliklerinin genel
aydinlatma kapsaminda isletme yiikiimliliiglinlin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi

gorilmiistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’in ikinci
boliimiinde; abone gruplar1 sayilmig, resmi daireler, 3 ile 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar
icinde yer almadigindan, 7°nci maddede bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplar1 kapsamina girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”

dahilinde degerlendirilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise;
“(1) Bu abone grubu iki alt abone grubundan olusur:
a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda

odenen aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki
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enerji ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel

Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda gergeklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erigsme kontrollii karayollarinin aydinlatiimasi, giivenlik
amaciyla yapilan simir aydinlatmalari, toplumun ibadetine agilmis ve iicretsiz girilen
ibadethanelere iligkin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve éren yerlerinden aydinlatmalart 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gorevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlagma yaparak da temin

edebilirler.” denilmek suretiyle “Aydinlatma abone grubu” agiklanmuistir.

Bu maddede gecen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak hazirlanan
Genel Aydmlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamunun genel
kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist gegit, koprii, meydan, kavsak, yliriiylis yolu
ve yaya geg¢idi gibi yerler ile halkin iicretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan
kamuya ait park, bahce, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalar ile trafik
sinyalizasyonunun genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel
aydinlatma kapsaminda ddenecegi hitkkme baglanmistir. Ayni fikranin devaminda ise; ticari,
reklam, ilan ve benzeri amagl panolarin aydinlatmalar ile siis aydinlatmalar i¢in harcanan

enerjinin genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin iiglincii ve dordiincii fikralarinda ise;

“(3) Toplu Konut Idaresinin, kiiciik sanayi sitelerinin, dagitim lisansi bulunmayan
OSB’lerin anahtar teslimi yaptirdigi genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarimin ve
Belediyelerin anahtar teslimi yaptirdigi alt-iist gecit ve kopriilii kavsak islerine iliskin
aydinlatma tesisleri baglanti anlasmasi yapildiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak iizere

ilgili dagitim sirketine protokol ile iz bedel tizerinden devredilir.

(4) Halkin iicretsiz kullanimina a¢ik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt-iist gegit, yaya alt-iist ge¢idi ve trafik sinyalizasyonu i¢in
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. Ilgili kurum ve
kuruluslar tesis edip bakim-onarumini yaptiklart bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigtinii

’

dagitim sirketine devredebilirler.’
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Denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan yerlerin dagitim sirketlerine

devri hususu agiklanmaistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Elektrik Piyasas1 Kurul kararlari ile belirlenen
“Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolari”nda ise aydinlatma abone grubu i¢in belirlenen
iicret tarifeleri ticarethaneler i¢in belirlenen licret tarifelerine kiyasla daha diisiiktiir. Diger
taraftan Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin “Genel aydinlatma tasarimi” baghkli 6’nci
maddesinin ikinci fikrasinda “Genel aydinlatma kapsamindaki halkin ticretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve oren yerleri ile yiiriiyiis yolu gibi yerlerdeki mevcut
aydinlatma tesisleri ve yeni yapilacak tesislerde, aydinlatma diizeyleri en ge¢ saat 02:00 den
sonra yiizde elli oraminda diistiriliir.” hitkmii ile bu yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi icin

tasarruf uygulamalar1 gelistirilmistir.
Yine Yonetmelik’in “Baglant1 ylikiimliiliigii” baslikli 8’inci maddesinin;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatiimast i¢in sorumlu kisilerce,
6 'nct madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gére miistakil
baglanti noktasi tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusu
ile dagitim sirketi arasinda baglanti anlagmasi yapulir. Taraflarin baglanti anlasmasini

imzalamaktan imtina etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusunun
baglanti anlagsmasi yapmamast durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii

yapilmaz ve enerji verilmez.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amact disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglanti noktasi tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen 151kl1 reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait

)

aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iliskin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.’

Hiikimleri ile Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydinlatma aboneliginin
olusturulmasinda idarelerin sorumluluklar1 ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlagmalar

iizerine diizenleme yapilmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin sekizinci fikrasinin “Dagitim sirketleri, sorumlulugu
kapsamindaki genel aydinlatma ve 6l¢me sistemlerinin belirlenmis standartlara uygunlugunu

kontrol eder. Gerekli dlgme sistemlerinin tesis edilmesinden ve dogru élgiim yapmasindan
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dagitim sirketi sorumludur.” hitkmii ile, 7°nci maddesinin birinci fikrasinin “Genel aydinlatma
tesislerinin tasarimi ve projelendirilmesi, yapim ve montaji, test ve kontrolii, kabulii, isletmeye
alinmast ve igletilmesi, bakim ve onarimi, tesislerde asgari emniyetin saglanmast ve
kullanilacak malzemeler ile ilgili olarak TEDAS sartname, tip proje, usul ve esas ve bunun gibi
diizenlemelerine uyulmasi gereklidir.” hilkkmii dagitim sirketlerine genel aydinlatma tesislerinin
belli kalite standartlarina uygun olarak isletilmesi ve bakim onariminin dagitim sirketi

tarafindan yerine getirilmesi sorumlugu yiiklemektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin sorumlulugunda bulunan muhtelif cadde, sokak, park,
koprii ve yiiriiyiis yollarindaki genel aydinlatma kapsaminda bulunmasi gereken elektrik
aboneliklerinin Yonetmelikle 6ngoriilen sekilde kurulumu ile bakim ve onarimlarinin yapilarak
dagitim sirketine devrinin saglanmadigi; tiim bu nedenlerle s6z konusu alanlarda tiiketilen
elektrik enerjisi i¢in Idareye ek mali avantajlar saglanabilecekken, bu imkandan mahrum

kalindig1 tespit edilmistir.

Idarenin genel aydinlatma kapsaminda bulunmasi gereken yerlerde aydinlatma abone
grubunda degil de ticarethane abone grubunda yer almasi, s6z konusu yerlerde yer alan ve ayni
elektrik abone grubundan enerji alan biife ve benzeri ticari alanlar ile havuz aydinlatmasi,
projektor baglantisi, siis aydinlatmasi gibi kullanimlarin, genel aydinlatma kapsamindaki

yerlerin sayaglarindan ayrilmamasindan kaynaklanmaktadir.
Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan;

- Yonetmelikte devir alma siireglerinin tanimlanmamasi (maliyet vb.) ve parklardaki
tiriinlerin TEDAS onayli malzemeler olmamasi nedenleriyle elektrik dagitim sirketlerinin

isletme yiikiimliiliiglinii devir almak istemedikleri

- Alt-iist gegitlerdeki aydinlatmalarin, 2018 yilindaki yonetmelik degisikligine kadar
dagitim sirketi sorumlulugunda bulunmasma ragmen, bu tesislerin 2018 yilindaki genel
aydinlatma yonetmeligindeki degisiklik ile kamu kurum ve kuruluslarinin sorumluluguna

birakildigy,

- Genel Aydinlatma Yonetmeligi oncesi (27.07.2013 oncesi) imalatlarin tek abone
grubu {iizerinden yapildigr ve ayristirmaya uygun altyapisinin bulunmadigi, Yonetmelik
sonrasinda ise genel aydinlatma diigiiniilmeden yapilan hatali projeler ve imalatlarin oldugu ve
sonradan tesis edilen yapilara (WC, giivenlik, kamera vb.) aydinlatma tesislerinden enerji

verildigi, ayrica elektrik abonelik tarifesinin degistirilebilmesi igin tesisten aydinlatma

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 245



T.C. Sayistay Bagkanlig1

disindaki enerji tiiketim noktalarinin ayristirilmasi gerektigi ve bu ayristirma calismalarmin
yeni altyapt yatirimi gerektirdigi, bu yatirimlarin tesisin ekonomik Omriinii doldurmadan
revizyona girmesine ve kamu zararina sebebiyet verecegi, sonug olarak tesisteki ayristirmalarin

kamu zarar1 olusturmayacak sekilde mahaldeki revizyonlarla birlikte gerceklestirildigi
ifade edilmistir.

Netice olarak, idarenin ilgili birimleri tarafindan gerekli teknik ve altyapi ¢alismalari ile
projelendirme islemleri yapilarak, devre engel teskil eden elektrik kullanim yerlerine ayri
abonelik tesis edilmesi ve genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilen yerlerdeki tesislerin

elektrik dagitim sirketlerine devrinin tamamlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 69: idarenin Tasarrufunda Olan Yerlerin Kiiltiirel Faaliyetler Icin

Kullamlmasindan Isgal Harci Alnmamasi

Idarenin tasarrufunda olan alanlarin cesitli faaliyetler igin gecici olarak kullanildig

durumlarda isgal harci alinmadig1 gorilmistiir.

’

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri’

baslikli 23’lincli maddesinde;

“«

¢) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin %20 ’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, %630 u
niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge (...) belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %

50'si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve

harc¢lart.

e) 7nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim iicretleri” denilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 246



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun iggal harcinin konusunu

belirleyen 52’nci maddesinde;

“Belediye simirlart icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, I;sgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilart tarafindan iggali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat i¢in isgali,
... hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Kanun’un 53’{lincli maddesinde; isgal harcinin miikellefinin 52°’nci maddede
yazili maksatlarla idare taginmazini isgal edenler oldugu, 55’inci maddesinde harcin matrahinin
isgal edilen yerlerin metrekare olarak alani oldugu, 57 nci maddesinde ise harcin belediyelerin

yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilecegi belirtilmektedir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerine gore; Idarenin miilkiyetindeki veya tasarrufuna birakilan
yerlerdeki sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde
faaliyet gosteren isletmelerden tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglar
Biiyiiksehir Belediyesinin geliridir. Dolayisiyla, Idarenin tasarrufunda olan kamu ortak
kullanim alanlar1 2464 sayili Kanun’da belirtilen faaliyetler i¢in isgal edildiginde, yine bu

Kanun’da belirtilen usul ve esaslar dairesinde isgal harci alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yili iginde Idarenin sorumlulugunda olan Yenikap: etkinlik
alaninda 32 ve Maltepe Orhangazi parkinda 18 olmak tizere toplamda icra edilmis olan 50 adet
“Memleket Giinleri” adi altinda ki etkinliklerden isgal harci tahsil edilmedigi goriilmistiir.
Ancak, 2464 sayili Kanun’da sayilanlarin disinda herhangi bir istisna diizenlemesi s6z konusu
olmamasina ragmen, bahsi gecen yerlerin gegici isgalinden isgal harci alinmamasi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

islemlere baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan yerlerde, idareden izin
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almarak veya izinsiz gergeklesen isgaller icin isgal harcinin tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 70: Gecekondu Kanunu Kapsaminda Konuttan Baska Maksatlar Icin
Kullamlmak Uzere Kiraya Verilen Tasinmazlarin Azami Kiralama Siireleri Dolmasina

Ragmen Kiracihik iliskilerinin Thale Yapilmaksizin Devam Ettirilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda
olusturulan gecekondu fonuna gelir getirmek iizere konut dis1 maksatlar ile kiraya verilen
tasinmazlarin, mevzuatinda belirlenen azami kira siireleri dolmus olmasina ragmen, ihale

yapilmaksizin kiracilik iliskisinin devam ettirildigi anlagilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden

gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amagclarla alinmasi gereken tedbirleri diizenlemektedir.

Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi™ baslikli 12°’nci maddesinde, Kanun’daki
hizmetlerin ytiriitiilebilmesi i¢in ayn1 maddede yazili kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi diizenlenmistir.
Ayni maddenin (a) bendinde ise, 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili Kanunlarla veya bu Kanun
hiikiimlerine dayanilarak belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi
yapilmak suretiyle isgal edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar tizerinde
belediyelerce yaptirilan veya gesitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu
Kanun’un gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde
kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirlerin, gecekondu fonunun gelirleri arasinda

bulundugu ifade edilmistir.

Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin “Ucuz konut yapimina tahsis
edilmemis arsalar ile genel ihtiyaclarla ilgili binalarin kiymetlendirilmesi” baglikli 4’iincii

maddesinde;

“Konut yapimina tahsis edilmemis arsalar ile konuttan baska maksatlar igin
kullanilacak binalarin satilmasi, kiraya verilmesi veya baska sekillerde kiymetlendirilmesinde
asagidaki esaslar wuygulanmir. Gayrimenkullerin  dncelikle kiraya verilmek yolu ile

degerlendirilmesi esastir.

a) Kiraya verilecek gayrimenkuller uzun ve kisa vadeli olarak kiraya verilir. Kira

akitleri Bor¢lar Kanunu 'nun 255. Maddesi geregince tapu siciline kaydettirilir.
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1- Uzun vadeli olarak kiraya verilecek gayrimenkullerin iizerine sabit tesisler
kurulmasina izin verilir ve bu tesislerin kira siiresinin sonunda kiraya veren tarafta kalacagi

sozlesmelerde tasrih olunur. Kira stiresi en az 10, en ¢ok 49 yildur.

2- Kisa vadeli olarak kiraya verilecek gayrimenkuller tizerine yapilacak tesislerin hangi
tarafa ait olacagi ve kira miiddeti sozlesmelerinde belirtilir. Eger tesis arsa malikinde
kalmayacak ise, tesisin arsadan kaldiriimasi ve kaldirilisin sekil ve sartlari da sozlesmelerinde

belirtilir. Kira siiresi 10 yili gecemez.

3- Gayrimenkuller Artirma ve Eksiltme, Ihale Kanunu hiikiimleri dahilinde ilgili

komisyonlarca kiraya verilir.
4- Kira anlagmalarmmin diger sartlart hakkinda umumi hiikiimler uygulanir.
... Denilmektedir.

Biiyiiksehir ~ Belediyesi'nin 775 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilen

taginmazlarinin yonetimi Mesken Miidiirliigii uhdesinde saglanmaktadir.

Mesken Midiirliigii tasarrufunda bulunan ticari nitelikteki tasinmazlara iliskin
dosyalarinin incelenmesi sonucunda, toplam 12 adet “konuttan bagka maksatlar i¢in kullanilan
tasinmaz” dosyasi bulundugu, bu dosyalardan 4 tanesinin intifa hakki verilmesine, 8 tanesinin
ise kiralama yapilmasina iliskin oldugu; intifa hakki verilmesine iliskin 4 adet s6zlesmenin
31.12.2021 tarihi itibariyle halen yiirtirliigiiniin siirdiigii; bunlarin disinda kalan 8 adet kira
sO0zlesmesinin siirelerinin tamamlandig1 ve Yonetmelik’te belirtilen on yillik azami kiralama
stirelerinin de doldugu; ancak s6z konusu taginmazlar i¢in herhangi bir kiralama ihalesine

cikilmaksizin kiracilik iligkilerinin devam ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ticari nitelikteki
taginmazlara iligkin dosyalarinin incelendigi ve bunun sonucunda, toplam 10 adet “konuttan
baska maksatlar i¢in kullanilan tasinmaz” dosyasindan 4 tanesinin intifa hakki, 6 tanesinin ise
kiralama yapilmasina iligkin oldugu, 31.12.2022 tarihi itibariyle bahse konu 6 isletmeye
kiracilik islemlerinin Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 4'lincli maddesinin (a)
bendinde belirtilen, “Kira siiresi 10 y1l1 gegemez” hiikmiine istinaden devam ettirilemeyecegi
tebliginde bulunuldugu ve 2023 yili boyunca kira bedellerinin giincellenerek kiracilik

islemlerinin mevcut sekliyle devam ettirildigi ifade edilmistir.

Netice olarak; s6z konusu tasinmazlarin kiracilar ile ihale yapilmaksizin kiracilik
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iliskilerinin devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 71: idarenin, Gecekondu Kanunu’na iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine
Getirmek Admma Ayrilan Konutlarinin Bircogunun Bos Tutulmasi ve Bos Tutulan

Konutlarin Aidat ve Diger Ortak Giderleri I¢cin Belediye Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idare tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki dar gelirli, konutsuz
vatandaslar ile gecekondu bdlgelerinin tasfiyesi ve 1slahi sebebiyle agikta kalacaklarin konut
ihtiyacini karsilamak amaciyla ayrilan birgok konutun bos tutuldugu ve bos tutulan konutlarin

aidat ve diger ortak giderlerinin Belediye biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Arsa tahsisi sart ve sekilleri” bashikli 25’inci

maddesinde;

“7’nci madde geregince tespit olunan onleme bolgelerindeki arsalar, oncelikle
gecekondularin 1slahi ve tasfiyesi sebepleriyle acikta kalacaklara ve diger konutsuz

vatandagslara verilir.

Bu arsalardan, 1slah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yapt sahiplerinden yapisinin

tasfiyesini isteyenler de faydalanabilirler.

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hiikiimlerince arsa tahsis edilecek kimselerin,
yoksul veya dar gelirli olmasi, kendisinin veya eginin veya ergin olmayan ¢ocugunun herhangi
bir belediye simir1 iginde ev yapmaya miisait arsaya veya herhangi bir yerde bir ev veya

apartmamn ayrt bir dairesine karsilik olan payina sahip bulunmamasi sarttir.

Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacag, kendisine arsa tahsis edileceklerin oncelik

swrast ve yukarda sozii gegen diger hususlarin esaslart yonetmelikte belirtilir.” denilmektedir.

Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin “Sahislara yapilacak yardimlar ve
yardimlarin genel sartlar1” baslikli 5’inci maddesinde, 775 sayili Kanun uyarinca sahislara
yapilacak yardimlar arsa tahsisi, kredi tahsisi, ayni yardim, teknik yardim ve diger kolayliklar
ile konut yardimi olarak sayilmistir. Bu yardimlardan faydalanacak kimselerin Yonetmelik’in

ayn1 maddesinde yazili diger sartlar1 tasimalar1 da gerekmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “Yoksul veya dar gelirli olmak” iist baglikl1 “Arsa, kredi, kiralik
ve miilk konutlarin tahsisinde puanlama” baslikli 7°nci maddesinde de genel olarak bir ailenin

yoksul veya dar gelirli sayilabilmesi igin toplam aile gelirinin, Toplu Konut Idaresi
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Bagkanliginin ailelerin yagama ve ge¢im sartlarini, memur maaslarindaki katsay1 ve asgari ticret

artiglarini dikkate alarak belirledigi limitlerin altinda olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Arsa, kredi, kiralik ve miilk konutlarin dagitiminda puanlama sistemini gosterir tablo
Toplu Konut idaresi Baskanligi’nin 07.02.2022 tarihli ve 185784 sayili Baskanlik Olur’u ile

belirlenmistir.

Mezki{ir mevzuat hiikiimlerinden; Belediyenin 775 sayili Kanun’da yazili gérevlerini
yerine getirmek icin ayirdigi konutlarini, gecekondularin 1slah veya tasfiyesi sebebiyle agikta
kalacak kiraci veya ev sahiplerine, 1slah bolgesinde bulunan yapi sahiplerinden yapisinin
tasfiyesini isteyenlere, dar gelirli vatandaslardan konutsuz olanlara tahsis edebilecegi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2011 ile 2022 yillar1 arasinda gecekondusu tasfiye edilen hak
sahipleri ile dar gelirli konutsuz vatandaslara toplam 1.315 adet konut tahsis edildigi ve
31.12.2022 tarihi itibariyle s6z konusu hak sahiplerinin kendilerine tahsis edilen konutlarinda

ikamet etmeye devam ettikleri goriilmiistiir.

Bununla birlikte, ayrintisina asagidaki tabloda yer verilen Istanbul’un ¢esitli ilgelerinde
bulunan ve Idarenin ayni amag i¢in ayirdig1 konutlarin bir kismi bos tutulmus ve bos tutulan
s6z konusu konutlar i¢in 2022 yili igerisinde aidat ve ortak giderler karsilig1 olarak toplam

1.319.410,84 TL gider igin Idare biitgesinden 6deme yapilmistir.

Tablo 43: Bos Daire Aidatlar:

ilce/Bolge Ada/Parsel | Bos Daire VB Oda 2022 Odenen
No Net Alan Sayisi Aidat (TL)
Catalca 17.975,00
Ferhatpasa 121 /2 2 90 2+1
Eyiipsultan 1.840,44
Giizeltepe 612 3 60...100 2+1
Kagithane 807.570,91
Hamidiye 6919/48 129 50...107 2+1
6906/23
6905/16
Hamidiye 6954/47 5 49 1+1
1 83 2+1
1 99 3+1
Seyrantepe 0/7696/15 294 95 2+1
Pendik 228.564,49
Dolayoba 0/4689 53 83 2+1
9 70 1+1
Seyhli 0/5507/10 18 95 2+1
0/5536/29
0/9065/8
Esenyali 0/10312/5 208 77 2+1
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Basaksehir 261.300,00
Ziya Gokalp 1487/1 130 100 2+1
Kocasinan 1352/9 4 62...70 1+1
1254/12 5 66...94 2+1
4 116...167 3+1
Dubleks
Sultangazi 2.160,00
Cebeci 3576/18 1 87 2+1
Genel 873 1.319.410,84
Toplam

31.12.2022 tarihi itibariyle Idare tarafindan 775 sayii Kanun kapsaminda

degerlendirilmek {izere bos tutulan konut sayis1 toplam 873 adettir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yapilan harcamalarin mali
mevzuata uygun olmasi ile birlikte kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

elde edilmesi ve kullanilmasini da 6nceleyen bir sistematige sahiptir.

Bu kapsamda, Kanun’un 8’inci maddesinde; hesap verme sorumlulugu anlaminda, her
tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorunda olduklar1 ifade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gecekondu o6nleme
bolgelerinde yapilacak olan gecekondu tasfiyesi ¢alismalarinda hak sahiplerine yonelik bahse
konu bos konutlarin tahsis islemleri gergeklestirilecek olup bu dogrultuda yapilan tahsis
islemleri stirecleri devam etmekte oldugunu ifade etmislerdir. Bu sebeple bahse konu bos
konutlarin tahsis iglemleri tamamlanana kadar olan siirecteki ortak gider ve aidat bedellerinin
odemleri; Kat Miilkiyet Kanunun geregince ilgili site veya apartman yonetimlerine yapilmaya
devam edecegini belirtmislerdir. Idarenin cevabinda tahsise iliskin siireglerin devam ettigi bu
slireclerin tamamlanana kadar ortak gider ve aidat 6demelerinin yapilmaya devam edecegi
belirtilmis olsa da 2021 yilinda 986 olan bos konut say1s1 2022 yil1 sonu itibari ile 873 adettir.
Bu kapsamda bulgu konusu hususta ¢alismalarin hizlandirilmast ve konutlarin 775 sayili
Kanun’un amaci dogrultusunda kullanilmasinin saglanarak kaynaklarin atil tutulmasinin 6niine

gecilmesi onem arz etmektedir.

Netice olarak, 873 adet konutun bos tutulmasi ve bos tutulan bu konutlarin aidat ve ortak
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giderlerinin Idare biitcesinden karsilanmasinda kamu yarar1 bulunmadig: gibi, s6z konusu

durum kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da engelledigi diisiiniilmektedir.

BULGU 72: ihale Yapilmaksizin Belediye Sirketlerine Devredilmesi Miimkiin
Olmayan Baz1 Haklar ile Tasinmazlarin idare Tarafindan Ihalesiz Olarak S6z Konusu

Sirketlere Devredilmesi

Idarenin miilkiyeti veya tasarrufu altinda bulunan bazi tasinmazlar ile isletme haklari
5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda ihale yapilmaksizin Belediye sirketlerine

devredilmistir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

5216 sayili Kanun’un yukarida yer verilen maddesinde, sayma suretiyle belirtilerek,
biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmazlardan ancak
hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerinin
isletme haklarmin ihale yapilmaksizin belediye sirketlerine devredilebilecegi acikga
diizenlenmistir. Madde metninde, “gibi” ifadesine yer verilmeden isletme hakk:
devredilebilecek yerler sayildigindan, sirketlere ihalesiz devredilebilecegi belirtilen yerlerin
disinda kalan herhangi bir tasinmaz tizerindeki isletme hakkinin ve taginmazin kullaniminin
2886 sayil1 Kanun uyarinca ihale yapilmaksizin belediye sirketlerine veya tiglincii kisilere devri

miimkiin degildir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda belediye sirketlerine devredilen
tasinmazlarin incelenmesi sonucunda; hafriyat sahalari toplu ulagim hizmetleri, sosyal
tesislerin, biife, otopark ve c¢ay bahgelerinin isletme haklarinin devri kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan tasinmazlarin ve/veya isletme haklarinin mevzuata aykiri
olarak ihalesiz bir sekilde anilan madde hiikmii kapsaminda belediye sirketlerine devirlerinin

saglandig1 tespit edilmistir.
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Mevzuata aykir1 olarak devredilen isletme haklarina iliskin bilgilere asagidaki tabloda

yer verilmistir;

Tablo 44: Mevzuata Aykiri Olarak Sirketlere Devredilen Tasinmaz ve Isletme Haklar

No Sirket Ad1 Konusu Meclis Karar1 | Isletme Siiresi

13.05.2015 Tarih
Akilli Bisiklet Kiralama Sistemleri ve 725 Sayili
1 ISPARK AS Isletme Yetkisi Meclis Karari 10 Yil
10.03.2021 Tarih
ve 285 Sayili
2 ISPARK AS Deniz Araglar1 Park Yeri Isletmeciligi | Meclis Karari S5Yil
16.02.2022 Tarih
ve 159 Sayili
3 Istanbul Ulasim AS | Eyiip Ilcesindeki Muhtelif Parseller Meclis Karari 5Yil

13.09.2018 Tarih
ve 1387 Sayili
4 BELTUR Idari Bina Olarak Kullanmak Uzere Meclis Karar1 10 Y1l

14.07.2017 Tarih
ve 1194 Sayili
5 BELTUR Avrasya Gosteri ve Sanat Merkezi Meclis Karari S5Yil

13.09.2018 Tarih
) ) ve 1393 Sayili
6 BELBIM Istanbul Geneli Kart Bagvuru Merkezi | Meclis Karar1 10 Yil

12.07.2013 Tarih
Eyiip Ilgesi Muhtelif Tasinmazlarin ve 1589 Sayili
7 AGAC AS Fidanlik Olarak Kullanilmasi Meclis Karar1 15 Y1l

ISPARK AS tarafindan yapilan, deniz araglari park yeri isletmeciligi ve akilli bisiklet
kiralama sistemleri isletmeciligi 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesinde diizenlenen, ihale
yapilmaksizin devredilebilecek nitelikteki isletme haklarindan degildir. Zira deniz araglarinin
parklanmasini saglayan tekne parklarinin “otopark™ yeri olarak degerlendirilmesi dogru bir
yaklasim degildir. Keza akilli bisiklet kiralama isletme hakkini da “otopark™ yeri isletmeciligi

olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Istanbul Ulasim AS ve BELBIM’e devredilen muhtelif tasinmazlar da “toplu ulasim
hizmetleri” olarak degerlendirilerek devredilmistir. Ancak bu tasinmazlardan Istanbul Ulagim
AS’ye devredilen taginmazlar bahsi gegen sirket tarafindan kendi otobiislerinin bakim
onarimimin yapildig1 garaj alani olarak kullanilmakta, BELBIM’e devredilen tasinmaz ise
Istanbul genelinde toplu ulasim hizmetlerinde kullanilan Istanbul Kart basvuru merkezi olarak
kullanilmaktadir. Bahsi gecen sirketlerin, toplu ulagim faaliyetlerinin ana unsuru disinda yan
hizmetlerinde kullanilmakta olduklar1 bu tasinmazlar, Kanun’un “toplu tagima hizmetleri”

ibaresini asacak sekilde yorumlanarak ilgili sirketlere devredilmistir.

BELTUR AS tarafindan isletilen, etkinlik ¢adir1 olarak adlandirilan ve sosyal tesis
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olarak isletilmek tizere tahsis edilen tesisin esasinda Dr. Mimar Kadir Topbas Gosteri ve Sanat
Merkezi (Avrasya Gosteri ve Sanat Merkezi) oldugu, yaklagik 13.300 metrekarelik taginmazin,
ana salon, fuaye alanlari, toplant1 salonlari, 6zel salonlar ve idari kisimlardan olustugu, restoran
alaninin ise taginmazin ¢ok kiigiik bir kismini teskil ettigi anlasilmistir. S6z konusu restoran
alaninda Idarenin diger sosyal tesislerinde oldugu gibi halkin siirekli kullanimina 6zgiilenmis
bir sosyal tesisten bahsedilmesinin miimkiin bulunmadigi, tasinmazin tahsis edilmesindeki
amag olan sosyal tesis olarak isletilme vasfini gdstermedigi, bu haliyle yapilan isletmecilik

faaliyetinin toplant1 ve fuarcilik hizmeti verilmesini kapsadigi goriilmdistiir.

13.09.2018 tarihli ve 1387 sayili Meclis Karar1 ile BELTUR AS’ye devredilen sosyal
tesis niteligindeki alanin icerisinde Hidiv Kasri’nin iki adet miistemilati oldugu bunlardan
808,30 m2 taban alanli binanin sirket genel miidiirliigii olarak kullanildigi, 361,10 m2 taban

alanlt yapinin ise sirket genel miidiirliigli ek hizmet binasi olarak kullanildig1 gorilmistiir.

Agag AS’ye devredilen taginmazlar “sosyal tesis” kapsaminda devredilmistir. Ancak bu
taginmazlar, sirketin ana faaliyet konusunu olusturan fidan yetistiriciligi ve satis1 amaciyla

kullanilmaktadir.

Bu baglamda, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda degerlendirilerek
belediye sirketlerine devredilen s6z konusu isletme haklarinin mevzuata aykir1 bir sekilde

devredildigi anlasilmaktadir.

S6z konusu yerlerin bizzat belediye eliyle isletilmesi isteniyor ise, biit¢e ici isletme
kurulmas: suretiyle Idarenin kendi personeli ve kaynaklari ile isletmecilik yapmasinda yasal bir
engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu yerlerin isletme hakkinin belediyenin
kendi sirketleri de dahil olmak iizere {igiincii kisilere devredilmesi isteniyorsa isletme haklarinin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarmca ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi Kanun’un

emredici hiikmii geregidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 5216 sayili Kanunun 26'nci
maddesine gore isletme haklar Idare istiraklerine devredilen tasinmazlardan “Avrasya Gosteri
ve Sanat Merkezinin” yiiriirliik siiresinin sona erdigi ve 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore
ihale edildigi, Beltur AS’ye devredilen Hidiv Kasrindaki yapilarin da meclis karar1 yiiriirliik
stiresinin 2023 yili Eyliil ay1 igerisinde dolacagindan yiirlirliilk siiresinin sona ermesinin
ardindan bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak yeniden islem tesis edilecegi, “Akill

Bisiklet, Deniz Araglar1 Park Yeri, Eyiip Ilgesindeki Muhtelif Parseller ve Istanbul Geneli Kart
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Basvuru Merkezleri” ise 5216 sayili Kanunun 26'nc1 maddesinde bahsedilen “toplu ulasim
hizmetleri” kapsaminda veya tamamlayici faaliyeti niteliginde oldugundan ilgili mevzuat ile
uyumlu oldugu, “Eyiip Ilgesi Muhtelif Tasinmazlarin Fidanlik Olarak Kullanilmasi”
kapsaminda alinan 12.07.2013 tarih ve 1589 sayili Meclis Kararinin bulguda belirtilen hususlar
cercevesinde yeniden degerlendirilmesi i¢in Belediye Meclisine teklifte bulunulacag: ifade

edilmistir.

Ancak, “Avrasya Gosteri ve Sanat Merkezinin” isletmecilik hakkinin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihale edildigine ve BELTUR AS’ye devredilen Hidiv Kasrindaki yapilarin
da Eylil ayindan sonra ki tasarrufuna iliskin kamu idaresi cevabinda s6z konusu hususu

ispatlayacak herhangi bir kanitlayici belge sunulmamaistir.

Deniz araglar1 park yeri isletmeciligi, Eyiip ilcesindeki Muhtelif Parseller, istanbul
Geneli Kart Bagvuru Merkezi ile akilli bisiklet kiralama sistemleri isletme yetkisinin Istanbul
genelinde toplu ulagim hizmetleri kapsaminda degerlendirmek ise miimkiin degildir. Zira deniz
araglariin park yeri isletmeciligi bir ulagim hizmeti degil deniz araglarina park yeri saglanmasi
hizmetidir. S6z konusu hizmet 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde sayilan ve belediye
sirketlerine ihalesiz verilebilecek otopark isletmeciligi kapsaminda da degerlendirmek dogru
bir yaklagim olmayacaktir. Akilli bisiklet kiralama sistemlerinin isletme yetkisinin s6z konusu
bisikletlerin temini, bakim onarimi ile kiralamaya hazir halde bulundurulmasini igeren, toplu
ulasima degil bireysel kullanima sunulan bir hizmet oldugundan Istanbul geneli toplu ulagim
hizmeti olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Istanbul Ulasim AS’ye devredilen
taginmazlar bahsi gecen sirket tarafindan kendi otobiislerinin bakim onariminin yapildig: garaj
alani olarak kullanilmakta, BELBIM e devredilen tasinmaz ise Istanbul genelinde toplu ulasim

hizmetlerinde kullanilan Istanbul Kart basvuru merkezi olarak kullanilmaktadir.

Sonug olarak, mezklir meclis kararlarinin iptal edilerek, isletme haklarinin ya biit¢e i¢i
isletme kurulmasi yoluyla belediye tarafindan kullanilmasi ya da ihale yoluyla kiraya verilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 73: Sirketlere Devredilen Isletmelerin Gelirlerinden Alinan Paylarin
Teyit Edilmemesi

Idare tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nci maddesi
kapsaminda, elde edilen gelirden pay almak kaydiyla belediye sirketlerine ihalesiz olarak

devredilen isletmelerden elde edilen gelirlerin teyidinin yapilmadigi, sirketler tarafindan beyan
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olunan ve herhangi bir kanitlayic1 belgeye dayanmayan bildirimlerin kontrol edilmeden kabul

edildigi goriilmistiir.

5216 sayil1 Kanun’un “Sirket kurulmas1” baslikli 26’nc1 maddesinde; “(...) Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmm, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagll
kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

tictincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir (...)" denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde, kamu kaynagi; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkéanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler seklinde

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

5018 sayil1 Kanun, iist yoneticilere de dnemli sorumluluklar yiiklemis olup, bu itibarla
belediyelerde iist yonetici olan belediye baskaninin, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinden belediye meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorevleri” baslikli 38’inci
maddesinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarin1 idare etmek baskanin gorevleri arasinda
sayillmis, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de; diger
kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi
gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek, yetkileri kullanmak ve biiytliksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek sorumlulugu biiyiiksehir belediye bagkanina

tanimlanmustir.

Yapilan incelemede, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda Biiyiiksehir

Belediye Meclisi karari ile Idare sirketlerine farkli nitelikte ve kullanimda olan tasinmazlar ve
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isletme haklarinin devredildigi, Meclis kararinda maktu bir bedel belirlenmeyerek sirketin elde
ettigi gelirden Idareye belirli bir oranda pay verilmesi kosuluyla isletme hakkinin devrine karar
verildigi goriilmiistiir. S6z konusu yerlerin isletmesini yiirliten sirketler, kazanglari {izerinden
hesaplanan pay tutarini belirlenen siirelerde idareye bildirmektedir. Bu paylarin muhasebe
kaydma esas teskil eden muhasebe islem fislerinin eklerinde ise sadece sirket tarafindan
bilgisayar ortaminda hazirlanmis gelirden pay tablosu yer almakta, hesaplanan pay tutarinin
dayanagimi gosteren fig, fatura, gelir tablosu, hesap tablosu ve benzeri kanitlayici herhangi bir

belge bulunmamaktadir.

Elde edilen gelir iizerinden Idareye pay verilmek suretiyle sirketlere devredilen yerlerin

listesi asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 45: Belediye Sirketlerine isletme Hakki Devredilen Yerler

Sirket Ad1 Konusu Meclis Karari Siiresi Ciro Pay1
Yenikap: Rekreasyon ve Etkinlik
Alaninda Bulunan Etkinlik Cadirinin 14.07.2017 Tarih ve 1194 o
BELTUR A$ (Ttum Ciizleri ve Demirbaglari) Sosyal | Sayili Meclis Karar1 syl 25%
Tesis Olarak Kullanilmak Uzere
Pendik Ilcesi Dedepasa Caddesi Yani
Cevre Diizenlemesi Kapsaminda 15.02.2018 Tarih ve 208 0
BELTUR A$ Yapilan, Sosyal Tesisin ve Buna Bagli | Sayili Meclis Karar1 Syl 8%
Alanlarn Isletmeciligi
Pendik Sehir Parki Ticaret Alani
Yerlesim Planinda Belirtilen Kafeterya -
BELTUR AS (2 Adet), Sergi Alani ve We ég?ﬁﬁiﬁll aK”:r;’r‘j a7 10 Yil 5%
Unitelerinden Olusan Sosyal Tesis Y
Alani
Orman
BOGAZICI Mesire Alan1 (Kemerburgaz Kent 13.07.2018 Tarih ve 1282 Mudzrlllllgll ile 10%
YONETIM AS Ormani) Sayili Meclis Karar yap 0
s6zlesme
stiresince
; Akill Bisiklet Kiralama Sistemleri 13.05.2015 Tarih ve 725 o
ISPARK A% Isletme Yetkisi Sayili Meclis Karari tovil 5%
; . N N 12.05.2011 Tarih ve 1126 o
ISPARK AS Alibeykdy Oto Terminali Sayili Meclis Karari 20 Y1l 50%
; Istinye ve Tarabya Koylar1 Deniz 10.03.2021 Tarih ve 285 o
ISPARK A% Araglan Park Yeri Isletmeciligi Sayil1 Meclis Karari syl 10%
. Katlt otoparklar igin
ISPARK AS Otoparklarm sletilmesi slflllff/? :jl:i‘gﬂa‘f 1935 5yl %15; yol iistii ve agik
4 otoparklardan %5 pay
ISPARK AS Belgrad Ormanlar1 Otoparklari 13.09.2013_Tar|h ve 1879 10 Y1l 50%
say1li Meclis Karari
; . . 16.02.2007 Tarih ve 315 o
ISPARK AS Cihangir Katli Otopark Sayil Meclis Karart 30 Y1l 10%
ISPARK AS Hac1 Osman Metro Ist. 12.05.2011 Tarih ve 1124 30 Y1l 2%
Sayil1 Meclis Karari
ISTANBUL ; . . Muhtelif 0
SEHIR HATLARI Iskeleler Muhtelif Meclis Kararlari Siireler 1,20%
KULTUR AS Gazete Satis Biifeleri 17.07.2020 Tarih ve 604 5yl 50%
Sayil1 Meclis Karari
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Tramvay (T1, T3, T4)
ve Metro Hatlarinin
(M6) isletme
hasilatinin %6, Diger
Hatlarda %15

METRO Istanbul Genelindeki Ulagim Hatlar1 ve | 18.01.2019 Tarih ve 174
ISTANBUL AS Miitemmim Ciizleri Sayili Meclis Karari

Bu itibarla, Idareye aktarilan gelirlerin kaynagmi ve dogrulugunu kanitlayan herhangi
bir belgenin bulunmamas: ve Idare tarafindan bu bilgi ve belgelerin kontroliiniin
yapilmamasinin, kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimi1

konusunda kontrol zafiyeti olusturdugu diistiniilmektedir.

BULGU 74: Biyometanizasyon Tesisi Isletme Hakkinin Meclis Karar1 Olmaksizin

ve Thale Edilmeksizin Devredilmesi

Kompostlastirma Tesisinin Yapilmas1 ve Isletilmesi Isine iliskin isletme hakkinin;
niteligi onemli derecede degigsmesine ragmen meclis karari alinmaksizin ve yeniden ihale

edilmeksizin enclimen karar ile ayni1 sirkete devredildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 36’nc1 maddesinde ise; 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu hiikiim altina

alimmustir.

2886 sayil1 Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin
her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi, bu
sartnamelerde 1sin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak isin
niteligi, nevi ve miktarinin belirtilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
“Sartname ve eklerinde degisiklik halinde ilan” basliklt 19'uncu maddesinde, ilan yapildiktan
sonra sartname ve eklerinde degisiklik yapilamayacagi, degisiklik yapilmasi zorunlu olursa,
bunu gerektiren sebep ve zorunluluklarin bir tutanakla tespit edilerek dnceki ilanlarin gegersiz

sayilacagi ve isin yeniden ayni sekilde ilan edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde, tasmnmaz mallarin alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; {i¢c yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek meclisin yetkileri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’iincli maddesine goére taginmaz
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mallarin satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve siiresi ti¢ y1li

gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek ise enciimenin yetkileri arasinda yer almaktadir.

Belediye Kanunu’ndaki diizenlemeye gore; Idare tasinmazlarmin 3 yila kadar belediye
enclimeni karari ile; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karara binaen ihale

yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi miimkiindiir.

12/07/2005 tarihli ve 1367 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar1 ile
Komiirciioda Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasinda mevcut ve bu sahaya gelecek olan kati
atigin degerlendirilerek kompost {iriinii elde edilmesi ve bu atik igerisindeki geri kazanim
malzemelerinin ayiklanarak ekonomiye kazandirilmasi i¢in kompostlagtirma ve bu tesisin
yapim maliyetinin igletmeci firma tarafindan karsilanmasi, buna karsilik tesisi inga eden firma
tarafindan 25 yil siire ile isletilmesi ve isletme siiresince elde edilecek gelirlerden belediyeye

belirli bir oranda pay verilmesine karar verilmistir.

Meclis karari iizerine 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/(g) maddesine gore ihale
edilen Sile-Komiirciioda Kat1 Atik Kompost ve Geri Kazanim Tesisi Kurularak 25 Y1l Siire ile
isletilmesi isi Belediye Enciimeni karari ile Idarenin %97 sermayedar1 oldugu (...) AS iizerinde

kalmustir.

Thaleye ¢ikilan is icin yiiklenici firma ile 2005 yilinda 25 yillik bir sézlesme imzalanmis
ve isin 2030 yilinda sona erecegi belirtilmistir. Ancak, sdzlesme siiresinin sona ermesine 10 y1l
kala, 2020 yilinda, yiiklenici firmanin talebi dogrultusunda isin mahiyeti tamamen
degistirilmistir. 2005 yilinda ihalesi yapilan “Kati Atik Kompost ve Geri Kazanim Tesisi
Kurularak 25 Y1l Siire Ile isletilmesi” isi, tesisinin bulundugu arazi igerisinde kalmak iizere
mevcut tesislere ek olarak biyokiitleden enerji liretimi yatiriminin yapilarak kompost tiretilmesi,
yan {irlin olarak da iiretilen biyogazdan elektrik iiretilmesi isine revize edilmis olup ayni
sartlarla, elde edilen gelirden %7 Idare payinin 6denmesi suretiyle, ayni firmaya meclis karari

olmaksizin ve ihale edilmeksizin enciimen karari ile devredilmistir.

Bahsi gegen is ilk ihaleye ¢ikildigindaki durumdan ¢ok farkli bir boyuta biirtinmiis olup

isin icine elektrik enerjisi iiretilmesi dahil edilmistir.

fhale edilmek suretiyle isletme hakki devredilen bir isin, niteliginin énemli derecede
degismesi ve bu degisikligin ilk s6zlesme siiresinin sona ermesine 10 yil kala enclimen karari
ile yapilmasi hem 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun hem de 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun yukarida yer verilen hiikiimlerine agikca aykirilik teskil etmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; sdzlesme hiikiimleri
kapsaminda s6z konusu bolgeye tesis kurulmasi, gerekli ekipmanlarin temini, ticari anlamda
degisik sekillerde degerlendirme hakkinin yiikleniciye ait oldugu, sézlesmede yer alan tesisin
sOzlesme geregi tahsisi yapilan yerde kurulmasi, siliresinin sozlesmede Ongoriilmiis siirede
bitmesi ve sozlesmede yer alan Idare payinin séz konusu tesisin iiretecegi elektrik bedelinden
de idare'ye 6denmesi kosuluyla uygun oldugu, iiretilecek elektrik enerjisinin teknik anlamda

geri kazanim prosesi olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu aciklama yapilirken dayanak olarak Ise ait S6zlesme ve Ozel Teknik Sartnamenin
ilgili maddelerinde ki “S6z konusu bdlgeye, tesisin kurulmasi, gerekli ekipmanlarin temini,
ticari anlamda degisik sekillerde degerlendirilmesi yiikleniciye aittir” ve “Teklif ¢alisir
vaziyette, noksansiz anahtar teslimi bir tesisin gerceklestirilmesi icin yapilacaktir. Teklifte,
asagida siralanan tiim igletme birimleri, binalari ve ¢aligan tesisin teslimine kadar gerekli olan
isler gerceklestirilecektir. On sartlandirma sonucunda elde edilen geri kazanilabilir 80 mm
tistii evsel nitelikli atiklar ayirma béliimiine; 80 mm altinda kalan organik icerikli atiklar ise

Idare'nin belirleyecegi fermantasyon alanlarina nakledilecektir” hiikiimleri ileri siiriilmiistiir.

Dolayistyla Idare tarafindan; Kompostlastirma Tesisinin Yapilmasi ve Isletilmesi isinin
niteliginin degismedigi ve isletme hakk1 verilen ayn1 yiiklenici tarafindan proses revizyonu ile

tesisin verimliliginin artirildigi belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan bulguya verilen cevapta isin niteliginin 6nemli derecede
degismedigi, degisikligin proses revizyonu ile tesisin verimliliginin artirilmasi olarak goériilmesi
gerektigi ve bunun da hukuki dayanaginin sézlesmede yer alan “Séz konusu bolgeye, tesisin
kurulmasi, gerekli ekipmanlarin temini, ticari anlamda degisik sekillerde degerlendirilmesi
yiikleniciye aittir” hiikmiinden ileri geldigi ifade edilse de bahsi gecen degisiklik sonrasi tesisten
elde edilen gelirde onemli derecede artiy meydana gelmistir. Proses degisikligi olarak
nitelendirilen degisiklik oncesi tesisin yillik toplam cirosu 10 Milyon TL'yi bile gegmez iken
degisiklik sonrasinda yillik ciro 51 Milyon TL'ye kadar ulasmistir. Tesisin cirosundaki bu artis
isin niteliginin ne o6l¢iide degistiginin bir kanitidir. Ayrica sozlesmede yer alan “tesisin ticari
anlamda degisik sekillerde degerlendirilmesi yiikleniciye aittir” hiikkmiiniin, bahsi gecen
degisikligin ihalesiz ve meclis karar1 olmaksizin yapilmasina hukuki dayanak kazandirmasinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, niteligi itibariyle 6nemli 6l¢iide degisen bir isin ayn1 yiikleniciye ihale

yapilmaksizin verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup revize edilen is icin 3 yildan
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fazla siireli olarak isletme hakki devredilmesi diisiiniiliiyorsa belediye meclisinin karar1 alinarak

ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 75: Kati Atik Tesislerindeki Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sayesinde

Elde Edilen Karbon Emisyon Azaltim Kredilerinin Satisindan idareye Pay Verilmemesi

Idare tarafindan, evsel kat1 atiklarin diizenli olarak depolandigi kat1 atik bertaraf ve
diizenli depolama tesislerinde olusan depo gazinin (LFG) toplanmasi ve toplanan gazdan
elektrik enerjisi elde edilmesi ile atik yakma ve enerji iiretim tesisinin isletilmesi ve isletme
siiresince de elde edilen elektrik gelirinden Idareye belirli bir oranda pay verilmesi islerinde,
sOzlesmelerinde yer verilmemesi sebebiyle karbon emisyon azaltim kredisi satis bedellerinden

mahrum kalindig1 goriilmiistiir.

Istanbul ili genelinde toplanan evsel nitelikteki kat1 atiklarn depolandig1 ve bertarafinin
yapildig1 Odayeri, Komiirclioda ve Seymen kat1 atik diizenli depolama sahalarinda, atiklardan
kaynaklanan depo gazindan (LFG) elektrik enerjisi iiretilmesi ve satigina iliskin gerekli
tesislerin kurulmast isleri ile Kemerburgaz atik yakma ve enerji iiretim tesisinin igletilmesi isi,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda elde edilen gelirden idareye pay verilmek

suretiyle ihale edilmisgtir.

Bahsi gegen ihaleleri, idarenin %97 sermayedar1 oldugu ..... AS almistir. Yapilan dort

thalenin de rekabet sartlarindan uzak bir sekilde yapildig1 degerlendirilmektedir.

Soyle ki; Odayeri ve Komiirciioda kat1 atik diizenli depolama sahalarinda olusan depo
gazinin (LFG) elektrik enerjisine doniistiiriilmesi isi mevzuata ve rekabet sartlarina aykiri
olarak 2886 sayil1 Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile; Seymen kat1 atik
diizenli depolama sahasinda olusan depo gazinin(LFQG) elektrik enerjisine doniistiiriilmesi isi
ve Kemerburgaz atik yakma ve enerji iiretim tesisinin igletilmesi isi 2886 sayili Kanun’un
36’nc1 maddesi kapsaminda kapali teklif usulii ile ancak ihaleye katilim sartlarinin agir

belirlenmesi sebebiyle tek katilimei olan Idare istiraki olan ...., AS’ye ihale edilmistir.

Isletme haklarmni devralan Idare istiraki ..... AS, bu yerlerin isletmesini alt kiracilik
sOzlesmeleri ile tglincli kisilere kiralamistir. Alt kiracilik sozlesmelerinin incelenmesi
neticesinde sahalarda olusacak depo gazinin (LFG) elektrik enerjisine dontistiiriilerek bertarafi
neticesinde elde edilecek karbon emisyon azaltim kredilerinin satisindan ..... AS’ye pay
verilmesi éngoriilmiis iken Idare ile ..... AS arasinda yapilan s6zlesmede Idareye bu satislardan

pay verilmesi 6ngoriillmemistir.
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Karbon emisyon azaltim kredisi, kredi sahibine bir ton karbondioksit veya esdegeri sera
gazi salma hakki saglayan, ticareti yapilabilir bir izin veya sertifikadir. Karbon emisyon azaltim
kredisi kavrami tim diinyada Kyoto protokolii ile giindeme gelmistir. Karbon piyasasi ise,
emisyon izinlerinin alinip satildig1 bir piyasa olup, emisyon ticareti mekanizmasi ¢ergevesinde,
belirli bir emisyon hedefi olan iilkelerin kendi aralarinda emisyon izinlerinin alinip

satilabilmelerini saglanmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) nin eki olan
Kyoto Protokolii, 1997 yilinda imzalanmis ve 2005 yilinda yiirtirliige girmistir. Tirkiye
Protokol’e 2009 yilinda taraf olmustur. BMIDCS, sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
stratejileri ve yiikiimliiliikler diizenlerken, Kyoto Protokolii ise baz1 mekanizmalar araciligiyla
sera gazlarmin atmosfere salinimini azaltmayir amaglamaktadir. Sera gazinin saliniminin
azaltilmasi hedefi dogrultusunda, Kyoto Protokolii ile glindeme gelen mekanizmalardan birisi

de emisyon ticareti mekanizmasidir.

Emisyon azaltim1 ya da kontrollii artig yiikiimliiliigli olan S6zlesme’nin Ek-I {ilkeleri,
Kyoto Protokol’iiniin Ek-B listesini olusturmaktadir. Protokol’e taraf olan, Ek-B listesi
disindaki diger iilkeler, Ek-dis1 tilkeler olarak adlandirilmakta olup, bunlarin sera gazi emisyon
azaltimi konusunda sayisal yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Protokol kabul edildiginde
BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, Protokoliin Ek-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla,

Tiirkiye’nin sayisallagtirilmig emisyon sinirlandirma /azaltim taahhiidii bulunmamaktadir.

Uluslararasi alanda, zorunlu ve goniillii olmak {izere iki tiir karbon piyasas1 mevcuttur.
Tiirkiye, heniiz bir yikiimliiliik altina girmediginden zorunlu pazarda bulunmamakla beraber

“Gonillu Karbon Kredileri” iiretmektedir.

Karbon piyasasi, ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin giiniimiizde 6neminin
artmasi ve yayginlagmasi sonucu piyasa hacmi her gecen yil artmakta olan bir alandir. Hizla
biliyiiyen uluslararas1 gontillii karbon piyasalarinin 2022'de 2 milyar dolar islem hacminin

2030'a kadar toplam biiyiikliigiiniin 50 milyar dolara ulagacagi tahmin edilmektedir.

Bahsi gecen ihaleleri alan Idare istiraki ..... AS’nin yaymnlanms mali tablolart
incelendiginde de, karbon piyasasindaki islem hacminin nasil hizli bir artig gosterdigi acik bir
sekilde goriilebilmektedir. ...... AS’nin gelir tablosunun ayrintisina bakildiginda karbon kredisi
satig gelirleri 2020 yilinda 7.562.550,00 TL iken 2021 yilinda %843 artis gostererek
63.767.838,00 TL’ ye ulasmustir.
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Kat1 bertaraf ve diizenli depolama tesisleri ile atik yakma tesisinin isletilmesi islerinin
sozlesmeleri ile yiiklenici firma ..... AS’nin alt yikleniciler ile yaptigi sozlesmelerin

incelenmesi neticesinde;

Odayeri ve Kémiirciioda Kat1 Atik Diizenli Depolama Alani icin Idare ile ..... AS
arasinda yapilan sdzlesmede karbon emisyon azaltim kredisinin satisindan Idareye pay
verilmesi Ongoriillmemis iken; ...... AS ile alt yiikleniciler arasinda yapilan sozlesmelerde
Karbon Emisyon Azaltim Kredisinin satisindan elde edilecek gelirin %80’inin ...... AS’ye ait

olacagi hiikkme baglanmistir.

Silivri Seymen Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Alani i¢in idare ile ...... AS
arasinda yapilan sozlesmede karbon emisyon azaltim kredisinin satisindan Idareye pay
verilmesi ongdriilmemis iken; ...... AS ile alt yiiklenici arasinda yapilan sdzlesmede Karbon
Emisyon Azaltim Kredisinin satisindan elde edilecek gelirin %41 inin ...... AS’ye ait olacagi

hilkme baglanmistir.

Kemerburgaz atik yakma ve enerji iiretim tesisinin isletilmesi isinde ise Idare ile ......
AS arasinda yapilan sézlesmede karbon emisyon azaltim kredisinin satisindan Idareye pay

verilmesi 6ngoriilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde, kamu kaynagi; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler seklinde

ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu
kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve koétiiye

kullanilmamasz i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklart hiikiim altina alinmistir.

5018 sayil1 Kanun, iist yoneticilere de dnemli sorumluluklar yiiklemis olup, bu itibarla
belediyelerde iist yonetici olan belediye baskaninin, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinden belediye meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorevleri” bashikli 38’inci

maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak baskanin gorevleri arasinda sayilmus,
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5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de; diger kanunlarin belediye
baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan
hizmetleri yerine getirmek, yetkileri kullanmak ve biyliksehir belediyesinin hak ve

menfaatlerini izlemek sorumlulugu biiyliksehir belediye bagskanina tanimlanmaistir.

Yukarida bahsi gegen elektrik iiretim tesisleri, idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda
olan ve ihale ile elde edilen gelirden belirli oranda pay almak suretiyle isletme hakki devredilen
tesislerdir. Idarenin bu tesislerden elde edilen her tiirlii gelirden pay almasi beklenen ve kamu
menfaatleri geregi olmasi gereken bir durumdur. Idarenin, kendi miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan bu tesisler sayesinde yaratilan bir gelir kaynagindan pay almamasi kamu
kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasi ilkeleri ile 6rtiismedigi gibi hakkaniyetle

ve kamu menfaatleri ile bagdasmadigi diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; karbon emisyon azaltim
kredisi satis piyasasinin ihaleye ¢ikilan tarihlerde iilkemizde yaygin olmamasi ve goniilli
piyasa olarak uygulanmasi sebebiyle gelir kalemi olarak s6zlesmede dngoriillmedigi ve soz
konusu islerde idare payinin, yiiklenici tarafindan beyan edilen yeminli mali miisavir onayl

briit ciro lizerinden alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; karbon piyasasi, 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin giinlimiizde
Oneminin artmasi ve yayginlagmasi sonucu piyasa hacmi her gecen yil artmakta olan bir alandir.
Idarenin yiiklenici firma ile gerekli gdriismeleri yaparak karbon emisyon azaltim kredisi satis
bedellerinden pay alinmasinin saglanmasi, Idare gelirlerinin gelecege yonelik olarak artirilmasi

acisindan yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 76: Kati Atik Tesislerinin Isletme Hakkinin Devrinde Idare Ciro

Paylarimin Diisiik Belirlenmesi

Idare tarafindan evsel kati atiklarm diizenli olarak depolandig: kati atik bertaraf ve
diizenli depolama sahalarinda olusan depo gazinin (LFG) toplanmasi, toplanan gazdan elektrik
enerjisi elde edilmesi ve Idareye belirli bir oranda pay verilmesi islerinde Idarenin ciro

paylarmin diisiik kaldigi gortilmiistiir.

Idare tarafindan Istanbul genelinde toplanan evsel nitelikteki atiklarin toplanmasi,

diizenli olarak depolanmas ve bertaraf edilmesi amaciyla Idare miilkiyetinde bulunan;

Eyiip Ilgesi Odayeri Kat1 Atik Diizenli Depolama Alani ve Sile Ilgesi Kémiirciioda
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Diizenli Depolama Alaninda depolama sonrasi acifa c¢ikan ve direkt olarak atmosfere
karigmakta olan depo gazinin (LFG) toplanmasi, enerjiye doniistiiriilerek isletilmesi ve
enerjinin kullanilmasi ile ¢evreye olan zararl etkisinin bertaraf edilmesi isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile idarenin istiraki olan .....

AS’ye ihale edilmistir.

Idare tarafindan evsel kat1 atiklarin diizenli olarak depolandig1 Silivri Seymen Kat1 Atik
Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesislerinde olusan depo gazinin toplanmasi ve toplanan gazdan
elektrik enerjisi elde edilmesi i¢in kurulacak tesislerin insa ettirilmesi, tesislerin yapilmasi, soz
konusu alanlarda isletme yaptirilmasi ve isletme siiresince de elde edilen elektrik gelirinden
Idareye belirli bir oranda pay verilmesi isi 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 36’nc1 maddesi

kapsaminda Idarenin istiraki olan ..... AS’ye ihale edilmistir.

Isletme haklarmni devralan Idare istiraki ,,,,, A.S, bu yerlerin isletmesini alt kiracilik
sOzlesmeleri ile ticlinclii kisilere kiralamigtir. Alt kiracilik sdzlesmelerinin incelenmesi
neticesinde ,,,,, AS’nin elektrik iiretiminden elde edilen gelirden aldig1 ciro paylarinin, idarenin

elde ettigi paylardan ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Soyle ki;

Eyiip Ilgesi Odayeri Kati1 Atik Diizenli Depolama Alani ve Sile Ilgesi Kémiirciioda
Diizenli Depolama Alani i¢in Idare payi cirodan %8 pay olarak éngdriilmiis iken asil kiract ...
AS’nin alt kiracilar ile yapmis oldugu kira sézlesmelerinde bu alanlarin isletilmesi ve depo
gazinin yakilarak elektrik enerjine doniistiiriilmesi sonucu elde edilen elektrik gelirinden .....
A.S’ye %36 cirodan pay verilmesi 6ngdriilmiistiir. Diger alt kiraci ile yapilan sdzlesmede ise

..... AS pay1 %40 olarak ongoriilmiistiir.

Silivri Seymen Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesislerinde olusan depo
gazinin toplanmas ve toplanan gazdan elektrik enerjisi elde edilmesi isi igin Idare pay1 cirodan
%9 pay olarak ongoriilmiis iken asil kiract .... AS’nin alt kiraci ile yapmis oldugu kira
sozlesmelerinde bu alanlarin isletilmesi ve depo gazinin yakilarak elektrik enerjine
doniistliriilmesi sonucu elde edilen elektrik gelirinden .... AS’ye %41 pay verilmesi

Ongorilmiistiir.

Bahsi gegen tesislerden 2020 ve 2021 yillarinda idare paylari ve ,,,,, AS nin paylart
asagidaki tabloda yer almaktadir;

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 266



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 46: Kati Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesislerinden Elde Edilen Gelirler

YIL IDARE GELIRIi (TL) (X) AS GELIRI (TL)
2020 37.679.925,32 178.739.307,75
2021 66.032.483,58 308.530.437,04

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’lincii
maddesinde, kamu kaynagi; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tagsinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler seklinde

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun, iist yoneticilere de Onemli sorumluluklar yiiklemis olup
belediyelerde iist yonetici olan belediye baskani, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye

kullaniminin 6nlenmesinden belediye meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore belediye baskaninin, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak

belediyenin hak ve menfaatlerini koruma gorevi bulunmaktadir.

Belediye sirketleri belediyenin hissedar1 oldugu sirketler olsalar da bu sirketler 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan diizenlemeler dogrultusunda piyasa kosullarina goére

faaliyet gostermekte olan 6zel hukuk tiizel kisileridir.

Yukarida sayilan islerden, Odayeri ve Komiirclioda diizenli depolama tesislerinde
ortaya ¢ikan depo gazindan (LFG) elektrik enerjisi iiretilmesi ve satisina iliskin isletme hakki
2005 yilinda 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile; Seymen
diizenli depolama tesisinde ortaya ¢ikan depo gazindan (LFG) elektrik enerjisi iiretilmesi ve
satisina iliskin igletme hakki 2016 yilinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 36’nci

maddesine gore kapali teklif usulii ile thale dilmistir.

Odayeri ve Komiirciioda tesisleri mevzuata aykir1 olarak ve rekabet sartlarindan uzak

sekilde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi cergevesinde pazarlik usulii ile ihale
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edilmistir. Seymen tesisi ise ayn1 Kanun’un 36’nc1 maddesine gore Kapali Teklif usulii ile ihale
edilmis olsa da ihaleye katilim sartlarinin agir diizenlenmesi sebebiyle sadece Idare istiraki olan
..... AS’nin katilim1 ile sonug¢lanmustir. Dolayisiyla bahsi gegen ii¢ tesisin de ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasi esaslarina aykiri olarak isletme haklarinin devredildigi anlasilmistir.

Isletme hakkini alan ..... AS nin herhangi bir faaliyette bulunmadan bu tesislerin yapimi
ve buralardan iiretilecek elektrik enerjisinin satisindan pay almak suretiyle buralar1 Idareye
verdigi paydan cok daha yiiksek ciro paylari ile {i¢iincii sahislara kiralamas1 Idarenin bu tesisleri

rekabet sartlarindan uzak sekilde, ¢ok diisiik bedellere kiraladig1 sonucunu dogurmaktadir.

Bu itibarla, .... AS’nin higbir faaliyette bulunmadan bu islerden %30-40 gibi cirodan
pay alirken miilk sahibi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin, cirodan %8-9 oranlarinda pay

almasinin hakkaniyetle ve kamu menfaatleri ile bagdasmadig diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; S6z konusu islerde Devlet
fhale Kanununa gére muhammen bedel tespit komisyonlarmin ihale konusu olan islerin
“tahmin edilen bedelini” belirledigi, bu bedelin gerekli gortildiigi hallerde ihale komisyonu
(Biiyiiksehir Belediye Enciimeni) tarafindan tahkik edildigi, Idare paylarinin Odayeri LFG
Tesisi ve Komiirciioda LFG Tesisi i¢in 10.11.2005 tarihinde ve Seymen LFG i¢in 21.12.2016
tarihinde yapilan ihalelerde ihale komisyonu (Biiyliksehir Belediye Enciimeni) tarafindan
karara baglandigi, s6z konusu islerde idare paylarinin, ilgili s6zlesmelere istinaden alindigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak bulgu metninde de ifade edildigi gibi Idare ciro paylari, hakkaniyetle
bagdasmayacak sekilde Idare aleyhine ¢ok diisiik belirlenmistir. Idarenin yiiklenici firma ile
gerekli goriismeleri yaparak ciro paylarinin Idare agisindan daha makul seviyelere

yiikseltilmesi, Idare gelirlerinin artirilmasi agisindan yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 77: Kiralama Suretiyle Edinilmis Olan Film Platosunun Uzun Siire
Boyunca Aktif Bir Sekilde Kullamlmamasmma Ragmen Kiracihk Hakkinin Devam

Ettirilmesi

Idare tarafindan istanbul Orman Bolge Miidiirliigiinden kiralanan Beykoz ilgesi Kiligh
koyli 139 numarali bolme igerisinde kalan tasinmazda (film platosu) aktif bir kullanim
bulunmadig1, ancak, herhangi bir faaliyet i¢in kullanilmayan s6z konusu taginmaz i¢in her yil

giincellenen tutarlarda kira bedeli 6dendigi goriilmiistiir.
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Beykoz ilgesi Kiligh kdyii 139 numarali bolme icerisindeki 265.963 m? alan ve bu alan
icerisinde bulunan 7.627,78 m? alanl 53 adet yap1 ve tesisler, Beykoz 2. Noterliginden onayli
15.07.2009 tarihli ve 21156 sayili kira sézlesmesi ile Orman Bolge Miidiirliigii tarafindan
Beykoz Belediye Baskanligina kiralanmastir.

Beykoz Belediyesi tarafindan kiralanan s6z konusu alanda, film platosu yapilmak
amaciyla, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 16.03.2011 tarihinde “Beykoz Yesilcam Film
Platosu Onarim ve Tamamlama Insaat1” isi ihale edilmis, ihale sonucunda isin yiiklenicisi ile
11.04.2011 tarihinde 11.591.469,92 TL bedelli S6zlesme imzalanmis ve 13.04.2011 tarihinde

yer teslimi yapilmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi, Beykoz Belediyesine ait kiracilik hakkinin kendisine devri i¢in
yazigsmalar yapmis, 31.12.2015 tarihli ve 96 sayili Bakanlik oluru ile devir uygun bulunmus,
15.01.2016 tarihi itibariyle devir sézlesmesi imzalanarak s6z konusu yerin 2038 yilina kadar

kiracist haline gelmistir.

16.03.2011 tarihinde ihalesi yapilan “Beykoz Yesilgam Film Platosu Onarim ve
Tamamlama Ingaat1” isi, Orman Bélge Miidiirliigii tarafindan, kiraya verilen alanda yapilan
faaliyetler igin gerekli izinlerin alinmadigi ve yasal prosediirlerin tamamlanmadig gerekgesiyle

13.07.2016 tarihinde durdurulmustur.

Isin durduruldugu 13.07.2016 tarihine kadar 11.591.469,92 TL’lik sdzlesme bedelli isin
6.243.808,50 TL’lik kismi (isin yaklasik %53,87’si) gergeklestirilmistir. Ancak, alinmasi
gereken izinler heniliz alinmadigindan isin tamamlanmasina iliskin herhangi bir adim da

atilmamistir.

Yapilan incelemede, kiralanan tasinmazin Idare faaliyetlerinde degerlendirilmesine
iliskin olarak Idarenin birimleri arasinda birtakim yazigsmalar gerceklestirildigi, tasinmazin
kullanim hakkinin Idarenin kendi birimleri arasinda el degistirdigi, ancak son asamada
31.12.2022 tarihi itibariyle tasmmmazin Biiyliksehir Belediyesi faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmesi yoniinde somut bir adim atilamadigi, tasinmazin atil halde kalmaya devam

ettigi goriilmiistiir.

Mezkilr tasinmazin kullanimi karsiliginda Biiyiliksehir Belediyesi biitgesinden kira
bedeli, aga¢landirma bedeli ile bu bedellere iligkin KDV bedeli 6demesi yapilmaktadir. Atil
halde duran ve hicbir Belediye faaliyetinde kullanilmayan s6z konusu taginmaz i¢in 2022 yili

icerisinde Biiyiiksehir Belediyesi biitcesinden toplam 1.132.031,68 TL tutarinda 6deme
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yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; s6z konusu tasinmazin Idare
uhdesinde gercgeklestirilmekte olan afet dncesi ve sonrasinda yliriitiilecek ¢aligmalarla ilgili
egitim ve lojistik depolama alan1 olarak degerlendirilmesiyle ilgili caligmalarin devam ettigi ve
arazinin birim m? kiralama degeri, piyasa emsallerinin ¢ok altinda oldugundan aym
biiyiikliikteki bir alan1 Idarenin aymi maliyet ile kiralamasi miimkiin olmadigindan, kira

sozlesmesinin devaminda kamu yarar1 goriildiigii ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasinin
saglanmas1 amaciyla; s6z konusu tasinmazin Biiyiiksehir Belediyesi hizmetlerinde kullanilmasi
miimkiinse bunun ivedilikle saglanmasi, bu miimkiin degilse s6zlesmenin feshi yoluna gidilerek

kullanilmayan tasinmaz i¢in kira 6deme ytikiiniin ortadan kaldirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 78: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kirac1 Tarafindan Sigortalarinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarim sdzlesmesinde hiikiim olmasma ragmen

kiracilar1 tarafindan sigorta islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare ile kiracilar arasinda imzalanan Kira Sézlesmesinin “Sigorta” baslikli 17’nci

maddesinde;

“Kiract tasinmazda sabotaj, yangin gibi tehlikelere karsi her tiirlii tedbiri alacak,
Ayrica her tiirlii yangin, dogal afet ve kazaya karsi IBB adina sigorta yaptirip, policenin bir
ornegini idareye verecektir. Sozlesmenin uzatilmasi halinde hi¢hbir ihtara gerek olmaksizin yeni
donem igin de sigorta yaptirip poligesini getirecektir. Aksi takdirde dogacak zarari tazmin

etmekle yiikiimliidiir. ” denilmektedir.
Ayn1 sézlesmenin “So6zlesme Feshi” baslikli 22°nci maddesinde ise;

“Sozlesme  yapildiktan  sonra, kiracimin  taahhiidiinden  vazgeg¢mesi  veya
yiikiimliiliiklerini sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi lizerine
IBB, En az 10 (on) giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen aym durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin

teminati geliri kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek, hesaba genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.’

seklinde ifade edilmistir.
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Idareye ait tasinmaz kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde; Idareye ait olup
kiraya verilen toplamda 650 tasinmazin bir¢ogunun kiraci tarafindan sigortalanmadigi; yalnizca
Istanbul Bayrampasa Meyve ve Sebze Hali’nde kiraya verilen 69 adet tasinmazin sadece 12
tanesinin sigortalarinin yapildigi digerlerinin yapilmadigi ve idarece bunlarin takibi yapilmayip

gerekli yaptirnmlarinda uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda
Istanbul genelindeki tiim kiracilara sigortalarin yaptirilmas ile ilgili ihtarnamelerin teblig

edildigi ve gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, idarece kiralanan tasinmazlarin kiracilar tarafindan sigortalarm yapilip

yapilmadig: takip edilerek gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 79: Miilkiyeti idareye Ait Tasinmazin ilge Belediyesi Tarafindan Isgal

Edilerek Ticari Faaliyette Bulunulmasi

Idareye ait Biiyiikcekmece ilge sinirlar1 icerisinde bulunan tasmnmazin iizerinde herhangi

bir hakka dayanmaksizin isgal edildigi ve parali otopark olarak kullandig1 goriilmiistiir.
2886 say1lt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayr bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 say1li Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve tasinmazin
tahliyesinin saglanmasi1 hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Idarenin Hazine ve Maliye Bakanligina génderilen 27.04.2009 tarihli ve 3408 Sayili
talebi lizerine; Hazine ve Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigi’niin 29.03.2010

tarihli 331 sayili oluru ile Biiyiikcekmece ilgesi Kordonboyu mevkiinde bulunan deniz dolgu

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 271


https://www.facebook.com/groups/1635106763482179/

T.C. Sayistay Bagkanlig1

alanlarmnin 87.175,00 m*’lik kism1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tasarrufuna birakilmistir.

Belirtilen alan i¢inde yer alan Albatros Acik Otoparkin 14.12.2012 tarih 2656 sayili
meclis karar1 ile ISPARK A.S. tarafindan 5 yil siireyle ve aylik cirosunun % 5+KDV’sinin
belediyeye odenmesi sartiyla isletilmesinin devredildigi, UKOME’nin 24.05.2013 tarihli
raporuna istinaden 28.05.2013 tarih 2013/21-32 Ulasim ve Trafik Diizenleme Komisyon Karar1
(UTK) alinarak ilgili yerin agik otopark olarak kullanimina iliskin uygun goriis alinmstr,
Emlak Miidirliigii’niin 05.06.2013 tarihi 5068 sayil1 yazisi ile de ilgili yerin Avrupa Yakasi
Zabita Miidiirliigiinden ISPARK AS’ ye yer teslimi istenmistir. Ancak ISPARK AS’ye
belirtilen tarih itibariyle herhangi bir devir yapilmadigi, 09.10.2022 tarihinde yerinde yapilan
tespit neticesinde Biiylikgekmece ilgesi, Atatlirk Mahallesi, 2678 ada 1 parsel glineybatisi dolgu
alanda bulunan 3.412,00 m?’lik A¢ik Otopark alaninin Biiyiikcekmece Belediyesi Iktisadi ve

Sosyal Tesis Isletmesi tarafindan kullanildig: tespit edilmistir.

2013 yilindan itibaren ilgili tasinmazin herhangi bir tahsis, kiralama veya protokol
olmaksizin Biiyiikcekmece Belediyesi tarafindan ticretli otopark olarak kullanildig: ve herhangi
bir bedel 6denmedigi, hali hazirda Biiyiikgekmece Belediyesi Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi
tarafindan “Albatros Acik Otopark™ adi altinda kullanildig: tespit edilmistir.

Idareye ait olan veya yetki ve sorumluluk bolgesinde bulunan taginmazlarin isgali
halinde, bunlar i¢in geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde ecrimisil tespit edilerek tahsil
edilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Biiyiikgekmece Belediye
Baskanliginca bulguya konu olan alanin Biiyiikgekmece Belediye Baskanligi adina 5 yil siireyle
tahsisi/kullanma izni verilmesi talep edildigi, Belediye Meclisine 10.03.2023 tarihli ve 3449

say1l1 yazi ile karar alinmasi i¢in havale edildigi ancak heniiz karar alinmadig: ifade edilmistir.

Idarece her ne kadar gerekli islemlerin baslatilmis oldugu ifade edilse de 2022 yilna

iliskin herhangi bir islem tesis edilmediginden mevzuata aykirilik devam etmektedir.

Sonug olarak; idareye ait taginmazi 2013 yilindan bu yana kazang getirici faaliyet
kapsaminda kullanan ilge belediyesine ecrimisil bedellerinin uygulanarak, ilgili alanin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilmasi ve ilgili iggalin sonlandirilmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 80: Park Alam1 Olarak Meclis Karar1 Alnan Tasimnmazin Idarece

Satilmasi

Idarece, Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile park alani olarak belirlenen tasmmazin

satildig1 gorilmiistir.

17.10.2019 tarih ve 702 sayili Bilyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ile “Besiktas
Dikilitas Mahallesi 25 ada 77 parsel ¢evresindeki yogun kent yapilagsmasinin ihtiyact olan yesil
alan gereksiniminin saglanmasi, parsel igcindeki mevcut aga¢larin bulunmasi nedeni ile soz
konusu 77 parselin Mer’i 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plamindaki, Ticaret Alani fonksiyonu iptal
edilerek, bilgi paftasindaki sekli ile Park Alani olarak diizenlenmesi...” seklinde, niteligi Meclis
tarafindan degistirilen tasinmaz, Belediye Enciimenince ihale Komisyonu vasfiyla; 15.07.2015
tarihli 1154 sayil1 Belediye Meclisi Kararinda 5.738,75 m?lik ilgili tasinmaz i¢in daha 6nceden
Belediye Enciimenine verilen satis yetkisine dayandirilarak, 30.06.2021 tarih ve 1791-78 no.lu
kararla 2886 sayili Kanunun 36’inc1 maddesinde yer alan kapali teklif usulii ile 175.000.000,00
TL muhammen bedel ve 176.500.000,00 TL sézlesme bedeli ile belediye sirketi olan Imar
AS’ye satilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; Cevre
diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye sinirlari i¢cinde 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her Ol¢ekte nazim imar planimi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasmi denetlemek; nazim imar planinin
yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon

planlarin1 yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarimi

yapmak veya yaptirmak goérevleri biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde, nazim imar plani;
varsa bolge planlarinin mekana iligkin genel ilkelerine ve varsa ¢evre diizeni planlarina uygun
olarak halihazir haritalar {izerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bi¢imlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiytikliiklerini,
niifus yogunluklar1 ve esiklerini, ulagim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak {izere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitlin olan

plandir seklinde tanimlanmaktadir.
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Uygulama Imar Plani ise tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve cesitli bolgelerin yapr adalarini,
bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina

esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gésteren plandir.

Ayn1 Kanun'un “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirlige konulmasi” baglikli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, "... Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari;
kayit altina alinmak ve arsivlenmek tizere Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama yiiklenmek
ve aymi sistem iizerinden Plan Islem Numaras: almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince
onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit
edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak
ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye
meclisine gonderilen itirazlar ve planlar: belediye meclisi on bes giin icinde inceleyerek kesin

karara baglar...” denilmektedir.

Yine aym1 Kanun'un “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci maddesinde; Imar
planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima istasyonu ve terminal
gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlerin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeye;
belediye ve miicavir alan hudutlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilecegi ve tapu kaydinin
terkin edilecegi belirtildikten sonra bu suretle maledilen arazi ve arsalarin belediye veya 6zel
idare tarafindan satilamayacagi ve baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi ve bu hususta tapu

kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serhin konacagi sart1 konulmustur.

14.06.2014 tarih ve 29030 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanip yiiriirliige giren Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nin "Planlarin ilani, itirazlar ve kesinlesmesi" baslikli 33"inci
maddesinde; Planlarin onaylandigi tarihte ilan ve duyuru yollar ile kesinlesmesine iliskin;
onaylandig1 tarihten itibaren en ge¢ on bes is giinii i¢inde otuz giin siireyle herkesin gorebilecegi
sekilde idarelerce tespit edilen ilan yerlerinde asilmak suretiyle ve idarelerin internet
sayfalarinda es zamanli olarak ilan edilecegi ve sair yollarla duyurulacagi ve itirazlarin idarece

degerlendirilecegi, en ge¢ otuz giin i¢inde karara baglanan planlarin kesinlesecegi hiikkmiine;

"Planlarin aleniyeti ve dagitimi" bashkli 34'lincii maddesinde ise, "Onaylanan ve
kesinlesen planlarin aleniyetini saglamanin idarenin gérevi oldugu ve Bu Yonetmelige gore
hazirlanip onaylanan mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisikliklerine
iliskin cografi veri ve bilgilerin, idarelerce Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslara

uygun sekilde ve cografi bilgi sistemi ortaminda sayisal olarak iiretilmesi, elektronik ortamda
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ilan edilmesi ve Bakanlik¢a tesis edilecek elektronik ortam iizerinden paylasilmasi,

arsivlenmesi ve giincellenmesi zorunludur." hiikkmiine yer verilmistir.
5216 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde; Meclis Kararlarinin kesinlesmesi;

“Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykiri gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi
gtin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade edebilir.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir
belediye meclisi tiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar kesinlegir.
Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin isrart ile kesinlegsen kararlar aleyhine idari yargiya

basvurabilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi ve il¢e belediye meclisi kararlari, kesinlestigi tarihten
itibaren en geg¢ yedi giin i¢cinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare

amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Biiyiiksehir kapsamindaki ilgce belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin
kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim
imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
biiyiiksehir beledive baskanina gonderilir. U¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde

goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir.” seklinde belirli sartlara baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinin neticesinde; biliyiiksehir belediyesine
ait tasinmazlarin nazim imar plani degisikliklerinin yapilmasi yetkisinin biiyiiksehir belediye
meclisi uhdesinde oldugu, her ne kadar Idarenin i¢ diizenlemelerinde biiyiiksehir belediye
meclisinin biiyliksehir tasinmazlarinin i¢inde bulundugu alanlara iliskin dogrudan imar plani
degistirme yetkisine iligskin bir bosluk olsa da meclisin tasarrufunun Imar Kanunu ve sair

mevzuat uyarinca Idarece yerine getirilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

17.10.2019 tarih ve 702 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile vasfi park alanina
cevrilen taginmaza iliskin alinan kararin 23.10.2019 tarihinde Belediye Baskani tarafindan
meclise iade edildigi, 16.01.2020 tarihli 6 no.lu Meclis liye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile
Israr Karar1 alindig1, bu kararin Belediye Baskaninin 22.01.2020 tarihinde “dava acgilacaktir”
ibaresiyle kesinlestigi, ancak karara karsi belediye baskanimin Istanbul 3. idare Mahkemesine
yiirtitmenin durdurulmasi ve kararin iptali davasi agtig1 Mahkemenin yliriitmenin durdurulmasi
talebini reddettigi ve Istanbul 4. Bolge Idare Mahkemesinin de talebin reddine kars1 yapilan

itiraz1 reddettigi ve dava sonucunda mahkemenin; dava konusu islemin idari davaya konu kesin
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ve yiritilmesi gereken bir islem niteliginde bulunmadigi sonucuna vardigi ve konunun

Danistay 6. Dairesinde 2022/465 sayil1 Esas no ile Temyiz agsamasinda oldugu tespit edilmistir.

Davaya konu olayda Yetkili Mahkeme; “dava dosyasi icerigi bilgi ve belgeler ile ara
kararina verilen yanitlardan; uyusmazliga konu taginmazlarin "park alani" olarak ayrilmasina
yonelik 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plan1 degisikligine
iliskin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisimin 17/10/2019 tarih ve 702 sayili kararmin
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 16/01/2020 tarih ve 6 say1l1 israr karar1 olarak aynen
kabuliine karar verildigi, bu kararin mahiyetinin nazim ve uygulama imar plan1 degisikligine
iliskin oldugu ancak, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 8'inci maddesinin b fikras: ile Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nin "Planlarin ilani, itirazlar ve kesinlesmesi" baslikli 33'linci
maddesinde 0ngoriildiigii bicimde ilan edilmedigi, dolayisiyla ortada kesin ve uygulanabilir
nitelikte nazim ve uygulama imar plani degisikligi bulunmadig1 anlagilmaktadir” kanisina

varmistir.

flgili dosya ve mahkeme kararmin incelenmesi neticesinde; Belediye Meclisi kararmin
Israr Karari ile kesinlestigi ve alanin Idarece mevzuatina uygun ydntemlerle nazim imar
planinda park alani olani olarak diizenlenebilecegi, Meclisin aldig1 kararin usuliine uygun
olmasa da usullii hale getirilerek Meclis Iradesinin gereginin yerine getirilebilecegi; Meclisin
2015 yilinda verdigi satis yetkisinin Enciimence 2019 yilina kadar kullanilmadigi, 2019 yilinda
Meclis tarafindan alanin park alani olarak doniistiiriilmesinin kabul edildigi ve 2021 tarihinde

Meclisin iradesi hilafina belediye sirketine satis yapildig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesinin (b) bendinde, "Tasinmaz mal
alimma, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina..." karar
vermek yetkisi Meclise verilmis; Meclis satis yetkisi verdigi ve fakat idarece bu yetkinin
zamaninda kullanmamasina karsin tasinmazin niteligini degistirerek satis yetkisini Idareden
almistir. Kesinlesen Meclis kararinin geregi Idarece yerine getirilmeyerek tasmnmaz rekabete

aykir kosullarda satilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Besiktas ilgesi Dikilitas
Mahallesi 25 ada 77 parsel sayili tasinmazin arsiv dosyasinda yapilan inceleme sonucunda, s6z
konusu tasmmazin ihale edilmeden once giincel imar durumunun Imar Miidiirliigiinden
29.07.2020 tarihli, 5123 sayili yazi ile soruldugu; Imar Miidiirliigiinden alman 11.08.2020

tarthli ve 3227 sayili cevabi yazida Ozetle, bahse konu alana ait orijinal 6l¢eginde plan
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degisikligi paftasi, plan degisikligi aciklama raporu, plan miiellif bilgileri bulunmadigindan
imar plani aski, ilan ve dagitim islemleri yapilmadigi i¢in giincel imar durum belgesi
diizenlenememis oldugundan 10.08.2020 tarihli ve 2901 say1li imar Miidiirliigii yazis1 ekindeki
Imar Durum Belgesinin gonderildigi ifade edilmis ve 10.08.2020 tarihli ve 2901 sayil1 Imar
Miidiirliigii yazis1 ekinde yer alan Imar Durum Belgesinde séz konusu tasmmazin imar
durumunun “Ticaret ve Konut Alan1” olarak belirtildigi ve satis isleminin buna istinaden

gerceklestirildigi beyaninda bulunulmustur.

Sonug olarak, miilkiyeti ve kullanim amaci ihtilafli tasinmazin satisinda yukarida
belirtilen hususlar satis sartnamesine eklenerek istekli olabileceklerin ihaleye girmesinin
engellendigi, satilan alanin ¢ok degerli bir arsa oldugu ancak kullanim amaci konusunda
tereddiitler yagsanmasi nedeniyle tek istekli olarak Belediye sirketinin ihaleye girmesinin dogal
sonug oldugu, bdylece 2886 sayili Kanunun Ilkeler baslikli 2’nci maddesindeki, “ihtiyaglarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi1 ve ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasi esastir” hiikkmiine aykir1 davranildig: diisiiniilmektedir.

BULGU 81: Sosyal Tesislere iliskin Mevzuatin Gerektirdigi Baz1 Islemlerin

Yapilmamasi

Idareye ait sosyal tesislere iliskin olarak mevzuatin gerektirdigi bazi islemlerin
yapilmadigr ve faaliyet degerlendirme raporlarinin mevzuata uygun hazirlanmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikli 7’nci maddesine gore, biiyiiksehir belediyelerince sosyal tesisler kurulup

isletilebilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2022/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
[ligkin Teblig’in “Ortak Hususlar” baglikli 7°nci maddesinde; bu Teblig’de belirtilen esaslarin
yant sira, 7/7/2017 tarihli ve 30117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig (Say1: 2017-6)’in uygulanmasia da devam olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyeler her iki Teblig’de yer alan diizenlemelere de tabi olup sosyal tesislerle ilgili

islemlerin s6z konusu Tebliglerin hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Tesislerin
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isletilmesi” 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; sosyal tesislerden yil i¢cinde elde
edilen gelirlerin briit tutarinin en az %5’inin bu tesislerin bakim ve onarimlarinin

yaptirilabilmesini saglamak amaciyla ayr1 bir hesapta tutulacagi belirtilmistir.

Ayni fikranin (h) bendinde ise her bir sosyal tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet
Sonuglar1 Degerlendirme Raporunun hazirlanarak takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar
tesisin bagli oldugu birim yoneticisine gonderilecegi, bu raporlarin birim yoneticisi tarafindan
konsolide edilerek mart ay1 sonuna kadar iist yoneticinin bilgisine sunulacagi ve kurumun

internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilacagi ifade edilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme Raporu, 2017/6 sayili Teblig’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde; sosyal tesise iliskin genel bilgileri, mali durumuna iligkin bilgileri, kapasite
kullanim durumunu, varlik ve yiikiimliiliikklerini ve personel durumunu vb. bilgileri i¢eren rapor

olarak tanimlanmuistir.

Yapilan incelemede; briit satiglardan bakim onarim i¢in yapilacak %5’lik kesintinin
yapilmadig1 ve her bir tesis tarafindan hazirlanan faaliyet degerlendirme raporlarinin 2017/6

sayil1 Teblig’de yer alan tanim1 karsilamadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan sunulan her bir sosyal tesis igin ayr1 ayri faaliyet degerlendirme
raporunun; dénen ve duran varliklarin, gelir ve giderlerin toplamlar1 ile merkez birimce, her
sosyal tesise ait mali raporlarin konsolidasyonunda hazirlanmasi gereken gelir-gider tablosunu
icerdigi goriilmiistiir. Ancak diizenlenmesi gereken raporun iceriginde; sosyal tesise iliskin
genel bilgi, mali durumuna iliskin bilgiler, kapasite kullanim durumu, varlik ve yiikiimliliikler

ile personel durumu gibi bilgilerin olmas1 mevzuat geregince beklenmektedir.

Yapilan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2021 yilina ait Faaliyet Sonuglar:
Degerlendirme Raporunun Yonetmelik tarifine uygun oldugu ve tesislerin bakim ve
onarimmlarmin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla 2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinin

(h) bendine uygun olarak iglem tesis edilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar 2021 yilina ait konsolide edilmis Faaliyet Degerlendirme
Sonuglar1 Raporunun mevzuata uygun hazirlandigini savunulmus olsa da bulgumuz, 2022 yili
denetimlerine iliskin olmas1 sebebiyle Yonetmelik’te belirtilen unsurlari igeren ve her bir tesis
icin ayr1 ayr1 diizenlenmesi gereken 2022 yilina ait Faaliyet Degerlendirme Sonuglari

Raporunun hazirlanmadigina yoneliktir.
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Bu itibarla, sosyal tesislere iliskin s6z konusu eksikliklerin giderilerek, mevzuat geregi

yapilmasi gereken islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 82: Sosyal Tesislerin Ucret Tarifesinin Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Yerine Baskanlik Oluru ile Belirlenmesi

Biiyiiksehir Belediyesi Isletmeler Miidiirliigii biinyesinde isletilen sosyal tesislerde
uygulanan iicret tarifelerinin, Biiyiiksehir Belediye Meclisi yerine Bagkanlik Oluru ile

belirlendigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye meclisine tevdi

edilmisgtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde, iicrete tabi isler i¢in
belediyelerin bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore ilicret almaya yetkili oldugu, Belediye’ye tekel olarak verilmis islerin kendi ozel

hiikiimlerine tabi oldugu hiikmii yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2021-2 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin yirmi birinci fikrasinda
ise kurum ve kuruluslarin bu Teblig kapsamindaki tesislere iligkin olarak 2022 yilinda
uygulayacaklar tarife ve yararlanma bedellerinin kendi internet sitelerinde yer alacagi ve daima

giincel tutulacagi ifade edilmistir.

Mezki{r mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerde ticret ve tarifelerin belirlenmesinde
yetkili organ belediye meclisi olup sosyal tesislere iliskin belirlenen tarifelerin belediyenin

internet sitesinde yer almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 y1l1 Belediye sosyal tesis hizmeti tlicret tarifelerinin Bagkanlik
oluru ile belirlendigi, ticret tarifesine yonelik olarak Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince alinmig
bir kararin bulunmadig: tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulamanin 2021 yili Sayistay

Denetim Raporu’na da konu edilmesine ragmen diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; iicret yerine fiyat

kelimesinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilse de; Tiirk Dil Kurumu s6zliigiinde, ticret, “I. isim,
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ekonomi Is giiciiniin karsiligi olan para veya mal... 2. isim Kiralanan veya satin alinan bir sey
icin 6denen para...” olarak tanimlanmis olup, gelir vergisi mevzuati ve is mevzuati anlaminda,
iicret tabiri birinci fikradaki anlamda olsa da, satilan iirtinlerin bedeli anlamindaki ticret tabiri
de yaygmlik kazanmis ve 5393 sayili Kanun’da, belediye meclisinin gorevleri sayilirken
“ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek” denilerek tlicret
kelimesi tercih edilmistir. Bu nedenle, tarifenin iicret tarifesi olarak ifade edilmesinde bir
mahzur bulunmamaktadir. Ayrica sosyal tesislerde uygulanan fiyatlarin Meclis tarafindan
belirlenmesi halinde; Meclis tarafindan, ¢alismaya ara verilmesi veya tatil karar1 alinmasi
veyahut toplanti ve karar yeter sayilarina ulasilmamasi sebebiyle karar alinamamasi durumunda
fiyatlarin girdi maliyetlerinde sik¢a yasanan degisikliklere uyum saglayamamasi sonucunun
dogabilecegi belirtilmistir. Ancak bu mazeretler Meclis tarafindan kullanilmas: gereken bir

yetkinin Belediye Bagkani tarafindan kullaniliyor olmasini hakli kilamamaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimler uyarinca; séz konusu tarifelerin

Baskanlik oluru ile degil, Belediye Meclisi karar ile belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 83: Tasarruf Hakki idareye Ait Olan Baz1 Tasinmazlara iliskin Ecrimisil
Bedellerinin ilce Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup Eyiipsultan ilgesinde bulunan tasinmazlardan
bazilarinin ilge belediyesi tarafindan iizerinde isgalci olarak bulunan {i¢iincii kisilere ecrimisil
karsiliginda kullandirildig1 ve ecrimisil bedellerinin s6z konusu ilge belediyesi tarafindan tahsil

edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, belediye
mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi ve 2886 sayil1 Devlet
[hale Kanunu’nun 75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag

ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkigilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca

tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
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Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, gecerli bir yasal dayanagi
olmaksizin belediye tasinmazlarimin isgali halinde, fuzuli sagillerden tazminat niteliginde
ecrimisil istenmesi gerekmektedir. Ecrimisilin gerek tespit gerekse tahsilat asamasinda yetkili
idarenin, tasinmaz maliki veya s6z konusu taginmaz iizerinde tasarruf yetkisi bulunan kamu

idaresi oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti ve/veya tasarruf hakki Biiyiiksehir Belediyesine ait olan
Eyiipsultan il¢esi Alibeykdy mahallesi 38 ada 16, 28 ve 29 parsellerde kurulu Basak Oto Sanayi
Sitesinde yer alan 48 adet tasinmaz iizerinde isgal bulundugu; isgal nedeniyle Idare tarafindan
tahsil edilmesi gereken ecrimisil bedellerinin ilge belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit

edilmistir.

2021 y1l1 IBB denetim raporunda da yer alan s6z konusu husus hakkinda idare tarafindan
yerinde tespit yapildigi ve isgalcilerin 6demelerini Eylip Belediye Baskanlhigina yaptiklar
bildirilmistir. Bu kapsamda Eyiip Belediye Bagkanligina 28.04.2022 tarihinde yazi yazilmig
ancak cevap gelmediginden mevzu bahisle herhangi bir islem tesis edilmemistir. Ancak Eyiip
Belediye Baskanligindan cevap gelmemesi s6z konusu isgaller icin ecrimisil tahakkuku
olusturulmasina engel olmamakla birlikte tespit tarihinden itibaren 6denecek tutarlar i¢inde

thbarname gonderilmesine engel degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; miilkiyeti Belediyeye
tasarrufu Mesken Miidiirliigiine ait Eyiipsultan Ilgesi, Alibeykdy Mahallesi, 38 ada, 29 parsel
say1l1 tasinmazla ilgili 19.04.2022 tarihinde tespit yapilmistir. Tespit tarihinden geriye 60 aylik
(1 01.04.2017-31.03.2022 ) tarihleri arasi1 tahakkuk eden ecrimisil bedelleri ilgililere teblig
edilmis olup, 60 giinliik yasal siirenin beklenmekte oldugu belirtilmistir. Ancak Idare tarafindan
her ne kadar ecrimisil bedellerine iligkin tebligat yapildigi ve 60 giinlikk yasal siirenin
beklenmekte oldugu ifade edilse de tespit tarihi lizerinden bir seneyi askin bir siire gegmesine

karsilik heniiz tahsilat saglanamamustir.

Netice olarak, tasarruf hakki Biiyiiksehir Belediyesine ait olan taginmazlarin mevzuata
uygun bir igslemle tesis edilmis hakka sahip olmaksizin bagka ilge belediyeleri tarafindan kira
ve/veya ecrimisil karsiliginda tigiincii kisilere kullandirilmasinin ve buralardan elde edilen kira

ve/veya ecrimisil gibi gelirlerin, tasarruf hakki bulunmayan ilge belediyelerine birakilmasinin
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mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 84: idarenin istanbul ili Disinda Bulunan Tasinmazlarimin Kontroliiniin

Saglanmamasi

Istanbul ili smirlar1 disinda olup tapuda Biiyiiksehir Belediyesi adma tescilli olan
tasinmazlarin iizerinde tgiincii kigilerce kullannm olup olmadigina iliskin herhangi bir

kontroliin yapilmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinde; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye
aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinmazlar, kamu idarelerinin mali kaynaklar1 arasinda olup, kaynaklarin kayip ve

kotiiye kullaniminin 6nlenmesi hususunda yetkili olanlarin sorumlulugu bulunmaktadir.

5393 sayil1 Kanunun 15'inci maddesinin sekizinci fikrasinda, "Belediye mallarina karsi
suc isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 'nun 75

inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulany" hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Istanbul il sinirlari disinda toplam 25 farkli sehirde cesitli
niteliklerde Belediye miilkiyetinde tasginmazlarin bulundugu; s6z konusu taginmazlardan bir
kisminin tamaminin hissesine, bir kisminin ise belli oraninda hissesine sahip olundugu; ancak,
Istanbul il sinirlar1 disinda bulunan tasinmazlar iizerinde {iciincii kisilerce herhangi bir kullanim

olup olmadigina iliskin Belediye tarafindan herhangi bir tespit yapilmadig: goriilmustiir.

Istanbul il sinirlart disindaki tasinmazlarin, tapu kiitiigiindeki nitelikleri incelendiginde;
arsa, tarla, bah¢e, mesken, findik bahgesi, ¢ay bahgesi, zeytinlik, elma bahgesi, kagir ev ve tarla,
ahsap ev ve tarla, kagir apartman gibi ¢ok sayida farkli niteliklere sahip tasinmazlar olduklar

gorilmektedir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarin mevcut durumlarmin belirlenmesi ve
ticiincli kisilerce kullanimlarmin bulunup bulunmadiinin tespiti tasinmaz yonetiminin bir
parcgasini olusturmaktadir. Belediyenin kendine ait tasinmazlari tizerindeki kontrol ve denetimi

hisse oranina gore belirlenen bir husus olmay1p, miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, ¢ok diigiik
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oranda hisseye sahip olunanlar dahil tamamini1 kapsamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; il disindaki tasinmazlarla
ilgili olarak bulunduklart illerdeki belediyelere kontroliin saglanmasi i¢in gerekli yazilarin

yazildig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, Istanbul il smirlar1 disinda 25 farkli sehirde bulunan yaklasik 230 farkli
numara ile kayit altina alinmis olan tasinmazlarin mevcut durumunun belirlenmesi
gerekmektedir. Buna gore s6z konusu tasinmazlar iizerinde bir isgal bulunmaktaysa bunlar i¢in
2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca ecrimisil uygulanarak tahliyelerinin
saglanmasi, atil vaziyette duran tasinmazlarin ise Idarece belirlenecek plan ve program

cercevesinde ekonomiye kazandirilmasina yonelik adimlarin atilmasi gerekmektedir.

BULGU 85: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmazlardan bes yili asan siirelerle kiraya verilenlerin her bes yilin
sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin belirlenmesinde, 6098 sayili Kanun’un
344’iincii maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan “hdkim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir” hilkkmiine uygun iglem yapilmamasi
sebebiyle Belediyeye ait taginmaz kira bedellerinin gliniin emsal ve rayi¢c bedellerini

yansitmadig1 ve diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’ uncu maddesinde,
konut ve ¢atili is yeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine de uygulanacagi agikca ifade

edilmistir.

Tirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili igyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’{incii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
gecmemek kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
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tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagsma yapilip yapiimadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gére degistirilebilir.
... denilmektedir.

Yukarida yer alan Tirk Borglar Kanunu'nun 344’iincii maddesinden acikga
anlagilabilecegi iizere, kanun koyucu tarafindan, kira bedelinin yenilenen kira déonemine iligkin

olarak belirlenmesi acisindan {i¢c durum dikkate alinmistir:

Birinci durum, taraflarin arasinda kira bedeline iliskin bir anlasmanin bulunmasi; ikinci
durum, taraflar arasinda bu hususa dair hi¢bir anlasmanin bulunmamasi ve ti¢lincii durum ise
taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine dair anlagma yapilmis olsa da olmasa da siiresi

5 yil1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmesinin mevcut olmasit durumlaridir.

Buna gore, taraflarca kira bedelinin degisimine dair bir anlagsma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz Onilinde tutularak
hakkaniyete uygun bicimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarmin incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla beraber bes yildan sonra yenilenen kira
sO0zlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu taginmazlara iliskin bes yildan
sonraki kira artiglarinin 6098 sayili Kanun’un 344’{incii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan
hiikmiin aksine sézlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirildigi, az sayidaki bir
kisim taginmazlar i¢in ise kiracisi ile anlasma yoluna gidilerek daha yiiksek oranlarda artisa

gidildigi tespit edilmistir.
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Idare tasimnmazlarmin ilk kira baslangiglarmin c¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her y11 UFE veya TUFE oraninda
artirilmasi ve kira sdzlesmelerinde emsal uygulanmamasi Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal ve rayig¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Konut ve catili is yeri olan taginmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim
tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin
durumu ve emsal kira bedelleri goz ontinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢cimde belirlenmesi

Kanun’un amir hitkmudiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Istanbul genelindeki tiim
kiracilara s6zlesme yenileme donemleri itibariyle yasal tebligatlarin gonderildigi, kira bedelleri
5 yil ve flzeri kiracilarin Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun ilgili maddesi geregince rayi¢c bedel

iizerinden giincel piyasa kosullarina gore kira bedellerinin giincellendigi ifade edilmistir.

Netice olarak; siiresi bes y1l1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’{incii maddesinin ii¢lincii fikrasina
uygun olarak mezkGr Kanun’da belirtilen siireler icerisinde Idare tarafindan dava agilmasi

suretiyle hakim tarafindan belirlenmelidir.

BULGU 86: Tasinmazlarin Ugiincii Kisilere Mevzuata Uygun Bir islemle Tesis
Edilmis Bir Hak Verilmeksizin ve Herhangi Bir Kullanim Bedeli Alinmaksizin

Kullandirilmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarindan bazilarmnn, Idarece tesis
edilmis hukuki bir isleme dayanmaksizin iiclinclii kisilerce kullanildigi, s6z konusu
tasinmazlarin ne sekilde kullanildig1 hakkinda Idarenin bilgisinin bulunmadig1 ve s6z konusu

yerlerden ecrimisil veya kira bedeli tahsilatinin yapilmadigi goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’lincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslart ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise; 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin ger¢eklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu'ndaki diizenlemeye gore; Idare tasinmazlarinin 3
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yila kadar belediye enciimeni kararina binaen ihale yapilmasi; 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin kararina binaen ihale yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 say1li Kanun’un 75’inCi
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve tasinmazin
tahliyesinin saglanmasi hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; Idare tasimmazlarinin herhangi bir sekilde
isgalli kullanilmasi halinde, bunlar i¢in hem geriye dogru 5 yili gegcmeyecek sekilde ecrimisil
tespit edilerek tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin
dordiincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazin tahliyesi

saglanmalidir.

Uzerinde ¢esitli sekillerde kullanim bulunan Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan 6rnekleme yontemi ile secilenlerin incelenmesi ve Belediye personeline yerinde
tespit caligmalarinin yaptirilmas1 sonucunda; bazi tasinmazlarin herhangi bir hakka
dayanmaksizin ii¢lincii kisiler tarafindan kullanildigi, ancak bu kisiler hakkinda ecrimisil

tahakkuk ve tahsilat1 yapilmadig1 ve s6z konusu tasinmazlarin tahliyesi i¢in herhangi bir islem
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baslatilmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, herhangi bir hakka dayanmaksizin ii¢lincii kisiler tarafindan
kullanilan ancak, haklarinda ecrimisil ve tahliye islemleri baslatilmayan ve Belediye tarafindan

herhangi bir gelir elde edilmeyen taginmazlarin ayrintilarina yer verilmistir:

Tablo 47: Kullamm Hakkinda Idarenin Bilgisi Bulunmayan Yerleri Gosterir Tablo

No ilce Mabhalle | Ada | Parsel Tespit

Parsel iizerinde IBB'ye ait lojman binalar1 diginda

1 Bakirkoy Kartaltepe | 869 | 105 |sadece 1 dairesi IBB Lojmani olarak kullanilan zemin
+ 4 katli 2 ayr1 bina isgalinin oldugu tespit edilmistir.
Parsel iizerinde Ozel Goztepe Park1 ve miisteri

2 Kadikdy Goztepe | 2979| 83 |otoparkiile ... Istanbul E... Hizmetleri AS'ye ait hali
sahanin bir kisminin kaldig1 tespit edilmistir.

Parsel iizerinde Sariyer Belediyesi Makine ikmal

3 Sartyer Sartyer 1072| 32 | Bakim ve Onarim Midiirliigiine ait tesis bulundugu
tespit edilmistir.

Parsel lizerinde ¢esitli kisiler tarafindan ticari amacl
kullanilan bostanlarin bulundugu tespit edilmistir.

5 Bakirkoy Senlik 201 29 | Florya Giines Plaj1

4 Zeytinburnu | Kazligesme | 1627 1

Uzerinde akaryakit istasyonu ve dzel bir sirkete ait

6 Eyiipsultan | Alibeykdy | 21 3 tesis bulunmaktadir

S6z konusu tablodan da goriilecegi iizere, Istanbul ilinin cesitli ilgelerinde Belediyenin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar gerek bagka belediyeler tarafindan gerekse de
ticlincli sahislar tarafindan isgal edilmis, bu yerler icin ecrimisil tahakkuk ettirilmemis ve

tahliye islemi baglatilmamastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Bakirkdy ilgesi Kartaltepe
mahallesi 869 ada 105 parsel say1li tasinmazin miilkiyetinin tamaminin idareye ait olamamast,
Kadikoy ilgesi Goztepe mahallesi 2979 ada 83 parsel sayili tasinmazin kullanimina iligkin
Emlak Miidiirliigiinde kira dosyasinin mevcut olmasi, Bakirkdy ilgesi Senlik mahallesi 201 ada
29 parsel sayili tasinmaz iizerindeki biife isgalinden dolay1 ecrimisil tahakkuk ettirilmesi,
Eyiipsultan ilgesi Alibeykdy mahallesi 21 ada 3 parsel sayili tasinmaz {izerindeki isgalden
dolay1 gegmis donemlere iliskin kullanim i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmesi, Sariyer mahallesi
1072 ada 32 parsel sayili tasinmazin, Sariyer Belediyesi tarafindan kamusal amag ile
kullanilmakta oldugu, taginmazin kamusal hizmete matuf olarak kullanilmakta oldugundan
sebepleriyle kullanim bedeli alinmaksizin kullanimin s6z konusu olmadig: ifade edilmistir.
Zeytinburnu ilgesi Kazlicesme Mahallesi 1627 ada 1 parsel sayil1 tasinmaz ve plajlarin kullanim
ve yonetimine iliskin incelemelerin ise devam ettigi belirtilmistir. Ancak Idare tarafindan

verilen cevaplari destekleyici herhangi bir somut belge sunulmamustir.
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Sonug olarak, isgalli kullanilan Idare tasinmazlarinin tespiti ve bu tespit sonrasinda
geemis kullanimlara yonelik ecrimisil talep edilmesi, akabinde s6z konusu tasinmazlarin

tahliyesinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 87: Vakif Universitesine Tasinmaz Tahsisi Yapilmas

Miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesine ait Fatih Hiisambey Mahallesi 985 Ada 2 Parseldeki
Eski Fatih Belediye Bagkanlig1 binasi ve yanindaki mahzenin vakif tiniversitesine 25 yil stireyle

tahsis edildigi tespit edilmistir.

Vakif tiniversitesi miitevelli heyetinin 07.06.2010 tarihli tahsis talebi, Biiyliksehir
Belediye Meclisinin 13.08.2010 tarih 1811 sayil1 Meclis Karar1 ¢ercevesinde, 15.09.2010 tarih
1840-1923 sayili Enclimen Kararinca “liniversite hizmetlerinde kullanilmasi amaciyla (2863
sayil1 Kanun hiikiimlerine uymak kaydiyla)” 5393 sayili Kanunun 34/g bendine gore 25 yil

stireyle bedelsiz tahsisi karar1 alinarak yerine getirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler,...; saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle

>

amact disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.’

Aynm1 Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci maddesinin birinci

fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
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stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47'nci maddesiyle tahsis;
"Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tlizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dis1 kullanilamaz." kuralina baglamistir.

Bu baglamda; Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik de tahsisi; miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devama siiresince kamu
idarelerinin veya koy tlizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasi seklinde

tanimlamastir.

Vakif tiniversiteleri 2547 sayili Kanun ¢ergevesinde kanunla kurulan kamu tiizel kisileri
olsa da kamu idaresi degildir. Nitekim kamu mali yonetiminin kurucu kanunu olan 5018 say1l1
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda kamu idareleri tahdidi olarak; miinhasiran bu

Kanunun uygulanmasinda,

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve

mabhalli idareleri,

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (IT) ve (II) sayili

cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

Sosyal giivenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu

kurumlarini,

Mabhalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye

olduklar1 birlik ve idareleri; seklinde siniflandirilmis ve vakif iiniversiteleri bu siniflandirma ve
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5018 sayili Kanun hiikiimleri disinda tutulmustur.

Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginin 5’inci maddesinde; Vakif
iiniversitesi gelirlerini sadece kendi {iniversitelerini ve miilkiyeti {iniversitelere ait kurum ve
kuruluslar1 gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus
bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde arastirma, egitim-0gretim, bilimsel
arastirma, yaym ve danmismanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiliksekokul, meslek yiiksekokul,
destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim

kurumudur seklinde tanimlanmuistir.

Ayni Yonetmeligin “Mal varligr” baslikli 29°uncu maddesinde; “Vakif yiiksekogretim
kurumlarmmin bagis ve diger sekillerde iktisap edecekleri tasinmaz mallar, tapuda vakif
yiiksekogretim kurumlarimin tiizel kisilikleri adina tescil edilir. Vakaflar tarafindan kurulmus
yiiksekogretim kurumlarina egitim-6gretim ve arastirma tesisleri, ogretim tiyesi lojmanlari,
ogrenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak tizere Bakanlar Kurulu Karari ile Hazineye
veya muvafakatleri alinmak suretiyle kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri gercevesinde, tasinmazin tahsis edildigi vakif
iiniversitesinin kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus olmakla birlikte kamu kurum ve kurulusu
tabiri i¢inde yer almadigi, dolayisiyla tahsis bicimi olarak 5393 sayili Kanun ve Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlari Tahsis ve Devri Hakkinda Y énetmelik cercevesinde kamu idaresi
olmayan bir kuruma tahsis yapilabilmesi miimkiin olmadigy, ilgili vakfin; 5393 sayil1 Kanunun
75/c gergevesinde vergi muafiyeti taninan vakiflar arasinda da sayilmadigi, tahsisin 5393 sayil

Kanunun 15'inci maddesi altinci fikra hiikiimlerine de uygun yapilmadigi gorilmiistiir.

Vakif iiniversitesine tahsisin modeli Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Yénetmeliginin
29’tincu maddesinde, “Bakanlar Kurulu Karar: ile Hazineye veya muvafakatleri alinmak

suretiyle kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir” seklinde belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2017 yili IBB Sayistay
Denetim Raporunun 49'uncu bulgusu geregince, Fatih Sultan Mehmet Universitesine yapilan
tahsis isleminin iptali i¢in karar alinmak tizere hazirlanan dosyanin 11.04.2022 tarihli ve 4278
sayili yazilar ile Belediye Meclisine sunuldugu, ancak s6z konusu teklifin 2017 Denetim
Raporunun 49'uncu bulgusu geregince yazildigindan ve bu bulgu Bilgi Universitesine yapilan

tahsise iligkin oldugundan taleplerinin reddedildigi, bunun iizerine 09.06.2023 tarihli ve 7908
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sayili yazi ile Sayistay Baskanligi 2022 yili Taslak Denetim Raporunun 126'nci bulgusu
geregince Fatih ilgesi Hiisambey mahallesi 985 ada 2 parsel sayili tasinmazin eski Fatih
Belediye Baskanligi binasma denk gelen kismiin Fatih Sultan Mehmet Universitesi
Rektorliigiine 25 yil siireyle bedelsiz tahsisine iligkin olarak alinan 13.08.2010 tarihli ve 1811
say1l1 IBB Meclis kararinin 40'inc1 maddesinin iptali i¢in karar alinmasi taleplerinin Belediye

Meclisine havale edildigi beyan edilmistir.

Sonug olarak, mevzuata uygun olmayan tahsisin iptal edilerek iiniversite faaliyetinde

kullanilan taginmazin mevzuata uygun bir yontemle kullandirilmas1 uygun olacaktir.
BULGU 88: Yerebatan Sarnicinin Belediye Sirketine Usulsiiz Kullandirilmasi

Fatih Ilcesi Alemdar Mahallesi 37, 38, 39 ve 54’iincii adalar altinda bulunan, korunmasi
gerekli tescilli yeralt1 eserleri lejantinda olan, Diinya Kiiltiir Miras1 sinir1 i¢inde yer alan,
Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu’nun 26.01.2005 tarih
ve 405 sayili karartyla korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak tescil edilen, 30.04.2008 tarih ve
2115 sayili1 Kurul karartyla da Koruma Grubu-1 olarak belirlenen Yerebatan Sarnicinin isletme
hakkinin; 27.03.1990 tarihinde 2886 say1li Devlet Thale Kanunun “Pazarlik usuliiyle yapilacak
isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendi cercevesinde KULTUR AS’ye kiralandig

gOriilmiistiir.

Biiytiksehir Belediyesi Enclimeninin 27.03.1990 tarih ve V/419-172 sayili karari
geregince, Bilyiiksehir Belediyesi ile Kiiltir AS arasinda Istanbul Noterligince onayl
27.03.1990 tarih ve bila sayil1 kira S6zlesmesinin 2’nci maddesinde; Sarnicin 3 y1l kiralanmasi
hiikmiiniin devaminda “Akdin hitaminda taraflar bir ay onceden ¢cekmek kaydiyla akdin feshine
gidebilirler. Aksi halde ise giiniin kosullarinda yeniden anlasmak sarti ile akit her yil bir yil

uzayacaktir” ibaresi yer almaktadir.

llgili kiralama dosyasinin incelenmesi neticesinde, 27.03.1990 tarihinden bu yana
sozlesme esaslar1 dogrultusunda “gilinlin kosullarinda yeniden anlagmak” sartin1 saglayan
herhangi bir Enclimen kararina rastlanmadigi gibi kiralama bedellerinin ilgili miidiirliik¢e

enflasyon orani kadar arttirilarak kiralamanin 2013 yilina kadar uzatildig tespit edilmistir.

16.01.2013 tarih ve 515 sayili Bagkanlik oluru ile 2012 yilindan itibaren her sene
sonunda o yila ait miize gise bilet gelirleri toplamindan miizeye ait tiim giderler (amortisman,
vergi-resim-harg, y1l i¢inde 6denen kiralar, %5 Belediye Payi, genel giderler, isletme giderleri,

cesitli giderler vs.) diisiildiikten sonra kalan net bilet geliri iizerinden %25 ciro pay1 IBB Gelirler
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Miidiirliigii’ne takip eden yilin Ocak ay1 i¢ginde bildirimde bulunarak 6denmesi sartiyla isletme

hakki kirasinin devamlilig1 saglanmistir.

Yukarida agiklanan sebeplere dayanarak Yerebatan Sarnici isletme hakki kiralamasinin
hem 6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunun hiikiimlerine
aykirihik tasidigr degerlendirilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34/g maddesinde
tasinmaz mallarin siiresi 3 yili gegmemek {izere kiralanmasina belediye enciimeni, 18/e
maddesinde ise, ii¢ yildan fazla kiralanmasi ve siiresi 30 yili gegmemek kaydiyla bunlar
iizerinde sinirl ayni hak tesisine belediye meclisi karar vermekte ve 2886 sayili Kanunun
64’lincii maddesine gore de kiraya verilecek tasmir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on

yildan ¢ok olamayacagi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun konut ve c¢atili igyeri kiralarini
diizenleyen “Uygulama alani baslikli” 339’uncu maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptikiar: biitiin kira sozlegmelerine de bu hiikiimler

uygulantr” hilkkmii yer almaktadir.

Yerebatan Sarnici bir igyeri olarak degerlendirilse dahi isletme hakkinin kiralanmasi
yontemi 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Soyle ki;
Kanunun 347°nci madde esaslarinda belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin bitiminden en az 15
giin Once bildirimde bulunmadikc¢a, ayn1 kosullarla bir y1l uzamis sayilacagi; kiraya verenin
sO0zlesme stiresinin bitimine dayanarak sdzlesmeyi sona erdiremeyecegi; ancak, on yillik uzama
sliresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay 6nce
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin s6zlesmeye son
verebilecegi; belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde, kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin
baslangicindan on y1l gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona

erdirebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu baglamda, 33 y1l 6nce 27.03.1990 tarihinde 2886 sayili Kanunun 51/g bendine dayali
olarak 3 yilligina kiraya verilen ve istiinde baskaca meclis ve enclimen karari alinmadan
giintimiize kadar Kiiltiir AS’ye kullandirilan Yerebatan Sarnici igyeri olarak degerlendirilsin
veya degerlendirilmesin isletme hakkinin kiralama yontemi ytirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii 2886 sayili Kanuna gore kiralama siiresi asilmis, Borglar
Kanunu hiikiimlerine gore belirsiz siireli s6zlesme haline getirilen kiralamada fesih hakki veya

baskaca bir tasarrufun 20 yildir kullanilmadigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tarihi ve bedii degeri olan
Istanbul’un sembol eserlerinden birisi olan Yerebatan Sarnicinin isletmesinin bugiine kadar
oldugu gibi Belediye istiraki Kiiltiir AS tarafindan koordine edilmesinin yontem olarak dogru
olacag1 degerlendirildiginden; 27.03.1990 tarih ve V/419-172 sayili1 Enciimen karar1 geregince
Belediye ile Kiiltiir AS arasinda Istanbul Noterligince diizenlenen 27.03.1990 tarihli Kira
sOzlesmesi feshedilmeyerek restorasyon sonrasinda da yiiriirliigiinii korudugu ve bulguda sozii
edilen bedel ile ilgili hususlarin Bagkanlik Degerlendirme Komisyonunca belirlenecek yeni kira
bedelinin takdiri asamasinda dikkate alinmasi i¢in kiracilik yenileme doneminde gerekli

islemler yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tarihi ve bedii degeri olan
Istanbul’un sembol eserlerinden birisi olan Yerebatan Sarnicinin isletmesinin bugiine kadar
oldugu gibi Belediye istiraki Kiiltiir AS tarafindan koordine edilmesinin yontem olarak dogru
olacag degerlendirildiginden; 27.03.1990 tarih ve V/419-172 sayil1 Enclimen karar1 geregince
Belediye ile Kiiltiir AS arasinda Istanbul Noterligince diizenlenen 27.03.1990 tarihli kira
sOzlesmesi feshedilmeyerek restorasyon sonrasinda da yiiriirliigiinii korudugu ve bulguda sozii
edilen bedel ile ilgili hususlarin Bagkanlik Degerlendirme Komisyonunca belirlenecek yeni kira
bedelinin takdiri asamasinda dikkate alinmasi i¢in kiracilik yenileme doneminde gerekli

islemler yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, 2017-2022 yillar1 arasinda Idarenin restorasyonu igin toplam
78.718.234,04 TL gider yaptii, pandemi sartlari nedeniyle Idarece en son kira bedeli
tahakkuku 01.09.2021 tarihinde yillik 114.719,00 TL ile yapilan ancak Kiiltiir AS’nin 2022
yilinda yapilan isletme faaliyetleri sonucunda toplamda 47.163.989,85 TL gelir elde etmesini
saglayan Yerebatan Sarnicinin isletme hakkinin mevzuata uygun sekilde kiralanmasi uygun

olacaktir.

BULGU 89: istihdamu Kanunlarla Zorunlu Tutulan Kesimlere Mevzuatta

Ongoriilenden Az istihdam Saglanmasi veya Hi¢c Saglanmamasi

Idare tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligmin sosyal hizmet modellerinden
yararlanan ¢ocuklardan resit olanlarin hi¢ istihdam edilmedigi ve ilgili mevzuatlar geregince
istthdam saglanmasi gereken engelli kisilerin 6ngdriilen oranda istthdam edilmedigi tespit

edilmistir.

a) Sosyal Hizmet Modellerinden Yararlanan Kisilerden Resit Olanlarin Hic Istihdam
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Edilmemesi
Idarede Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan

kisilerden resit olanlar arasindan hi¢ kimsenin istihdam edilmedigi goriilmiistiir.

2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde haklarinda korunma
veya bakim tedbir karar1 alinmig olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet
modellerinden yararlanan kisilerden resit olanlarin kamu kurumlarinda istihdami diizenlenmis
olup (a) bendinde; kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest
kadro ve pozisyonlar1 toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve
pozisyon toplaminin binden az olmas1 halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak

sahibinin istthdam edilecegi belirtilmistir.

Maddenin (¢) bendinde, yerlestirme yapilacak kadro sayisinin 13/12/1983 tarihli ve 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye tabi kurumlarda
istihdam edilecek toplam kadro sayisinin her kurum i¢in Devlet Personel Baskanliginca tespit

edilip bu kurumlara bildirilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin iiclincii fikrasinda 190 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname kapsami
disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istthdamla yiikiimlii oldugu, s6z konusu
kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Bagkanligina bildirilmesinin gerektigi ile bu kurumlara
yapilacak yerlestirmelerde kurumlarin talep ettikleri kadro ve statiilerin esas alinacagi ifade

edilmistir.

Kapsam maddesinde belediyelerin yer almadigi 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname yiiriirlikten kaldirilmis olup yerine 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi yayimlanmistir. Belediyeler, 2 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin kapsam maddesine de dahil edilmemistir. Bu sebeple 2828 sayili Kanun’un
Ek 1’inci maddesinin ti¢lincii fikrasi geregince belediyeler, bahsi gecen kisilerin yerlestirilecegi

kadro ve statiileri Devlet Personel Bagkanligina bildirmekle sorumlu tutulmustur.

Devlet Personel Bagkanligi, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Devlet Personel Baskanligina iliskin devir iglemleri” baslikli gegici 3'iincii
maddesi uyarinca 09.07.2019 tarihi itibariyla kapanmistir. Bu sebeple, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirligii tarafindan 12.02.2020 tarihinde yayimlanan
41515602-907.04/10 sayili, “Miilga Devlet Personel Baskanligi” konulu Genelge’de kamu

kurum ve kuruluglarimin istihdama iliskin hususlarda Bagkanliga yapacaklar1 bildirimleri
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Bakanliga yapacag belirtilmistir.

Buna gore Idare, haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan resit kisiler i¢in hangi
statlide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari toplaminin binde birini ayirmakla ve istthdam
saglanmasi icin yerlestirilecek kadro ve statiilerini Calisma Genel Midiirliigline bildirim

yapmakla yiikiimliidiir.

Yapilan incelemelerde; sosyal hizmet modellerinden yararlanan resit kisilere istihdam
saglanmas1 amaciyla belirtilen oranda kadro veya pozisyon ayirilmadigi ve dolayisiyla bunlara

iligkin olarak Calisma Genel Miidiirliigline bildirim yapilmadigi tespit edilmistir.

b) 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Istihdam Edilmesi Gereken

Engelli Personel Sayisinin Ongériilenden Az Olmasi

Idarenin mevzuat ile belirlenen orana gore daha az sayida engelli memur ¢alistirdig

tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 53’iincii maddesinin birinci fikrasinda, kurum
ve kuruluslarin bu Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli
calistirmak zorunda oldugu, %3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu

kadro sayisinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Maddenin {igiincii fikrasinda, engelli acig1 bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bir
sonraki yil i¢in alim yapacaklar1 engellilere iliskin taleplerini her yilin Ekim ayinin sonuna

kadar Devlet Personel Bagkanligina bildirmek zorunda olduklar: hiikiim altina alinmistir.

Dolasiyla kamu kurum ve kuruluslari, istihdam ettikleri toplam memur sayisinin %3’
oraninda engelli personel ¢alistirmak zorunda olup sayet engelli personel a¢ig1 bulunuyorsa da
buna iliskin taleplerini her yilin Ekim aymnin sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigiine) bildirmek zorundadirlar.

Yapilan incelemelerde, idarede istihdam edilen memur sayisinin 9.031 oldugu ancak
657 sayil1 Kanun kapsaminda istthdam edilen engelli personel sayisinin 271 olmasi1 gerekirken

159 oldugu tespit edilmistir.

c) 4857 Sayih Is Kanunu Hiikiimleri Geregince Calistirilmasi Zorunlu Tutulan

Engelli Kisilerin Ongiiriilen Orandan Daha Az Cahstirilmasi
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Kurumun gergeklestirmis oldugu dogrudan temin ile personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda, 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimleri geregince ¢alistirilmasi gereken sayida

engelli personelin istihdam edilmedigi goriilmiistiir.

Anilan Kanun’un “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” baslikli 30’uncu
maddesinde, elli veya daha fazla isci c¢alistirilan 6zel sektor is yerlerinde isverenlerin %3
oraninda engelli personel calistirmakla ylkiimli tutuldugu ifade edilmistir. Ayrica maddede
ayni il sinirlari i¢inde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimli
oldugu is¢i sayisinin toplam is¢i sayisina gore hesaplanacagi; oranin hesaplanmasinda yarima
kadar kesirlerin dikkate alinmayacagi, yarim ve daha fazla olanlarin tama doniistiiriilecegi; is

yerinin is¢isi iken engelli hale gelenlere dncelik taninacagi belirtilmistir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesine istinaden belediyeler; personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmetleri, dogrudan hizmet alim1 suretiyle istiraki oldugu ve bu kapsamda hizmet alim1
yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran

bu amacla kuracaklari bir sirkete gordiirebilmektedirler.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baglikli 78’inci maddesinin 78.28’inci alt maddesinde, ihale
dokiimaninda ayn1 il bazinda elli veya daha fazla is¢i ¢aligtirilmasinin 6ngoriildiigii ihalelerde
4857 sayili Kanun’da belirtilen asgari orana uyulmak kaydiyla idarece tespit edilen engelli is¢i
say1st ile bu iscilerin tabi olacag: {icret grubu idari sartnamenin ilgili maddesinde belirtilecegi

ve bu isciler i¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir agilacagr ifade edilmistir.

Buna gore belediyelerin 696 sayili KHK’nin ek 20’nci maddesi kapsaminda istiraki
oldugu sirketler ile yapmis oldugu dogrudan hizmet aliminda, ihale dokiimaninda ayni il
bazinda elli veya daha fazla is¢i ¢alistirilmasinin 6ngdriilmesi halinde bu iscilerin %3 iinilin
engelli olmasi1 gerekmektedir. Bu oranin hesabinda 4857 sayili Kanun’da belirtildigi {izere

toplam is¢i sayis1 kullanilmalidar.

Yapilan incelemede, Idarenin istiraki oldugu sirketlerden 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ercevesinde dogrudan hizmet alimi ile temin etmis oldugu is¢i sayisinin toplamda
29.532 oldugu, bu isciler arasindaki engelli personel sayisinin ise 886 olmasi gerekirken 426

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; sosyal hizmet modellerinden

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 296



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yararlanan kisilerin istihdami i¢in gerekli islemlerin yapilacagi, engelli memur istihdamai igin
talepte bulunuldugu ve 24 adaym daha OSYM tarafindan yerlestirmesinin yapildig
belirtilmistir. Ayrica Idare tarafindan, Idarenin istiraki oldugu sirketlerden 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde dogrudan hizmet alimi ile temin edilmesi gereken engelli
is¢ilere yonelik bulgumuza cevaben stirekli is¢i kadrolarinda bulunan engelli personel sayisinin
olmasi gerekenden daha fazla oldugu ifade edilmistir ancak bu durumun bulgu konusu husus

ile ilgisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; kamu kurum ve kuruluslarina yukaridaki mevzuatlarda belirtilen 6zel
nitelikli kisiler arasindan belirli bir oranda istihdam etme zorunlulugu getirilmis olup ilgili
hiikiimlerle bu kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisma imkani giivence altina
alinmustir. Inisiyatif kullanma yetkisi taninmamasi sebebiyle yiikiimliiliikler yerine getirilerek

bu kisilerin istihdam1 konusunda 6zen gosterilmelidir.

BULGU 90: Herhangi Bir Sozlesmeye Dayanmadan Belediye Sirket Personelinin

Kurumda istihdam Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin istirak girketlerinde istihdam edilen 195 personelin herhangi
bir sézlesme, protokol, ihale vs. olmadan ve Biiyiiksehir Belediyesi biitgesinden herhangi bir

gider yapilmadan Idarenin cesitli birimlerinde calistirildig1 goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan personelin, kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligskin yasal mevzuat bulunmasina karsin, Ttirk
Ticaret Kanunu’na tabi ve kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam
olarak beyan etme ylikiimliiliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirket personelinin baska
kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz c¢alisabilecegine iliskin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi lizere, belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikl1 49’uncu
maddesinde; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile

carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz.” denilerek personel giderlerine ait
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tavan tutar hesabi ifade edilmistir. Dolayisiyla bulguya esas personele ait giderler Sirket

biitgelerinden ddendigi i¢in Idare igin personel giderleri eksik hesaplanmaktadir.

Yapilan incelemede, istihdam edildikleri sirketlere 2021 yili toplam maliyeti yaklasik
24 milyon TL olan 195 personelin iBB’nin ¢esitli birimlerinde gérevlendirildigi, bu personelin
IBB’de ¢alisabilmeleri i¢in dogrudan hizmet alim1 ve sdzlesme yapilmadig1 gibi sosyal haklari
dahil tiim masraflarinin Sirket hesaplarindan karsilandigi tespit edilmistir. Diger taraftan, bu
personelden bazilarinin s6z konusu gorevlendirmelerinin uzun yillardir devam ettirildigi, gecici

gorevlendirmenin fiilen siirekli hale getirildigi goriilmiistiir.

Sayet Idare, s6z konusu personeli Belediye biinyesinde calistirmak istiyorsa, 696 say1li
KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alimi yapmak
suretiyle bu islemi gerceklestirebilecektir. Yapilan uygulama sonucunda ise, mevzuatta agikca
izin verilmeyen bir islemin gergeklestirilmesine sebebiyet verildigi gibi Belediye giderlerinin
mevzuata aykirt bir sekilde azalmasina, ilgili Sirketin ise giderlerinin artmasina neden

olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bahsi gegen personellerin
bir kisminin istifa, emeklilik gibi nedenlerle isten ayrildigi, bir kisminin sirketleri biinyesindeki
asli vazifelerine dondiigii, bir kism1 i¢in ise 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek
20°’nci maddesi kapsaminda dogrudan hizmet alimi dosyalarinda istihdam edilecek sekilde
islem yapildig1 ifade edilmistir ancak bu kisilerin belirtilen nedenlerle Idare biinyesindeki

gorevlerinden ayrildiklarina iligkin kanitlayici belgeler sunulmamastir.

Sonug olarak, insan kaynaklar1 planlamasi, ¢alisacak isgiiclinii, nitelik ve nicelik
yoniinden belirli bir diizen iginde saglamak oldugu kadar hangi sayida ve nitelikte personele
gerek duyulacagini, bu talebin hangi dereceye kadar karsilanmasinin olas1 oldugunu 6ngérmek
olarak da tanimlanabilir. Bu itibarla, Idarece ihtiyaglara uygun bir insan kaynaklar1 politikasi

gelistirilmesi ve mevzuatina uygun sekilde istthdam saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 91: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 say1li Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden yayimlanan Y1llik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103'lincii maddesinde ise; yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Lirast (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligimin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda c¢aligan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler

emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
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geregi yillik izin haklan ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu {icret
Odemesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu 2.413 is¢iden 106’sinin 100 ile 200
giin arasinda, 15’inin 200 ile 300 giin arasinda, iki kisinin ise 300 giin {izerinde kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Ozetle, 2.413 kadrolu is¢iden 1738’inin 100 giin ve iizerinde
kullanilmayan yillik izin hakki mevcuttur. Bu durum; s6z konusu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi, is¢inin son {icreti
dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden Idare agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya
¢ikmasina da neden olacaktir. S6z konusu hatali uygulamanin 2021 yili Sayistay Denetim

Raporu’na da konu edilmesine ragmen diizeltilmedigi goriilmiistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan bulguda tespit edilen hususa

iligkin olarak gerekli islemlerin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 92: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, sosyal ve
kiiltiirel destekler ile Belediyenin c¢esitli imkanlarindan yararlanma gibi konularda

diizenlemelerin yapildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikkmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak {izere, ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 375 say1li KHK nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye bagskani arasinda, Toplu S6zlesme

slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar
geememek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollaria Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 yillarin1 Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (6. Dénem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikl1 1’inci maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagli kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde goriildiigii izere; sosyal denge s6zlesmelerine,
sosyal denge tazminati disinda herhangi bir husus konu edilememektedir. Sosyal denge
sO0zlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Bu durumda,
sosyal denge sozlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara

iliskin hiikiimler konulmasi mevzuata aykiri olacaktir.
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Ayrica, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan Toplu
So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulamasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin ilgili hitkmii geregince
de sosyal denge sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan mali ve sosyal

haklara yer verilebilmesi i¢in ancak kanun ile buna cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
tazminat1 konulu toplu is s6zlesmelerinde, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ile Belediyenin ¢esitli

imkanlarindan yararlanma vb. konularda mevzuata aykir1 hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 déneminde
gecerli olan Sosyal Denge So6zlesmesi’nin “Sosyal haklar” baglikli 7°nci maddesinde;
sozlesmede yer almamasi gereken hususlar diizenlenmistir. Madde bentlerinden birkagina

ornek olarak asagida yer verilmistir:

“(1) Kurum, kurumun ve istiraklerinin iglettigi otoparklardan ve parklanma
alanlarindan kamu gorevlilerinin kurum kimligini gostererek indirimli yararlanmast igin

protokol yapiimasina yonelik ¢alisma yapar.

(2) Kuruma bagli spor merkezlerinin (Spor Istanbul A.S. tarafindan isletilenler dahil)
hizmetlerinden ve yiizme havuzlarindan; c¢alisan, es ve c¢ocuklarinin ikametgah sarti

aranmaksizin ticretsiz yararlanmasi i¢in protokol yapilmasina yonelik ¢aligma yapar.

()

(5) Kurum, kamu gérevlilerinin kres ¢cagindaki ¢cocuklarimin ihtiyaclarina cevap verecek
sayida kres acar (08/12/1987 tarihli ve 19658 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum
ve Kuruluglarinca A¢ilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik geregi)

(..)

(9) Kurum, kamu gorevlilerinin igyerine ulasimini saglamak amaciyla servis araci

hizmete koyar. Tiim kamu gérevlileri bu hizmetlerden iicretsiz olarak faydalanir.

(...)

(15) Yiiksekogrenim (6n lisans, lisans, lisansiistii) goren kamu gorevlilerine izin

konusunda kolaylik saglanir.
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(...)

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, sosyal denge sdzlesmesi
taslak metninin sadelestirilmeler yapilarak mevzuata gore uyarlanmaya calisildigi, sosyal denge
tazminati haricinde bagka hiikiimler icermesine ragmen kamu zararina sebep olacak bir iglem

yapilmadigi belirtilmistir.

Netice olarak, belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge soOzlesmelerinde, yukarida belirtilen benzeri diizenlemelerin yer almasi mevzuata
aykiridir. Sosyal denge tazminati 6denmesine imkan veren sozlesmelerde, mevzuatta yer
almayan hususlarin diizenlenmesi uygun olmay1p yalnizca sosyal denge tazminati 6denmesi ile

ilgili diizenlemelere yer verilmesinin uygun olacagi diisiiniillmektedir.

BULGU 93: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerde idareyi Temsil Eden Yonetim

Kurulu Uyeliginin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerinde Belediye tiizel kisiligini yonetim kurulunda
temsil etmek iizere belirlenen gercek kisilerin, yoneticilik sifatini haiz olmayan kisiler arasindan

secildigi gortilmiistiir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag1” baslikli 28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret Kanunu’na gore (Tacir)
veya (Esnaf) sayilmalarimi gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde
kurumlarmi temsilen alacaklart gorevler harig).” hilkkmiine yer verilerek memurlarin, ticari
faaliyet yasagi aciklanmis, istisnai olarak memurlarin belediye sirketlerinde temsilen gorev

almasina cevaz verilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 359 uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Devlet,
il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde,
say1lan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim
kurulu iiye sayis1 ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayn1 kamu tiizel kisisinin
temsilcisi olmamas1 sartiyla kamu tlizel kisisini temsilen birden fazla gercek kisi yonetim
kuruluna seg¢ilebilir.” denilerek kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin gergek kisi temsilcilerinin
pay sahibi olduklar sirketlerin yonetim kurullarina secilebilecegine iliskin genel bir hiikiim

getirilmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baslikli 70’inci maddesinde;

“Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen

usullere gore sirket kurabilir.”,
5216 sayil1 Kanun’un 26°nc1 maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagli
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda

gorev alabilirler.” denilmektedir.

S6z konusu mevzuatlar birlikte degerlendirildiginde, belediye sermayesine sahip
sirketlerde tlizel kisiligin temsil yetkisi genel olarak 657 sayili Kanun ile 6102 sayil1 Kanun’da,
0zel olarak ise 5216 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
nedeniyle, biiyliksehir belediyesinde yoneticilik sifatina sahip kisiler, belediye tiizel kisiligi
adina belediye sirketlerinin yonetim kurulunda gorev alabilecekler, bunlarin disindaki kisilerin
gorev almasi ise, mevzuata uygun olmayacaktir. Dolayisiyla miidiir ve tistii kadrolarda yer alan
kisilerin yonetim kurulu iiyesi olarak gorev almasina mevzuat cevaz verirken danisman veya
herhangi bir yoneticilik sifat1 haiz olmayan kisilerin yonetim kurulu iiyesi olarak gérev almasi

mevzuata uygun degildir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baglikli 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve {istii
yonetici kadro unvanlari ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar1 Listelerinden (I), (II) ve (III) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullanilarak idarl birimler olusturulur. Birim miidiirligi ve {istli yonetici
kadro unvanlar1 hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iligkin kadro unvanlar1 kullanilamaz.” hiikiimlerine yer verilerek, miidiir ve Ustii kadrolarin
yOnetici sifatini haiz oldugu agiklanmistir. Dolayisiyla belediye istiraki sirketlerde, belediyeden
gorevlendirilecek yoOnetim kurulu iiyelerinin de bu kisiler arasindan segilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

6102 sayili Kanun’un 365’inci maddesinde, “Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan

yonetilir ve temsil olunur. Kanundaki istisnai hiikiimler saklidir.” denilerek anonim sirketlerin

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 304



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yOnetim ve temsil organi agiklanmistir. Kanun’da yer alan diger diizenlemelere (madde 367,
370) gore, anonim sirketlerde miidiir veya genel miidiirlik dogrudan dogruya yonetim organi
olmayip ancak yonetim kurulunca temsil yetkisi verilebilecek ve esaslar1 i¢ yoOnergeyle
belirlenecek bir birimdir. S6z konusu genel miidiir, sirketin personeli olup Is Kanunu'na tabi
olarak ¢alismakta, pay sahibi belediyede/bagli ortaklikta yoneticilik vasfina sahip olmadig1 gibi
pay sahibi tiizel kisiligi temsil etme yetkisine de sahip bulunmamaktadir. Belediye sirketleri
acisindan, sirket esas s6zlesmesinde sayisi belirtilen yonetim kurulu tiyeliklerinden pay sahibi
idareyi temsilen bulunacaklarin, pay sahibi tlizel kisilikte yoneticilik vasfin1 haiz personel

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin sermaye ¢ogunluguna sahip oldugu sirketlerde, sirket
genel kurulu tarafindan belirlenen yonetim kurulu iiyelerinin bazilarinin Belediyede yoneticilik
vasfin1 tasimadig1, idarede veya bagli idarede danisman, koordinatdr, miidiir yardimeis1 veya
memur olarak gorev yapan kisilerin yonetim kurulu {iyesi olarak belirlendigi, anonim
sirketlerde yoOnetim organi olarak genel miidiirliik miiessesi yer almadigi halde, yonetim
kurullarinda genel midiir olarak bazi kisilerin de yer aldig1 goriilmektedir. Bunlarin disinda

Idarede gorev yapmayan kisilerin de ydnetim kurulu iiyesi olarak gérev yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediyenin ortag1 oldugu
sirketlerde Idareyi temsil eden ydnetim kurulu iiyeliginin usuliine uygun olarak belirlenmemesi
konusuyla ilgili olarak, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 359'uncu maddesinin besinci
fikras1 geregince belediye personelinin istirak sirketlerde gorev alabileceginin genel olarak
degerlendirildigi ve 5216 sayili Kanun'un 26'nci maddesi ile yoneticilik sifatin1 haiz
personellerin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi hiikmiiyle ise

Idareye segimlik bir hak tanindig1 ifade edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu genel bir diizenleme olup 657 sayili Kanun’un 28’inci
maddesinde zaten; memurlarin gérevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen
gorev alabilecekleri diizenlenmis bulundugundan, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi, kisilere degil kuruma yonelik bir diizenleme olup, istirak
sirketlerinde gorev verilebilecek kisileri belirlemektedir. Bu diizenleme, genel sekreter ve
yoneticilik sifatin1 haiz personele mutlaka yonetim kurulu iyeligi gorevini verilmesini
emretmemekle birlikte, istirak sirketlerde gorev verilebilecek personeli kisitlamaktadir. Bu
hiikiimden ortaya ¢ikan sonug¢ belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatini sahip

olmayanlara belediyenin istiraki olan sirketlerde gorev verilemeyecegidir.
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Netice olarak, yonetim kurullarinda Idareyi temsil edeceklerin idarede yéneticilik

vasfina sahip olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 94: Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 Maddesine Aykir1 Olarak

Belediye Sirketine Yonetim Kurulu Uyesi Atanmasi

Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine aykiri olarak Biiyliksehir
Belediyesinde Danigman olarak calisan kiginin Biiyliksehir Belediyesine ait sirketin yonetim

kurulu tiyesi olarak atandig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” basliklt 26’nct
maddesinde; genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz
personelin belediyenin istiraki oldugu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev

alabilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimden anlasilacagi lizere, belediyenin istiraki oldugu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda genel sekreterin yani sira yoneticilik sifatini  haiz personel
gorevlendirilebilir, ancak yoneticilik sifatini haiz olmayan danigsman kadrosunda gorevli
personelin  Belediyeye ait sirketlerin yonetim kurulunda gorevlendirilme imkani

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinde damisman kadrosunda gorevli olan
kisinin Belediyenin sirketi olan Istanbul Enerji Anonim Sirketi’nde ydnetim kurulu iiyesi olarak

atandig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediyenin ortagi oldugu
sirketlerde Idareyi temsil eden ydnetim kurulu iiyeliginin usuliine uygun olarak belirlenmemesi
konusuyla ilgili olarak, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 359'uncu maddesinin besinci
fikras1 geregince belediye personelinin istirak sirketlerde gorev alabileceginin genel olarak
degerlendirildigi ve 5216 sayili Kanun'un 26mci maddesi ile yoneticilik sifatin1 haiz
personellerin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi hiikmiiyle ise
Idareye segimlik bir hak tanindig1 ifade edilmistir. Ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
genel bir diizenleme olup 657 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde zaten; memurlarin gérevli
olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen gorev alabilecekleri diizenlenmis
bulundugundan, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’ nc1 maddesi, kisilere degil
kuruma yonelik bir diizenleme olup, istirak sirketlerinde gorev verilebilecek kisileri

belirlemektedir. Bu diizenleme, genel sekreter ve yoneticilik sifatin1 haiz personele mutlaka
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yonetim kurulu iiyeligi gorevini verilmesini emretmemekle birlikte, istirak sirketlerde gorev
verilebilecek personeli kisitlamaktadir. Bu hiikiimden ortaya ¢ikan sonug belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 sahip olmayanlara belediyenin istiraki olan sirketlerde gorev

verilemeyecegidir.

Netice olarak, yoneticilik sifatin1 haiz olmayan danisman kadrosunda goérevli personelin
Belediyenin sirketi olan Istanbul Enerji Anonim Sirketi'nde ydnetim kurulu {iyesi olarak

atanmasinin anilan mevzuat hiikkmii kargisinda uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 95: Toplu is Sozlesmesi Yiiriirlikte Olan Sirket Personeline Baskanhk
Oluru ile Zam Belirlenmesi ve Baskanlik Olurunda Yer Alan Zam Uzerinden Yaklasik

Maliyet Hesaplanmasi

Toplu Is Sozlesmesi yiiriirliikte olan belediye sirketi personeline Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanlik Oluru ile zam belirlendigi ve belirlenen zam {izerinden yaklasik maliyet hesaplamasi

yapildig1 goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’lincii maddesi kapsaminda
04.12.2017 tarihi itibariyla ¢aligmakta olan taseron is¢iler Biiyiliksehir Belediyesi sirketlerinde

is¢i kadrolarina gecirilmistir.

6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 1’inci maddesi uyarinca isci
ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarini belirlemek
iizere toplu is sOzlesmesi yapabilecekleri belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” bagslhikl
2’nci maddesinde; toplu is sdzlesmesinin, is s6zlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iligkin hususlan diizenlemek iizere isci sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan igveren arasinda yapilan sozlesmeyi ifade ettigi devaminda ise bu Kanun’un
uygulanmasi bakimindan is¢i, isveren ve isyeri kavramlarinin 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili

Is Kanunu’nda tanimlandig belirtilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde; bir is sézlesmesine dayanarak ¢alisan
gercek kisi isci, is¢i ¢alistiran gergek veya tlizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluslar ise igveren olarak tanimlanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerde taseron olarak ¢alisan iscilerin
04.12.2017 tarihi itibari ile Belediye Sirket kadrolarinda isci statiisiine gecirilecegi bu

kapsamda is¢i sendikalarinin, sirket iscilerinin ekonomik ve sosyal haklarinin belirlenmesi
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bakimindan Belediye Sirketi veya bagl oldugu isveren sendikasi ile toplu is sozlesmesi

imzalayabilecegi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede belediye sirketi Istanbul Personel Yonetim AS (ISPER AS) ile Tiim
Belediye ve Genel Hizmet Iscileri (Hizmet-Is) Sendikas1 ile 01.01.2020-31.12.2022 tarihleri
arasin1 kapsayan isletme diizeyinde bagitlanan Toplu Is Sézlesmesi bulunmaktadir. S6z konusu
Toplu Is Sézlesmesinin {icret zamlarini belirleyen 33’iincii maddesinde; 01.01.2022-
31.12.2022 tarihleri arasinda gegerli olmak kosuluyla 31.12.2021 tarihinde almis olduklar1 briit
iicretlerine Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2003=100 Temel Yillik tiiketici fiyatlari
endeksine 2021/Aralik endeks sayisinin, 2020/Aralik endeks sayisina gore artis1 oraninda zam

yapilacagi hiikmii mevcuttur.

Bu kapsamda ISPER AS kadrolarinda yer alan iscilerin 2022 y1l1 ierisinde alacaklari

zam orani ISPER AS ile Hizmet-Is arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesiyle belirlenmistir.

Ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 31.12.2022 tarihli Bagkanlik oluru ile Toplu Is
Sozlesmesi ylriirlilkte olan ve Belediye Sirketi kadrosunda bulunan isgilere 2022 yilindan
itibaren uygulanmak tizere dogrudan hizmet alimi1 dosyalarinda “Tiiketici fiyat endeksi, Kasim
2021” biilteninde yer alan degisim orami olan %21,31 diger dosyalarda ve TIS nedeniyle
kapsam dis1 birakilan pozisyonlarda ¢alisan personele uygulanmak tizere %33 zam belirlenmis,
ayrica yol ve yemek fiyatlarinda da artiglar yapilarak yaklagik maliyet hesaplamasinda dikkate

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediye sirketleri anonim sirket olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
kurulmakta ve faaliyet gostermektedir. Bu sebeple belediye sirketleri 6zel hukuk tiizel kisisidir.
Bu kapsamda 696 sayil1 KHK ile sirket kadrolarina gecirilen personelin Belediyeden ayr tiizel
kisiligi bulunmaktadir. Bu kapsamda belediye sirketinin, kadrosuna gecen personeli ile Toplu
Is S6zlesmesi imzalamaya yetkili isveren konumunda oldugu, nitekim 31.12.2022 sonuna kadar

gecerli olan Toplu Is S6zlesmesinin bulundugu anlasilmaktadir.

S6z konusu nedenlerle, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baskanlik oluru ile TUIK
tarafindan 3.12.2021 tarihinde “Tiiketici fiyat endeksi, Kasim 2021 biilteninde yer alan
degisim oranlari lizerinden zam karar1 agiklamasit mevzuata uygun diigmemektedir. Zira Toplu
Is sozlesmesi bulunan Sirket personeli 2022 Ocak ayinda; 2021/Aralik endeks sayisinin,
2020/Aralik endeks sayisina gore artis oran1 olan %36,08 oraninda zam aldig1 bu kapsamda

bagkanlik oluru ile verilen zammin uygulama olarak dayanaksiz kaldig1 goriilmiistiir. Bunun
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yaninda bagkanlik olurunda belirtilen yaklasik maliyet hesaplarinda dikkate alinmas1 gerektigi
hususu Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde; Tekliflerin hazirlanmas: ve asgari
is¢ilik maliyetinin hesaplanmasinda, ihale tarihinde yiirtirlikkte bulunan asgari ticretin dikkate
alinacagi hikkmiine aykirilik olusturmaktadir. Bu sebeple Baskanlik Oluru ile belirlenen
zammin yaklasik maliyet hesaplamasinda dikkate alinmas1 gerektigi hususu dogrudan hizmet
dosyalari ile diger personel temini dosyalarinda yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasina sebep

olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus
hakkinda belirtilen kistaslara uyulmus oldugu belirtilse de Idarenin dogrudan hizmet alimi

sozlesmelerinde yaklasik maliyet hesaplamalarini hatali hesapladig1 goriilmiistir.

Sonug olarak; sirket kadrolarma gecirilen Toplu Is Sozlesmesi yiiriirliikte bulunan
is¢ilerine Baskanlik Oluru ile ayrica zam belirlenmesi mevzuata aykirilik olusturmakla birlikte
yaklagik maliyet hesaplanmasinda dikkate alinmasi suretiyle hem mevzuata aykirilik hem de

yaklasik maliyetin yiiksek belirlenmesine neden oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 96: Yiiksekogretim Kanununa Aykiri Olarak Belediye Sirketine Yonetim

Kurulu Uyesi Atanmasi

Yiiksekogretim Kanunu’nun 38 inci maddesi kapsaminda Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulu Uyesi olarak gorevlendirilen kisinin, ayn1 zamanda
mevzuata aykiri olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bogazi¢i Konut Hizmet Yonetim
Isletmeciligi ve Ticaret Anonim Sirketi yonetim kurulu iiyesi olarak gorevlendirildigi

gorilmiistiir.

06.11.1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 2547
say1lt Yiikksek Kanunu’nun “Kamu kuruluslar1 ve vakiflarda gérevlendirme” baslikli 38’inci

maddesinde;

“Ogretim elemanlari; ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, iiniversite
yonetim kurulunun uygun gormesi ve rektoriin onayi ile ihtiya¢ duyulan konularda, ozliik
islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak géreviendirilebilir. Bu sekilde

gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumlarindaki aylik ve diger
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odemeler ile oteki haklart devam eder. Yiiksekogretim Kurulu, bagli birimleri ve
Universitelerarasi Kurul ile Adli Tip Kurumunda géreviendirilenler hari¢ olmak iizere bu fikra

uyarinca gorevlendirilenler doner sermayeden yararlanamaz.

Bu madde uyarinca géreviendirilen 6gretim elemanlart kendi kurumlarindan alacaklar
aylik ve odeneklerin yam swra, goreviendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gorev icin birinci
derecenin dordiincii kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutar: gegmemek tizere ilgili bakan tarafindan
tespit edilecek miktar1 net olarak ikinci gorev ayligi seklinde ayrica alirlar. Bunlar
gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan 6demeleri doner sermayelere
yatirmak zorunda degildirler. Bunlara gorev yapacaklar: kurumca bu 6deme disinda baskaca

bir odeme yapilmaz.”
Denilmektedir.

Madde metninden goriilecegi lizere, 6ncelikle bir 6gretim elemaninin yukaridaki madde

kapsaminda bir kurumda gorevlendirilebilmesi igin;

e Gorevlendirilecek kurumun, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan olmasi,
e (Gorevlendirilmenin tiniversite yonetim kurulu tarafindan uygun goriilmesi ve rektor

tarafindan onaylanmasi,

Gerekmekte olup bu kapsamda gorevlendirilen kisilere gérev yapacaklart kurumca bu
O0deme (birinci derecenin dordiincli kademesinde bulunan bir genel midiiriin aylik ve ek
gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutar) disinda baskaca

bir 6deme yapilmasi miimkiin degildir.
Yapilan incelemede;

e Istanbul Universitesi Ogretim Uyesi ...... ’in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin 08.04.2021 tarihli onay1 ile ISKI Kanunu’nun 7’nci maddesi uyarinca
ISKI Genel Miidiirliigii Yénetim Kurulu Uyesi olarak gorevlendirildigi,

e Ayrica adi gegen kisinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bogazi¢i Konut Hizmet
Yonetim Isletmeciligi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin 12.04.2021 tarihli olagan Genel

Kurul toplantisinda alinan karar ile bu sirketin yonetim kurulu iiyesi olarak
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gorevlendirildigi ve bu gorevi nedeniyle bu kisiye 2022 yilinda briit 169.545,37.-TL net
139.608,34.-TL iicret 6dendigi,

Tespit edilmistir.

Bilindigi iizere belediye sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan 6zel hukuk tiizel kisileri olup, faaliyetlerini ve yonetim islevini bu Kanun kapsaminda
gerceklestirmektedir. Bu acidan bakildiginda Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 38 inci maddesi

kapsaminda, ad1 gegen kisinin belediye sirketinde gorevlendirilmesi miimkiin degildir.

Idare cevabinda, belirtilen kisinin belediyede yonetici oldugunu ve de Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 359/5 maddesi ¢ergevesinde bu kisinin belediyeyi temsilen belediye sirketinde
gorevlendirilmesinin 2547 say1l1 Yiiksek Ogretim Kanunu’nun Kamu Kuruluslar ve Vakiflarda

Gorevlendirme baglikli 38. maddesine aykirilik teskil etmedigini ifade etmistir.

Ancak yukarida da belirtildigi gibi 2547 sayil1 Yiiksek Kanunu’nun “Kamu kuruluslar
ve vakiflarda gérevlendirme” baslikl 38’inci maddesi hiikmii ¢ok acik olup bu kisiye ISKi'de

aldig1 gegici gorev ayligi disinda bir iicret 6denemeyecegi miitalaa edilmektedir.

BULGU 97: Yolcu Tasimacihig:n Yapan Baz Kisilerin izin veya Ruhsat Belgesi

Almaksizin Faaliyette Bulunmasi

Idarenin gorev ve sorumlulugundaki; bazi minibiis, taksi, taksi dolmus ve servis

araglarinin Biiyiiksehir Belediyesinden izin veya ruhsat almadan ¢alistig1 goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde; “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek.” hilkkmiine yer
verilerek toplu tagima  hizmetlerinin  yiriitiilmesi, organizasyonu ve araglarin

ruhsatlandirilmasinda biiyiiksehir belediyesi yetkili kilinmaigtir.

2918 sayih  Karayollar1  Trafik Kanunu’'nun Ek  2’nci  maddesinde;

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda ilgili belediyeden;

a) Calisma izni/ruhsati almadan,
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b) Alinan izin/ruhsatta belirtilen faaliyet konusu disinda,

c)Alinan izin/ruhsatta belirtilen ¢aliyma bolgesi/giizergah disinda belediye simirlart

dahilinde yolcu tasimak yasaktir.... idari para cezasi verilir.

Fiilin islendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil icinde tekerriirii halinde, bu fikrada

ver alan idari para cezalart iki kat olarak uygulanir.

Isleteni veya sahibi, siiriiciisiiniin kendisi olup olmadigina bakilmaksizin aracin bu
maddenin ti¢iincii fikrasina aykirt olarak kullanilmamasi hususunda gerekli tedbirleri almak ve

denetimini yapmakla yiikiimliidiir. Ara¢, bu maddenin iigiincii fikrasinin,

(a) bendinin ihlali halinde altmig giin,

stireyle trafikten men edilir.

Ilgili belediye tarafindan tahdit veya tahsis kapsamina alinmis ve bu kapsamda verilmis
calisma izninin/ruhsatimin stiresi bittigi hadlde, belediye simirlart dahilinde yolcu tasiyan

kisiye... idari para cezasi uygulanmir ve eksikligi giderilinceye kadar arag trafikten menedilir.’

hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemede, yolcu tagima faaliyetinde bulunmak i¢in ¢alisma izin
belgesi alinmasmin zorunlu oldugu belirtilmis, mevzuata aykir1 uygulamalarin yaptirimlari

aciklanmustir.

Diger yandan, 09.05.2018 tarihli ve 2018/3-6 sayili UKOME Kararinda; izin belgesi
(ruhsat, giizergah kullanim belgesi vb.) olmadan ¢aligilmasi durumunda: “Izin belgesi doldugu
halde basvuru yapilmamus ise 7 Giin siireli ihtar verilir. 7 giin i¢inde basvuru yapilmamas ise 7
giin stireyle belge diizenlenmez, 7 giin sonrasinda 10 giin siireyle belge diizenlenmez. Ayrica 1
yildan fazla siire ge¢mesine ragmen izin belgesi almayan araglara 15 giin, 6 aydan fazla

almayan aracglara 1 hafta siireyle belge diizenlenmez.
Otobiis tasimacilarina 500 indirimli Istanbulkart bedeli uygulanir.” denilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 y1l sonu itibariyle; 361 adet ticari hatli minibiis, 179 adet taksi
ve 29 adet taksi dolmusun c¢alisma izin belgesi veya ruhsat almadan faaliyette bulunduklar

tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Idarenin toplu ulasim
sisteminde yaptigi yeniliklere deginilerek hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla ¢ikarilan
2022/2-8 sayili UKOME Karar1’na yer verilmistir. Idare cevabinda toplu ulasim araclarinin e-
tuhim {izerinden online olarak ruhsatlandirildigi ve s6z konusu UKOME Karar1 ¢ergevesinde
cikarilan Toplu Ulasim Hizmet Kalitesi Degerlendirme Sisteminde yer alan yaptirim cetvelinin
4’lincii maddesi geregince izin veya ruhsat almaksizin c¢alisanlara uygulanmakta olan
yaptirimlardan bahsedilmistir. Ayrica trafik zabitasi ekiplerince yapilan denetimlerde 1608
say1l1 Kanun'un ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanan ceza tespit tutanaklarina iliskin sayisal
verilere yer verilmis olup zabita birimleri ile ulasim hizmetlerini yiiriiten diger Idare
birimlerinin entegre oldugu ve yapilan tespitlere iliskin ulasim hizmetleri birimlerince de
yaptirim uygulandig1 ifade edilmistir. Ancak, Idare tarafindan, gerekirse diger kamu kurumlar
ile ortak caligsmalar yapilarak s6z konusu izin veya ruhsat almaksizin ¢alisanlarin tespiti ve
izinsiz ¢aligmanin engellenmesi kapsaminda etkin ¢oziimler iiretilmesi ve bu kapsamda toplu
ulagimda kalitenin artirilmasi, izinsiz ¢aligsan ara¢ sayisinin olabildigince azaltilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Netice olarak, gerekli denetim ve kontrollerin yapilarak ruhsat veya izin belgesi
olmadan calisanlarin tespiti ve s6z konusu mevzuata aykir1 davrananlara gerekli yaptirimlarin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 98: Ticari Taksilerin Toplu Ulasim Denetim ve Yonetim Merkezine
Kayith Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Istanbul genelinde yolculuk taleplerinin hizli bir sekilde karsilanmasi, bos gezen
taksilerin olusturdugu trafik yiikiiniin azaltilmasi, ulasim hizmetlerinde gerekli giivenlik, kalite,
kamu yarar1 ve koordinasyon saglanmasi amaciyla kurulan Toplu Ulagim Denetim ve Y6netim

Merkezine, ticari taksilerin bir kisminin kayitl olmadig1 goriilmiistiir.
5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; ... kanunlarin belediyelere verdigi

trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek... ” denilerek biiyliksehir belediyesi, il
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genelinde ulagim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve organizasyonunda yetkili kilinmstir.
Anilan Kanun’un 9’uncu maddesinde ise;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmusg ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidir...” hikmii yer

almaktadir.

Diger yandan, 18.05.2022 tarihli ve 2022/6-20 say1lt UKOME karariyla yiiriirliige giren
Taksi Tasimaciligr Yonergesinin 4’linci maddesinde; Toplu Ulasim Denetim ve Yonetim
Merkezinin, toplu ulagim araglarmin denetimi ve yonetimi amaciyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan isletilen merkez oldugu ifade
edilmis, Toplu Ulagim Denetim ve Yonetim Merkezi sistemine dahil olmayan taksilerin, taksi

tasimacilig1 hizmeti veremeyecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin 6’nct maddesi geregince UKOME kararlar1 tiim kamu kurum ve

kuruluslar ile 6zel kisiler i¢in baglayici nitelik tasimaktadir.

Toplu Ulasim Denetim ve Yonetim Merkezi ile elektronik 6deme sistemi, taksilerin
takibi ve uzaktan denetimi, panik bar butonu, bilgi ekrani, giivenli siiriis ve kimlik dogrulama
sistemleri gibi ¢agin gereklerine uygun ve modern bir yap1 olusturularak sisteme dahil olunmasi

tiim taksilerde zorunlu kilmmustir. Tiim sistemin kurulum maliyeti de Idarece iistlenilmistir.

TUIK verilerine gére Istanbul niifusu, 2022 yilinda 15.907.951°e ulasmistir. idareden
alman verilere gore ise giin icinde yaklasik 1.655.550 kisi ticari taksiler ile yolculuk
yapmaktadir. Olduk¢a yogun kullanilan bir ulasgim aracma iligkin yolculuklarin siirekli
denetlenmesi, uzaktan takibinin yapilmasi, gilivenligi artirict dnlemlerin alinmasi pek ¢ok

acidan 6nem arz etmektedir.
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S6z konusu mevzuat ve idari diizenlemeler uyarinca, tiim taksilerin s6z konusu sisteme
dahil olmasi zaruri iken, 2022 yili sonu itibariyle, 18.395 ticari taksiden 14.592’si sisteme

geemis olup geri kalan 3.803ii sisteme dahil olmadan faaliyette bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; Toplu Ulasim Denetim ve
Yonetim Merkezine kayith taksi sayisinin 2022 yili sonu itibariyle 14.592 oldugu, onceki
donemde Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 03.01.2020 tarihli ve E.128 sayil1 Genelgesi ve Valilik
yazilariyla s6z konusu araclarin gerekli sartlar1 saglayamadigi ve bu nedenle taksilere ilgili
cihazlarin takilma stiresinin 31.12.2021 tarihine kadar uzatildigi, randevu sistemi ile
montajlarin devam etmekte oldugu bu kapsamda COVID-19 salgini nedeniyle malzeme
tedarikinde aksama olmamasi durumunda taksilerin tamaminin yilsonuna kadar Toplu Ulagim
Denetim ve YoOnetim Merkezi Sistemine ge¢cmelerinin 6ngoriildiigii ifade edilmistir. Ayrica
Istanbul Valiligi’nin 30.11.2022 tarihli yazistyla Koronaviriis (Covid19) salgini siirecinde
uygulanan kisitlamalar nedeniyle cihaz temininde yasanan giicliiklerin ve magduriyetlerin
Oniline gecilebilmesi amaciyla 31.12.2022 tarihinin 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmasina
karar verildiginin Idareye bildirildigi, bu kapsamda taksi, taksi dolmus ve minibiis tipi tasitlara
kamera takilma uygulamasinin 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmas1 yoniinde 21.12.2022 Tarih
ve 2022/13-7 sayili UKOME karar tesis edildigi, yilsonuna kadar ilgili ticari taksilerin
tamaminin Toplu Ulagim Denetim ve Y6netim Merkezi Sistemine dahil edilmesinin planlandigi

ifade edilmistir.

Netice olarak, yukarida belirtilen kanuni ve idari diizenlemeler geregi tiim ticari
taksilerin sisteme kaydinin yaptirilmasi zorunlu oldugundan, kayithh olmaksizin faaliyette
bulunulmasinin 6nlenmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi ve Toplu Ulasim Denetim ve
Yonetim Merkezine kayit yaptirmadan faaliyet gosteren ticari taksilere caydirict cezai

yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 99: Toplu Tasima Hizmetlerinin Thalesiz Olarak Ozel Halk Otobiisleri

Sirketleri ve Diger Ulasim Sirketleri ile Dogrudan S6zlesme Yapilarak Gordiiriilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 icinde gerceklestirilen 6zel halk otobiisii
isletilmesi isinin, ihale diizenlenmek suretiyle gordiiriilmesi yerine, tasima kooperatifleri ve

tagima sirketleri ile dogrudan s6zlesme yapilmak suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesi (p) bendindeki;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
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kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek.” Hikmi geregince, biiyiiksehir i¢indeki
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek

veya iglettirmek biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkilerindendir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’{incli maddesinin (f) bendinde;

“Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek”
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve aynt maddenin daha sonraki fikrasinda da;
“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili ge¢gmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 'nci

’

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.’
Ayni Kanun’un 67’nci maddesinde de;

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karar

ile... toplu ulasim ve tasima hizmetleri; ... ihale yoluyla iiciincii sahislara gordiiriilebilir.’

denilmektedir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlarda yer alan diizenlemelere gore, toplu tasima ile ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesi belediyelerin, biiyliksehirlerde ise biiyiiksehir belediyesinin
gorev ve yetki alanindadir. S6z konusu toplu ulasim hizmetleri, bizzat belediye tarafindan
dogrudan veya biit¢e ici isletme kurmak yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, 2886 sayili
Kanun’a gére imtiyaz veya ruhsat verme, hat kiralama ya da 5393 sayili Kanun’un 67°nci
maddesine goére hizmet alimi ihalesi yoluyla iigiincii sahislara da gordiiriilebilir. Ayrica
Biiyiiksehir belediyelerince, soz konusu toplu ulasim hizmetlerinin isletilmesi, 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesindeki diizenlemeye uygun olarak belediye meclisince belirlenecek
siire ve bedelle ortak oldugu sirketlere de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaksizin devredilebilir.

Yapilan incelemede, 6zel halk otobiisii ile toplu tasima yapilmasi iginin, 5216 ve 5393
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say1l1 Kanunlarda yer alan diizenlemelere ve 2886 sayili Kanun’a uygun olarak imtiyaz veya
ruhsat verme, hat kiralama ya da 4734 sayili Kanun’a gére hizmet alimi ihalesi yoluyla iiglincii
sahislara gordiiriilmek yerine, bazi tasima kooperatifleri ve tasima sirketleri ile dogrudan

sOzlesme yapilmak suretiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi siirlari igerisinde 6zel hukuk kisileri tarafindan ifa edilen toplu
tagima hizmetinin sunulmasi i¢in katlanilan maliyetler, 2020 y1l1 sonuna kadar, sadece yolculuk
gelirleri ile kargilanmigtir. 2020 y1l1 sonu itibari ile ise; yapilan diizenlemeler ile toplu tasimada
ticretsiz ve indirimli tarifeden yararlanan kesimlerin sayisinin artmasina bagl olarak zaman
icinde yolculuk gelirlerinin cari isletme giderlerini karsilamada yetersiz kalmasi, tagima
kapasitesine ragmen ara¢ ve sefer basina yolculuklarin uluslararasi standartlarda olmamasi,
yolcu memnuniyeti saglayacak esnek planlama yapilamamasi gibi faktorlere bagli olarak toplu
tasima hizmetinin siirdiiriilebilirliginin kalmadig1 gerekceleri ile "Istanbul Ozel Halk Otobiisleri
Isletme Sistemi Sozlesmeye Esas Calisma Usul ve Esaslar1" baslikli bir rapor hazirlatilmis ve
bu rapor da yer alan tespitlere uygun olarak, 6zel halk otobiisii igletilme sisteminde 17.09.2020

tarih ve 906 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar ile degisiklik yapilmigtir.

“Sabit maliyet + degisken maliyet + kar esasli”, kilometre bazli olarak belirlenmis olan
formiile dayali olarak tasima sirketlerine ve kooperatiflerine 6deme yapilmasi esasina dayali
olan bu yeni sistemde, toplu tagima isletme maliyetleri sabit ve degisken maliyetler olarak
belirlenmistir. Bu maliyetlere iliskin bedeller ise piyasa arastirmasi, ilgili kurum verileri, oda

ve TUIK endeksleri esas alinmak suretiyle tespiti edilmistir.

Gerekli diger altyap1 caligmalarinin tamamlanmasini takiben 01.12.2020 tarihi itibari ile
yeni sisteme gecilmis ve Ozel Halk Otobiisii Sirketleri (Istanbul Halk Ulasim Tic. AS, Mavi
Marmara Ulasim Turizm Ins. Egt. Pet. Oto. AS, Oztas Ulasim Petrol Turizm San. ve Tic. AS,
Ozulas Toplu Tagim. San. ve Tic. AS, Yeni Istanbul Ozel Halk Otobiisleri AS tiizel kisilikleri
ile S.S. Istanbul Ozel Halk Otobiisleri Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi, S.S. Elit Karayolu
Yolcu Tasima Otobiisciiler Kooperatifi, S.S. Istanbul Ozel Tasmmacilik Halk Otobiisleri
Kooperatifi) ve Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama AS ile ihale yapilmaksizin
sozlesme yapilmak suretiyle 3 yil siire ile toplu tagima hizmeti satin alinmasi yoluna gidilmistir
(16.09.2021 tarih ve 815 no.lu Meclis Karar1 ile tasima kooperatiflerinin de sisteme dahil

edilmesi kararlagtirilmistir).

Otobiislerle yapilmakta olan toplu tagima hizmetinde elde edilen yolculuk gelirlerinin

isletme giderlerini karsilamamasi, tasima kapasitesine ragmen ara¢ ve sefer basina
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yolculuklarin uluslararas1 standartlarda olmamasi, yolcu memnuniyeti saglayacak esnek
planlama yapilamamasi gibi nedenlerle, kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi
amactyla toplu tagima isletme modelinin idare eliyle yeniden yapilandirilmasinin 6niinde yasal
bir engel bulunmamaktadir, Ancak, Biiyliksehir Belediye Meclisi Karar ile dahi olsa; 4734
sayil1 Kamu ihale Kanunu’na uygun olarak saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygun bir sekilde yapilan bir ihaleye dayanmaksizin
dogrudan ilgili sirketler ile sdzlesme yapilmak suretiyle toplu tasima hizmeti satin alinmasi
mevzuat hiikiimleri ile uyumlu degildir. Kald1 ki, 5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesinde,
toplu ulagim ve tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine yonelik olarak alinacak Meclis Kararinin,
toplu tasima hizmetlerinin ihale yoluyla ii¢lincli sahislara gordiiriilmesi yonelik olacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bu konuda almis oldugu
17.09.2020 tarih ve 906 sayili Kararin, 5393 sayili Kanun’un 67°nci maddesine de aykiri oldugu

goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; toplu tasima hizmetinin
Istanbul ilinde IETT Genel Miidiirliigiine ait otobiisler ve Idarece verilen ruhsatlar ile dzel
hukuk kisilerince isletilen 6zel halk otobiisleri ile gerceklestirildigi, ancak toplu tasima
hizmetinin kamusal niteligi geregi yolculuk iicretlerinden elde edilen gelirlerin, bu hizmetin

yerine getirilmesi i¢in yapilan harcamalara yetmedigi,

Bu sebeple 4736 sayili Kanun uyarinca ¢ikartilan yonetmelik gergevesinde Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginca 6zel isletmecilere maktu bir 6deme yapildigi, ancak s6z konusu
o0deme yeterli bulunmadigindan bu defa 25 Mayis 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
7144 sayili Kanun’da yer alan “Tagsima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden
toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin gelir
destegi odemeleri yapilabilir. ” seklindeki diizenleme ile belediyelere de 6zel sahislar tarafindan
yapilan toplu tasimacilik faaliyetlerinin maliyetlerine katki olmak iizere yardim yapma imkani

getirildigi,

Ancak yolculuk gelirlerinin tagimaciya ait oldugu modelin, o6zellikle yolcu
memnuniyetini  saglayamamasi, yolculuk {icretlerinin sosyal nedenlerle zamaninda
giincellenememesi, kamu ve 6zel isletmecilere ait araclarin isletme kapasitelerin verimli bir

sekilde kullanilamamas1 (esnek planlama) gibi nedenlerle siirdiiriillemez hale geldigi,

Bunun iizerine 7144 sayili Kanun’da yer alan modelin hayata gegcirilmesinin
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degerlendirildigi, 7144 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin
ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla
belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tagima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir.” seklindeki diizenlemesi ile belirlenmis
oldugu bu modelde yolculuk iicretlerinin Idareye ait oldugu ve toplu tasima hizmetinin briit

maliyetinin Idare tarafindan karsilandig: bir esasa dayandigi,
7144 sayili Kanun ile getirilen modelin kosullarinin;

1- Biiyiiksehir i¢cindeki toplu tagima hatlarinin sehir merkezine olan uzakligi, niifus ve

hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilmesi,

2-Hatlarm ait oldugu bolgeler ve bdlgelerde faaliyet gosteren tiizel kisiliklerin (birlik
kooperatif) belirlenmesi,

3-Toplu tasima hizmetinin temin edilmesine iligkin Belediye Meclisinin karar1 alinmasi,

Seklinde sayildig,

7144 sayili1 Kanun’un hizmet teminine imkan verirken ihaleyi dogrudan bir kosul olarak
saymadig1 ve “..... Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tagima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.” diyerek hizmet temininin yontemine iliskin idareye

bir alternatif sundugu,

Ayrica istekliler arasinda rekabeti olusturarak temin edilecek mal ve hizmetin en uygun
bedelle alinmasinin saglanmasi i¢in 6ncelikle bir yarigma ortami ve birden fazla yarismacinin
bulunmasi zorunlulugunun oldugu noktasindan bakildiginda, 7144 sayili Kanun ile getirilen
uygulamada 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca gerceklestirilecek bir ihalenin temininin

hukuken ve fiilen de miimkiin olmadig,

7144 sayili Kanun’da iilkemiz gercekleri géz Onilinde bulundurularak halihazirda
tasimacilik yapan 6zel hukuk tiizel kisilerinin mevcut durumlarini koruyan bir durum ortaya
konuldugu ve acik bir sekilde belediye meclisine hatlar1 belirlerken bu hatlarin isletildigi
bolgede “kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine” karar verebileceginin
diizenlendigi, dolayisiyla Biiyliksehir Belediye Meclisi karar tarihinde belirledigi toplu tasima
hatlarinda faaliyet gosteren isletmecilerin kurdugu birlik veya kooperatiflerden baska bir birlik
veya kooperatiflerden toplu tasima hizmetinin teminine karar veremeyecegi, bir bagka deyisle

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin toplu tagima hizmetini birden fazla birlik veya kooperatiften
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temin etmesinin hukuken ve fiilen miimkiin olmadig, toplu tagima hat ve bolgelerinin belirli
ve tek oldugu ve bu hat ve bolgelerde isletilen araglar ile bu araglarin olusturdugu temsilci tiizel
kisilerin de (birlik-kooperatif) tek ve o isletme bolgesine ait oldugu ve bagka bir bolge i¢in veya

baska birlik veya kooperatifin o bolge i¢in teklifte bulunmasi imkaninin olmayacagi,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince alinan 906 sayili karar ve daha sonra alman
kararlarda gériilecegi iizere Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Komisyonunun Istanbul ilinde
Belediye ve/veya bagl kuruluslari tarafindan verilen ruhsat ile 6zel hukuk kisilerince isletilen
toplu tagima araclarin1 ve ara¢ kodu, hatti, isletme bolgesi ve bu isletme bolgesindeki
isletmecileri temsil eden tiizel kisileri belirledigi (komisyon raporu) ve bu belirlemeyi yaptiktan
sonra da hizmetin teminine iligkin usul ve esaslar1 da kararinda ortaya koyarak 7144 sayili

Kanun’un gereklerini yerine getirdigi,

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 17.09.2020 tarih ve 906 karar numarali
Meclis Karariyla; Istanbul genelinde faaliyet gosteren toplam 3041 otobiis i¢in, sunmus
olduklar1 hizmet karsiliginda, sabit ve degisken maliyetler gozetilerek kilometre bazli
hesaplama sistemiyle 6demede bulunulmasina karar verildigi, dolayisiyla Meclis karariyla
sisteme yeni tasimaci ilave edilmesi veya herhangi bir kisiye tasimacilik hakki verilmesinin de

s0z konusu olmadigi,
[fade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yeni tasima sistemine gecilmesinin gerekli olduguna dair
Idare tarafindan yapilan agiklamalarin bulguda irdelenen konu ile ilgisi bulunmamaktadir.
Bulguda, yolculuk gelirlerinin tasimaciya ait oldugu eski modelden vazgecilerek yolculuk
licretlerinin Idareye ait oldugu ve toplu tasima hizmetinin briit maliyetinin Idare tarafindan
karsilanmasi esasina dayanan yeni modele gecilmesinin yanlis olduguna dair herhangi bir
elestiri getirilmemis ve kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla toplu tasima
isletme modelinin Idare eliyle yeniden yapilandirilmasinin 6niinde yasal bir engel bulunmadig:
acikca ifade edilmistir. Bulguda vurgulanan husus; 6zel halk otobiisii isletilmesi isinin, ihale
diizenlenmek suretiyle gordiiriilmesi yerine, tasima kooperatifleri ve tasima sirketleri ile
dogrudan soOzlesme yapilmak suretiyle gerceklestirilmis olmasmin mevzuata uygun

olmadigidir.

Her ne kadar, 7144 sayil1 Kanun ile getirilen diizenleme ile bu yeni sisteme gecildigi ve

7144 sayili Kanun’un hizmet teminine imkan verirken ihaleyi dogrudan bir kosul olarak

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 320



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sayllmadig1 ifade edilmis olsa da; 7144 sayili Kanun’un 14’iincii maddesi ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7°nci maddesinin ikinci fikrasina eklenen, “Biiyiiksehir
belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak
biiyiiksehir belediye meclisi kararvyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin
o bélgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu
durumda ihaleye katilacaklarda ve kullamilacak tasima araglarinda aranacak sartlar
belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu
tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi
odemeleri yapilabilir.” ciimlelerinden anlasilacagi {lizere, toplu tasima hatlarinin isletmesinin
ilgili bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verilmis
olmasi durumunda da, s6z konusu isletme hakki devrinin ihale ile gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, gerceklestirilecek ihaleye birden fazla istekli teklif sunamayacagindan
rekabet sartlarinin saglanacagi bir yarigsma ortaminin olusamayacagi ve bu sebeple de 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu uyarinca gerceklestirilecek bir ihalenin temininin hukuken ve fiilen
de miimkiin olmadig1 agiklamasi da gercegi yansitmamaktadir. Thale gergeklestirmeden kag
isteklinin teklif verecegi bilinemez. Belediye s6z konusu hizmet alimi i¢in ihale
diizenleyecegini kamuoyuna duyurdugunda yeni kooperatifler ve tasima birlikleri kurulmak
suretiyle ihaleye birden fazla teklif gelmesi her zaman miimkiin olabilir. Ayrica birden fazla
teklif gelmeyecegi 6ngoriisii ile s6z konusu tasima hizmetlerinin ihalesiz temin edilmesinin de
kabul edilmesi miimkiin degildir. Thaleye tek bir isteklinin teklif vermis olmas1 durumunda da,

ihale bu tek teklifin degerlendirilmesi suretiyle sonuglandirilabilir.

Diger taraftan, 7144 sayili Kanun’un 14’iincii maddesi ile 5216 sayili Kanun’un 7°nci
maddesine eklenen cilimlelerde; halihazirda tagimacilik yapan 6zel hukuk tiizel kisilerinin
mevcut durumlariin korundugu ve bu durum karsisinda Biiyiiksehir Belediye Meclisinin toplu
tasima hatlarinda faaliyet gosteren isletmecilerin kurdugu birlik veya kooperatiflerden baska
bir birlik veya kooperatiflerden toplu tasima hizmetinin teminine karar veremeyecegi,
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin toplu tagima hizmetini birden fazla birlik veya kooperatiften
temin etmesinin hukuken ve fiilen miimkiin olmadigi, toplu tasima hat ve bolgelerinin belirli
ve tek oldugu ve bu hat ve bolgelerde isletilen araglar ile bu araglarin olusturdugu temsilci tiizel
kisilerin de (birlik-kooperatif) tek ve o isletme bolgesine ait oldugu ve bagka bir bolge i¢in veya
bagka birlik veya kooperatifin o bolge i¢in teklifte bulunmasi imkaninin olmayacagi belirtilmis
ise de; 7144 sayil1 Kanun’un 14’{icii maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 7’nci maddesinin ikinci

fikrasina eklenen ciimlelerde bu degerlendirmelerin dogru olduguna dair herhangi bir ifade
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bulunmamaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalardan anlasilacag: iizere, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen 6zel halk otobiisleriyle yapilan toplu tagima
hizmetlerinin, belediyelerin 4734 sayili1 Kanun’a tabi olduklar1 ve mal ve hizmet alimlarin1 bu
Kanun’da yer alan diizenlemeler cercevesinde temin etmeleri gerektigi de gbz Oniine

alindiginda, ihale diizenlenmek suretiyle gordiiriilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 6zel halk otobiisleriyle yapilan toplu tasima hizmetlerinin, mevcut
uygulamadan vazgegilerek, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun ilgili maddelerindeki
diizenlemelere uygun sekilde yapilacak bir ihale ile gordiiriilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin

baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 100: Ticari Taksi ve Dolmus Plakalarmin Kullanim Hakkinin

Verilmesinde Hatah Tahsis Islemlerinin Diizeltilmemesi

Idare tarafindan gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi
ve dolmus plakalarinin mevzuata aykir1 bigimde siiresiz bir hak olarak kullanilmakta oldugu

gOriilmiistiir.

Istanbul genelinde en son dogrudan taksi plakasi tahsisinin yapildig1 1998 yilina kadar,
2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12 ve Karayollar1 Trafik Y6netmeligi’nin 18’inci
maddeleri geregince cesitli 11 Trafik Komisyonu kararlari ile 17.395 ticari taksi plakasi
verilmistir. Bunlardan bazilar1 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda ihale ile
ancak siiresiz olarak verilmis olup halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. Digerleri ise, il Trafik
Komisyonu kararlari1 dogrultusunda noter huzurunda c¢ekilis yapilmasi gibi cesitli sekillerde
verilmis olup faaliyetlerini stirdiirmektedirler. 29.07.2021 tarihli ¢esitli UKOME kararlariyla
750 minibiis ve 250 taksi dolmusun taksiye doniisiimii onaylanarak toplam taksi plakali arag

say1st 18.395 olmustur.

Ayrica, 30.11.2022 tarih ve 2022/12-19 sayili UKOME giindemine tasinarak, istege

bagli olarak 1803 minibiis ve 322 taksi dolmusun taksiye doniistiiriilmesine karar verilmistir.

Halihazirda 18.395 taksi, 5.710 minibiis ve 322 taksi dolmus bulunmakta olup, 2022/12-
19 sayili UKOME Kararlar1 ile istege bagl olarak talep edilmesi durumunda taksi sayisina

1.803 adet minibiis ve 322 taksi dolmus tasimacisi da eklenebilecektir.

Ote yandan, en son minibiis plakast tahsisinin yapildig1 2006 yilina kadar gesitli il Trafik
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Komisyonu kararlar1 ile 6.460 adet ticari minibiis plakasi verilmistir. Bunlardan bazilari
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari gercevesinde veya UKOME yetkisi dahilinde ihaleli
ancak siiresiz olarak verilmis olup halen faaliyetlerini stirdiirmektedir. Digerleri ise, 2918 Say1ili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12 ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci maddeleri
geregince Il Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda noter huzurunda ¢ekilis yapilmasi gibi
cesitli sekillerde siiresiz olarak verilmis olup faaliyetlerini siirdirmektedirler. Bahsi gecen
araclardan 750°s1 29.07.2021 tarihli ¢esitli UKOME kararlariyla taksiye doniistiirtilerek toplam

ticari plakali minibiis sayis1 5.710 olmustur.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde, “...... belediyelerin... satim,
hizmet....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére

yiriitiiliir. ” denilmektedir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

“«“

Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, ... belirlemek;
durak yerleri ile ... arag park yerlerini tespit etmek ... kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.

... buiyiiksehir simirlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek. ...” denilerek biiyiiksehir belediyesi, il genelinde ulasim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilinmustir.
Ayrica ayn1 Kanun’un 9’uncu maddesinde;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...” hikmi yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde
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ise;

Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytirtitmek...

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili ge¢memek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir...” denilmektedir.

Yasal diizenlemeye gore belediyelerin toplu tasima hizmetlerini gordiirebilecegi dort
temel usul vardir. Bunlar; imtiyaz yoluyla devir, ruhsat verme, hatlar1 kiraya verme ve hizmet

satin alma olarak sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesi ikinci fikrasinin dokuzuncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasinin beginci bendinde yer alan hiikiimlerde, 5393 sayili Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayil1 Kanun’un yiiriirliik doneminde gerekse
5393 sayili1 Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulasima iligkin gorev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir. Ayrica 5216 sayili Kanun’un 7’inci
maddesi geregince de minibiis ve taksi dahil tim toplu ulasim araglan ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmasit ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin esas ve usullerin
diizenlenmesi, biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkisi kapsamindadir. Dolayisiyla belediye
kanunlarma gore, belediye smirlarinda, taksi veya dolmus ile yolcu tasima faaliyetinde

bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis olan sehir i¢i yolcu tagima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,

kanunlarda belirtilen yodntemlerle {iciincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
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belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete acik, saydamligi saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin {igiincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore ve bu kararda verilen
yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu ¢ercevede
toplu ulasim ve yolcu tasimaya iligskin hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin,
bu hizmetlerin ti¢lincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen,
belediye bagkani ya da UKOME karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire
belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi yahut ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde

islem yapmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nmn yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar1, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag; vatandasin ulagim ihtiyacimi karsilamak iizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢calismakta
olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis

arag¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’in 3’lincii maddesinde;
“Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmug ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina tiye olmak”,
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gare verilir.
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a. Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayist trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikigser aylik dénemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak tizere o donem ic¢in tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu

maddesinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlart veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” denilmektedir.

Mevzuatina gore, taksi plakalarinin ge¢im kaynagi soforlilk meslegi olanlara siiresi ve

sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Istanbul smirlar1 iginde il Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi ve dolmus

plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir.

Ayrica 29.07.2021 tarihli ¢esitli UKOME kararlariyla minibiis ya da taksi dolmustan
ticari taksiye doniistiiriilen araclarin plaka tahsisi i¢cin de herhangi bir siire belirlenmemis ve
ithale yapilmamistir. Bagvuranlar arasindan noter huzurunda kura ¢ekme yontemiyle plaka

sahipleri belirlenmistir.

Bahsi gegen gerek siire belirtilmeksizin gerek ihalesiz yapilan plaka tahsislerinin,
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na ve belediye

kanunlaria uygun yapilmadig: diistiniilmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu 18.395 taksi ve 5.710 dolmus plaka sahibinden
herhangi bir imtiyaz bedeli veyahut yillik kira bedeli gibi bir {icret tahsil edilmedigi de tespit

edilmistir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi, Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu

bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip lic¢lincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
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mevzubahis kamu hizmetinin giincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konudaki belediyenin gorevinin sona ermesine yol
agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tasima hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde {i¢ilincii

kisilere devredilmesi hukuka uygun degildir.

2018/20720 esas sayil1 dosyayla, yolcu tagimaya iliskin minibiis hatt1 tahsisinin iptali
nedeniyle miilkiyet hakkiin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yapilmistir. 04.05.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 07.04.2021 tarihli
Anayasa Mahkemesi Karari’nda; ilgili idare tarafindan bagvuruculara ait imtiyazin sona
erdirilmesinin pek ¢ok agidan hakli dayanagi bulunuyorsa da, imtiyaz sahiplerine iptal
sonrasinda olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan tanimadan, iptalin olas1
sonuglari hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iligkin
objektif kosullar belirlemeden imtiyazin sona erdirilmesinin biitiin kiilfetin basvuruculara
yiiklenmesi sonucunu doguracagindan hareketle bu sartlar altinda imtiyazin sona erdirilmesi
nedeniyle Anayasa'nin 35'inci maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal
edildigine karar verilmistir. Dolayisiyla, Karar’da esas itibariyle imtiyaz hakkinin
sonlandirilmast degil, imtiyaz hakkinin objektif kosullar olusmadan sonlandirilmasi

Anayasa’ya aykir1 bulunmustur.

Nitekim Danistay 13’{incii Dairesinin E:2014/1735 ve K:2014/2859 no.lu, E:201/899
ve K:2018/1427 no.lu, E:2015/4749 ve K:2017/961 no.lu Kararlar1 ise; toplu tasima hatlarinin
isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira ticreti
odemeden, herhangi bir ihale veya s6zlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarinin verdigi

kararlarin kazanilmig hak olusturmayacagi yoniindedir.

Kazanilmig hak kavramu ilgili olarak, Danistay 10’uncu Dairesinin E:2000/2114 ve
K:2002/3458 no.lu Karari'nda; kazanilmis hakkin kisiye bagli oldugu ve onceki yasa
doneminde biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis bir hakki bulunmayan kisiye devredilmesinin
miimkiin olmayacag1 ortaya konulmustur. Haklarin, kazanilmis hak olarak korunmasinin
sinirlart bulunmaktadir. Bunlar, kisaca; kazanilmis hak ilkesinin kamu diizeniyle, kamu
yarartyla ve kamu hizmetinin gerekleriyle catistigt durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara
uluslararasi sézlesmenin gerekleri ve yasayla aksinin agik¢a 6ngdriildiigii durumlart da eklemek

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 86/10553 sayili Bakanlar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 327



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kurulu Karar1 ve gesitli tarihlerde alinan Il Trafik Komisyonu Kararlariyla 17.395 adet taksi,
6.460 adet minibiis ve 572 adet taksi dolmusun tahdit altina alindig1, 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu sonrast s6z konusu toplu ulagim araglari ile ilgili listelerin il Emniyet
Miidiirliigii tarafindan Idareye devredildigi, 20.12.2021 tarihli yaziyla i1 Emniyet
Miidiirliigiinden s6z konusu kayitlarin istendigi ancak gelen cevapta 1994 yilinda cesitli
tarihlerde Trafik Denetleme Sube Midiirliigiine ait arsiv odasini su bastigi ve evraklarin
kullanilamaz hale geldigi ifade edilerek devir alinan ticari plaka kayitlarina iliskin detayli
bilginin idarede veya il Emniyet Miidiirliigiinde bulunmadig1, yetkilerin UKOME’ye ait oldugu
donemde, yargi kararlariyla verilen plakalar haricinde, plaka verilmesi yoniinde islem

yapilmadig,

Il Trafik Komisyonu (ITK) kararlarindan elde edilen bilgi ve belgelerden; 86/10553
say1l1 Kararin yiiriirliigii sonras1 Istanbul'daki taksi ve minibiislerde tahdit uygulamas: yoniinde
karar alindigi, bahsi gecen Karar Oncesi aktif olarak tasimacilikta kullanilan 13.204
(ontigbinikiyilizdort) adet taksi ve 4.624 (dortbinaltiyiizyirmiddrt) adet minibiisiin, ihale
yapilmaksizin ve bedel alinmaksizin, dogrudan tahdit kapsamina alindig1, dolayisiyla taksi ve
minibiislerin biiyiik bir kisminin ihalesiz/bedelsiz olarak sisteme dahil edildigi, 86/10553 sayili
Kararin yiiriirliigli sonras1 muhtelif tarihlerde, taksi ve minibiis plakasi ihaleleri yapildig: ifade

edilmistir.

Idare tarafindan, ticari plakalara iligskin kayitlarin bulunmadig ifade edilse de; bu ticari
plakalara iligkin bir veri setinin hazirlanmasi ve miilkiyet hakkina konu olabilecek bu hususa
iliskin gesitli calismalarin yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Idare cevabinda da goriildiigii
iizere, gecmiste 86/10553 sayili BKK'den once verilen plakalarin ihalesiz ve siiresiz verildigi
daha sonrasinda ise ¢esitli ihalelerin yapildig: ifade edilerek bulguda bahsi gecen hususlara

iliskin agiklama yapilmstir.

Sonug olarak, taksi veya dolmus ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen usullerden
biri secilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemeler ¢ergevesinde stiresi belirlenmis ihaleler ile

yapilmalidir.
BULGU 101: Ogrenci ve Personel Servislerine Thalesiz ve Siiresiz Plaka Verilmesi

Idarenin yetki ve gorev alaninda faaliyet gdsteren 6grenci ve personel servislerine, ihale

yapilmaksizin Ulasim Koordinasyon Merkezi karar1 cercevesinde plaka tahsisi yapildigi
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gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)

bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarin, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,
7°nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir...”,

Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9°uncu maddesinde ise;

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...”,

Denilmektedir.
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Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden, servis araglari ile ilgili gerekli belirleme
ve toplu tasima hakkinin kullanimina iligkin diizenleme yapmanin Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan, mevzuatta UKOME’ye verilen
yetki, servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Ancak,
sayilar1 belirlenen servis araclarina plaka hakki verilme usulii UKOME’ nin gorev alanina
girmemektedir. Kald1 ki, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde yer alan,
“ e belediyelerin.... ... satum, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tasima isleri bu kanuna gore yiirtitiiliir.” hilkkmiine gore so6z konusu hakkin kullaniminin

ihale ile verilmesi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci
maddesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu Kanun’a aykiri olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip {giincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin {i¢iincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi belediyenin bu konudaki gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tasima hizmetinin bu niteligi dikkate alindiginda, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde ti¢lincii

kisilere devredilmesi hukuka uygun degildir.

Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu hizmetlerin herhangi bir ihale yapilmaksizin
icilincti kisilere gordiiriilebilecegine dair bir diizenleme ise, gerek 5216 ile 5393 sayili
Kanunlarda gerekse de 2886 sayili Kanun’da bulunmamaktadir. Bu nedenle, toplu tagima
hakkina iligkin servis plakalarinin; hizmet sartlarinin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve
herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri

geregince bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, 56.450 adet servis plakasinin dogrudan tahsis edildigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli Ulasim Koordinasyon
Merkezinin 11.06.2019 tarihli ve 6/1 numarali Karar1 ile mevcut tasimact hakkina sahip kisilere
56.450 adet servis araci1 i¢in ihalesiz yapilan plaka tahsis islemi mevzuata uygun degildir. $oyle
ki:
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Ulasim Koordinasyon Merkezinin 11.06.2019 tarihli ve 6/1 numarali kararinda;

“Isbu UKOME Kararindan énce IBB den Servis Tasimaciligi Karti almis ve Mevcut
Tasimaci Hakkina sahip kisilerin araclarinin 34 LAA 001 — 34 LZZ 999 araligindaki plakalar
itibariyle ulasim projeksiyonu ¢ergevesinde Tahditli Plaka kapsaminda kullanilmak iizere

degerlendirilmesi,

Servis sayilart ile ilgili olusacak yeni ihtiyaclarin ilgili servis ve ticaret oda
temsilcilerinin de bulunacagi bir komisyon marifetiyle belirlenecek rapor dogrultusunda ve

ilgili mevzuata gore artirimin yapilmasi,

Ilgi (b)) UKOME kararinda yer alan Servis Tasimaciigi Yetki Belgesi ve Servis

Tasimaciligi Karti haklarinin ilgili plakaya devredilmesi ve siiresiz hale getirilmesi,

Tahdit kapsamindaki plakali tasitla turizm tasimaciligi hari¢ diger tiim servis
tasimaciliklarin yapilabilmesi,” denilmek suretiyle plaka sahiplerine ihalesiz bir sekilde siiresiz
bir hak verilmis ve ayn1 zamanda bahsi gecen servis tasimaciligi hakki tahdit uygulamasiyla

onceki hak sahipleri lehine siirlandirilmistir.

Bahsi gecen Karar’a ilave olarak, 2020/4-7 sayili UKOME Karar1 ile 6nceki Kararla
31.03.2019 tarihine kadar verilen siirenin 3 (ii¢) ay siireyle 30.06.2019 tarihine kadar uzatilmasi
ve bu ara siirecte hak sahibi olup gegerli sartlar1 sagladig1 halde bagvuru yapmayanlarin tekrar
basvurmalart halinde, tahditli plaka tahsisinin saglanmas1 karar1 alinmistir. Alinan bu karar

neticesinde tahditli servis sayis1 58.883’e ulagmustir.

27.07.2022 tarih ve 2022/8-12 sayili UKOME karari ile; 03.06.2021 tarih ve 2021/4-
12.B sayili UKOME Karari ile tanimlanan Servis Tagimaciligi Hakki/Kart1 veya Tahditli Servis
Plaka Tahsis Belgesi tanimlanmis olmasina ragmen tagimact islemlerini (uygun tasit temini)
tamamlamamis ve L serili tahdit kapsaminda bir araca ge¢is yaparak Tahditli Servis Plaka
Belgesi almayan kisilere 31.12.2022 tarihine kadar siire verilmesi ve bu siire icinde L plakal
bir arag ile Tahditli Servis Plaka Belgesi’ni almamas1 durumunda ilgili servis plaka haklarinin

iptal edilmesi konusunun UKOME giindemine alinarak karara baglanmistir.

Bu kapsamda bahsi gecen UKOME karar1 dogrultusunda yapilan basvurular ile 2021
yilinda 58.773 olan tahditli servis plaka sayis1 2022 yilinda 59.198 olmustur.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na goére, 6grenci ve personel servis hizmetine

iliskin haklar biiyliksehir belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin, yasal diizenleme
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cercevesinde ihale yoluyla rekabetin ve saydamligin saglandigi ve hakkin kulanim siiresinin
belirli oldugu ihalelerle verilmesi gerekmektedir. Belirtilen servis hizmetlerinde imtiyaz sahibi
olan Idarece, ihale yapilmadan rekabetsiz bir sekilde dgrenci ve personel tasima imtiyazinin

devri miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Ogrenci ve servis
tagimaciligiin toplam tagima faaliyetlerindeki pay1 ve fonksiyonu degerlendirilerek, karayolu
tasimaciliginda servis tasimaciligina iliskin yapilan ¢esitli analizler ve ulasim projeksiyonlari
cergevesinde arz talep dengesi acisindan mevcut dgrenci ve personel servislerinde kullanilan
tasit sayisinin yeterli oldugu, 03.06.2021 tarihli ve 2021/4-12.A sayilt UKOME karar1 geregi
biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde ¢alisacak araglari ve sayisini belirleme yetkisinin UKOME’ye ait
oldugu, yapilan diizenlemenin 03.05.1986 tarihli ve 86/10553 sayili Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararina gore degil 5216
sayili Kanun’a dayanilarak yapildigi, bahsi gecen Bakanlar Kurulu Kararmin biiyliksehir
sinirlart dahilinde yapilacak diizenlemelerde uygulanabilirliginin bulunmadigi, Karar’da yer
alan “tahdit” ibaresi ile 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile diizenlenen tahdit
uygulamasinin degil, bu kelimenin s6zliikk anlam1 olan “sinirlama” ifadesinin kastedildigi, s6z
konusu Bakanlar Kurulu Karari’nda plaka verilmesi islemlerinin 11 Trafik Komisyonu
tarafindan ve ihale yoluyla yapilmasimin 6ngoriildiigii bulgu konusu diizenlemenin ise 5216
say1l1 Kanun ile UKOME’ye verilen say1 belirleme yetkisine istinaden yapildigi, ayrica yapilan
diizenleme ile halihazirda faal olan servis tagimacilarina ve araclarina yeni arag¢ ve tasimacilar
ilave edilmedigi, mevcut izin belgelerinin kullanim ve gegerlilik sartlart ile ilgili yeni bir
diizenleme yapildigi, onceki duruma gore tek bir plaka lizerinden kayit, takip ve denetimin
yapilmast ile biirokrasi ve kirtasiyeciligin onlendigi, bahsi gecen Yonerge ile belirlenen sartlar
saglayan kisilerin Belediyeden izin almak suretiyle servis tasimacilig1 yapabilecegi, servis
tagimacilig1 yapabilmek i¢in birden fazla belgeye sahip olmak gerekmekte oldugu, nihai olarak
gerekli olan “glizergdh kullanim izin belgesi” ve diger izin belgelerinin alinmasi
zorunlulugunun ortadan kaldirilmamis oldugu ifade edilmistir. Ayrica 2022/8-12 sayili
UKOME karar ile; 03.06.2021 tarih ve 2021/4-12.B sayilt UKOME Karari ile tanimlanan
Servis Tasimaciligi Hakki/Karti veya Tahditli Servis Plaka Tahsis Belgesi tanimlanmig
olmasina ragmen tagimaci iglemlerini (uygun tasit temini) tamamlamamis ve L serili tahdit
kapsaminda bir araca gegis yaparak Tahditli Servis Plaka Belgesi almayan kisilere 31.12.2022
tarthine kadar siire verilmesi ve bu siire i¢ginde L plakali bir ara¢ ile Tahditli Servis Plaka

Belgesi’ni almamasi durumunda ilgili servis plaka haklarimin iptal edilmesi konusunun
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UKOME giindemine alinarak karara baglanmasi saglanmistir denilmektedir.

Idare tarafindan s6z konusu idari islemin 86/10553 say1li Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararina gore degil 5216 sayili Kanun’a
dayanilarak yapildigi ifade edilmisse de; bulguda bunun aksine bir degerlendirme yoktur. 5216
sayil1 Kanun cercevesinde servis araglari ile ilgili idari islem yapma hakki Biiyiisehir
Belediyesindedir. Dolayisiyla 5216 sayili Kanun geregi UKOME tarafindan belirlenecek

sayida servis araglari faaliyet gosterebilecektir.

Idare tarafindan ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir
siirlart dahilinde calisacak araglar1 ve sayisini belirleme yetkisinin UKOME’ye ait oldugu
belirtilmis ise de; UKOME’nin ¢alisacak araglari plaka bazinda belirleme yetkisine dair
mevzuatta bir hiikiim yoktur. Calisacak araglarin; modelleri, kriterleri, 6zellikleri ve ¢aligma
sartlar1 gibi bir¢ok hususu belirlemek ise UKOME nin yetkisi dahilindedir. Ayrica 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince de belediyeler toplu tasima ile ilgili
gorevlerini; mevzuatta yer alan usullerden birini secerek ve 2886 sayili Kanun’daki
diizenlemeler c¢ercevesinde ihale yoluyla yerine getirmelidir. Aksi halde 5393 sayili1 Belediye
Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda
yer alan diizenlemelerin bir anlam1 kalmayacak idareler istedikleri sahislara bir kamu hakk1

olan plaka tahsisini yapabileceklerdir.

Idare tarafindan yapilan aciklamada, yapilan uygulamanin 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 kapsaminda olmadig1 ve s6z konusu Karar’da gecen tahdit uygulamasinin degil,
bu kelimenin sozliik anlami1 olan “sinirlama” ifadesinin kastedildigi ve dolayisiyla s6z konusu
Karar kapsaminda ihale ile degil UKOME karar1 ¢ercevesinde yapildigi ifade edilmistir. Ancak
buna katilmak miimkiin degildir. Clinkii bulguda 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na
yer verilmeden giincel mevzuat iizerinden degerlendirme yapilmustir. Siiresiz bir sekilde ve
mevcut kullanicilar lehine say1 sinirlanarak yapilan plaka tahsisi igleminin nasil yapilmasi
gerektigi acik¢a anlatilmistir. Ayrica say1 sinirlama ve belirleme yetkisinin UKOME’de oldugu
Kanun hiikmiinde aciklanmistir. Ancak siiresiz bir bicimde plaka tahsisinin yapilma usulii
mevzuata aykirilik teskil etmektedir. “Tahdit” kelimesi ile sinirlama ifade edildigi konusunda
da kusku yoktur. Halihazirda TDK sozliigline gore tahdit kelimesi smirlama anlamina
gelmektedir. Burada servis plakasi sayisina sinirlama getirildigi, dolayisiyla yeni servis plaka
sayisiin ilgili UKOME kararina gore artirilabilecegi, halihazirda ise sayinin sabit tutuldugu

gorilmektedir. Zaten yukarida belirtildigi iizere say1r belirleme ve sinirlamada UKOME
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yetkilidir. Ancak hangi araglarin bu tahdit kapsaminda yer alacagi ise ihale mevzuatinin

konusudur.

Idare tarafindan tasimaci islemlerini (uygun tasit temini) tamamlamamis ve L serili
tahdit kapsaminda bir araca gegis yaparak Tahditli Servis Plaka Belgesi almayan kisilere belirli
bir siire taninarak bu siire sonunda gereklilikleri yerine getirmeyenlerin plakalarmin iptal
edilmesi konusunun UKOME giindemine alinarak karara baglanmasi da bulgumuzun ana
konusu olan mevzuata uygun ihale yolu ile tagimacilik faaliyetlerinin gordiiriilmesi ile bir ilgisi

bulunmamaktadir.

Yeni uygulama ile tek bir plaka iizerinden kayit, takip ve denetimin yapilmasi ile
biirokrasi ve kirtasiyeciligin onlendigi ve servis tagimaciligi yapabilmek i¢in birden fazla
belgeye sahip olmak gerekmekte oldugu, izin belgelerinin alinmasi zorunlulugunun ortadan
kaldirilmamis oldugu ifade edilmisse de; yapilan islemin mevzuata uygun bicimde yapilmasi

s0z konusu iyilestirmelere engel degildir.

Netice olarak, servis plakasi tahsis islemlerinin; siire ve sartlar1 belirtilerek objektiflik,
aleniyet ve rekabet ilkelerinin saglandigi mevzuata uygun ihaleler yoluyla gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 102: Ozel Deniz Tasimacihgi Kapsaminda Faaliyette Bulunan Deniz

Motorlarina ihalesiz ve Siiresiz Olarak Plaka Verilmesi

Idare sorumlulugunda olan alanlarda UKOME kararlar1 ¢ercevesinde deniz motorlari ile
0zel deniz tasimacilig1 yapan kisilere 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak ihalesiz ve

stiresiz bir sekilde plaka verildigi anlagilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”,
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Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,
Kanun’un 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin igletmesinin o bélgede kurulu tasima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir...” diizenlemeleri yapilmistir.

Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9°uncu maddesinde ise;

“«

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar:t dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...” denilmektedir.

Maddelerde yer alan hiikiimlerden, deniz toplu tagimaciligi ile ilgili gerekli belirleme ve
toplu tasima hakkinin kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gérev
ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan, mevzuatta Ulasim Koordinasyon
Merkezine (UKOME) verilen yetki, deniz motorlarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkindir. Ancak, sayilar1 belirlenen deniz araglarimin kimlerce isletileceginin
belirlenmesi ve bu belirlemenin usulii Idarenin kendi gorev ve yetki alaninda olup UKOME’nin
gorev alanina girmemektedir. Kaldi ki, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde;

cveeeen e Delediyelerin... ... satim, hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu kanuna gore yiirtitiiliir.” hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler”
baslikli 28’inci maddesinde, 5393 sayilt Kanun ve diger ilgili kanunlarin bu Kanun’a aykir

olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
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belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ilki 21.06.1995 tarihi olmak iizere muhtelif tarihlerde alinan
UKOME Kkararlar1 ile 394 adet deniz motoru plakasina denizde toplu tasimacilik yapma
hususunda 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yetki verildigi, 394 adet plaka sahibi
tasimacinin da c¢esitli kooperatif isimleri altinda orgiitlenerek deniz 6zel toplu tasimaciligina
iliskin faaliyetlerine devam ettigi, s6z konusu sahislarin kooperatif olarak orgiitlenerek islettigi
hatlarin, sadece Biiyliksehir Belediye Meclisince belirlenen bes yillik ¢alisma ruhsati bedeli

O0denmek suretiyle kullandirildig anlagilmastr.

Deniz motorlari ile yapilan 6zel deniz tasimaciligt hizmetlerinin; imtiyaz, kiralama veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile {i¢lincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu hizmetin {iglincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
ongoriilmiis olmast zorunludur. Mevzuatinda Ongdriilen siirelerden daha uzun bir siirenin

Ongoriilmesi ya da higbir sekilde silire ongdriilmemesi hukuka aykirilik olusturmaktadir.

Idarenin kendisine ait olan dzel deniz tasimacilig1 imtiyazinin fiili olarak siiresiz ve

ihalesiz kullandirilmas: mevzuata uygun degildir.

flgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, eger kooperatifler iizerinden deniz toplu
tasimas1 hizmeti gordiiriillecekse; Idare tarafindan giizergahlarm belli oldugu hatlar
belirlenmeli, s6z konusu hatlar i¢in 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak
Idarenin gelir elde etmesi saglanmali, hat sahipleri de her yil Belediye Meclisince belirlenen

tarife lizerinden ¢alisma ruhsatlarint almalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; bulguya esas konu i¢in 2886
sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale yapilmasinin planlandigi, ancak Mart — 2020°den
beri siiregelen ekonomik sorunlar, uluslararasi para piyasalarindaki olumsuzluklar, doviz
kurlarindaki asir1 dalgalanmalar ve buna bagli akaryakit, hammadde ve isgiicli tedarikinde
yasanan sektorel sikintilar nedeniyle; denizyolu toplu tasimaciliginda gelir saglayict bir ihale
yonteminin uygulanabilirliginin sekteye ugradigi, ihale siireclerinde saglikli bir planlama ve
muhammen bedel tespiti yapilmasinin olumsuz etkilendigi, Ongdrii ve projeksiyon
yontemlerinin hesaplanamaz hale getirdigi, bu sebeplerden &tiirii 2022 yilinda mevcut sistemle
devam edildigi ayrica bulgu dogrultusunda 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesi kapsaminda

0zel deniz tasimacilifini kapsayacak bir ihale stirecinin planlandigi ifade edilmistir.

Netice olarak, 6zel deniz tasimacilig1 hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili durum
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mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek sekilde ihale yapilmasi yasal diizenlemeye uygun
olacaktir. Deniz tasimaciligi hizmetlerine iligkin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte olup
Idareye ait olan s6z konusu imtiyazin ihale yoluyla da olsa iigiincii kisilere siiresiz verilmesi

mimkiin degildir.

BULGU 103: Deniz Tasimacih@ Alanindaki Kullamm Haklarinin Devrine iliskin
Islerde Mevzuat ve Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi ve Gerekli Cezai Miieyyidelerin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan, 2886 sayili Kanun kapsaminda ihalesi yapilarak dénemin Idare
sirketine verilen deniz tasimacilig1 alanindaki kullanim haklarinin devrinde, s6z konusunu devir
islemlerine iliskin sozlesmeler geregince isletmeci firmadan yapilmasi gereken tahsilatlarin
tamaminin gerceklestirilemedigi halde, sozlesme ve mevzuat hiikiimlerinde yer alan cezai

miieyyidelerin uygulanmadigi goriilmustiir.

IBB tarafindan 2010 ve 2011 yillarinda 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 36, 45 ve
51/g maddeleri cergevesinde yapilan ihaleler sonucunda, cesitli iskele, terminal ve deniz
vasitalarinin kullanim hakkini Idarenin sirketi almis ve ilgili firma ile 6 farkli kullanim hakk1
sozlesmesi (27 Adet Iskele ve Terminaller, 58 Adet Deniz Vasitalari ile Yiizer iskeleler, Dis
Iskeleler, Beylikdiizii Yakuplu 779 Ada 1 Parsel, Beylikdiizii Yakuplu 779 Ada 2 Parsel,
Kadikdy Bostanci Iskele Yani) imzalanmustir. Siirecin devaminda ise, 2011 yilinda s6z konusu

sirket Ozellestirilmistir.

Kullanim hakkin1 devralan sirket ile imzalanan s6zlesmelerden dordii Sinirli Gayri Ayni
Hak Sozlesmesi/Kullanmim Hakki Tesisi Sozlesmesi, bir tanesi Intifa Hakki Soézlesmesi bir
digeri ise Kira Sozlesmesi olarak diizenlenmistir. S6z konusu ihalelere iliskin sartnameler ve
sO6zlesmeler incelendiginde; isletmecinin sdzlesme ve sartnamelere aykirt davranista bulunmasi
durumunda, Belediyenin sozlesmeyi feshetme yetkisine sahip oldugu, sézlesmesi feshedilen

tasinmazin bosaltilmasi gerektigi genel olarak hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baslikli 62°nci maddesinde; “Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10
gtin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,

ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve
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sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin
teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.” denilmektedir. 63’iincii
maddedeki diizenlemeye gore is artis ve eksilisindeki smirlara iligkin kisitlar haricinde
isletmecinin taahhiidiinden vazge¢mesi, sartname ve sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak ihtara

ragmen siireci hatal1 yiiriitmesi Idare agisindan hakli fesih sebebidir.

4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nda intifa hakkina iligkin olarak 816’nc1 maddesinde,
bir taginmaz lizerinde intifa hakkina sahip olan kimsenin, yararlanmanin olagan sinirlar
icerisinde kalmasina 6zen gostermekle ytikiimlii oldugu ve bu 6l¢iiniin agilmasi durumunda elde
edilen {iriin veya gelirlerin tasinmazin malikine ait olacagi, 817°nci maddesinde ise intifa hakki
sahibinin, intifa konusu taginmazin ekonomik 6zgiilenme yoniinii malike 6nemli zarar verecek
sekilde degistiremeyecegi; 6zellikle onu yeni bir sekle doniistiiremeyecegi gibi, onda énemli

bir degisiklik de yapamayacag hiikiim altina alinmistir.

Idarenin s6z konusu sdzlesmeler kapsaminda elde ettigi gelirler incelendiginde; bazi
alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin ¢ikarilan 7256 sayili Kanun’a kadar elde edilen
gelirlerin zamaninda tahsil edilmedigi ve ayrica s6z konusu Kanun’dan sonra da tahsilat siireci
gerektigi gibi isletilmedigi halde, idare tarafindan mevzuatin ve sdzlesmenin gerektirdigi
miieyyideler, 7256 sayil1 Kanun 6ncesinde ve sonrasinda uygulanmamistir. 7256 sayili Kanun
kapsaminda tahsil edilmesi gereken alacaklar 31.08.2020 oOncesinde tahakkuk eden

alacaklardir.

Anlagilacag lizere, sz konusu gelir tahsilatlarinin zamaninda ve eksiksiz yapilmasi
onem arz etmektedir. Bu durumda, ilgili Sirketle imzalanan sézlesmelerdeki/sartnamelerdeki
diizenlemeler ve 2886 sayili Kanun’un bahsi gecen 62 ve 63’ncii maddesindeki diizenlemelere
gore, 6denmeyen s6z konusu borglara iligkin akde aykirilik miieyyidelerinin uygulanmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. 4721 sayili Kanun’un intifa haklarinda zamanasimini diizenleyen
802°nci maddesi de goz Oniine alindiginda tahsilat siireglerinin etkin isletilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ayrica, séz konusu tahsilat mevzuu haricinde, Is’e iliskin teminatin da
sozlesmelerin ilgili maddelerine gore yillik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
aciklanan endeksler esas alarak giincellenmedigi ve mevcut teminat tutarinin olmasi
gerekenin altinda kaldig1 goriilmiistiir. Asagidaki tablolarda yapilandirmaya giren alacaklar ile

yapilandirma sonrasindaki tahakkuk eden alacaklar goriilmektedir.

Tablo 48: Yapilandirma Sonrasi Déneme iliskin Bor¢ Durumu

‘ Kullanim Hakki Verilen ‘ 2022 ‘
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Yerler Tahakkuk Tahsilat Bakiye Toplam 31.12.2022 Genel
Tarihi itibariyle Toplam
Gecikme Bedeli
iskele ve Terminaller 32.592.732,18 | 0,00 32.592.732,18 | 55.477.469,13 | 5.746.037,05 61.223.506,18
Deniz Vasitalari ile 3.837.751,82 | 0,00 3.837.751,82 | 5.410.087,06 | 305.552,10 5.715.639,16
Yiizer iskeleler
Dis iskeleler 9.387.260,76 0,00 9.387.260,76 16.838.650,42 | 1.842.774,12 18.681.424,54
Beylikdiizii Yakuplu 779 | 2.584.038,51 | 0,00 2.584.038,51 | 4.595.065,17 | 731.133,44 5.326.198,61
Ada 1 Parsel
Beylikdiizii Yakuplu 779 | 754.671,36 0,00 754.671,36 1.339.812,12 | 305.552,10 1.645.364,22
Ada 2 Parsel
Kadikéy Bostanci iskele 369.577,80 0,00 369.577,80 593.211,96 56.465,19 649.677,15
Yam
Toplam 49.526.032,43 | 0,00 49.526.032,43 | 84.254.295,86 | 8.987.514,00 93.241.809,86
Tablo 49: Yapilandirma Kapsamindaki Alacaklarin Durumu
Yapilandirma Yapilandirmadan P YI/UFE ve Kat
Kapsammdaki 2019 2020 Yapilandinlan Kalan2022 | YVUFE veKat | o @ Kalan 2022
Tutar - Say1 Tutar S
Alacaklar bakiyesi bakiyesi
iskele ve
Terminaller 18.269.548,24 | 14.388.391,76 48.636.720,02 18.914.280,02 7.856.676,04 3.055.374,04
Deniz Vasitalari
ile Yiizer 3.885.357,20 | 1.513.997,85 5.399.355,05 2.099.749,29 1.075.450,92 418.230,95
iskeleler
Dis iskeleler 6.526.002,41 | 6.798.724,67 | 18.346.402,34 7.134.712,07 3.335.330,07 1.297.072,86
Kadikoy
Bostanc Iskele 164.195,40 0,00 164.195,40 63.853,84 32.582,04 12.670,83
Yam
Toplam 28.845.103,25 | 22.701.114,28 72.546.672,81 28.212.595,22 12.300.039,07 4.783.348,68

Diger taraftan, sz konusu sozlesmeler cercevesinde kullanim hakk: ilgili Sirkete

devredilmis olan yerlerin bazilar1 ¢esitli kamu kurumlarinin miilkiyetinde olup diizenlenen

protokol ve sozlesmeler ile bu yerler IBB’ye tahsis edilmistir. Bu tahsisler karsiliginda Idare

tarafindan ilgili kamu kuruluslarina yillik 6deme yapilmaktadir. Asagida yer alan tabloda 6rnek

olarak 2021 ve 2022 yili 6demelerine iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 50: Diger idarelere Yapilan Odemeler

Odemenin
Kullanim Yapildizi | 2021 Yih Odenen | 2022 Yili Odenen
il iice Amaci Kurum Tutar (TL) Tutar (TL)
Otopark
Balikesir Bandirma Bandirma TCDD 510.810,20 598.107,78
Iskelesi
Bandirma
Balikesir Bandirma Liman .. AS 405.932,63 872.633,35
Yanagma Yeri
Istanbul Fatih Sirkeci Gar1 TCDD 2.510.648,40 3.136.836,48
Harem Mevkii
Istanbul Uskiidar Arag Ekleme TCDD 556.628,24 695.468,40
Yeri
Giizelyal skele Bursa .
Bursa Mudanya S Biiyiiksehir 1.566.776,82 2.839.530,13
ve Terminali R
Belediyesi
Toplam 5.550.796,29 8.142.576,14
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Ayrica, kullanim hakkini ilgili Sirketin aldig1 yerlere iliskin olarak imzalanan alti

sO6zlesmeye bakildiginda;

“58 Adet Deniz Vasitasinin Intifa Hakki Karsiliginda Isletilmesi” isine ait s6zlesmede

acikca alt kiralamaya cevaz verildigi,

“27 adet Iskele ve Terminalin 30 Y1l Siireyle Smirli Ayni Hak Tesisi/Kullanim Hakk1
Tesisi” isinde deniz tasimacilig1 i¢in zorunlu durumlarda alt kiralamanin iBB onayina gerek
olmaksizin yapilabilecegi, bunun disindaki durumlarda tasinmazlarin Belediyenin yazil

muvafakati olmadan kismen veya tamamen devredilemeyecegi,

“Kadikdy Bostanci Iskele Yan1” kiralamasina iliskin dosyada ise alt kiralama konusuna

hi¢ yer verilmedigi,

Sayilanlarin disindaki, “Dis Iskeleler, Beylikdiizii Yakuplu 779 Ada 1 Parsel,
Beylikdiizi Yakuplu 779 Ada 2 Parsel” kiralamalarina iligkin sdzlesme ve sartnamelerde;
isletmecinin s6z konusu tasinmazlari, Belediyenin yazili muvafakati olmadan kismen veya
tamamen devredemeyecegi ve/veya kullamm amacinin Idareden izin alinmaksizin
degistirilemeyecegine, aksine davranisin akde aykirilik ve fesih sebebi sayilacagina dair

hiikiimlere yer verilmis oldugu da goriilmektedir.

Yapilan incelemede, s6zlesmesinde agikca alt kiralamaya cevaz verilen “58 Adet Deniz
Vasitasinin Intifa Hakki Karsiliginda Isletilmesi” isi hari¢ digerlerinin kapsamina giren yerlerde
Idarenin Ruhsat ve Denetim Sube Miidiirliigiinden calisma ruhsati almis olup faaliyetini
siirdiiren ¢esitli isletmeler mevcuttur. Ancak bu isletmelere yapilan alt kiralamalara iliskin Idare
tarafindan verilmis herhangi bir izin s6z konusu degildir. S6z konusu tespit Istanbul’da bulunan
tasinmazlar i¢in gecerli olup s6zlesme kapsamindaki deniz vasitalarinda veya diger illerdeki
taginmazlarda benzer durumlara rastlanma ihtimali mevcuttur. Ayrica bazi yerlerde alt kiracinin
da bir alt kiralama daha yapti1 goriilmiistiir. S6z konusu alt kiralamalar i¢in idareden izin

alimmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore,
kamuya ait tasimnir ve tasinmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmaktadir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incli maddesine gore de tasinmaz gelirleri Biiytliksehir
Belediyesinin gelirleri arasinda yer almaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini
izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak da meri mevzuat geregi Biiyliksehir Belediye

Bagskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun “Diiriist davranma” baslikli ikinci ve “Iyiniyet”

baslikli tigtincii maddelerinde de;
“Diiriist davranma

Madde 2-Herkes, haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik

kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin a¢ik¢a kotiiye kullaniimasint hukuk diizeni korumaz.
Iyiniyet

Madde 3- Kanunun iyiniyete hukuki bir sonug¢ bagladigi durumlarda, asil olan iyiniyetin
varligidir. Ancak, durumun gereklerine gore kendisinden beklenen ozeni gostermeyen kimse
iyiniyet iddiasinda bulunamaz.” denilmek suretiyle hukuki siireclerde diiriist davranma ve

iyiniyetin esas oldugu hiikiim altina alinmigtir.
6098 sayili Borglar Kanunu’nun 125 ve 126 'nci maddelerinde;

“c. Se¢imlik haklar

Madde 125-Temerriide diisen bor¢lu, verilen siire i¢inde, borcunu ifa etmemisse veya
stire verilmesini gerektirmeyen bir durum soz konusu ise alacakli, her zaman borcun ifasini ve
gecikme sebebiyle tazminat isteme hakkina sahiptir. Alacakli, ayrica borcun ifasindan ve
gecikme tazminati isteme hakkindan vazgectigini hemen bildirerek, borcun ifa edilmemesinden
dogan zararin giderilmesini isteyebilir veya sozlesmeden donebilir. Sozlesmeden donme
halinde taraflar, karsilikly olarak ifa yiikiimliiliigiinden kurtulurlar ve daha once ifa ettikleri
edimleri geri isteyebilirler. Bu durumda bor¢lu, temerriide diismekte kusuru olmadigini ispat
edemezse alacakli, sozlesmenin hiikiimsiiz kalmasi sebebiyle ugradigi zararin giderilmesini de

isteyebilir.
d. Stirekli edimli sozlesmelerde

Madde 126- [fasina baslanmis siirekli edimli sozlesmelerde, bor¢lunun temerriidii
halinde alacakli, ifa ve gecikme tazminati isteyebilecegi gibi, sozlesmeyi feshederek,
sozlesmenin siiresinden once sona ermesi yiiziinden ugradigi zararin giderilmesini de
isteyebilir.” hiikiimlerine yer verilerek, Bor¢lunun temerriidii halinde alacaklinin se¢imlik

haklarinin neler oldugu belirlenmistir.

Ozet olarak, Idare ile Isletmeci arasinda imzalanan sdzlesmelerin uygulanmasi

stirecinde su hususlar mevzuata ve sozlesmeye aykirilik teskil etmektedir:
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-Idare tarafindan tasinmaz maliki diger idarelere yillik bedel diizenli 6denmesine
ragmen IBB’ye yapilmasi gereken odemeler diizenli ve tam olarak yapilmamakta,

sOzlesmelerin ilgili maddesine gore fesih gerekirken, siire¢ devam ettirilmektedir.

-Teminatlar sézlesmelerin ilgili maddeleri dogrultusunda giincellenmemistir ve olmasi

gereken tutarin altinda kalmaktadir.

-Alt kiralamaya iliskin IBB tarafindan herhangi bir muvafakat verilmemesine ragmen

Isletmeci tarafindan alt kiracilik iliskileri kurulmaktadur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili sirkete ihtarname

gonderildigi ve takibinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6zlesmelerde yer alan ilgili madde hiikmiinde de belirtildigi iizere; 5393
sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2886 sayili Devlet hale
Kanunu, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, 6098 say1l1 Borglar Kanunu ve Idare ile isletmeci
Sirket arasinda imzalanan sodzlesmelerde/sartnamelerde yer alan hiikiimler dogrultusunda
kullanim hakk: siirecinde tahsilatlarin diizenli olarak yapilmasi, akde aykirilik olusturan

durumlarda gerekli islemlerin idare tarafindan ivedi olarak yapilmas gerekmektedir.
BULGU 104: Faiz Dahil i¢ ve Dis Bor¢ Stok Tutarinin Yasal Simir1 Asmasi

Idarenin 31.12.2022 tarihi itibariyla faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, yasal siirmn

iizerinde gergeklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesine gore;
Belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amactyla belirtilen usul ve
esaslara gore borclanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir. Buna gore; belediye ve bagh
kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin ytlizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitgce gelirleri toplaminin 213 sayili1 Vergi
Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agamaz. Bu

miktar biiytiksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanir.

5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin yontemini gosteren ve
halihazirda vyiiriirliikte olan 21.02.2005 tarih ve BOSOMAHO0740001/45201 sayili igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigli) Yazisinda;
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Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg stoklarint hesaplamak veya tespit
etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigi, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu Il miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iligkin belgelere gore gerekli hesaplamay: yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.
... Denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere; Belediyeler,
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢clanma yapabilmekte ve
tahvil ihra¢ edebilmektedirler. Bor¢lanmalarda faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin (cari yil/bor¢lanma sinir1 yili, 2022 yili ise; 2021 yilinin
kesin geliri dikkate alinir) Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme (kesin
gelirin dikkate alindig1 y11/2021 yili degerleme) oraniyla artirilan miktarin1 asamaz. Bu miktar

biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanmaktadir.

5393 sayili Kanun’un borg¢lanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ve mezklr Yazi
etrafinda, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve Kkisilere olan tiim
yukiimliiliikleri, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin biitiinsel olarak borg
tanimi icerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine yer verilmeden borg

stoku tutar1 igerisine dahil edilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2022 yilinda faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, yasal

siirin tizerinde gergeklestigi tespit edilmistir. Soyle ki,

Idarenin 2021 y1l1 net biitce gelirleri 30.102.061.593,66 TL olarak gerceklesmistir. 2021
yil1 en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani (%36,20) ile artirilan miktari
40.999.007.890,56 TL’dir. Bu miktara bir buguk katin uygulanmas: sonucunda bulunan
61.498.511.835,84 TL’lik tutar ise 2022 yil1 bor¢lanma simirmi gostermektedir. Asagidaki
tabloda da goriilecegi iizere Idarenin 2022 yil1 bor¢ stok tutar1 74.146.968.925,92 TL’dir.
Dolayistyla idarenin 2022 yili borg stoku tutari, borglanma sinirmin 13.094.389.594,90 TL
(74.592.901.430,75 TL-61.498.511.835,84 TL) lizerinde gergeklesmistir.
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Tablo 51: Faiz Dahil i¢ ve Dis Bor¢ Stok Tutarmin Yasal Simir1 Astigimi Gosterir Tablo

I Hesapl :)uzeylerl m Agiklama/Hesap Isimleri 2022 Yi/TL
3 30 300 Banka Kredileri Hesabi 1.542.890.055,46
3 30 303 Kamu idarelerine Mali Borg¢lar Hesabi 0,00
3 30 309 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borclar Hesab1 0,00
3 31 310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borclar Hesab: 6.486.366.940,54
3 32 320 Biitce Emanetleri Hesab1 12.331.562.083,06
3 36 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 302.100.185,13
3 36 361 QOdenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 57.549.981,02
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
3 36 368 Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 0,00
3 38 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 446.071.022,96
4 40 400 Banka Kredileri Hesabi 1.404.139.804,22
4 40 403 Kamu idarelerine Mali Borclar Hesab1 718.119.661,11
4 40 404 Tahviller Hesabi 16.577.820.000,00
4 40 409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Bor¢lar Hesab: 0,00
4 41 410 Dis Mali Borglar Hesabi 33.923.183.455,03
4 48 481 Gider Tahakkuklar:1 Hesab1 803.098.242,22
TOPLAM BORC STOK TUTARI 74.592.901.430,75
Yili-1 Gergeklesen Net Biitce Geliri/2021 yil1 Net Biitce Geliri (a) 30.102.061.593,66
Yili-1 Yeniden Degerleme Oran1/2021 yili YDO (b) %36,20
YDO Kadar Artirilan Tutar (at+axb) 40.999.007.890,56
YASAL BORCLANMA SINIRI [(a+axb)x1,5] 61.498.511.835,85
BORC STOK TUTARI-BORCLANMA SINIRI
(Faiz Dahil i¢ Ve Dis Borg Stok Tutarimi Asan Meblag) 13.094.389.534,90
SONUC Sinir Asilmigtar.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; 5393 sayil1 Kanun'un
68'inci maddesinde i¢ bor¢lanmadan ayrica bahsetmemis olmasina ragmen (e) bendinde i¢
bor¢lanmanin sinirlarin1 ve borglanma karar1 esnasinda izlenecek yol haritasini ¢izdigi, ayn
maddenin (d) bendinde bor¢lanma kapasitesinin sinirlarina deginilmis ve nasil hesaplanmasi
gerektiginin belirtildigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68'inci maddesinin bor¢ stoku
kavramina agikca deginmedigi lakin 68'inci maddeyi Bor¢lanma basligi altinda degerlendirdigi
ve konunun bu bakis acisiyla degerlendirildiginde 68'inci maddede zikredilen bagliklarin ayni

zamanda bor¢ stokunun konusunu olusturdugu;

Idare tarafindan ayrica; 4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3"incii maddesine bakildiginda i¢ ve dis borg stok tutarinin
belirlenmesinde nelerin dikkate alinmasi gerektiginin goriilecegi ve s6z konusu maddeye gore
i¢c ve dis borglarin sinirlarinin “mali yiikiimliiliikkler” olarak tanimlandigi ve bunun disindaki

borg¢larin kapsam dis1 tutuldugu;

Belediyelerin bor¢lanmasina iliskin olarak bir bagka mevzuat hiikkmiiniin de 2022 yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 13/1 maddesi oldugu ve s6z konusu maddede, “... Ancak
il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin %50’sinden fazlasina

sahip olduklar1 sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile Katilim Oncesi Mali Isbirligi cercevesinde
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desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli yatirnm ve kalkinma
bankalar1 ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankasi Anonim Sirketi
araciligiyla yapilan borglanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankas:
Anonim Sirketi’nden yapilan borglanmalarda s6z konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti
aranmaz.” hiikmiiniin yer aldigi ve bu hiilkme gore bazi bor¢lanmalarin bor¢ stoku

hesaplamalarina dahil edilmeyecegi;

Lakin Borg¢ stokunun hesaplanmasinda referans olarak gosterilen 21.02.2005 tarih ve
B05S0MAH0740001/45201 sayili Igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kararinda “...Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg stoklarin1 hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu il miidiirliigii, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi miidiirliigii
ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar1 yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger sekilde borg
durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamay1 yaparak borglanma talep dosyasina
ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline borcunun olup
olmadigi, varsa bor¢ miktar1 belediye bagkani tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica

bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda belediyenin bor¢lanma imkani bulunuyor ve
bor¢clanmanin miktari, en son ger¢eklesen biitce gelirinin yeniden degerleme oraniyla
carpilmasi sonucu bulunacak toplam tutarin % 10’unu astyorsa bu durumda Bakanligimiz izni
istenecektir. hitkkmiiniin yer aldigi, ilgili kararda bor¢ stoku hesaplanirken nelerin dikkate
alimmas1 gerektigi ile ilgili agiklamalar yer alsa da ilgili kararin i¢ bor¢lanma limitinin asilmasi
durumunda Bakanliktan izin talebinde bulunuldugu durumlar i¢in izlenmesi gereken yontemin
aciklandigi ve tamimlanan bor¢ stokunun Bakanhgin kendi isleyisini bagladigi, icisleri
Bakanlig1’nin 45201 sayili yazisinin miilga 5272 sayili Belediye Kanunu uyarinca hazirlanmis
bir yaz1 oldugu, 13.05.2005 tarithli 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayili
Belediye Kanunu ile 5272 sayili Belediye Kanununun yiiriirliikkten kaldirildig1 ve dolayisiyla,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yerine, yasal degisiklik 6ncesi bu konuda
yetkili olan Igisleri Bakanlig1 nin giiniimiizde miilga olan bir kanuna dayanarak kendi i isleyisi
icin hazirlamis oldugu 2005 tarihli bu yazinin dikkate alinarak hesaplama yapilmasinin isabetli

olmayacag: ifade edilmistir.

Idare tarafindan ayrica; bilangonun bir kurulusun/isletmenin belli bir dSnem sonunda

varliklarinin ve varliklarin saglandigr tiim kaynaklarin gosterildigi mali bir tablo oldugu ve
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bilangolar degerlendirilirken aktifi ve pasifi ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi, sadece kisa
ve uzun vadeli yabanci kaynaklarin borg¢ stoku olarak tanimlanmasinin bunlarin karsisinda yer
alan hazir degerlerin, faaliyet, kurum ve diger alacaklarin goz ardi edilmesinin hakkaniyete ters
diisecegi ¢iinkii kararda tanmimlanan bor¢ kalemlerinin bilango aktifinde bir karsiligimin
bulundugu bu yiizden 2005 tarihli bu yazmin bor¢ stoku kavramimi karsilamadigi

belirtilmektedir.

Ek olarak Idarece; 320-Biitce Emanetleri Hesabinin da fatura ve sonras1 ddeme vadesi
ile calistigt ve dolayisiyla bunlarin da bor¢glanma kapsamina dahil edilmesinin dogru
olmayacagi, herhangi bir firmanin faturalama ile 6deme ve tahsilat arasindaki zaman kavramina
dayandigi, tahakkuk ve tahsilatin bilangoda farkli zamanlar1 yansitacagi, yapilan finansal
bor¢lanmalarin biitgede tanimlanan finansman agig1 i¢in alinarak, ticari borglar, vergi ve sigorta

dahil diger tiim ytikiimliiliikklerin 6denmesi i¢in kullanildig: ifade edilmistir.

Idarece diger taraftan; en son kesinlesmis biitce gelirinin yeniden degerleme orani ile
arttirilan tutarinin gegmiste gerceklesmis bir deger lizerinden sinirinin ¢izildigi ve icra edilen
yilin konjonktiirel yapisini, doviz dalgalanmalarini ve enflasyonun etkilerini icermedigi, bu
nedenle 6zellikle doviz dalgalanmalar1 ve enflasyonun etkileri, yeni bor¢glanma yapilmasa bile
belediyelerin bor¢lanma kapasitesinin siirekli degismesine, hatta asilmasina yol actig1 ve bu

durumun da belediyelerin bor¢lanma limitlerini olumsuz etkiledigi beyan edilmistir.

Idarece bu izahat 06.01.2022 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na intikal ettirilmis ve mevzuat diizenlenmesi i¢in talepte bulunmustur. 7446 sayili
Cevre Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 7'nci maddesi, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 68. maddesinde
bazi degisikliklere gitmis ve 68. maddeye (g) bendi ile “Belediyeler ve bagh kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasia sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa
Birligi ile katilim oncesi mali igbirligi ¢ercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin
yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankalar1 ile yabanci devlet
kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankas1 Anonim Sirketi araciliiyla yapilan bor¢lanmalar
ve Su Kanalizasyon ve Altyapt Projesi (SUKAP) kapsaminda vyiiriitiilecek isler igin iller
Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz.” hitkmii eklenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68 maddesinin f bendinde;
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“Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1
yatirimlarinda Cumhurbagkaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinir” hitkkmii yer almaktadir.

Idare tarafindan ayrica; dis borglarinin biiyiik bir kisminin metro, kat1 attk yakma
projeleri gibi ileri teknoloji gerektiren projeler oldugu bu yatirimlara iliskin borglarin borg stoku
kapsaminda degerlendirilmedigi kald1 ki bu borglart bor¢ stoku kapsaminda degerlendiren
Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarindaki ilgili hiikmiin 2023 yili itibariyle kaldirildigi,
yukardaki aciklamalar dikkate alindiginda Idarenin bor¢lanma sinirnm  asilmadiginin
goriildiigii ve ayrica bahse konu bulgunun Idareye ait 2019 yili denetimi sonrasi hazirlanan
taslak raporda yer aldig1 ancak taslak rapora verilen cevap sonrasinda Sayistay'a ait 2019

raporlarinda bu bulguya yer verilmediginin goriildiigli beyan edilmistir.
Ancak Bulgu;

Muhasebe anlaminda borg¢ olarak tanimlanabilecek biitiin yiikiimliiliiklerinin Idarece
altindan kalkilamayacak bir boyuta ulasmasma dikkat ¢ekmek igin kaleme alinmistir.
Bor¢lanma aktif bir siire¢ olsa da 31.12.2022 tarihi itibariyla bilangoda goriilen resim 68’inci
madde hiikkmiine gore borg sayilan tiim yiikiimliiliikklerin en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin
yeniden degerleme oraniyla artirilan tutariin bir buguk katinin 13.094.389.594,90 TL {izerinde
oldugudur.

7446 sayili Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanunun 7'nci maddesi ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68. maddesinde yapilan degisiklikler ise 2023 yilindan itibaren hiikiim tagimaya

baglayacaktir.

Ayrica, Belediye bilangosu ile aktif ve pasif hesaplarin tanimlandig1 ve diizenlendigi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi uyarinca bir degerlendirme yapilirsa:

-Finansal (mali) borclar; belediyeler tarafindan kredi kuruluslari ve mali piyasadan

temin edilen borglari,

-Faaliyet bor¢lari; belediyelerin yaptiklari ihaleler yoluyla alinan mal ve hizmet alimlar1
ile yapim isleri karsiliginda mali yil i¢inde 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit

yetersizligi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlari,
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-Vergi ve Sosyal Giivenlik Borglar1 (kamu alacaklar); belediyelerin faaliyetlerinden ve

sosyal giivenlik kesintilerinden kaynaklanan kamuya édenmesi gereken borglari,

-Diger yiikiimliiliikler ise; yukarida sayilanlar diginda kalan yabanci kaynaklari, ifade

etmektedir.

5393 sayili Kanun'un 68'inci maddesinde kanun koyucu tarafindan belediyenin
borg¢lanma siireci ve bor¢lanma tavani agiklanmis ve fakat bor¢ stoku hesaplamasinda faaliyet,
vergi ve sosyal giivenlik borglarinin hesaplanmamasina iliskin 6zel bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ancak, 5393 sayili Kanun'un bor¢lanma tavanini diizenleyen 68'inci maddesinin
(d) bendi, halihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAHO0740001/45201 sayili
Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Cevre, Sehircilik ve Ilkim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) Yazis1 ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Y onetmeligi birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum
ve kisilere olan tiim yiikiimliiliklerinin, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine
bakilmaksizin biitiinsel olarak bor¢ tanimi igerisinde degerlendirildigi ve herhangi bir istisna
diizenlemesine yer verilmeden bor¢ stoku tutar1 igerisine dahil edildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Igisleri Bakanligi Genelgesinin yiiriirliik ve hukukiliginden nce mahiyeti itibartyla
muhasebe anlaminda degerlendirmek bor¢ stokunu hafifletmek anlaminda Onem

kazanmaktadir.

Bununla birlikte, 5393 sayili Kanun'un 68'inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, dis bor¢lanmanin kural ve yoOntemleri 4749 sayili Kanun'a atif yapilarak
vurgulanmistir. 4749 sayili Kanun'da yer alan devlet i¢ ve dis bor¢ tanimlarindan yola ¢ikilarak
belediyelerin bilangolarinin pasifinde yer alan yiikiimliiliiklerin tamaminin bor¢ stok tutarina
dahil edilmeyecegi degerlendirmesinin yerinde olmadig: diisiiniilmektedir. Bahsi gegen bentte
yer alan atifla sadece belediyelerin dis borglanma yapabilme yontemleri 4749 sayili Kanun'a
baglanmistir. 4749 sayili Kanun'da yer alan i¢ ve dis bor¢ tanimlarindan hareketle bor¢ stoku
tanimlamasi yapilabilmesi, belediye bor¢lanmalarinin temel mevzuati olan 5393 sayili Kanun

ve alt mevzuat diizenlemelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ek olarak, Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde finansal borglar
disinda yer alan, ancak niteligi itibariyle finansal bor¢ olarak kabul edilebilecek (320- Biitce
Emanetleri Hesabi gibi) bor¢ kalemlerinin de bulundugu goriilmektedir. Yani bir ylikiimliilik

doguran ve/veya geri verilmek lizere alinan ve 0denmesi gereken bir ekonomik degerin
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bor¢lanma kapsamina alinmamasi, hem bor¢lanma kavramina hem de mali tablolarin varlik
amacina aykirilik teskil etmektedir. Kald1 ki, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutart belirlenirken,
bilancoda yer alan kaynaklari (kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklart) olusturan hesap grubu
kalemlerinin tamami dikkate alinmamakta, s6z konusu yoOnetmeliklerin ilgili maddeleri
geregince sadece borglanma niteligi tasiyan kalemleri dikkate alinmaktadir. Bu nedenlerle
niteligi itibariyle finansal bor¢ olarak kabul edilebilecek bor¢ kalemleri ile finansal
kuruluslardan (i¢ ve dis kaynakli) ve iller Bankasindan kullanilan kredilerin borg stok tutarina

dahil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Stirdiiriilebilir bor¢ yonetimi, gelir-gider dengesi ve yatirimlarin stratejik yonetim
anlayis1 cercevesinde olusturulmasinin ve bdylece mali disiplin saglanmasinin en 6nemli

0gesini olusturmaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bor¢lanma sinirina riayet edilmesi ve mevcut borg stoku
tutarinin, borg¢lanma smirinin altina ¢ekilene kadar yeni bir borg¢lanmaya gidilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 105: idare Tarafindan Universite Ogrencilerine Egitim Destegi Adi
Altinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Araciigi Olmaksizin Dogrudan

Odeme Yapilmasi

Idarece 25 yas altindaki lisans ve on lisans diizeyinde egitim gdren {iniversite

ogrencilerine Egitim Yardimi ad1 altinda nakdi 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

5102 sayili Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un

2’nci maddesinde;
“Burs ve kredilerin verilmesi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu; yurt icinde yiiksek ogrenim giéren ve bu
Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve

ihtiyaglart tespit edilen ogrencilere burs-kredi verebilir.

...biitcenin  transfer tertibinden yardim alan kuruluslar... kanunlarla veya
Cumhurbaskanlhigi kararnameleriyle kurulan kurumlar... ve diger tiim kamu kurum ve
kuruluglar (...) (1) birinci fikrada belirtilen yiiksekogrenim ogrencilerine burs, kredi ve nakdi
yvardim adi altinda herhangi bir odeme yapamazlar; ilgili mevzuatlar: geregi burs, kredi

verilmesini ongordiikleri yiiksekogrenim ogrencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
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Kurumuna bildirirler.

Genel biitceli daireler ve katma biitceli idareler ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmismayr Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve kuruluslarca bildirilen ogrencilere 6deme
yapilabilmesi icin bu kurum ve kuruluslarca gerekli meblag, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumunca belirlenen odeme tarihinden en geg¢ otuz giin éncesine kadar, Kurum hesabina

yatiriir.
... hiiktimleri yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin K.2008/165 sayili Karariyla, maddenin ikinci paragrafinda
parantez i¢inde yer alan “belediyeler hari¢” ifadesi Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis
bulundugundan, belediyeler dahil kamu kurumlarinca {iniversite 6grencilerine burs ve benzeri

adlar altinda 6deme yapilmasi imkani1 kalmamastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde, mahalll miisterek nitelikte
olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapmak belediyenin goérevleri arasinda
say1lmis; 38’inci maddesinde de biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak

belediye bagkaninin gorev ve yetkileri olarak gosterilmistir.

Bu diizenlemelere gore, belediyeler gérev ve sorumluluklart i¢inde yer alan sosyal
hizmet ve yardim kapsaminda sayilabilecek yiliksekogrenim oOgrencilerine yonelik nakdi
yardimlari, ad1 ne olursa olsun dogrudan yapamayacaklardir. Belediyece bu amacla ayrilmig

odenekler, ancak Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligiyla kullanilabilir.

Idarece, iiniversite 6grencilerine nakit olarak egitim destegi adi altinda burs 6demesi
yapilacagi ve yararlanmak isteyenlerin de bagvuruda bulunmalar1 gerektigine dair duyuru
yapilarak, 25 yas altindaki lisans ve On lisans Ogrencilerine biitgeden s6z konusu nakdi

yardimlarin 6dendigi anlasilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslari Y®onetmeligi’nin
13'lincli maddesinde nakdi yardimlar diizenlenmistir. Gerek bu maddede gerekse
Yonetmelik’in diger maddelerinde, yardimdan yararlanilabilmesi sart1 olarak lisans veya 6n
lisans 6grencisi olma ve 25 yasin altinda olma sartlar yer almadig: gibi, {iniversite 6grencileri
icin egitim yardimi ya da destegine iliskin bir diizenleme de yer almamaktadir. Yonetmelik’te,
kamuya ait egitim kurumlarinda egitimini siirdiirmekte olan yiiksekdgrenim déhil muhtag

ogrencilerin sosyal yardimlardan yararlanma hakki oldugu ifade edildiginden, bu 6grencilere
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13’lincii maddeye gore, ancak ayni yardim yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Belediyenin, 5102 sayili
Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un 2’nci maddesi
anlaminda yoksul, ihtiyag¢ sahibi 6grencilere burs ya da kredi ad1 altinda bir 6deme yapmadigi,
iiniversitelerde okuyan ve maddi imkanlarinin kisithh olmasi nedeniyle 6grenimlerini
stirdiirmekte zorlanan tiniversite 6grencilerine ve ailelerine 5393 sayili Kanunun 14/a, 38/n ve
60/i madde hiikiimleri ile bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulmus olan “Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi” hiikiimleri ¢ercevesinde
nakdi (sosyal) yardim yaptigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 14’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde mahalli ve miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal yardim yapmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda oldugu; 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendinde biitcede yoksul ve muhtacglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmanin belediye baskaninin
gorev ve yetkileri arasinda sayildigi ve Kanun’un 60’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendinde de dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin
belediye giderleri arasinda yer aldigi, bu kapsamda 5393 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat
geregi, sosyal devlet ve toplumsal belediyecilik anlayisi igerisinde yoksunluk i¢inde olup da
temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve hayatlarini en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giicliik
ceken dar gelirli, yoksul, muhtag, kimsesiz ve oziirliiler ile maddi imkanlarinin kisith olmasi
nedeniyle 6grenimlerini siirdiirmekte zorlanan yiiksekdgrenim ogrencilerine biitce olanaklari
cercevesinde yardimda bulunuldugu, iiniversite 6grencilerine ve ailelerine yapilan 6demelerin;
burs veya kredi gibi belirlenmis periyotlarla ve miktarlar seklinde yliksekdgrenim 6grencilerine
saglanan yardimlardan farkli oldugu, bu dogrultuda Sayistay Baskanligi 6. Dairesinin
17.11.2016 tutanak tarihli ve 393 no.lu kararina gore 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14/a,
38/n ve 60/i maddeleri kapsaminda maddi durumu iyi olmayan ailelerin yiiksekdgrenime devam
eden ¢ocuklarina yapilan nakdi sosyal yardimin, 5102 sayili Kanun'un 2’nci maddesi
kapsamindaki sinirlamalarla degerlendirilemeyecegi, nihai olarak bulguda bahsi gecen
odemelerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a, 38/n ve 60/i maddeleri kapsaminda ve bu
madde hiikiimlerine gore yliriirliige konulan yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak maddi
durumu iyi olmayan ailelere ve yiiksekogrenime devam eden ¢ocuklarina periyodik olmayan
nakdi sosyal yardim 6demesi olup ilgili mevzuatina aykir1 bir durumun s6z konusu olmadigi

ifade edilmistir

[k olarak belirtmek gerekir ki, ilk derece mahkeme kararlar ilgili olduklar1 konuya

minhasir olduklarindan genel hiikiim olusturmamakta, dolayisiyla, uygulama alania genel
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etkileri bulunmamaktadir.

Diger yandan; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesi birinci fikrasinin (a)
bendinde gore mahalli ve miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal yardim yapmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar arasinda oldugu; Kanun'un 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendine gore biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmanin belediye
baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayildigi ve Kanun’un 60’nct maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde de dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlarin belediye giderleri arasinda yer aldigi hususlarinda farkli bir degerlendirme
yapmak miimkiin degildir. Ancak, bulguda belirtilen husus dar gelirli ailelere/6grencilere s6z
konusu yardimlarin yapilmasinin degil, yardimlarin yapilma usuliiniin mevzuata aykiri
olmasidir. Zira adi ne olursa olsun, verilme periyodu nasil belirlenirse belirlensin; istisna
sayilanlar diginda tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yiiksekdgrenim 6grencilerine burs, kredi
ve nakdi yardim adi altinda herhangi bir 6deme yapamayacaklar1 ve ilgili mevzuatlar1 geregi
burs, kredi verilmesini dngordiikleri yiiksekdgrenim dgrencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve

Yurtlar Kurumuna bildirecekleri agik¢a hilkkme baglanmustir.

Belirtilen hitkmiin ilgili biitin kamu kurumlarinca iyi niyetle degerlendirilmesi ve
uygulanmasi, hem idarelerin hukuki mesruiyetini hem de idareler arasinda adil goriintiiyii tesis
edecektir. Aksi halde, farkli kavramsallastirmalar ile Kanun’un s6z konusu diizenlemesinin
bertaraf edilmesi ¢ok kolay olacaktir. Diger bir ifadeyle; esasinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu ile benzer kriterleri kullanarak yardima muhtag¢ ve basarili 6grencilere burs
verilmesi hedeflenirken, s6z konusu uygulamay1 “yardima muhtag¢ ailelere yardim” altinda
kavramsallastirmak ve ilgili mevzuatin disina ¢ikarmak yasal diizenlemeyle uyarli
olmayacaktir. Ayrica, s6z konusu uygulamanin burs olmadigini vurgulamak i¢in, yapilan
yardimlarin belli periyotlar halinde yapilmadigini1 savunmak da, Anayasa Mahkemesinin iptali

sonucunda olusan yasal ¢ergeveyi anlamsiz kilmaktadir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilen burslar da yardima
muhtag¢ ve basarili 68rencilere, sonuglar itibariyle de yardima muhtag ailelere verilmektedir.
Bu baglamda, farkli kavramsallastirmalar ve tanimlamalar ile biitliin idareler i¢in adil bir
cergeve olusturan yasal diizenlemenin bertaraf edilmemesi gerekmektedir. Esasinda, periyodik
olarak yapilabilecek burs ddemelerinin blok olarak tek seferde ya da birkag seferde “sosyal
yardim” adiyla 6denmesi yolu tercih edilirse, s6z konusu O6demelerin burs niteliginde

olmadigini savunmak yasal diizenlemeye uygun olamayacaktir.
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Sonug olarak, Idarece tekrar eden periyotlar veya tek seferde ayni kisilere 6demede
bulunulmasi, 5102 sayili Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin
Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye aykir1 olup, yardima muhtag 6grencilere verilecek
burs ya da yardimlarin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligiyla yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 106: Genel Biitceye Aktarilmas1 Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarimi Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

2018 yili ve oncesine ait asgari iicret destek primi tutarlarmin Idarenin emanet
hesaplarinda tutulmaya devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitceye aktarilmadigi

gorilmiustir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: caligtiran igverenlerce;

a) 2015 yihmin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin
sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yli icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim édeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpumi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.
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5510 sayilh Kanun’un gegici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’'nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

(13

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerc¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmasi halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimn kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimas1 durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c¢) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari ticret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayil1 Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yapilan incelemede, Muhasebe Miidiirliigiine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi tutarinin uygulamanin basladigi 2016 yilindan
itibaren 9.778.883,88 TL, 2017 yilinda 17.428.220,42 TL, 2018 yilinda 14.526.645,80 TL,
2019 yilinda 3.815.524,82 TL, 2020 yilinda 2.833.014,08 TL, 2021 yilinda 2.422.114,67 TL ve
2022 yilinda 841.698,02 TL olmak tizere toplam 51.646.101,69 TL tutarinda oldugu ve bu
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tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili Kanun’da, destek
tutarlarinin fiyat farki ongoriilen hizmet alim islerinde kesilecegi, ancak genel biit¢eye gelir
kaydedilmesi ile ilgili diizenleme bulunmadigi, bu diizenlemenin bahsi gecen SGK
Genelgesinde ve Muhasebat Genel Midiirliigii Tebliginde bulundugu, dolayisiyla Genelge ve
Teblig’in Kanun’a aykir1 oldugu, ayrica, gerek SGK Genelgesi’nde gerekse Muhasebat Genel
Midiirliigii Tebligi’'nde hakedislerden yapilan kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba
yapilacagina dair bir agiklamaya yer verilmedigi ve bu giine kadar da Idareden bu yénde bir
talepte bulunulmadig1 belirtilmekle birlikte, s6z konusu kesintilerin emanet hesaplarina
alinmasi ve genel biit¢eye gelir kaydedilmesi ile ilgili Genelge ve Teblig'in Kanun'a aykiriligini
tespit eden mahkeme karar1 gonderilmemistir. Ayrica, s6z konusu diizenleyici metinlerin iist

normlara aykirilig1 yargi organlarinca karar baglanmadigi siirece ilgili kurumlari baglayicidir.

Sonug olarak, Idarenin emanet hesaplarinda tutulan 51.646.101,69 TL tutarinda asgari
iicret destek primlerinin, yiiklenicilere iade edilmeden ve Belediyenin gelir hesaplarina
alinmadan genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere ilgili mal midiirliigiine gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 107: Sosyal Yardim Kartlarinin Tek Yetkili Saticisi Konumunda Olan
Belediye Sirketi Yerine Diger Bir Belediye Sirketinden Saglanmasi

Kisilere yapilan sosyal yardim 6demelerinde kullanilmak iizere temin edilen sosyal
yardim kartlarinin tek yetkili satict konumunda olan BELBIM Elektronik Para ve Odeme
Hizmetleri AS yerine Istanbul Personel Yénetim AS’den (ISPER) alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “dogrudan temin bashkli” 22’nci maddesinde;
Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi

durumunda ihale yapilmaksizin dogrudan temin usulii ile satin alinabilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi istiraki konumunda olan BELBIM AS 1987 yilinda Belediye ve
istirak firmalarinin yaninda il¢e belediyelerine de bilisim destegi saglamak tizere kurulmustur.
Elektronik iicret toplama sisteminde kullanilan AKBIL’in (akill bilet) pilot testleri 1994 y1linda
baslatilarak deniz otobiisii, metro ve IETT otobiislerinde kullanim1 baslatilmistir. 2014 yilinda
AKBIL kullanimina son verilmistir. BELBIM AS 18.12.2015 yilinda 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari

Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyet gostermek lizere BDDK’dan (Bankacilik Diizenleme ve
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Denetleme Kurumu) faaliyet izni alarak elektronik para kurulusuna doniistiiriilmiistiir. 2016
yilinda Istanbulkart artik sadece ulasimda degil alisveriste de kullanilabilen elektronik para

kart1 hiiviyetine kavusturulmustur.

Yukarida bahsedilen hususlar cercevesinde BELBIM AS’nin BDDK’ dan aldig1
elektronik para kurulusu faaliyet izniyle Istanbulkart konusunda tek yetkili satici konumunda
oldugu acgiktir. Bu kapsamda, Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal yardim kart1 (Istanbulkart)
kapsaminda dogan ihtiyaglarmi belediye istiraki olan BELBIM AS’den saglanmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sosyal Hizmetler Miidiirliigiiniin 2022 Yili Sosyal Yardim
Projelerinin Yiiriitiilmesi Dogrudan Hizmet Alim Isi’nin Teknik Sartnamesinin ekleri icerisinde
yer alan ek 4’te “Proje kapsaminda édeme araci olarak kullanilacak kart, Istanbul ulasiminda
halihazirda kullanilan “Istanbulkart” iiriinii olacaktir.” denilmis olup bu kapsamda 2022 yili

icerisinde 75.000 adet sosyal yardim kartin1 ISPER AS’den saglamistir.

Bu kapsamda sosyal yardim kartlarinin Istanbulkart hiiviyetinde oldugundan Belediye
yardimlarindan faydalanacak 6grenci, muhtag vb. kisilere verilecek yardimlarin sosyal karta
bakiye yiiklenmesi suretiyle gergeklestirilmektedir. Sosyal yardim kartlarmin (Istanbulkart) tek
yetkili satic1 konumunda olan BELBIM AS yerine ISPER AS’den dogrudan hizmet alim isi
kapsaminda temin edilmesi s6z konusu Belediye Sirketinin kartlar1 kar dahil satmasi sebebiyle

daha fazla tutar 6denerek temin edilmesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2024 yili igin yapilacak
alimlarda sosyal yardim kartlarinin 696 sayili KHK kapsaminda yapilan personel hizmet alim1
dosyasindan ¢ikartilarak bulguda belirtilen tek yetkiye sahip belediyenin ilgili Sirketinden alim1
yapilarak, kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli kullanilmas1 saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, sosyal yardim kartlarinin personel temini veya diger hizmet alimlari
icerisine sokularak BELBIM AS disinda ki istiraklerden alinmasi, kamu kaynaklarmnin etkili

ekonomik ve verimli kullanilmamasi sonucunu dogurdugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Yasal Siir1 Agsmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Emanetler Hesabinda | 2021 Yerine Idare tarafindan yapilan gelir kaydi y1l1
Kayith Olup da Getirilmedi | i¢cinde olmayip, bir sonraki yilda (2023
Zamanasimina Ugrayan yil1) yapildigindan s6z konusu husus,
Tutarlarin Gelir 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunun
Kayitlarinin “Dayanaklar” boliimiinde “Emanetler
Y apilmamast Hesabinda Kayith Olup da

Zamanagimina Ugrayan Tutarlarin

Gelir  Kayitlarinin ~ Yapilmamas1”

basligiyla Bulgu 9 olarak yer

almaktadir.
Bazi Mal ve Hizmet | 2021 Yerine idare tarafindan, ayn: uygulamanin
Alimima Ait Faturalarin Getirilmedi | 2022 yilinda da devam ettirildigi
Zamaninda anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
Odenmemesi Nedeniyle yili Sayistay Denetim Raporunun
Gecikmeye Diisiilmesi “Diger Bulgular” boéliimiinde “Bazi
ve Gecikmeden Mal ve Hizmet Alimina Ait Faturalarin
Kaynakli Borglarin Zamanmda Odenmemesi Nedeniyle
Mali Tablolara Gecikmeye Diisiilmesi ve Gecikmeden
Kaydedilmemesi Kaynakli Borglarin Mali Tablolara

Kaydedilmemesi” basligiyla Bulgu 10

olarak yer almaktadir.
Genel Biitceye | 2021 Yerine Idare tarafindan, aym uygulamanin
Aktarilmast  Gereken Getirilmedi | 2022 yilinda da devam ettirildigi
2018 Yili ve Oncesine anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
Ait Asgari Ucret Destek yili Sayistay Denetim Raporunun
Primlerinin ~ Aktarimi “Diger Bulgular” boliimiinde “Genel
Yapilmayarak Idarenin Biitceye Aktarilmast Gereken 2018
Emanet  Hesaplarinda Yili ve Oncesine Ait Asgari Ucret
Tutulmaya Devam Destek Primlerinin Aktarimi
Edilmesi Yapilmayarak  Idarenin ~ Emanet

Hesaplarinda  Tutulmaya  Devam

Edilmesi” basligiyla Bulgu 106 olarak

yer almaktadir.
Faiz Dahil I¢ ve Dis | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Bor¢ Stok Tutariin Getirilmedi | iliskin herhangi bir islem yapilmadigi

anlasildigindan s6z konusu husus 2022

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

358




T.C. Sayistay Bagkanlig1

yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Faiz
Dahil i¢ ve Dis Borg Stok Tutarmin
Yasal Sinir1 Agmas1” bagligiyla Bulgu
104 olarak yer almaktadir.

Gelecek Donemler
Maddi Duran Varlik
Kira Gelirleri ile Irtifak
Hakki Gelirlerinin
Nazim Hesaplarda Yer
Almamasi

fhaleler ~ Kapsaminda | 2021 Yerine Idare tarafindan, herhangi bir kayit
Alman Gegici Teminat Getirilmedi | isleminin yapilmadig1 anlasilmis olup
Mektuplarinin s6z konusu husus 2022 yili Sayistay
Muhasebe Kayitlarina Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
Alinmamasi boliimiinde  “fhaleler ~Kapsaminda
Alinan Gegici Teminat Mektuplariin
Muhasebe Kayitlarina Almmmamas1”
bashgiyla Bulgu 7 olarak yer
almaktadir.
Altyap1 Kazilarma | 2021 Yerine idare tarafindan, bulgu konusuna
Iliskin Getirilmedi | iliskin herhangi bir islem yapilmadigi,
Bedellerin/Tutarlarin aynt uygulamanin 2022 yilinda da
Hatal1 Belirlenmesi devam ettirildigi anlasilmis olup s6z
konusu husus 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
béliimiinde “Altyapr Kazilarma Iliskin
Bedellerin/Tutarlarin Hatali
Belirlenmesi” basligiyla Bulgu 50
olarak yer almaktadir.
Biitce Emanetleri | 2021 Yerine Idare tarafindan, aym uygulamanin
Hesabinda Kayith Getirilmedi | 2022 yilinda da devam ettirildigi
Borglarin Mubhasebe anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
Kayitlarina Alindig1 yili Sayistay Denetim Raporunun
Siraya Gore “Diger Bulgular” boliimiinde “Biitge
Odenmemesi Emanetleri ~ Hesabinda  Kayith
Borglarin ~ Muhasebe = Kayitlarina
Alindig1 Siraya Goére Odenmemesi”
baslhigiyla Bulgu 12 olarak yer
almaktadir.
Kira Sozlesmelerinden | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Dogan Cari Dénem ve Getirilmedi | iliskin gerekli caligmanin yapilacagi

belirtilmisse de, herhangi bir islem
yapilmadigr gibi aym1 uygulamanin
2022 yilinda da devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Kira
Sozlesmelerinden Dogan Cari Dénem
ve Gelecek Donemler Maddi Duran
Varlik Kira Gelirleri ile Irtifak Hakki
Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer
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Almamas1” bashigiyla Bulgu 11 olarak
yer almaktadir.

Islemle Tesis Edilmis
Hakka Sahip
Olmaksizin ve Herhangi
Bir Kullanim Bedeli
Odemeksizin ~ Uciincii
Kisilerce Kullanilmasi

Idareye Ait Bayrampasa | 2021 Kismen Idare tarafindan, bulgu konusuna
ve Atasehir Hallerinde Yerine iliskin 2 veya 3 igyeri ile ilgili 6larak
Faaliyet Gosteren s Getirildi yasal siirecin isletildigi belirtilmisse
Yerlerinden Bazilarinin de, c¢ogunluk isyerlerine iliskin
Kira Bedelleri herhangi bir islemin yapilmadigi
Zamaninda anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
Odenmemesine yili Sayistay Denetim Raporunun
Ragmen Bu Kiracilar “Diger Bulgular” béliimiinde “Idareye
Icin Idari  Yaptirrm Ait  Bayrampasa ve  Atasehir
Uygulanmamast Hallerinde Faaliyet Gosteren s
Yerlerinden Bazilarinin Kira Bedelleri
Zamanmda Odenmemesine Ragmen
Bu Kiracilar I¢in Idari Yaptirim
Uygulanmamasi” bashigiyla Bulgu 59
olarak yer almaktadir.
Harbiye Cemil Topuzlu | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Acik Hava Getirilmedi | iliskin gerekli c¢alismanin yapilacagi
Tiyatrosunun  Isletme belirtilmisse de, herhangi bir islem
Hakkinin Ecrimisil yapilmadigr gibi aynm1 uygulamanin
Karsiliginda Belediye 2022 yilinda da devam ettirildigi
Sirketine Birakilmasi anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Harbiye
Cemil Topuzlu Acgik Hava
Tiyatrosunun  Isletme Hakkinin
Ecrimisil ~ Karsihiginda  Belediye
Sirketine  Birakilmasi”  bashigiyla
Bulgu 62 olarak yer almaktadir.
Tasinmazlarin 2021 Yerine Idare tarafindan; Bakirkdy ilcesi
Mevzuata Uygun Bir Getirilmedi | Kartaltepe mahallesi 869 ada 105

parsel sayili tasinmazin miilkiyetinin
tamamimin Idareye ait olamamasi,
Kadikdy ilgesi Goztepe mahallesi 2979
ada 83 parsel sayili tasinmazin
kullanimina iliskin Emlak
Miidiirliigiinde kira dosyasinin mevcut
olmasi, Bakirkdy ilcesi  Senlik
mahallesi 201 ada 29 parsel sayili
tasinmaz iizerindeki biife isgalinden
dolay1 ecrimisil tahakkuk ettirilmesi,
Eyiipsultan ilgesi Alibeykdy mahallesi

21 ada 3 parsel sayili tasinmaz
tizerindeki isgalden dolayr gecmis
donemlere iligkin  kullanom  i¢in

ecrimisil tahakkuk ettirilmesi, Sartyer
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mabhallesi 1072 ada 32 parsel sayili
taginmazin, Sariyer Belediyesi
tarafindan ~ kamusal = amag¢ ile
kullanilmakta  oldugu, tasinmazin
kamusal hizmete matuf olarak
kullanilmakta oldugundan sebepleriyle
kullanim bedeli alinmaksizin
kullanimin s6z konusu olmadig: ifade
edilmistir. Zeytinburnu ilgesi
Kazligesme Mahallesi 1627 ada 1
parsel sayili tasmmmaz ve plajlarin
kullannom  ve  yonetimine iligkin
incelemelerin  ise  devam  ettigi
belirtilmistir. Ancak Idare tarafindan
verilen cevaplar1 destekleyici herhangi
bir somut belge sunulmamistir. Bu
itibarla, s6z konusu husus 2022 yili
Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiinde “Tasinmazlarin
Ugiincii Kisilere Mevzuata Uygun Bir

[slemle Tesis Edilmis Bir Hak
Verilmeksizin  ve Herhangi Bir
Kullanim Bedeli Alinmaksizin

Kullandirilmas1” basligiyla Bulgu 86
olarak yer almaktadir.

Tahsisi
Kamu
Kurulusu
Olmayan

Tasinmaz
Acisindan
Kurum ve
Niteliginde
Elektrik Dagitim
Sirketlerine  Taginmaz
Tahsisi Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idarenin 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata
uygun olmayip s6z konusu is ve
islemlerin Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu Tarafindan Yiriitiilen
Tasmnmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik ve Tasinmaz Temini
Islemlerine Mliskin Basvurular
Hakkinda Usul ve Esaslar
cercevesinde yiiriitiilmesi
gerektiginden, s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde
“Tasinmaz Tahsisi Agisindan Kamu
Kurum ve Kurulusu Niteliginde
Olmayan Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketine Tasinmaz Tahsisi
Yapilmas1” bashigiyla Bulgu 65 olarak
yer almaktadir.

Dispanser  Yapilmak
Uzere Intifa Hakk: Tesis
Edilen Idare

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iliskin gerekli ¢aligmanin yapilacagi
belirtilmisse de, herhangi bir islem
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Tasinmazinin Intifa
Hakk1 Soézlesmesindeki
Stiresi  Sona  Ermis
Olmasina Ragmen
Teslim Alinmamasi

yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
2022 yilinda da devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde
“Dispanser Yapilmak Uzere Intifa
Hakk1 Tesis Edilen Idare Tasinmazinin
Intifa Hakki Sozlesmesindeki Siiresi
Sona Ermis Olmasina Ragmen Teslim
Alinmamas1 ve Tasimmaz Tahliye
Edilmeden Tekrar Ihaleye Cikilmas1”

Alan ve Park Olarak
Gosterilen Bazi
Tasinmazlarin Ecrimisil

Bedeli Karsiliginda
Isgalci Durumda
Bulunan Site
Sakinlerinin
Kullanimina
Birakilmasi

basligiyla Bulgu 64 olarak yer
almaktadir.
Idarenin Istanbul 1li | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Disinda Bulunan Getirilmedi | iliskin il belediyelerine yazildigi
Tasinmazlarinin belirtilmisse de, herhangi bir islem
Kontroliiniin yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
Saglanmamasi 2022 yilinda da devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Idarenin
[stanbul 1li Disinda  Bulunan
Tasinmazlarinin Kontroliiniin
Saglanmamasi” basligiyla Bulgu 84
olarak yer almaktadir.
Idarenin Hiikim ve | 2021 Kismen [dare tarafindan; Idarenin hiikkiim ve
Tasarrufu Altinda Olan Yerine tasarrufu altinda olan ve imar
ve Imar Planinda Yesil Getirildi planlarinda yesil alan ve park olarak

ayrilan bazi tasinmazlar iizerinde tespit
edilen isgallerle ilgili olarak kismi
olarak ihtarnamelerin ilgililerine teblig
edildigi ve tahliye siireclerinin devam
ettigi ifade edilmis ve bulguya konu
olan alanlarin giincel bilgilerini igeren
cizelge beyan edilmistir. Netice olarak;
isgalli olan s6z konusu tasinmazlar
tizerindeki isgallerin ortadan
kaldirilarak imar planindaki
fonksiyonuna uygun hale getirilmesi,
bu miimkiin goriilmiiyorsa 6zel veya
tiizel {iclincii kisilerce kamu arazisi
izerinden elde edilen ticari faydanin
kamuya kazandirilmasi adina hukuki
adimlarin atilmas1 gerekmektedir. Bu
itibarla, s6z konusu husus 2022 yili
Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular”  boliimiinde  “Idarenin

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 362




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan ve
Imar Planinda Yesil Alan ve Park
Olarak Gosterilen Bazi Taginmazlarin
Ecrimisil Bedeli Karsiliginda Isgalci
Durumda Bulunan Site Sakinlerinin
Kullanimima Birakilmasi” basligiyla
Bulgu 55 olarak yer almaktadir.

Aykirt Olarak Kurulan
Miilkiyetin Gayri Ayni
Hak Tesisinden Soz
Konusu  Kuruluslarin
Yararlandirilmaya
Devam Edilmesi

Idarenin Miilkiyetindeki | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
veya  Tasarrufundaki Getirilmedi | iliskin gerekli ¢alismanin yapilacagi
Taginmazlarin Ecrimisil belirtilmisse de, herhangi bir islem
Karsilig yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
Kullandirilmas1 ve Bu 2022 yilinda da devam ettirildigi
Uygulamanin  Olagan anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
Bir Tasinmaz Yonetim yilt Sayistay Denetim Raporunun
Sekline Dontistiiriilmesi “Diger Bulgular” boliimiinde “Idarenin
Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki
Tasinmazlarin ~ Ecrimisil ~ Karsiligt
Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin
Olagan Bir Taginmaz Ydnetim Sekline
Doniistiiriilmesi” baslhigiyla Bulgu 57
olarak yer almaktadir.
Kiraya Verilen | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Tasinmazlarin Kira Getirilmedi | iliskin herhangi bir islem yapilmadig,
Siireleri Sona Ermesine aynt uygulamanin 2022 yilinda da
Ragmen Tahliye devam ettirildigi anlagilmis olup so6z
Edilmemesi ve konusu husus 2022 yili Sayistay
Sozlesme  Siirelerinin Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
Thale Yapilmaksizin bdliimiinde “Kiraya Verilen
Uzatilmasi Tasinmazlarin  Kira Siireleri Sona
Ermesine Ragmen Tahliye Edilmemesi
ve Sozlesme Siirelerinin  Thale
Yapilmaksizin Uzatilmas1” bagligiyla
Bulgu 56 olarak yer almaktadir.
Bir Spor Kuliibii ile Bir | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Dernek Lehine Usuliine Getirilmedi | iliskin gerekli caligmanin yapilacagi

belirtilmisse de, herhangi bir islem
yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
2022 yilinda da devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Bir
Spor Kuliibii ile Bir Dernek Lehine
Usuliine Aykir1 Olarak Kurulmug Olan
Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi
Isleminin Devam Etmesi” bashgiyla
Bulgu 63 olarak yer almaktadir.
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Dernek Binas1 Olarak | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Kullanilmas1 Amaciyla Getirilmedi | iliskin gerekli calismanin yapilacagi
Kiraya Verilen Binada belirtilmisse de, herhangi bir islem
Sozlesmesine  Aykir yapilmadigr gibi aynm1 uygulamanin
Olarak Ticari Isletme 2022 yilinda da devam ettirildigi
Bulunmasi anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” bsliimiinde “Idarenin
Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki
Tasinmazlardan Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen veya Tahsis Edilen
Tasinmaz Kullanimlarinin  Kontrol
Edilmemesi” baghgiyla Bulgu 53
olarak yer almaktadir.
Tasarruf Hakki Idareye | 2021 Yerine idare tarafindan, bulgu konusuna
Ait Olan Bazi Getirilmedi | iliskin gerekli islemlerin baslatildig:
Tasinmazlara  Iliskin belirtilmigse de, ayni uygulamanin
Ecrimisil  Bedellerinin 2022 yilinda da devam ettigi anlasilmis
flge Belediyesi olup s6z konusu husus 2022 yili
Tarafindan Tahsil Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Edilmesi Bulgular” boliimiinde “Tasarruf Hakki
Idareye Ait Olan Bazi Tasinmazlara
fliskin Ecrimisil Bedellerinin lge
Belediyesi Tarafindan Tahsil
Edilmesi” basgligiyla Bulgu 83 olarak
yer almaktadir.
Gecekondu Kanunu | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Kapsaminda Konuttan Getirilmedi | iliskin gerekli islemlerin baslatildig:
Bagka Maksatlar Igin belirtilmisse de, aym1 uygulamanin
Kullanilmak Uzere 2022 yilinda da devam ettigi anlasilmis
Kiraya Verilen olup séz konusu husus 2022 yili
Tasinmazlarin ~ Azami Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Kiralama Stireleri Bulgular” bélimiinde “Gecekondu
Dolmasina Ragmen Kanunu Kapsaminda Konuttan Bagka
Kiraciik  {liskilerinin Maksatlar I¢in Kullanilmak Uzere
Ihale Yapilmaksizin Kiraya Verilen Tasinmazlarin Azami
Devam Ettirilmesi Kiralama Siireleri Dolmasina Ragmen
Kiracilik Mliskilerinin Ihale
Yapilmaksizin Devam  Ettirilmesi”
bashigiyla Bulgu 70 olarak yer
almaktadir.
Tasinmaz Kira | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Bedellerinin Gilinilin Getirilmedi | iliskin gerekli islemlerin baslatildig:
Emsal ve Rayig belirtilmigse de, ayni uygulamanin
Bedellerine Gore 2022 yilinda da devam ettigi anlasilmis
Giincellenmemesi olup s6z konusu husus 2022 yili
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Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiinde “Tasinmaz Kira
Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayig
Bedellerine Gore Giincellenmemesi”

Biitcesinden Harcama
Yapilmasi

basligiyla Bulgu 85 olarak yer
almaktadir.
Intifa Hakki | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Sozlesmesine  Aykiri Getirilmedi | iliskin gerekli islemlerin baslatildig:
Tasarrufta Bulunan belirtilmisse de, aymi uygulamanin
Spor Kuliibii 2022 yilinda da devam ettigi anlasilmis
Derneginin Intifa olup s6z konusu husus 2022 yih
Hakkinin Iptal Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Edilmemesi Bulgular”  boliimiinde  “Idarenin
Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki
Tasinmazlardan Kiraya Verilen, Irtifak
Hakk1 Tesis Edilen veya Tahsis Edilen
Tasinmaz Kullanimlarinin  Kontrol
Edilmemesi” bashgiyla Bulgu 53
olarak yer almaktadir.
Sozlesme veya | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Protokolle Getirilmedi | iliskin gerekli islemlerin baslatildig:
Kiralanan/irtifak Hakki belirtilmigse de, ayni uygulamanin
Tesis  Edilen  veya 2022 yilinda da devam ettigi anlagilmis
Tahsis Edilen olup s6z konusu husus 2022 yili
Tasinmazlarin Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Kullanimlarinin Bulgular”  boliimiinde  “Idarenin
Sézlesme/Protokol Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki
Hiikiimlerine Gore Tasinmazlardan Kiraya Verilen, Irtifak
Kontrol Edilmemesi Hakki Tesis Edilen veya Tahsis Edilen
Tasinmaz Kullanimlarinin ~ Kontrol
Edilmemesi” basghigiyla Bulgu 53
olarak yer almaktadir.
Idarenin, Gecekondu | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Kanunu’na Mliskin Getirilmedi | iliskin gerekli calismanin yapilacagi
Yiikiimliliiklerini belirtilmisse de, herhangi bir islem
Yerine Getirmek Adina yapilmadigr gibi ayn1 uygulamanin
Ayrilan  Konutlarinin 2022 yilinda da devam ettirildigi
Bir¢cogunun Bos anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
Tutulmast ve  Bos yili Sayistay Denetim Raporunun
Tutulan Konutlarin “Diger Bulgular” boliimiinde
Aidat ve Diger Ortak “Idarenin, Gecekondu Kanunu’na
Giderleri Icin Belediye Iliskin  Yiikiimliiliiklerini ~ Yerine

Getirmek Adina Ayrilan Konutlarmin
Bircogunun Bos Tutulmasi ve Bos
Tutulan Konutlarin Aidat ve Diger
Ortak  Giderleri I¢in  Belediye
Biitcesinden Harcama  Yapilmas1”
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baghigiyla Bulgu 71 olarak yer
almaktadir.

Takibi  ve
Yapilmayan
Alacaklarinin
Bulunmasi

Tahsili
Ecrimisil

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

[dare tarafindan, Emlak Yonetim
Sistemi  (EBIS) iizerinde yapilan
tyilestirme ve  gelistirmeler ile
tahakkuk eden s6z konusu ecrimisil
alacaklarindan  vadesi  gecenlerin
diizenli olarak takibi saglanmaya
baglandig1 bu kapsamda 2023 yilinin
ilk bes ayinda 205 adet ihbarname
(42,1 milyon TL) i¢in takip islemi
yapildigi, ilaveten, ecrimisil islem
dosyalarinin tasnifi i¢in c¢aligmalarin
yiiriitiildiigii bu kapsamda EBIiS’te
kaydi bulunmayan ge¢cmis donemlerde
gonderilmis olan ihbarnamelerle ilgili
tetkikler yapildig: tespit edilen eksik
verilerin sistemde tamamlanmasi ve
takibinin saglanmasi icin de ayrica
caligmalarin yiiriitildiigii, dava stireci
devam edenler haricinde gelen
ecrimisil dosyalarina 6183 sayili
Kanuna gore gerekli yasal islemlerin
yapildig1 ve islem yapilmayan dosya
bulunmadig: ifade edilmistir. idare
cevabindan bulguya istirak edildigi
anlasilmaktadir. Netice olarak;
Idarenin alacaklarinin tahsilini siiresi
icinde gergeklestirmesi, vadesi gecen
her alacak i¢in zamanasimini kesecek
veya durduracak islemler yapmasi ve
en nihayetinde zamanasimi siiresi
dolmadan tahsilati gerceklestirerek
muhtemel gelir kaybmin Oniine
gecmesi Belediye gelirlerinin
artirllmas1  agisindan  Onem  arz
etmektedir. Bu itibarla, s6z konusu
husus 2022 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliiminde  “Takibi ve  Tahsili
Yapilmayan Ecrimisil Alacaklariin
Bulunmas1” basghigiyla Bulgu 41 olarak
yer almaktadir.

Takibi ve
Yapilmayan

Alacaklarimin
Bulunmasi

Tahsili
Kira

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iligkin gerekli islemlerin baslatildig1
belirtilmisse de, aynm1 uygulamanin
2022 yilinda da devam ettigi anlasilmis
olup s6z konusu husus 2022 yili
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Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” bolimiinde “Takibi ve
Tahsili Yapilmayan Kira Alacaklariin
Bulunmas1” basligiyla Bulgu 42 olarak
yer almaktadir.

Yap1 Ruhsat1 | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Asamasinda flce Getirilmedi | iliskin gerekli ¢alismanin yapilacagi
Belediyelerince Tahsil belirtilmisse de, herhangi bir islem
Edilmesi Gereken yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
Otopark  Bedellerinin 2022 yilinda da devam ettirildigi
Idarece Tahsil Edilmesi anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” bolimiinde “Yapi
Ruhsat1 Asamasinda flge
Belediyelerince  Tahsil ~ Edilmesi
Gereken Otopark Bedellerinin Idarece
Tahsil Edilmesi” bashigiyla Bulgu 45
olarak yer almaktadir.
Deniz Tasimaciligi | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Alanindaki  Kullanim Getirilmedi | iliskin gerekli c¢alismanin yapilacagi
Haklarinin Devrine belirtilmisse de, herhangi bir islem
Iliskin Islerde Mevzuat yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
ve Sozlesme 2022 yilinda da devam ettirildigi
Hiikiimlerine anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
Uyulmamasi yili Sayistay Denetim Raporunun
“Deniz ~ Tasimaciligi  Alanindaki
Kullanim Haklarinin Devrine Iliskin
Islerde  Mevzuat ve  Sozlesme
Hiikiimlerine Uyulmamas1 ve Gerekli
Cezai Miieyyidelerin
Uygulanmamas1” basligiyla Bulgu 102
olarak yer almaktadir.
Idarenin Istiraklerinden | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Yapilmasi Gereken Getirilmedi | iliskin gerekli calismanin yapilacagi
Gelir Tahsilatlarinin belirtilmisse de, herhangi bir islem
Yeterli Diizeyde yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
Gergeklesmemesi 2022 yilinda da devam ettirildigi

anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Idarenin
Istiraklerinden ~ Yapilmasi  Gereken
Gelir Tahsilatlarinin Yeterli Diizeyde
Gergeklegsmemesi” basligiyla Bulgu 39
olarak yer almaktadir.
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Tahakkuk Eden Bazi
Gelir Kalemlerinde
Tabhsil Oranlarinin
Diisiik Olmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarenin ilgili birimlerince 6183 Sayili
Kanuna gore gerekli yasal takibatlarin
yapildigi, borcunu genis vadeye yayan
miikelleflerin tahakkuk/tahsilat
oranlarin1  etkiledigi, 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97.
maddesine gore tahsil edilen alacaklar
icin 6098 sayili Borglar Kanunu ile
2004 sayilh  Icra-iflas  Kanunu
hiikkiimlerine gore islem yapildigi,
ayrica 2021 ve 2022 Gelir Kesin Hesap
Cetveli bazli incelemede s6z konusu
bulguda  bahsedilen ilgili  gelir
tiirlerindeki tahakkuk tahsilat oranin
%26,98’den  9%32,82’ye c¢iktig1 ve
geemis donem alacaklarma iliskin
takibat islemlerinin mevzuat
gercevesinde  etkin  bir  sekilde
yapilmaya devam  ettigi  ifade
edilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, tahakkuk/tahsilat oranlarinin analiz
edilmesinde geemis yillarda
gerceklesmis olan tahakkuklarin da yer
aldig1 “toplam tahakkuk” ve “toplam
tahsilat” oranlarinin esas alinmasi isin
dogas1 geregidir. Gegmis yillarda
tahakkuk ederek tahsil edilebilir
duruma gelip ¢esitli sebeplerle tahsil
edilememis olan gelirler de ilgili yilin
tahakkuk tutar1 icerisinde bir alacak
olarak yer almakta, tahsil edilebilir
olma niteligini korumaktadir. Bu
acidan bulguda belirtilen analizlerin
toplam tahakkuk ve toplam tahsilat
lizerinden  yapilmast  dogru  bir
yaklagimdir. Idare cevabinda
belirtildigi gibi yalnizca yili igerisinde
gerceklesen tahakkuklarin ve
tahsilatlarin g6z oniine alinarak analiz
yapilmast mali tablolarin
yorumlanmasinda hatali  sonuglara
gotiirebilecek, gelirlerin takibi
acisindan da zafiyete sebep olabilecek
bir yaklagimdir. Ayrica
tahakkuk/tahsilat oranlarini etkileyen
genis vadeye yayillan ve tahsil
edilemeyen alacaklardir. 2021 ve 2022
Gelir Kesin Hesap Cetveli bazli
incelemede  s6z  konusu  gelir
tiirlerindeki tahakkuk tahsilat oranin
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%26,98’den %32,82’ye yiikseltilmesi
daha da ileriye tasinmasi 6098 sayili
Borglar Kanunu ile 2004 sayili cra-
[flas Kanunu hiikiimleri ile 6183 say1l1
Kanun kapsamina girmeyen alacaklari
icin hukuk birimleri aracilifiyla icra

dairelerine bagvurarak bir bagka
deyisle gerekli takibat islemleri
yapilarak oranin yiikseltilmesi

saglanmalidir. Bu itibarla, s6z konusu
husus 2022 yili Sayistay Denetim

Raporunun “Diger Bulgular”
bolimunde ‘“Tahakkuk Eden Bazi
Gelir Kalemlerinde Tahsilat

Oranlarinin Diisiik Olmas1” baglhigiyla
Bulgu 38 olarak yer almaktadir.

Faaliyette Bulunmasi

Baz1 Idari Para | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Cezalarmin Tahsili Igin Getirilmedi | iliskin gerekli c¢alismanin yapilacagi
Gerekli Yasal belirtilmisse de, herhangi bir islem
Islemlerin Yapilmamasi yapilmadigr gibi ayn1 uygulamanin
2022 yilinda da devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boéliimiinde “Bazi
Idari Para Cezalarmin Tahsili Igin
Gerekli Yasal Islemlerin
Yapilmamas1” bashgiyla Bulgu 40
olarak yer almaktadir.
Ticari Taksi ve Dolmus | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Plakalarmin  Kullanim Getirilmedi | iliskin gerekli caligmanin yapilacagi
Hakkinin Verilmesinde belirtilmisse de, herhangi bir islem
Hatali Tahsis yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
Islemlerinin 2022 yilinda da devam ettirildigi
Diizeltilmemesi anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Ticari
Taksi ve Dolmus Plakalarinin
Kullanim  Hakkmin  Verilmesinde
Hatal1 Tahsis Islemlerinin
Diizeltilmemesi” basligiyla Bulgu 100
olarak yer almaktadir.
Ticari Taksilerin Taksi | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Yonetim Merkezine Getirilmedi | iliskin gerekli islemlerin baslatildig:
Kayith Olmadan belirtilmisse de, aynm1 uygulamanin

2022 yilinda da devam ettigi anlasilmis
olup s6z konusu husus 2022 yili
Sayistay Denetim Raporunun “Diger
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Bulgular” boliimiinde “Ticari
Taksilerin Toplu Ulasim Denetim ve
Yonetim Merkezine Kayitli Olmadan
Faaliyette = Bulunmasi”  basghgiyla
Bulgu 98 olarak yer almaktadir.

Toplu Tasima
Hizmetlerinin Thalesiz
Olarak  Ozel Halk
Otobiisleri Sirketleri ve
Diger Ulasim Sirketleri
ile Dogrudan Sézlesme
Yapilarak Gordiirtilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iliskin herhangi bir islem yapilmadig,
ayni uygulamanin 2022 yilinda da
devam ettirildigi anlasilmis olup soz
konusu husus 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
bolimiinde “Toplu Tasima
Hizmetlerinin Ihalesiz Olarak Ozel
Halk Otobiisleri Sirketleri ve Diger
Ulasgim  Sirketleri ile Dogrudan
Sozlesme Yapilarak Gordiiriilmesi”
basligiyla Bulgu 99 olarak yer
almaktadir.

Aralarinda
Baglant1
Islerin  Birlikte
Edilmesi

Dogal
Bulunmayan
fhale

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iliskin herhangi bir islem yapilmadigi,
ayni uygulamanin 2022 yilinda da
devam ettirildigi anlasilmis olup so6z
konusu husus 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
bolimiinde “Aynit Genel Sekreter
Yardimcisina Bagl Kiilttirel
Etkinlikler Midurligii 1ile Halkla
Iliskiler ~ Miidiirliigiiniin ~ Mubhtelif
Tanitim, Duyuru, Organizasyon ve
Baski Materyalleri Thalelerinin
Boliinmesi ve Boliinen Ihalelerde
Aralarinda Dogal Baglanti
Bulunmayan Islerin Birlikte Ihale
Edilmesi” bashigiyla Bulgu 35 olarak
yer almaktadir.

Ogrenci ve Personel
Servislerine Thalesiz ve
Siiresiz Plaka Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iliskin herhangi bir iglem yapilmadigi,
aynt uygulamanin 2022 yilinda da
devam ettirildigi anlagilmig olup soz
konusu husus 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Ogrenci ve Personel
Servislerine Ihalesiz ve Siiresiz Plaka
Verilmesi” basligiyla Bulgu 101 olarak
yer almaktadir.
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Faaliyette Bulunmasi

Ozel Deniz Tagimaciligi | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Kapsaminda Faaliyette Getirilmedi | iliskin gerekli ¢alismanin yapilacagi
Bulunan Deniz belirtilmisse de, herhangi bir islem
Motorlarina Ihalesiz ve yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
Siiresiz  Olarak Plaka 2022 yilinda da devam ettirildigi
Verilmesi anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Ozel
Deniz  Tasmmaciligt ~ Kapsaminda
Faaliyette Bulunan Deniz Motorlarina
Thalesiz ve Siiresiz Olarak Plaka
Verilmesi” basligiyla Bulgu 103 olarak
yer almaktadir.
Uygulama Projesi | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Hazirlanarak Thalesi Getirilmedi | iliskin herhangi bir islem yapilmadig,
Gergeklestirilen Yapim aynt uygulamanin 2022 yilinda da
Islerinde, Isin devam ettirildigi anlagilmis olup so6z
Yapilmasi Sirasinda konusu husus 2022 yili Sayistay
Proje  Degisikliklerine Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
Gidilmesi bolimiinde  “Uygulama  Projesi
Hazirlanarak Ihalesi Gergeklestirilen
Yapim Islerinde, Isin Yapilmasi
Sirasinda  Proje  Degisikliklerine
Gidilmesi” basgligiyla Bulgu 24 olarak
yer almaktadir.
Bazi Mal Almm | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Ihalelerinin Kismi Getirilmedi | iliskin herhangi bir islem yapilmadigi,
Teklife A¢ik Olmamasi ayni uygulamanin 2022 yilinda da
devam ettirildigi anlasilmis olup soz
konusu husus 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde  “Bazi  Mal  Alm
Thalelerinin  Kismi Teklife Agik
Olmamasi1” basligiyla Bulgu 19 olarak
yer almaktadir.
Yolcu Tagimaciligr | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Yapan Bazi Kisilerin Getirilmedi | iliskin gerekli islemlerin baslatildig:
[zin veya  Ruhsat belirtilmigse de, ayni uygulamanin
Belgesi Almaksizin 2022 yilinda da devam ettigi anlagilmis

olup s6z konusu husus 2022 yili
Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiinde “Yolcu
Tasimacili1 Yapan Bazi Kisilerin Izin
veya Ruhsat Belgesi Almaksizin
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Faaliyette  Bulunmasi”  bashgiyla
Bulgu 97 olarak yer almaktadir.

Masraflart ve  Faiz
Giderleri Odenmesi

Idarenin  Gorev  ve | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Sorumluluklari Getirilmedi | iliskin gerekli c¢alismanin yapilacagi
Kapsaminda Olan Yol belirtilmigse de, herhangi bir islem
Ustii Otopark yapilmadigr gibi aynm1 uygulamanin
Isletmeciligi Yetkisinin 2022 yilinda da devam ettirildigi
Bazi Ilge Belediyelerine anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
Ait Sirketler Tarafindan yili Sayistay Denetim Raporunun
Kullanilmas1 “Diger Bulgular” bdliimiinde “Idarenin
Gorev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda
Olan Yol Ustii Otopark Isletmeciligi
Yetkisinin Baz1 Ilge Belediyelerine Ait
Sirketler Tarafindan Kullanilmas1”
basligiyla Bulgu 46 olarak yer
almaktadir.
Istanbul ~ Bayrampasa | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Otogarinda  Ruhsatsiz Getirilmedi | iliskin gerekli islemlerin baslatildig:
Olarak Faaliyet belirtilmisse de, ayni uygulamanin
Gosteren Is Yerlerine 2022 yilinda da devam ettigi anlagilmis
Idare Tarafindan olup s6z konusu husus 2022 yih
Herhangi Bir Yaptirim Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Uygulanmamasi Bulgular” béliimiinde “Idareye Ait
Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde
Faaliyet Gosteren Is  Yerlerinden
Bazilarinin Kira Bedelleri Zamaninda
Odenmemesine Ragmen Bu Kiracilar
I¢in Idari Yaptirrm Uygulanmamas:”
baslhigiyla Bulgu 59 olarak yer
almaktadir.
Idare Aleyhine | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Sonuglanan  Davalara Getirilmedi | iliskin herhangi bir islem yapilmadigi,
Mliskin [lamlarin ayni uygulamanin 2022 yilinda da
Gereklerinin devam ettirildigi anlagilmig olup soz
Zamaninda Yerine konusu husus 2022 yili Sayistay
Getirilmemesi Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
Nedeniyle fcra bdliimiinde “Idare Aleyhine

Sonuglanan Davalara Iliskin [lamlarin

Gereklerinin Zamaninda  Yerine
Getirilmemesi Nedeniyle Icra
Masraflari ve Faiz Giderleri

Odenmesi” basligiyla Bulgu 52 olarak
yer almaktadir.
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Sosyal Tesislere Iliskin | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Mevzuatin Gerektirdigi Getirilmedi | iliskin gerekli islemlerin baslatildig:
Baz1 Islemlerin belirtilmigse de, ayni uygulamanin
Yapilmamasi 2022 yilinda da devam ettigi anlasilmis
olup s6z konusu husus 2022 yili
Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” bolimiinde “Sosyal
Tesislere Mliskin Mevzuatin
Gerektirdigi Bazi Islemlerin
Yapilmamas1” bashgiyla Bulgu 81
olarak yer almaktadir.
Herhangi Bir | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Sozlesmeye Getirilmedi | iliskin olarak; sirket personeli olup
Dayanmadan Belediye kurum biinyesinde gbrev  yapan
Sirket Personelinin calisanlarin; bir kismmin ¢esitli
Kurumda Istihdam nedenlerle (istifa, emeklilik vb.) isten
Edilmesi ayrildigi, bir  kismimin  sirketleri
biinyesindeki asli vazifelerine
dondigi, bir kisminin ise, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek
20 nci maddesi kapsaminda dogrudan
hizmet alimi1 dosyalarinda istihdam
edilecek sekilde islem yapildig:
belirtilmigse de, konuya iliskin
herhangi bir bilgi belgenin sunulmamis
olmas1 sebebiyle s6z konusu husus
2022 y1l1 Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde
“Herhangi Bir Sozlesmeye
Dayanmadan Belediye Sirket
Personelinin ~ Kurumda  Istihdam
Edilmesi” bagligiyla Bulgu 90 olarak
yer almaktadir.
Belediyenin Ortagi | 2021 Yerine Idare tarafindan, ayni uygulamanimn
Oldugu Sirketlerde Getirilmedi | 2022 yilinda da devam ettirildigi
Idareyi Temsil Eden anlagilmis olup s6z konusu husus 2022
Y 6netim Kurulu yili Sayistay Denetim Raporunun
Uyeliginin Usuliine “Diger Bulgular” boliimiinde
Uygun Olarak “Belediyenin Ortag1 Oldugu
Belirlenmemesi ve Sirketlerde Idareyi Temsil Eden
Yénetim Kurulu Uye Yénetim Kurulu Uyeliginin Usuliine
Sayisinin Makul Uygun  Olarak  Belirlenmemesi”
Seviyenin Uzerinde baghigiyla Bulgu 93 olarak yer
Olmasi almaktadir.
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Iscilerin Yillik Ucretli
[zinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iliskin olarak; Kadrolu is¢i personelin
geemis  yillardan  kalan  yillik
izinlerinin kullanimi hususunda is¢i
personelin hak edilen yillik izinlerinin,
toplu is sézlesmesinin 26.maddesinin
(f) bendi geregi cari yil igerisinde
kullandirilmas1  hususunda  gerekli
hassasiyetin ~ gosterilmesine iligskin
hazirlanan  17.7.2020-16.9.2020 ve
1.11.2021 tarihli  yazilarin  tiim
birimlere gonderildigi, bu dogrultuda
50 giin ve isti izni olan 360 isci
personelden 303 is¢i  personele
distiriildiigli belirtilmisse de, is¢ilerin
c¢ogunlugu icin ayni durumun hala
devam ettigi anlasildigindan 6z
konusu husus, 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Iscilerin Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasi1” bashigiyla Bulgu
91 olarak yer almaktadir.

Sosyal
So6zlesmesinde
Denge Tazminat
Odenmesinin ~ Disinda
Baska Konulara fliskin
Diizenlemelerin Yer
Almasi

Denge
Sosyal

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iliskin gerekli ¢aligmanin yapilacagi
belirtilmisse de, herhangi bir islem
yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
2022 yilinda da devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Sosyal
Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge
Tazminat1 Odenmesinin Disinda Baska
Konulara Iliskin Diizenlemelerin Yer
Almas1” bagligiyla Bulgu 92 olarak yer
almaktadir.

Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerince
Gergeklestirilen Giinliik
Nakit  Tahsilatlarinda
Idarece Belirlenen
Smirin Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iligkin gerekli islemlerin baslatildig:
belirtilmisse de, aym1 uygulamanin
2022 yilinda da devam ettigi anlagilmis
olup s6z konusu husus 2022 yili
Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular”  boliimiinde “Muhasebe
Yetkilisi Mutemetlerince
Gergeklestirilen Giinliik Nakit
Tahsilatlarinda  Idarece  Belirlenen
Siirin Asilmasi” bashigiyla Bulgu 9
olarak yer almaktadir.
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Baz1 Iskelelerin Sehir
Hatlar AS’ye
Devredilmesine 1liskin
Olan Biiytiksehir
Belediyesi Meclis
Kararinda Bu Alanlarin
Ucgiincii Kisilere
Kiralanmasinda
Rekabeti  Engelleyici
Kosul Yer Almasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iliskin gerekli islemlerin baslatildig
belirtilmigse de, ayni uygulamanin
2022 yilinda da devam ettigi anlasilmis
olup s6z konusu husus 2022 yili
Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiinde “Bazi1 Iskelelerin
Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesine
fliskin Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Kararmda Bu Alanlarin  Uciincii
Kisilere Kiralanmasinda Rekabeti
Engelleyici Kosullarin Yer Almas1”
basligiyla Bulgu 60 olarak yer
almaktadir.

Ruhsatsiz Is Yerlerinin
Faaliyetten Men
Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan; ruhsatsiz olarak
faaliyet gosteren isletmelerin
faaliyetten men edilerek gerekli cezai
miileyyide uygulama islemlerinin
baglatildigi, aym1  zamanda bu
isletmelerle  ilgili  ruhsatlandirma
caligmalarinin da devam ettigi, diger
taraftan da miihiirlenerek faaliyetten
men edilen igyerlerinden, yapilan
denetimlerde faaliyete basladig: tespit
edilen isyeri ilgilileri hakkinda ise
“Miihiir Bozma ve Miihiirleme
Tutanag1” tanzim edilerek Cumhuriyet
Bagsavciliklarina  su¢  duyurusunda
bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
baglaminda, ruhsatsiz calistig1 tespit
edilen isletmelerin faaliyetten men
edilmesi ve gerekli diger yasal
islemlerin yapilmasi gerektiginden s6z
konusu husus, 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Ruhsatsiz Is Yerlerinin
Faaliyetten Men Edilmemesi”
bashigiyla Bulgu 43 olarak yer
almaktadir.

Idare Tarafindan
Universite
Ogrencilerine

Destegi  Adi

Egitim
Altinda

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iliskin herhangi bir iglem yapilmadigi,
aynt uygulamanin 2022 yilinda da
devam ettirildigi anlagilmig olup soz
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Yiiksek Ogrenim Kredi

ve Yurtlar Kurumu
Araciligt  Olmaksizin
Dogrudan Odeme
Yapilmasi

konusu husus 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde ~ “Idare ~ Tarafindan
Universite  Ogrencilerine  Egitim
Destegi Adi1 Altinda Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Araciligi
Olmaksizin ~ Dogrudan  Odeme
Yapilmasi” baghgiyla Bulgu 105
olarak yer almaktadir.

Idarenin Miilkiyetindeki | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Toptanci Hallerinde Bir Getirilmedi | iliskin gerekli ¢alismanin yapilacagi
Kisiye Birden Fazla Is belirtilmisse de, herhangi bir islem
Yerinin Kiralanmasi yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
2022 yilinda da devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde “Idarenin
Miilkiyetindeki Sebze ve Meyve
Hallerinde Bir Kisiye Birden Fazla Is
Yerinin Kiralanmas1” basligiyla Bulgu
58 olarak yer almaktadir.
Belli Bir Kira Bedeli ile | 2021 Yerine 2022 yilinda kira bedeli 6denmemistir.
Belediye Sirketine Getirilmedi | Ancak bahsi gegen tasmnmazin Idare
Tahsis Edilen sirketine ihalesiz devrine iliskin husus
Tasinmazin  Herhangi baska bir bulguda bulgu konusu
Bir Kira Geliri Tahsil yapilmistir. Idare tarafindan, bulgu
Edilememesine Ragmen konusuna iliskin gerekli c¢aligmanin
Idare Tarafindan Bedeli yapilacagi belirtilmisse de, herhangi
Karsiliginda Geri bir islem yapilmadigi gibi aym
Kiralanmasi uygulamanin 2022 yilinda da devam
ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu
husus 2022 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde ~ “lhale  Yapilmaksizin
Belediye Sirketlerine Devredilmesi
Mimkiin Olmayan Bazi Haklar ile
Tasmmazlarm  Idare  Tarafindan
Thalesiz Olarak S6z Konusu Sirketlere
Devredilmesi” bashigiyla Bulgu 72
olarak yer almaktadir.
Icra Daireleri | 2021 Yerine Idare tarafindan, aym uygulamanin
Tarafindan Idarenin Getirilmedi | 2022 yilinda da devam ettirildigi,
Banka  Hesaplarindan herhangi  bir  diizeltici  islemin
Dogrudan Kesilen yapilmadigr  anlagilmig olup sz
Tutarlarin Hatali konusu husus 2022 yili Sayistay
Mubhasebelestirilmesi Denetim  Raporunun  “Dayanaklar”
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boliimiinde “Icra Daireleri Tarafindan

Idarenin  Banka  Hesaplarindan
Dogrudan Kesilen Tutarlarin Hatali
Muhasebelestirilmesi” bashgiyla

Bulgu 14 olarak yer almaktadir.

Kiralik Binalara | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Yapilan Harcamalarin Getirilmedi | iliskin herhangi bir islem yapilmadigi,
Hatali ayni uygulamanin 2022 yilinda da
Muhasebelestirilmesi devam ettirildigi anlagilmig olup soz
konusu husus 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Kiralik Binalara Yapilan
Harcamalarin Hatali
Mubhasebelestirilmesi” basligiyla
Bulgu 2 olarak yer almaktadir.
Idarenin Emlak Bilgi | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Sisteminde Bulunan Getirilmedi | iliskin gerekli c¢alismanin yapilacagi
Ancak lgilisine belirtilmisse de, herhangi bir islem
fhbarname yapilmadigr gibi aynm1 uygulamanin
Gonderilmedigi I¢in 2022 yilinda da devam ettirildigi
Muhasebe Kayitlarina anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
Almmamis  Ecrimisil yili Sayistay Denetim Raporunun
Tahakkuklarinin “Dayanaklar” béliimiinde “Idarenin
Bulunmasi Emlak Bilgi Sisteminde Bulunan
Ancak lgilisine [hbarname
Gonderilmedigi  Igin  Muhasebe
Kayitlarina ~ Alinmamis  Ecrimisil
Tahakkuklarinin Bulunmas1”
bashigiyla Bulgu 16 olarak yer
almaktadir.
Idarenin Imkanlar1 ile | 2021 Yerine Idare tarafindan, bulgu konusuna
Imal Edilip Kullanima Getirilmedi | iliskin demirbag kayitlarinin yapilmaya
Sunulan Tasinirlarin baslandig1 belirtilmigse de, 2022
Varlik Hesaplarinda yilinda herhangi bir diizeltme kaydinin
[zlenmemesi yapilmadigr anlasilmis olup soz
konusu husus 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Dayanaklar”
bolimiinde “Idare Tarafindan I¢
Imkanlarla Kullanima Kazandirilan
Tasinir  Mallarm  Ilgili Muhasebe
Hesaplarinda  Takip  Edilmemesi”
baghigiyla Bulgu 4 olarak yer
almaktadir.
Altyapgr  Kazi  Izni | 2021 Yerine Bulguya dair herhangi bir diizeltici
Harclariin ve Getirilmedi | islem yapilmadigindan bulgu
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kazilardan Elde Edilen
Gelirlerin Tahakkuk ve
Takip Kayitlarinin
Yapilmamasi

31.12.2022  verileri dogrultusunda;
2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” bdliimiinde “Altyap1
Kazilarina Mliskin
Bedellerin/Tutarlarin Hatal1
Belirlenmesi” basligiyla Bulgu 50
olarak yer almaktadir.

Tasinmazlara  Iliskin
Envanter Bilgileri ile
Muhasebe Bilgilerinin
Uyumlu Olmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iliskin gerekli ¢alismanin yapilacagi
belirtilmigse de, herhangi bir islem
yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
2022 yilinda da devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Dayanaklar” béliimiinde “Idarenin
Miilkiyetinde veya  Tasarrufunda
Bulunan Tasmmazlarin  Envanter
Bilgileri ile Muhasebe Kayitlarinin
Birbirleri ile Uyusmamas1” bashgiyla
Bulgu 12 olarak yer almaktadir.

Dogrudan Hizmet Alimi1
Kapsaminda Calistirilan
Isciler I¢in  Kidem
Tazminati
Karsiliklarinin
Ayrilmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan, bulgu konusuna
iligkin gerekli caligmanin yapilacagi
belirtilmigse de, herhangi bir islem
yapilmadigr gibi ayni uygulamanin
2022 yilinda da devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z konusu husus 2022
yili Sayistay Denetim Raporunun
“Dayanaklar” boliimiinde “Dogrudan
Hizmet Alim1 Kapsaminda Calistirilan

Isciler i¢in  Kidem  Tazminati
Kargiliklarinin Ayrilmamasi”
baslhigiyla Bulgu 13 olarak yer
almaktadir.
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