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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Artvin Arhavi Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5393 say1ili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, Artvin ili sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup, bu Kanunlarda belediyelerin goérev, yetki, sorumluluklar ile
organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte

gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yan: sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Artvin Arhavi Belediyesinin karar organi olan Arhavi Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak tizere toplam 12 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilat; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabaita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyedeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterler c¢ercevesinde belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliglii ve istii
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani, Arhavi ilgesinin miilki stniridir. Ilge niifusu 2023
yili itibariyle 21,75dur.

Artvin Arhavi Belediyesinin teskilat yapisinda 11 adet birim miidiirliigi bulunmaktadir.
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, imar
ve Sehircilik Miidiirliigii, Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Su Isleri Miidiirliigi, Emlak ve Istimlak, Yazi Isleri Miidiirliigii ve Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii’diir. Belediye Baskanina bagli bir bagkan yardimecisi olup

memurlar arasindan gorevlendirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isci
calistirllmaktadir. Y1l sonu itibariyle ¢alisan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki
tabloda detaylandirilmstir:

Artvin Arhavi Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noﬂl:;'(sal::;::)llggls] Dolu Kadro Sayisi
Memur 113 20
So6zlesmeli Personel 4

Kadrolu Isci 56 14

Gegici Isci -

Toplam 169 38

696 sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 77

Y1l sonu itibariyle Belediyenin 20°s1 memur, 4’u sézlesmeli personel, 14’1 kadrolu is¢i

olmak iizere toplam 38 personeli olup 628 kisi de 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

kapsaminda sirket elemani1 olarak gorev yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’na, isciler ise 1475 sayili Kanun’un 14’{incii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’na

tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin, Arhavi Belediyesi Personel Limited Sirketi adl1 bir sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

Arhavi Belediyesinin 2023 y1li biit¢e giderleri ve 6denek tablosu agsagidadir:

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

n vy e .. . Sonraki
L Biitce ile Eklenen / - Biitce Iptal
Yildan . Ek v Odenek N . Yila
E- Devreden s Odenek Diigiilen Toplam 1l Sellidn Devreden
Giderin Tiirii | .. Odenek Odenek (* Toplam1 | Odenek |
Kod1 Odenek | 09¢ (OxemE() op Odenek | 65 4 onek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 | Personel Giderleri 12.019.000,00 | 2.830.000,00 1.790.000,00 | 16.639.000,00 | 16.203..642,32 | 435.357,68
2 g?dﬁrifi‘"“ Primi 2.366.000,00 |  570.000,00 -465.000,00 | 2.471.000,00 | 2.348.581,65 | 122.418,35
3 Z"la' ve Hizmet 22.170.000,00 | 34.500.000,00 |  16.035.000,00 | 72.705.000,00 | 72.376.910,42 | 328.089,58
1m Giderleri
4 | Faiz Giderleri 1.200.000,00 -1.200.000,00 0,00 0,00 0,00
5 | Cari Transferler 1.700.000,00 |  600.000,00 -435.000,00 | 1.865.000,00 | 1.826.000,37 | 38.263,63
6 | Sermaye Giderleri 10.050.000,00 | 1.500.000,00 | -10.225.000,00 | 1.325.000,00 | 1.305.074,23 | 19.925,77
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 5.500.000,00 -5.500.00,00 0 0 0
Toplam 55.005.000,00 |  40.000.000 95.005.000,00 | 94.060.208,62 | 944.055,01
(*) Yil icinde eklenen ve diisiilen odenek farki alinmigtir.
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Belediyenin 2023 mali yili biitgesi ile 55.005.000,00 TL 6denek 6ngorilmistiir. Y1l

icerisinde meydana gelen fiyat artiglar1 nedeniyle 40.000.000,00 TL ek 6denek alinmigtir. Ek

odenekle birlikte 95.005.000,00 TL olan biitge tutari, gegen yildan devreden ve eklenen/
diistilen 6denek farki ile beraber 94.060.208,62 TL dir.
2023 yilinda 94.060.208,62 TL biit¢e gideri yapilmistir. Y1l sonu itibariyle 944.055,01

TL tutarindaki 6denek iptal edilmistir.

Arhavi Belediyesinin 2023 yil1 biitce gelirlerine iliskin tablosu asagidadir:

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge G.EI.lr Tahsilat Tutar1 | Ret ve iadeler Net Tahsilat e o
Biitce Gelirinin Tahmini me
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 6.540.000,00 10.384.667,01 16.599,30 10.368.067,71 158,53
03- Tegebbils ve 594500000  5417.74406|  17.05759|  5.400.686,47 90,84
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardmmlar ile Ozel 200.000,00 1.032.211,00 0,00 1.032.211,00 516,11
Gelirler
05- Diger Gelirler 40.365.000,00 63.773.338,73 416,58 63.772.992,15 157,99
06- Sermaye Gelirleri 1.950.000,00 488.818,84 0,00 488.818,84 25,07
09- Ret ve fadeler 0,00 - - 0,00 0,00
Toplam 55.000.000,00 81.096.779,64 34.073,47 81.062.706,17 147,39

2023 yilinda biitce gelir tahminine gore net biitge geliri %147,39 seviyesinde

gergeklesmistir.

Y1l iginde 81.096.779,64 TL tahsilattan 34.073,47 TL’si ret ve iade olurken net tahsilat
tutar1 81.062.706,17 TL olmustur.

Arhavi Belediyesinin 2023 yili biitge 6denegi ile gerceklesen biitce giderleri,

gergeklesme ylizdesi ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gercgeklesme
Biitce Giderinin Odenegi (Gergeklesen Tutar) Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (*) (TL) (%)
01-Personel Giderleri 14.849.000,00 16.203.642,32 109,12
02-SGK ~ Devlet  Primi 2.936.000,00 2.348.581,65 79,99
Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 56.670.000,00 72.376.910,42 127,72
04- Faiz Gideri 1.200.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 2.300.000,00 1.826.000,37 79,39
06- Sermaye Giderleri 11.550.000,00 1.305.074,23 11,30
07-Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 5.500.000,00

Toplam 95.005.000,00 94.060.208,99 99,01

(*) Biitce 6denegi siitununa; baglangi¢ ve ek biitce tutarlari toplami alinmis, yil icinde biitce gider cesitleri
arasinda yapilan aktarma tutarlar: dahil edilmemistir.

Belediyenin 2023 yilinda biitge ile verilen 6denek 95.005.000,00 TL gergeklesen biitge
gideri 94.060.208,99 TL’dir.

Biitce ekonomik smiflamanin 1'inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitge

gelirlerinin seyrine, asagida tabloda yer verilmistir:

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2023-2022
2021 Yih 2022 Yih 2023 Yili 2022-2021 [ Degisim
Biitce Gelirinin Degisim Orani
Cesidi Orani (%) (%)
(TL) (TL) (TL) [D=(B-A)/A] | [E=(C-
(A) (B) (©) B)/B]
Vergi Gelirleri 1.131.725,30 2.757.673,67 10.384.667,01 144 277
Tesebbiis ve Milkiyet 8.886.836,97 |  2.941.769,61|  5.417.744,06 -67,0 84
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardm ile Ozel 0,00 4.000.000,00 1.032.211,00 - -74
Gelirler
Diger Gelirler 18.901.969,89 39.793.660,95 63.773.338,73 111 60
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 488.818,84 - -
Toplam 28.920.532,16 49.493.104,23 80.607.960,80 71 63
Biitge Gelirlerinden
Red ve Tadeler 22.801,72 22.449,81 34.073,47 -2 52
Toplami (-)
Net Toplam 28.897.730,44 49.470.654,42 80.573.887,33 71 63

2022 yil1 biitge gelirlerinde, 2021 yilina gore %71 oraninda, 2023 y1l1 gelirlerinde 2022

yilina gore %63 oraninda artis olmustur. “Vergi Gelirleri”; 2021 yilina gére 2022 yilinda %144

oraninda, 2023 yilinda 2022 yilina gore %277 oraninda artmistir. Gelirler i¢erisinde gegen yila

gore 2023 yilinda en yiiksek oranli artis “Vergi Gelirleri”’nde meydana gelmistir.

2023 yilinda; “Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler”deki azalis, 2022 yilinda kres

Artvin Arhavi Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

yapimi i¢in yapilan bagis sonucu 2022 yili tutarinin yiiksek olmasindan kaynaklanmstir.

Biitge ekonomik smiflamasinin 1’inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitce

giderlerinin seyrine, agsagida tabloda yer verilmistir:

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

Biitce 2021 Yili 2022 Yili 2023 Yili 2022-2021 2]())2‘}3:;2&212
Giderlerinin (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Oraif(%)
Cesidi A ®) © (%) [D=(B-AVA] | (5 gyE]
Personel 5.355.879,32 7.729.059,16 |  16.203.642,32 44 110
Giderleri

SGK Devlet 812.97496|  1.013579.65| 2.348.581,65 25 132
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet 14.211.681,27| 29.044.919,95| 72.376.910,42 104 149
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 512.931,14 0,00 . -

Cari Transferler 2.860,00 1.272.420,86 1.826.000,37 44.390 44
Sermaye 644.628,53 125,612,79 1.305.074,23 -81 939
Giderleri

Sermaye 0,00 0,00 0,00 ; ]
Transferleri

Toplam 21.028.024,08| 39.698.523,55| 94.060.208,99 89 137

2022 y1il1 biitge giderlerinde 2021 yilina gore %89 oraninda, 2023 y1l1 biitge giderlerinde
2022 yilina gore %137 oraninda artiy meydana gelmistir. Biitge gider gesitlerinden yillar
itibariyle farklilik gosteren biitce kalemlerinden “Sermaye Transferleri” ve “Sermaye Giderleri"

hesaplar1 asagida aciklanmistir.

- “Sermaye Transferleri” hesabinda, 2022 yilinda 2021 yilina gore, 2023 yilinda ise

2022 yilina gore degisim olmamuistir.

-“Sermaye Giderleri” hesabinda, 2022 yilinda 2021 yilina gore %81 oraninda azalig
olurken, 2023 yilinda ise 2022 yilina gore %939 oraninda artis olmustur. S6z konusu artislar,
Atiksu Aritma Tesisi, igmesuyu Tesisi, Kres ve Giindiiz Bakimevi, Cumhuriyet Meydani vb

yapim islerinden kaynaklanmustir.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri
88.172.176,52 TL, Faaliyet Geliri 94.810.640,85 TL olup, Doénem Faaliyet Sonucu
6.638.464,33 TL olarak gerceklesmistir. Belediyenin 31.12.2023 tarihli bilangosunun aktif ve
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pasif biiyiikliigii 61.546.395,82 TL dir.

Arhavi Belediyesinin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket ve biit¢e i¢i isletmesi
bulunmamaktadir. Dogrudan hissedart oldugu sirket hakkinda bilgi asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket:

Toplam Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye HlSS((-:)/())l'alll
Tutari (TL) Tutari (TL) °
1 Arhavi  Belediyesi  Personel
Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Artvin Arhavi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanhk

tarafindan hazirlanmaktadar.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri
Gegici ve kesin mizan
Bilango

Faaliyet sonuglari tablosu

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 konusunda eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 eksiktir, buna

karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, hazirlanmamistir, bu idare i¢in zorunlu degildir.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare, hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur ancak bazi agisindan eksiklikler vardir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Artvin Arhavi Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Donem Sonu Bilancosunda Haklar Hesabu ile Birikmis Amortismanlar

Hesabinin Hatali Olmasi

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan yi1l igerisinde bilgisayar yazilimlarina iliskin
lisans ve sertifika alimi ile program giincelemeleri ad1 altinda yapilan harcamalarin 260-Haklar

Hesabinda takip edilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen “Hesabin
niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin igleyisi” baslikli
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211’inci maddesinde ise biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayni  Yonetmelik’in - “268-Birikmis amortismanlar hesab1” baghkli  214’{incii
maddesinde; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesi i¢in bu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oranmin %100 oldugu ve
hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir. Yapilan incelemelerde,
Belediye tarafindan yil igerisinde bilgisayar yazilimlarina iliskin lisans ve sertifika alimlari ile
program glincellemeleri adi altinda yapilan harcamalarin, 260-Haklar Hesabinda takip

edilmeden dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

S6z konusu harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, donem sonu
bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik gdsterildigi

ve hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguda yer alan tespitlere katilmis olup diizeltme islemlerine baslandigi

bilgisini vermistir.

BULGU 2: Tasimr Mal Yénetmeligince Yapilmasi Gereken Bazi Islemlerin

Yapilmamasi

A-) Tagmir Mal Yonetimi Hesabimnin Hazirlanmamasi ve Mevcut Durumun Tespit
Edilememesi Belediye tarafindan taginir sayimlarinin yapilmadigy, ilgili cetvel ve tutanaklarin

tutulmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasimir Mal Yonetim Hesab1” bagshikli  34’{incii

maddesinde;

“(1) Tasmmir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan

kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
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itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda,; onceki yildan devredilen, yili igcinde
giren, ¢tkan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.

(2) Tasinir mal yonetim hesabr asagidaki cetvellerden olusur: a) Yilsonu sayimina
iliskin Sayim Tutanagi. b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli. ¢) Harcama Birimi Tasinir Mal
Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak faaliyet gosteren harcama birimlerinde
Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli. ¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem

Fisinin sira numarasini gésterir tutanak.”
denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Saymm ve Sayim Sonrasi Yapilacak Islemler” baglhikli 32’nci

maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimwrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gérevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

saymmi yapilir.

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasimir kayit yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore diizenlenen

girig ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.”
hiikmii bulunmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi, taginir
sayim ve dokiim cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasir Islem Fisinin sira
numarasini gosterir tutanagin, tasinir mal yonetim hesabinin eki cetvellerinden oldugu

gorilmektedir.

Belediye tarafindan yilsonlarinda sayim yapilmadigi ve en son diizenlenen tasinir islem
fisi sira numarasimi gosterir tutanak diizenlenmedigi dolayisiyla da taginir mal yonetimi
hesabinin mevzuata uygun hazirlanmadig: tespit edilmistir. S6z konusu yilsonu sayimlari

yapilmadigindan defter kayitlarinin, sayim sonuglariyla uygunlugu da saglanamamaistir.
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B-) Kullamlmaz Hale Gelen Tasmirlardaki Sorumluluga iliskin Tutanak
Diizenlenmemesi Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk”™ bagliklt 5’inci maddesinde “ ...
Harcama yetkilileri, tasinirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tagiirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir. ...

Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamas1 veya 0zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” hilkmii ile,

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilmaz Hale Gelme, Yok Olma veya Sayim Noksani

Nedeniyle Cikis” baglikli 27 nci maddesinde;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadigi arastirilarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gére

’

islem yapilir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, kullanilmaz hale gelen taginirlarin
ilgililerden tazmini i¢in sorumlulugun harcama yetkililerinde oldugu ve s6z konusu tasinirlarin
kullanilmaz hale gelmesinde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak

sonuclarinin ayri bir tutanakta belirtilmesi gerektigi dngdriilmiistiir.

Tasinir mal yonetimi hesabinin hazirlanmasi, mevcut durumun tespit edilmesi, taginir
sayimlarinin yapilarak ilgili cetvel ve tutanaklarin tutulmasi ve kullanilmaz hale gelen

taginirlardaki sorumluluga iliskin tutanak diizenlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, tasinir mal yonetimi hesabinin hazirlanip tasinir mallara

yonelik olarak yapilmasi gereken islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kasa Hesab1 Yerine Banka Hesabinin Kullanilmasi

Belediye vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlarin 100 Kasa Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikli

50’inci maddesinde

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesinde, kanuni
dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin iglemlerin
kasa hesabi lizerinden yapilacagi; “Hesabin igleyisi” baglikli 51’inci maddesinde de Kamu
idareleri vezneleri tarafindan yapilan tahsil veya tediye islemlerine konu olan tutarlarin kasa

hesabi kullanilarak muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Arhavi Belediyesinin tahsil islemlerine konu tutarlar1 100 Kasa Hesab:1 iizerinden
muhasebelestirmedigi, vezneler lizerinden gergeklestirilen islemlerin net tutarlar {izerinden 102

Banka Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Belediye vezneleri

tarafindan yapilan tahsilatin 100 Kasa Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Biitcede Sokak Hayvanlar1 I¢in Ayrilmasi Gereken Odenegin

Ayrilmamasi

Arhavi Belediyesi sorumlulugunda olan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden
hayvanlara yonelik harcamalar i¢in, 2023 yil1 biit¢esinde kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin
binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmiustiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7332
sayill1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’lincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen
“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
hayvan bakimevleri kurar. Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan
hayvan bakimevine gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise
sorumluluk alamindaki bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. Rehabilite edilen
hayvanlar Bakanlik¢a olugturulan veri tabanina kaydedilir. Rehabilitasyon stireci tamamlanan
hayvanlarin, bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalar
esastir. Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya
gecici tinitelerde kisirlastirilarak veri tabamina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan
kisirlastirmalar sonrasinda, képekler alindiklart ortama birakilmadan once sagliklarina
kavusmalar: igin gerekli tedbirler alimr. Bakanhk da bu kapsamdaki képeklerin
kaswrlagtirilmasina her tiirlii yardimda bulunur.”

denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gegici 4’iincii
maddesinde de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir. Belediyeler bu madde
yiirtirliige girdikten sonra ti¢ yil siireyle birinci fikra geregince hayvan bakimevleri kurmak ve
rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek icin kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde begi
oramnda kaynak aywrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanir. Bu fikra
uyarmca ayrilan odenekler baska bir amag i¢in kullanilamaz.”

hiikmiine yer verilmistir.
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12.05.2006 tarih ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y6netmeligi’nin “Belediyelerin alacag: tedbirler”
baslikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakiminin (asisinin yapilmasi, kisirlagtirilmasi) yapilmasi, yapilan
hayvanlarin kayit altina alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, geg¢ici hayvan bakim
evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
tutulmasi ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan
koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin sokak hayvanlari i¢in bir bakimevine sahip oldugu
lakin 2023 y1l1 biitgesinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’lincii maddesi ile dngoriilen kaynagi
ayirmadigi, sokak hayvanlarinin bakim ve rehabilitasyonu ile 1slahi i¢in verilen diger gorevleri
yerine getirmek lizere Belediye biinyesinde baskaca yeterli hazirligin bulunmadigr tespit
edilmistir.

Sonug olarak, sokak hayvanlarin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda takip eden yil biitgesinde gerekli ddenegin ayrilacag: ifade

edilmisgtir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Arhavi Belediyesinin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki
iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin

takip ve tahsilinin yapilamadig: goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’{incii maddesine gore; Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu
ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari, Gegis
hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz {iizerindeki hak
sahiplerini, Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan

ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ifade etmektedir.
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Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagsmalar1 4721

sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1) tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci
maddesine gore isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagmalari serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde; “Gegis hakk1
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler i¢in
Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

Buna gore, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani igerisinde sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki
ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmesi ve dolayistyla da s6z konusu gelir kaleminin

takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilecegi ifade

edilmistir.
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