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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Jandarma Genel Komutanlig: Igisleri Bakanligina bagh olup, Komutanlhigm gérevleri

2803 say1l1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda ayrintili olarak belirlenmistir.

Jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk alani, polis ve sahil giivenlik teskilatinin
gorev alaninin dis1 olup, bu alanlar il ve il¢e belediye sinirlar1 disinda kalan ya da polis ve sahil
giivenlik teskilatt bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sinirlar1 i¢inde olmakla birlikte,
hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev ve sorumluluk alani
olarak belirlenebilmektedir. Igisleri Bakanmin karariyla bir il veya ilgenin tamamu polis ya da

jandarma goérev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilmektedir.
Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak goérevleri sunlardir:

a) Miilki gorevleri; emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kacak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, sug¢ islenmesini 6nlemek igin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korunmalarini
yapmak, adli ve askeri gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile

bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.

b) Adli gorevleri; islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak

ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri; kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen askeri

hizmetleri yerine getirmek.

Jandarma Dbirlikleri seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbaskani1 karariyla
belirlenecek boliimleriyle Kuvvet Komutanliklart emrine girer, kalan boliimiiyle normal

gorevlerine devam eder.

Ayrica, Jandarma birlikleri Genelkurmay Baskanhigmin talebi iizerine Igisleri
Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine

verilen askeri gorevleri de yaparlar.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Jandarma Genel Komutanhiginin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri, Icisleri
Bakanliginca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklar1 emrine girecek
birliklerin  kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay

Bagkanliginin gortist alinir.

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat esas
almir. Ancak gecici olarak birden ¢ok ili igine alan bolge teskilati da kurulabilir. Bolge

komutani, bolge teskilatinin konuslu bulundugu ilin valisine kars1 sorumlu olarak gérev yapar.

Jandarma Genel Komutanligi 206.968 personeli ile Tirkiye yiizolglimiiniin ylizde 93’

ve iilke niifusunun yiizde 20’sine hizmet vermektedir.

Jandarma teskilat1 is giicii olarak teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde profesyonel
personel istihdamin1 6ngérmektedir. Profesyonel personel; subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, memur ve is¢ilerdir. Yikiumli personel ise yedek subay ile erbas ve erlerden

olusmaktadir.

Jandarma, ifa ettigi kolluk vazifesi geregi Emniyet Genel Midiirliigii, Sahil Giivenlik
Komutanhg ve igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanlig: ile koordinasyon igerisinde faaliyet

gostermektedir.

Jandarma Genel Komutanliginin teskilat yapisina iligskin bilgiler asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: Komutanhgin Teskilat Semasi
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1.3. Mali Yapr

Jandarma Genel Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli | sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

7489 sayili 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Jandarma Genel
Komutanlhigina 189.693.588.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli

Idareler 6denegi toplammin %1,72’sine tekabiil etmektedir. Amlan Kanun’a istinaden

Jandarma Genel Komutanligi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
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gergeklestirilen 6denek islemleri sonucunda Komutanligin 2024 yili nihai biitce 6denegi
212.973.921.111,06 TL olmustur. Bu 6denegin 203.038.041.689,48 TL’si yil sonu itibariyla

harcanmustir.

Komutanlik biinyesinde 1 doner sermaye isletmesi, 113 kantin ve 92 sosyal tesis

bulunmaktadir.

Komutanligin 2024 yili biitge ve faaliyet gergeklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 2: Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2024 Tarihi Itibartyla (TL)
Ekonomik Siniflandirmaya Gore Nihai Biitge
Biitge Giderleri Biitce Odenegi Nihai Biitge Odenegi Harcama Odér;ime
Grg. Oran1 %
01 | Personel Giderleri 144.549.110.000,00 | 153.599.110.000,00 | 153.439.809.108,04 99,90
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarna | 9y 554 338 000,00 | 14.825.338.000,00|  14.670.828.396,92 98,96
Devlet Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.770.920.000,00 38.878.602.949,69 29.891.459.505,70 76,88
05 | Cari Transferler 52.220.000,00 25.834.565,37 22.895.085,22 88,62
06 | Sermaye Giderleri 5.101.000.000,00 5.629.646.596,00 4.997.660.593,60 88,77
07 | Sermaye Transferleri 0,00 15.389.000,00 15.389.000,00 100,00
Toplam | 189.693.588.000,00 | 212.973.921.111,06 | 203.038.041.689,48 95,33
Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri
Ekonomik Siniflandirmaya Gore 31.12.2024 Tarihi itibartyla (TL)
Biitge Gelirleri Gelir Gergeklesme Ret ve Iadeler Net Gergeklesme
01 | Vergi Gelirleri 3.164.646.235,81 4.005.420,51 3.160.640.815,30
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 205.323.388,10 2.704.060,94 202.619.327,16
04 | Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 183.399.313,71 0,00 183.399.313,71
Gelirler
05 | Diger Gelirler 3.514.789.407,26 10.805.403,36 3.503.984.003,90
11 | Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 6.882.995,15 0,00 6.882.995,15
99 | Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
Toplam 7.075.041.340,03 17.514.884,81 7.057.526.455,22
Tablo 4: Faaliyet Sonuclari
31.12.2024 Tarihi Itibartyla Faaliyet Sonuclar1 (TL)
. . Indirim Iade ve Net Gelir Enflasyon Faaliyet Sonucu
Giderler (A) Gelirler (B) Iskonto (C) (D=B-C) Diizeltmesi (E) [(D+E)-A]
206.843.944.995,13 | 7.075.041.340,03 17.514.884,81 7.057.526.455,22 321.288.925.836,11 121.502.507.296,20
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Jandarma Genel Komutanligr mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kay:t diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar:
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde, kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin her biri igin ayri
mali raporlama yapilacagi, 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, st yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi, 313’tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu, 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi, bakanlikga yiiriitiilen muhasebe
bilisim sistemini kulanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda donem olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglar1 hesaplarinin bulunmasi durumunda
bu hesaplarin kamu idaresi bilangosunda ayr1 ayr1 yer alabilecegi, 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde merkez saymanlik miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Faaliyet sonuglar tablosu,
. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda i¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun’un “I¢ Kontroliin tanim1” baslikli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢cer¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

>

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. ”,

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”

baslikli 5’inci maddesinde;
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“I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamyr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gérev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarini gosterdigi, tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak tizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Jandarma Genel Komutanliginin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlari1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami1 Standartlar1 ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarinin yeterli oldugu, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan
kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum c¢alisanlarina duyuruldugu, hassas

gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirmesi Standartlar1 ile ilgili olarak; stratejik planin zamaninda
yaymmlandigi ve igerik agisindan mevzuata uygun oldugu, idare performans programinin igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve zamaninda yayimlandigi, idarenin i¢ kontrol
risklerini tam ve dogru sekilde belirledigi, risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma

(risklerin gergeklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapildigi,
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siire¢lerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin
mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan géreviendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitarak “Gérevler Ayriligr” ilkesine uyuldugu, idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlendigi, én mali
kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kuruldugu, Kamu Idaresinin n mali kontrol yénergesinin olmadig1 ancak i¢ Kontrol Y&nergesi

icerisinde 6n mali kontroliin ayr1 bir boliimde diizenlendigi,

Bilgi ve lletisim Standartlar: ile ilgili olarak; Idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandigi, idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin

oldugu ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak; idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarmn I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlandigi, Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin
kuruldugu, 30 i¢ denetgi kadrosunun 11’inin dolu oldugu, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢alismalarinin oldugu,
anlasilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalarinin genel olarak tamamlandigi,
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin giincelligin korunmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi Doéner Sermaye Iisletmesi
12.03.1983 tarihli ve 17985 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 13/A maddesi uyarinca kurulmustur. Doner Sermaye Isletmesi,
Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligina

bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanlig1 Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet
alanlarina, yonetimine, isletilmesine, gelir ve giderlerine, mali ve idari islemlerine, denetimine
iliskin usul ve esaslar Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanligi Doner Sermaye

Isletmesi Yénetmeligi’nde diizenlenmistir.

Y&netmelik’in 4’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda, Isletmenin faaliyet alania giren is
ve hizmetler, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: ile tiim kamu ve
0zel kurum ve kuruluslarinin ihtiyag duyduklari akademinin gorev ve sorumluluk alanina iliskin
hukuki, idari, egitimsel ve uygulamaya yonelik alanlarda; bilimsel goriis ve proje hazirlamak,
seminer, kurs, sertifika ve egitim programlar1 diizenlemek, danigmanlik ve bilirkisilik hizmeti
vermek, siav ve diger faaliyetleri yapmak; i¢ giivenlikle ilgili her tiirli bilimsel ve uygulamaya
yonelik arastirmalar yapmak ve sonuglarinin yayinlanmasini, basimini, uygulanmasini ve
denetimini saglamak; Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin faaliyetleriyle tiretilen ve
ilgili mevzuat ile kurum dis1 kullaniminda sakinca goriilmeyen her tiirlii yazili, gorsel ve isitsel
eserleri basili veya elektronik ortamda bedeli karsiliginda diger gercek ve tiizel kisilere satmak,
kiralamak; Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi biinyesinde bulunan atis, egitim ve spor
tesisleri gibi yerlerde seminer, kurs, sertifika ve egitim programlari ve diger faaliyetleri
diizenlemek, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi ve bagli birimlerin egitim,
ogretim ve diger gorevleri ile ilgili faaliyetlerine destek saglamak seklinde sayilmis, 2’nci
fikrasinda Isletmenin, ¢alismalar1 sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan

uygulamalar1 6n planda tutacag belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi Doéner Sermaye lsletmesi

Yonetmeligi’nde doner sermaye isletmesi hizmetlerinin, Yonetim Kurulu, harcama yetkilisi,
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Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

isletme sube miidiirii, gerceklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi, veznedar, tasinir mal
hesap sorumlusu, tasinir mal sorumlusu, mutemet ve diger gorevliler tarafindan yiiriitilecegi
ifade edilmistir. Bu kisilerin gorevlendirilme usulleri ve yapacaklari gorevlerin sinirlart ile

birlesemeyecek gorevler Yonetmelik’te belirtilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin yonetim kurulu, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Yonetim Kuruludur. Isletmenin harcama yetkilisi Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Bagkanidir. Akademi Bagkani, bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara,

enstitii miidiirii ve yiliksekokul komutanlarina devredebilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinde 1 subay, 3 astsubay ve 2 sivil memur olmak iizere toplam

6 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Déner Sermaye Isletmesinin biitge tasarisi, muhasebe yetkilisinin de 6nerisi alinmak
suretiyle Isletme Miidiirii tarafindan hazirlanarak en ge¢ ekim ay1 basinda doner sermaye

isletmesinin yonetim kuruluna sunulur. Biitge, Akademi Baskaninin onayi ile kesinlesir.

Déner Sermaye Isletmesinin sermaye limiti on milyon Tiirk Lirasidir. Baslangic
sermayesi Jandarma Genel Komutanhigindan karsilanmustir. Isletmenin diger Sermaye
kaynaklari, Jandarma Genel Komutanligi biitgesine konulacak 6deneklerden, ayni
yardimlardan, isletme faaliyetlerinden elde edilecek karlardan, bagis ve yardimlardan

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin gelirleri, doner sermaye isletmesinin faaliyet alanlari ile
ilgili mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler, Kitap satisi1, spor tesislerinde agilacak olan
kurslardan elde edilecek kazanimlar, kongre, sempozyum, téren vb. organizasyonlarda ve

Akademi icinde yapilacak olan aktivite gelirleri ile diger gelirlerden olusmaktadir.

Doner sermaye gelirleri, biitgedeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amaglara tahsis edilemez. Y1l igindeki biitge tertipleri arasindaki aktarmalar yonetim kurulu

karar1 ve Baskanin onayi ile yapilabilmektedir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az %5’i, Akademi biinyesinde
yiritillen bilimsel arastirma projelerinin finansmani ig¢in kullanilir. Bilimsel arastirma

projelerine iliskin 6denekler, Akademi Yonetim Kurulunca gerekli goriildiigii takdirde, her bir
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proje igin avans verilmek suretiyle de kullandirilabilir.

Déner Sermaye Isletmesinin giderleri, isletmenin faaliyet alanina giren is ve
hizmetlerde kullanilmak iizere mal, hizmet ve bina alim giderleri, 5/1/1961 tarihli ve 237 say1li
Tagit Kanunu hiikiimlerine gore alinacak tasitlarin alim ve bakim giderleri, hizmet binalarinin
yapim, bakim, onarim ve Kira giderleri, tanitim, kurs ve egitim giderleri, ek ders, harcirah, telif,
terciime, haberlesme ve ilan giderleri, bilgisayar donanim, ekipman, yazilim ve danismanlik
giderleri, sigorta giderleri, tiketim malzemesi ile ders ara¢ ve gere¢ alimi giderleri, doner
sermaye islerinde kullanilacak her tiirlii demirbas, mefrusat, kirtasiye, haberlesme giderleri ve
doner sermaye faaliyet alanina giren islerle ilgili diger giderler, miinhasiran doner sermaye
isletmesi tarafindan kullanilan binalarin elektrik, su ve yakit giderleri, Isletmenin faaliyet
alanlar1 ile sinirli olmak iizere yapilan bilimsel arastirma ve bu arastirma sonuglarina iligskin

yapilacak basim ve yayim giderlerinden olugmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2024y1l1 geliri 30.970.113,84 TL, gideri ise 10.902.437,60
TL olarak gerceklesmistir. Doner Sermaye Isletmesinin dénem kar1 20.067.676,24 TL olup,
dénem kari vergi ve diger yasal ylikiimliiliik karsiliklar1 5.016.919,06 TL’dir. Doner Sermaye
[sletmesinin dénem net kar1 15.050.757,18 TL’dir.

Déner Sermaye Isletmesinin 31.12.2024 tarihi itibariyla gelir/gider, kar/zarar durumu

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Déner Sermaye isletmesinin Gelir Gider Durumu

Gelir Cinsi Gelir (TL) Gider Cinsi Gider (TL)
Briit Satislar 17.448.979,59 | Satistan ladeler -
Diger Faaliyetlerden

Olagan Gelir ve Karlar 13.521.134,25 | Satislarin Maliyeti -

Olagandis1 Gelir ve Karlar Faaliyet Giderleri

10.902.437,60
30.970.113,84 10.902.437,60
Toplam
Tablo 2: Déner Sermaye isletmesinin Kar Zarar Durumu
. . Vergi ve Diger Yasal A
Toplam Gelir Toplam Gider Yiikiimlilikler Karsilig Net Kéar
30.970.113,84 10.902.437,60 5.016.919,06 15.050.757,18
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesinin
muhasebe hizmetleri Doner Sermaye Muhasebe Birimince, Hazine ve Maliye Bakanligi Mali
Yénetim Sistemi {izerinden, Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Déner Sermaye Isletmesinin biitce dénemi mali yildr.

Hesap plani; bilango hesaplari, faaliyet hesaplar1 ve nazim hesaplar ana boliimlerine
ayrilir. Bilango hesaplari boliimii, 1 numaradan 5 numaraya kadar olan ana hesap gruplarindan;
gelir tablosu hesaplari boliimii, 6 numarali ana hesap grubundan; nazim hesaplar bolimii ise 9
numarali ana hesap grubundan olusur. 7 numarali ana hesap grubu Yonetmelik’te yer alan
muhasebe ilke ve standartlarina aykiri olmamak sartiyla, isletmelerin yonetim ve maliyet
muhasebesi ihtiyaglari icin kullanilir. Ihtiya¢ duyuldugunda yeni hesaplar agmaya, hesaplarin
adlarini ve kodlarini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Déner Sermaye Isletmesinin kayit ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yiirtitiillmekte olup mali tablolar da bu Yonetmelik hiikiimleri

uyarinca hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanlig1 Déner Sermaye isletmesinin 2024
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Jandarma Genel Komutanligi kantinleri Jandarma Kantin Yonetmeligi hiikiimlerine

gore faaliyet gostermektedir.

S6z konusu Yonetmelik’e gore, Jandarma Genel Komutanligr personelinin dayanikli
tiketim mallar1 hari¢ zaruri ihtiyaglarinin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini temin
maksadiyla her birlikte kantin kurulabilir. Ayni1 birlik igerisinde Jandarma Genel
Komutanligina bagli birden fazla kantin kurulamaz. Thtiyag halinde bu kantinlerin birlik i¢inde

veya disinda subeleri agilabilir.

Kantinler, kurulacagi birligin bagh bulundugu en az Tugay/Bolge veya esiti seviyedeki
komutanlik¢a Jandarma Genel Komutanligindan izin alindiktan sonra kurulur ve ilgili birlik,

karargah veya kurum tarafindan isletilir.

Kantin ve subeleri, birlik i¢i ve disinda hizmet vermeye uygun, kapali ve emniyetli
yerlerde kurulur. Cesitli nedenlerle araziye ¢ikilmasi halinde, kantin faaliyetleri arag veya ¢adir

icerisinde devam edebilir.

Yurt disinda birlik halinde bulunulan yerlerde kantin agilmasi halinde, yurt disinda
acilan kantinin gelirleri, teskil, idare, murakabe, isletme ve kontrol sekilleri bu Yonetmelik
esaslarina gore yiritiliir. Alim usulleri ve gelirlerin harcanmasi gibi usuller Jandarma Genel

Komutanliginca belirlenen esaslara gore yiritiiliir.

Kantinler kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslar1 ile muhasebeye
iliskin belge ve kayitlarin islenis sekilleri ve eklentileri agisindan, Jandarma Kantin

Yonetmeligi hitkiimlerine tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kantin heyetleri, bir yillik siire i¢in se¢imle veya kadrosu olusturulmak ve Jandarma
Kantin Yonetmeligi’nin 7, 8, 9 ve 10’uncu maddelerinde belirtilen se¢im ve gérevlendirmeye
yonelik esaslar da dikkate alinmak kaydiyla birlik komutani tarafindan yapilacak atama ile

teskil edilir. Kantin heyetinin atama ile teskil edilmesi halinde gorev siiresi en fazla ti¢ yildir.

Yonetmelik’e gore, kantin heyetinde, bir baskan (muvazzaf/s6zlesmeli subay), bir
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mubhasip tiye ve bir mutemet olmak tizere en az tig kisi bulunur. Kantin heyetlerinde en az bir
astsubay bulunmas: sarttir. Is hacmi ve sube sayist ile gelir kaynag: ve yan kuruluslar: fazla
olan kantinlerde tiye sayis1 yeteri kadar artirilir. Kantin heyetlerinde muhasip ile mutemetlik
gorevi aynmi kiside birlesemez. Tek diizen muhasebe sistemi uygulayan kantinlerde giderleri
kantin gelirlerinden karsilanmak tizere se¢ilmis muhasebe personeli gérevlendirilebilir. Kantin
baskanliklarindaki kadrolara atama yapilmayip, mevzuat geregince ikiz gorevli olarak

gorevlendirilen personel kendi gorevine ilave olarak isletme biinyesinde ¢alismaktadir.

Komutanlik biinyesinde toplam 113 kantin bulunmakta olup bunlardan 2024 yilinda;
Jandarma Genel Komutanlhigi Destek Kitalar Grup Komutanligi Anittepe Kisla Kantin

Baskanlig1 ve Tunceli il Jandarma Komutanlig: Kantin Baskanlig1 denetlenmistir.

Denetlenen kantinler ile Tirkiye genelinde yer alan kantinlerin personel bilgileri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Kantinlerin Personel Durumu

Personel Durumu
Tesis Adi Uzman J./ Devlet
Subay Astsubay Uzman Erbas | Memuru Toplam

Jandarma Genel Komutanlig1 Destek Kitalar

Grup Komutanhigi Anittepe Kigla Kantin 1 4 4 0 9
Bagkanligi

Tunceli I} Jandarma Komutanlig1 Kantin 0 3 0 0 3
Bagkanligi

Tablo 2: Kantinlerin Tiirkiye Geneli Personel Durumu

Uzman J./ Erbas/ | So6zlesmeli .
Subay | Astsubay Uzman Erbas Devlet Memuru Er Personel Hizmet Alim1 | Toplam
14 130 99 2 364 0 0 609
1.3. Mali Yapr

2803 sayili Jandarma Teskilat, Goérev ve Yetkileri Kanunu’nun EK 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda, Jandarma Genel Komutanlhiginin vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilecegi ifade

edilmistir.

Jandarma Kantin Yonetmeligi’nin “Kantin sermayesi” baslikli 19’uncu maddesinde,
kantinlerin kurulus sermayesinin Jandarma Genel Komutanliginca belirlenecegi ve sermayenin

asagidaki yollardan saglanacagi belirtilmistir.
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a. Genel olarak yapilacak bagislar,
b. Kurulus asamasindaki promosyonlar,

c. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden sermayesi kisitli olan kantinlere, Jandarma

Genel Komutanliginin onayi ile verilecek mal ve para,
¢. Gelir getiren yan kuruluslarin sermayelerinden yapilacak nakiller,
d. Diizenlenecek miisamere ve eglence gelirleri,

e. Ust komutanlik paylarindan tahsis edilecek kaynak.
Yonetmelik’in “Gelirler” baslikli 35’inci maddesinde;

“Kantin gelirlerti;

a. Kantin ve yan kuruluslarimnin karlarindan,

b. Banka faizlerinden,

C. Ihtiyag fazlas: bos ambalaj malzemesi satislarindan,

¢. Tasfiye nedeniyle devreden mal ve paradan,

d. Diizenlenecek miisamere ve eglence gelirlerinden,

e. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden yapilan sermaye (mal, para) naklinden,
f. Firmalar tarafindan yapilan promosyon bagislarindan,

g. Kantinlerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden,

g. Mal ve hizmet alimlarinda ve kiralamada sozlesme kapsaminda yiiklenici firmalardan

tahsil edilen ceza bedellerinden,
h. Sergi, fuar, reklam ve diger gelirlerinden,
1. Ust komutanlik paylarindan tahsis edilen tutardan,
olusur.”

denilmistir.
Ayrica, 2803 sayili Kanun’un EK 8’inci maddesinin tigiincii fikrasinda, kantinlerin
tamami, bir kism1 veya bazi subelerinin Kiraya verilebilecegi, bu sekilde elde edilen gelirlerin

genel biitce gelirleri ile iliskilendirilmeksizin kantin gelirlerine dahil edilecegi, 6zel, yerel ve

kis egitim merkezleri ile birlik digindaki kantinlerin aylik gayrisafi hasilatinin %]1’inin her ay
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genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere ilgili muhasebe birimine yatiralacag: ifade edilmistir.

Jandarma Kantin Yo6netmeligi’nin 38’inci maddesinde, kantin gelirlerinden yapilacak
giderler ve harcama esaslarina iliskin olarak; kantin gelirlerinin, birlik komutaninin emri ile
hizmet verdigi birligin personeli ile birlik ihtiyaclarmin karsilanmasina yonelik 6denegi
olmayan veya 6denegi olup da yeterli olmayan zaruri ve resmi islere harcanacagi, resmi islerin,
Analitik Biitge Smiflandirmasi Dordiincii Diizey Gider Kodlar1 (Ekonomik Siniflandirmanin
Dérdiincii Diizeyi) ig¢inde kalan isler oldugu, resmi isin zaruri olup olmadigini ve 6denegin
yeterlilik durumunu belirleme yetkisinin, birlik komutanina ait oldugu, kantin gelirlerinin bu
isler disindaki islere sarfina Jandarma Genel Komutaninin yetkili oldugu, piyasa arastirmasi
yapilmaksizin yapilacak harcamalara ait tst smirm Jandarma Genel Komutanliginca

yayimlanacagi belirtilmistir.

2024 yilinda denetlenen Jandarma Genel Komutanligi Destek Kitalar Grup Komutanligi
Anittepe Kisla Kantin Baskanligi ve Tunceli Il Jandarma Komutanligi Kantin Bagkanlig: ile
Tiirkiye genelindeki kantinlere iliskin 31.12.2024 tarihi itibariyla gelir ve gider gergeklesmeleri
asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Denetlenen Kantinlerin Gelir-Gider Durumu

Donem Net

Birim Ad1 Gelirler (TL) Giderler (TL) Kari/Zarar1 (TL)

Jandarma Genel Komutanligi Destek
Kitalar Grup Komutanligt Anittepe 202.352.128,06 199.021.335,08 3.330.792,98
Kisla Kantin Bagkanligi

Tunceli i1 Jandarma Komutanlig

; N 165.904.127,16 162.976.821,78 2.927.305,38
Kantin Baskanlig1

Tablo 4: Tiim Kantinlerin Gelir-Gider Durumu

Gelirler (TL) Giderler (TL) Dénem Net Kari/Zarar1 (TL)

3.890.415.574,59 3.821.565.732,64 68.849.841,95

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Jandarma Kantin Yo6netmeligi’nin 43’iincii maddesinde;
“Muhasebe:

a. Kantin hesap yili, 1 Ocak’ta baslayp, 31 Aralik'ta son bulur. kantinler oncelikle

bilango esasina gore defter tutan tek diizen muhasebe sistemine gére isletilir.
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b. Tek diizen muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerin gayrisafi hasilat limiti ihtiyag
duyuldugunda, Jandarma Genel Komutanliginca yayimlanir. Tek diizen muhasebe sistemi
uygulayan kantinler, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller kapsamindaki mevzuatta belirtilen muhasebe hesap plani, belge ve kayitlar: tutarlar.
Isletme defteri usulii muhasebe sistemine gére isletilen kantinler, bu Yonetmelik te belirtilen

belge ve kay:tlar: tutarlar.

c. Kantinde meydana gelecek kasa fazlasimin, her ay diizenlenen yan tesisler kar

cizelgesinde gosterilerek, aylik bilancoya intikali saglantr.

¢. Muhasebe kayitlarinin tutulmasinda, Kredi kart: slipleri banka hesabi altinda kayit

altina alimir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in besinci boliimiinde kantinlerin gelir ve giderlerine ayrintili

olarak yer verilmis, 44’iincti maddesinde kantinlerde tutulacak belge ve kayitlar belirtilmistir.

Kantin muhasebe kayit ve belgelerinin bilgisayar destekli olarak tutulmasi miimkiindiir.
Bu takdirde, giinlik veya aylik alan bilgisayar ¢iktilarinin Jandarma Kantin Ydonetmeligi
esaslarina gore yetkililerce imzalanmalarini miiteakip, ait olduklar1 boliimlerde teftiste ibraz

edilmek tizere saklanmasi gerekmektedir.

Jandarma Kantin Yonetmeligi kapsamindaki her kantin, raporlama birimidir. Jandarma
Genel Komutanlig1 tarafindan hazirlanan raporlarin merkezden izlenmesine yoénelik tedbir

alinabilir.

Kantinlerin mali tablolar1, yetkilendirilen personel tarafindan Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandiriimustir.

Yevmiye defteri
Gegici ve kesin mizan,

Bilango,
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Gelir tablosu,

Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Jandarma Genel Komutanligi Destek Kitalar Grup Komutanligi
Anittepe Kisla Kantin Baskanligi ve Tunceli il Jandarma Komutanligi Kantin Baskanliginin
mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri
ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim

ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanligi Destek Kitalar Grup Komutanligi Anittepe Kisla Kantin
Bagkanhig: ile Tunceli il Jandarma Komutanhig: Kantin Baskanliginin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Jandarma Genel Komutanlig1 sosyal tesisleri, 06.08.2021 tarihli ve 31560 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Jandarma Genel Komutanlhigi Vardiya Yatakhaneleri, Gazinolar,

Sosyal Tesisler ve Egitim Merkezleri Yonetmeligi” hiikiimlerine gore faaliyet gostermektedir.

Bu Yonetmelik, Jandarma Genel Komutanligina ait vardiya yatakhaneleri, gazinolar,
sosyal tesisler ve egitim merkezlerinde uygulanacak, kadro, kurulus, idare, denetleme ve
isletme, verilecek hizmetler ve bu hizmetler karsiliginda alinacak iicretler, istifade esaslari, iiye
aidati, istifade aidati/kart ticreti alinmasi, ihtiyaglarin tespit ve temini, elde edilen gelirlerin
harcanacagi yerler, vergi miikellefiyetleri ve muafiyetleri, muhasebeye yonelik belge, kayitlar

ve islenis sekilleri ile kiralamaya iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde yer alan sosyal tesisler lizum ve ihtiyag

goriilen yerlerde kurulmakta ve isletilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Gazinolar, vardiya yatakhaneleri, sosyal tesisler ve egitim merkezlerinin kadrolari

Jandarma Genel Komutanliginca tespit edilmektedir.

Gazinolar, vardiya yatakhaneleri, sosyal tesisler ve egitim merkezlerinde hizmet
tinitelerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olacak sekilde; daha 6nce tesislerde basariyla gérev
yapmis Ve tesislere yonelik kurslara katilmis olanlar ile istekli olanlar 6ncelikli olmak {izere
Jandarma personeli, ticretleri tesis gelirlerinden karsilanmak tizere 6zel hukuk hiikiimlerine
gore temin edilen personel, hizmet alim1 yontemiyle temin edilen personel, mal alim1 hizmetini
sunan firma personeli, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve bu Kanun
cergevesinde yiirtirliige konulan Yo6netmelik hiikiimlerine gore aday cirak ve beceri egitimi

ogrencisi ¢alistirilabilmektedir.

Tim giderleri tesis gelirlerinden karsilanmak tizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calistirilacak personel ve/veya hizmet alimi ile saglanan personelin 6zliik haklari, vergi, sosyal
giivenlik, kidem tazminati ve benzeri yasal yiikiimliliklerinin yerine getirilmesi tesis

miudiirliigiiniin sorumlulugundadir.
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Komutanlik biinyesinde vardiya yatakhaneleri, gazinolar, sosyal tesisler ve egitim
merkezleri olmak tizere 92 sosyal tesis bulunmakta olup, bunlardan 2024 yilinda Anittepe
Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii ile Side Ozel Egitim Merkez Komutanlig1 denetlenmistir.

Denetlenen sosyal tesisler ile Tiirkiye genelinde yer alan sosyal tesislerin personel

bilgileri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Sosyal Tesislerin Personel Durumu

Personel Durumu
Tesis Adi UzmanJ./ | Devlet | Erbas/ | Hizmet
Subay | Astsubay Uzman Erbas | Memuru Er Alimi Toplam
Anittepe Jandarma Sosyal Tesis 4 24 71 13 174 | 38 | 324
Midiirligi
Side Ozel l?gl‘[lm Merkez 6 20 111 8 169 0 314
Komutanligi
Tablo 2: Sosyal Tesislerin Tiirkiye Geneli Personel Durumu
Uzman J. Devlet Sozlesmeli Hizmet
Subay Astsubay /Uzman Erbas [ Memuru Personel Erbas/Er Alimi Toplam
46 324 1014 127 0 2148 114 3773
1.3. Mali Yapi

Tesislerin gelirleri isletme ve Kira gelirlerinden, mal ve hizmet alimi, kiralama ve
konsinye sozlesmeleri kapsaminda yiiklenici firmalardan tahsil edilecek ceza bedellerinden,
iiye aidatlari, istifade aidatlar1 ve Kart iicretleri ile Thtiyac Degerlendirme ve Kaynak Tahsis
Komisyonu tarafindan yapilacak aktarimlardan, bagislardan, Jandarma Genel Komutanliginin
kendi baglis1 bir tesisten, kendi baglis1 diger bir tesise sermaye ve gelir aktarimlarindan, sergi,
fuar, promosyon, reklam ve diger gelirlerden ve yukarida sayilan gelirlerden elde edilecek faiz
gelirlerinden; tesislerin sermayeleri ise bunlara ilave olarak Jandarma Genel Komutanligi

biitgesine bu maksatla konulacak 6deneklerden olusmaktadir.

Tesislerin sermaye ve gelirleri, tesislerin yenilenmesi, bakim, onarim ve tadilati, isletme
ve idamesi, modern hale getirilmesi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore galistirilan veya hizmet alimi
yontemi ile temin edilen personel giderleri, vardiya ulasim giderleri ve isin veya hizmetin
gerektirdigi kiyafet ve malzeme alimlari ve bu tesislerde kurulmus veya kurulacak kitapliklarin

tesis ve zenginlestirilmesi maksadi disinda kullanilamaz.

2024 yilinda denetlenen Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii, Side Ozel Egitim
Merkez Komutanligi ile Tirkiye genelindeki sosyal tesislere iliskin 31.12.2024 tarihi itibariyla
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gelir ve gider gergeklesmeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Denetlenen Sosyal Tesislerin Gelir-Gider Durumu

Birim Adi Gelirler (TL) Giderler (TL) Kaﬁ?éfi‘;ff%m
Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirligii 136.498.801,81 124.223.540,79 12.275.261,02
Side Ozel Egitim Merkez Komutanlig 106.010.904,13 88.144.779,54 17.866.124,59
Tablo 4: Tiim Sosyal Tesislerin Gelir-Gider Durumu
Gelirler (TL) Giderler (TL) Donem Net Kéri/Zarar1 (TL)
1.443.596.869,94 1.302.094.708,35 141.502.161,59

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesisler, kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslari ile
muhasebeye iliskin belge ve kayitlarin iglenis sekilleri ve eklentileri agisindan, “Jandarma
Genel Komutanligi Vardiya Yatakhaneleri, Gazinolar, Sosyal Tesisler ve Egitim Merkezleri
Yonetmeligi” hikkiimleri, muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna
iliskin hiikiimler yoniinden ise 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair

Esas ve Usuller”’e tabidir.

Jandarma Genel Komutanligi Vardiya Yatakhaneleri, Gazinolar, Sosyal Tesisler ve
Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nin “Muhasebe esaslari, ana belge ve kayitlar, dayanak ve
kontrol belgeleri” baslikli 32’nci maddesinde de ifade edildigi tizere; gazinolar, vardiya
yatakhaneleri, sosyal tesisler ve egitim merkezlerinin hesap dénemi yillik olup, ilgili birimler

muhasebe sistemlerini tek diizen muhasebe esaslarina gore yiiriitiirler.

Tutulacak belgeler ve formlar, dayanak ve kontrol belgeleri ile tiim belge ve formlarin
islenis usulleri ilgili mevzuat ve Jandarma Genel Komutanlhigi Vardiya Yatakhaneleri,

Gazinolar, Sosyal Tesisler ve Egitim Merkezleri Yonergesi dogrultusunda diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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Yevmiye defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Gelir tablosu,

Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii ve Side Ozel Egitim
Merkez Komutanliginin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali
faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik

olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii ile Side Ozel Egitim Merkez
Komutanliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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