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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Golpazari Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Golpazar1 Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi Belediye Baskani ve 9

liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifusuna gore en c¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Golpazar1 Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli yedi birim
belirlenmistir. Bunlar Fen Isleri, Zabuta, itfaiye, Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Basin Yaymn ve
Halkla Iliskiler ve Muhtarlik Isleri Miidiirliikleridir. Belediyenin kadrolu memurlar1 arasindan

atanan bir bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 67 9
Sozlesmeli Personel - 0
Kadrolu Isci - 1
Toplam 67 10
375 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 46
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1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Golpazart Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Golpazar1 Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L .
o Yildan Biltge lle Ek ERnel Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Lriesi Yila
Giderin Verilen - Diisiilen - Devreden
L Devreden P Biitce o Toplam Toplam Odenek o
Tiiri Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
oLp | 3.372.000,00
Gi;ierelfr?”e 0,00 | 27.772.619,70| 0,00 29.177.044,20 | 18.852.041,03 | 10.325.003,17 0,00
1.967.575,50
02- Sosyal 0,00
Giivenlik 101.000,00
Kurumlarin
o Deviet 0,00 781.770.98 882.770,98 601.136,52 |  281.634,46 0,00
Primi 0,00
Giderleri
03- Mal ve
4 54.300.521,50
K;lzr;”et 0,00 | 92:934.030,85 | 0,00 120.883.552,35 | 96.176.727,67 | 33.706.824,68 0,00
Giderleri 17.351.000,00
04- Faiz 0,00
Giderleri 0,00| 7.005.718,00| 0,00 4.005.718,00 | 2.774.736,82 | 1.230.981,18 0,00
3.000.000,00
o Cari 0,00 448.979,00
i ar 0,00 448.979,00| 0,00 0,00 |  448.979,00 0,00
Transferler ' 0.00 ’ '
06- 11.800,00
Sermaye 0,00 | 12.598.011,00| 0,00 7.063.865,00 99.726,89 | 6.964.138,11 0,00
Giderleri 5.545.946,00
07- 111.000,00
Sermaye 0,00 120.869,00 | 0,00 231.869,00 231.562,50 306,50 0,00
Transferleri 0,00
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08- Borg

Verme 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek 0,00
" 0,00 43973501,47| 0,00 13.941.701,47 0,00 | 13.941.701,47 00,00
Odenek 30.031.800,00

57.896.321,50
Toplam 000 | 185.635500,00 | 0,00 7o te% 7 | 185.635.500,00 | 118.735.93143 | 66.899.568,57 0,00

Golpazar1 Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 185.635.500,00 TL 06denek
ongoriillmiistiir. Y1l i¢inde 118.735.931,43 TL biitce gideri yapilmis, 66.899.568,57 TL ddenek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu ng:ﬁ?nicf_lrit) TahSig$1§Utarl %E:(‘Illee_l\;/ei Net (Tl_af)snat ?{?i;g:ilie(sff/l: ;
01- Vergi Gelirleri 14.628.530,00 24.790.037,34 0 24.790.037,34 169,46
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 74.702.950,00 14.528.917,84 | 800,00 14.528.117,84 19,44
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 867.700,00 15.105.633,09 0,00 15.105.633,09 1.740,88
05- Diger Gelirler 91.707.620,00 54.215.622,02 0 54.215.622,02 59,11
06- Sermaye Gelirleri 3.664.800,00 290.645,00 0,00 290.645,00 7,93
08- Alacaklardan Tahsilat 63.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve adeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 185.635.5000,00 108.930.855,29 | 800,00 | 108.930.055,29 58,67

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %58,67 seviyesinde gergeklesmistir. Diger
gelirler (%59,11), vergi gelirleri (%169,46) beklenenin iistiinde gergeklesirken, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri (%19,44) ile beklenin altinda ve Iller Bankasindan projeler sebebiyle gelen
hibelerin bu kod altinda kayda alinmasindan dolay1 alinan bagis ve yardimlar (%1.740,88) ile
ise (%7,93)

beklenenin ¢ok iistiinde, sermaye gelirleri ile beklenenin c¢ok altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biite Odenegi Biitce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 27.772.619,70 18.852.041,03 67,87
02 SGK Devlet Primi Giderleri 781.770,98 601.136,52 76,89
03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri 92.934.030,85 96.176.727,67 103,48
04 Faiz Giderleri 7.005.718,00 2.774.736,82 39,60
05 Cari Transferler 448.979,00 0 0
06 Sermaye Giderleri 12.598.011,00 99.726,89 0,79
07 Sermaye Transferleri 120.869,00 231.562,50 191,58
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 43.973.501,47 0,00 0,00
Toplam 185.635.500,00 118.735.931,43 63,96

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri toplamda %63,96 seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Biit¢e odeneklerine gore en yiiksek gider gergeklesmeleri sermaye transferleri (%191,58) ile

mal ve hizmet alimlar1 giderlerinde (%103,48) olusmustur. Belediyenin biitce gelirler ve

giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024

yilinin 2023 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
. e e . . 2022 Yih 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) Oram Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (TL) (A) (8) (©) (%) (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 2.896.560,18 | 28.952.706,54| 24.790.037,34 899,55 -14,38
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 7.497.331,61| 15.001.445,40| 14.528.117,84 100,09 -3,16
Alinan Bagis ve Yardimlar 7.276.955,92| 25.827.861,20| 15.105.633,09 254,92 -41,51
Diger Gelirler 18.158.676,38 | 29.798.255,67 | 54.215.622,02 64,09 81,94
Sermaye Gelirleri 39.308,89 764.650,00 290.645,00 1.845,23 -61,99
Toplam 35.868.832,98 | 100.344.918,81 | 108.930.055,29 179,76 8,56
Biite Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplam (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 35.868.832,98 | 100.344.918,81 | 108.930.055,29 179,76 8,56

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
8.585.136,48 TL’lik (%8,56) artis géstermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde 474.005,00
TL (%61,99) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde 24.417.366,35 TL (%81,94) ve vergi
gelirlerinde 4.162.669,20 TL (%14,38) tutarlarindaki azalig olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 ‘({A")‘ (TL) | 2023 ‘(g')‘ (TL) | 2024 ?8‘; (TL) olr)aentSI&) Og:;gl?(lf’z)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 4.937.135,40 | 10.904.581,55| 18.852.041,03 120,87 72,88
S.G.K. Devlet Pirimi Giderleri 160.563,58 370.822,86 601.136,52 130,95 62,11
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri | 33.998.563,73 | 100.031.926,93 | 96.176.727,67 194,22 -3,85
Faiz Giderleri 1.469.140,37 2.061.994,82 2.774.736,82 40,35 34,57
Cari Transferler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye Giderleri 1.010.087,51 279.730,34 99.726,89 -72,30 -64,35
Sermaye Transferleri 136.572,00 161.800,00 231.562,50 18,47 43,12
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 41.712.062,50 | 113.810.856,00 | 118.735.931,00 172,85 4,33
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 4.925.075,00 TL
(%4,33) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; bir 6nceki yila gore mal ve hizmet alimi
giderlerinin 3.855.199,26 TL (%3,85) azaldigi, sermaye giderlerinin 180.003,45 TL (%64,35)
azaldig1 ve personel giderlerinin 7.947.459,48 TL (%72,88) artmis oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda 2024 yilinda sermaye transferlerinde 69.762,50 TL (%43,12) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 103.565.631,77 TL, Faaliyet
Geliri 111.774.385,11 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 12.913.818,82 TL olarak
gerceklesmistir. Aradaki 4.705.065,48 TL tutarindaki fark 2024 yilinda yapilan enflasyon

diizeltmesinden kaynaklanmaktadir.

Golpazar1 Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Hisse
Sira . . Toplam Sermaye Sahip Oldugu
No Sirketin Adi Tutar (TL) Sermaye Tutari 0((1;1;11
(TL) )
Golpark Turizm Ulasim Gida ve Ticaret
1 | Ltd.Sti. 260.000,00 | 260.000,00 100

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Golpazar1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilr.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3"incii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in "i¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarmma aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢aligmalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.
Anilan bilesenlere iliskin degerlendirme sonuglar1 asagidaki sekildedir.

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar: yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine gore niifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan stratejik plan hazirlanmamistir.
Idare performans programi hazirlanmamis ve yayimlanmamustir. Idare higbir i¢ kontrol riski

belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢caligma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yd&nelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemine iliskin degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis olup i¢c denetci kadrosu

bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Golpazar1 Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimmmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Cins Tashihleri ile

Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarinin, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Y®6netmelik” hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin ve cins tashihinin yapilmadig,

gerekli form ve cetvellerin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44'lincti maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden cikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesinin 1’inci fikrasinda
Tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu ifade edilmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" bashkli 7'nci maddesinde, tasinmazlarin durumu ve
ozelligine gore Yonetmelik ekinde gosterilen formlardan hangilerine kaydedilecegi, bu

formlarin olusturulmasi neticesinde hazirlanacak tasinmaz icmal cetvelleri diizenlenmektedir.

Diger taraftan, Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4'incii maddesi (b) bendinde; cins
tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmakta ve 10’uncu maddesinde, cins

tashihlerinin yapilmasina iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmaktadir.

Ayrica, ilgili Yonetmelik'in gecici 1'inci maddesine gore, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin 31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina

alinmasi iglemlerinin bitirilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 187'nci maddesinde de tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi hakkinda Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimleri ile bu maddede belirtilen
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hiikiimlere gore islem yapilacag: belirtilmekte ve ayrintili diizenlemeler yapilmaktadir. Buna
gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yo6netmelik'in
yirirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

alinmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare’nin envanter islemlerini tamamlamamasi sebebiyle
Yonetmelik geregi tutulmasi gereken form ve icmal cetvellerini tutmadigi, cins tashihlerini

yapmadig1 ve taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarini diizeltmedigi anlagilmistir.

Maddi duran varliklarin tamaminin gergek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gergegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda ger¢ek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Net Deger Hesab1 da gercek degerini gdstermeyecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili birimlerin envanter calismalaria baslamak icin gerekli

hazirliklar1 yaptig1 ifade edilmektedir.

Sonug olarak 500 Net Deger Hesabi ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki
ilgili hesaplar bilangoda bu tutarlar kadar hatali yer almaktadir. idare tasinmaz envanterinin
saglikli bir sekilde yapilarak, tapuda kayithi olan tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi
islemlerinin yapilmasi, anilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde
kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Idarenin Ortagi Oldugu Sirketin Sermaye Degeriyle Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarin Farkli Olmasi

Belediyenin sahibi oldugu sirketine iliskin sermaye degeri ile bilangoda goriinen toplam

sermaye degerinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini aciklayan 181’inci maddesinde mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanildigi, 182°nci maddesinde mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye
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ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba
kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni
sermaye seklindeki katilimlardan mezkur hesapta kayith tutarlarmn ilgili mal ve hizmet iireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi, 247
Sermaye taahhiitleri hesabinin niteligini agiklayan 184’{incii maddesinde ise mahalli idarelerin
mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye

taahhiitlerinin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Idarenin 185.000,00 TL &denmis, 75.000,00 TL édenmemis olmak iizere 260.000,00
TL sermayeli Golpark Turizm Ulasim Gida ve Ticaret Limited Sirketi bulunmaktadir. Sirketin
tamam1 Belediyeye aittir. Ancak yapilan incelemede 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 31.12.2024 tarihi itibariyle 15.000,00 TL goziikmekte olup, 247

Sermaye Taahhiitleri Hesabi ise kullanilmamaktadir.

Oysa Belediyenin sirketine 6demis oldugu sermayenin 241 hesabinda, taahhiit ettigi

ancak heniiz 6demedigi sermayenin ise 247 hesabina kaydedilecegi agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina iligkin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilarak
hesabin mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi vermesinin saglanacag ifade edilerek bulguya
istirak edilmistir. 2024 yili mali tablolarina yansiyan herhangi bir diizeltme belgesi ise

sunulmamustir.

Sonug olarak, 2024 yili mali rapor ve tablolarinda 241 hesabi1 170.000,00 TL, 247
Hesab1 ise 75.000,00 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin

Mevcut Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi ve is bitiminde
ilgili duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yapim isleri tutarlarinin 630 Giderler Hesabina

kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’iincii maddesinde, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi agiklanmig ve bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Maddede ayrica gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarimin

gergeklesecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik'in  376’inci maddesinde, 690 Faaliyet Sonuglari Hesabinin niteligi
aciklanmis ve déonem sonunda 630 Giderler Hesabinin borg bakiyesinin bu hesaba aktarilarak
kapatilacagi, 362’inci maddesinde ise donem sonunda Faaliyet Sonucu Hesabinin alacak
bakiyesi vermesi durumunda bu tutarin 590 Ddénem Olumlu Faaliyet Sonucu hesabina

aktarilarak bilancoda gosterilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gereken
11.365.021,80 TL tutarindaki harcamanin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi anlagilmistir.
S6z konusu hatali uygulamalar sebebiyle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ve 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabu itibariyla 2024 Y1l Bilangosunda ve faaliyet sonuglari

Tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki siirecte kayitlarm bulguda belirtilen sekilde

yapilacagi ifade edilmektedir.

Yapim isleri i¢in harcanan tutarlarin ilgili hesaba kaydedilmesi gerekirken gider olarak
gosterilmesi 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ve 590 Donem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabinin 11.365.021,80 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla
goriinmesine neden olmaktadir. Ayrica bu yatirimlar tamamlandiginda aktarilmasi gereken
ilgili varlik hesaplar1 da sonraki yillarda eksik goriinecektir. Bu durum, mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bu itibarla, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu ile tam agiklama kavrami geregince bahsedilen kayitlarin yukarida yer alan

Y o6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

[ller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Kurum adima vergi gelirleri paylarindan kesilen
sermaye payi tutari ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda kayitli tutarin birbiriyle uyumlu olmadigi goriilmiistir.
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6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin
Bankanin ortag1 oldugu belirtilmis, iigiincii fikrasinin (a) bendinde ise, 5779 sayili i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore her ay dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden aylik olarak yiizde iki
oraninda Kesilecek miktarlarin sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarmin isletilmesinden dogan Kkar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise
hangi durumlarda adi gecen hesaba bor¢ ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup;
Odenegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg¢, nakden iade

alinan sermayelerin alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kurumun 2024 yili sonu itibartyla Iller Bankas: Bilgi ve Veri
Bankasinda kayitli sermaye pay1 2.987.760,67 TL’dir. iller Bankas1 disinda baska bir mali
kurulusa ortaklig bulunmadigindan, Kurumun Iller Bankasindaki pay1 ile 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Ancak
bilangoda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith bir deger
bulunmamaktadir. S6z konusu husus, 2024 yili mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2.987.760,67 TL eksik goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu hatanin 2025 yilinda giderilerek sermaye paylarinin
ilgili hesaba kaydedildigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi bilangoda
2.987.760,67 TL eksik goziikmektedir. Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini teminen
[ller Bankasindaki kayith sermaye tutari ile Kurumun sermaye paymin takip edildigi hesabin

tutariin birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.

BULGU 5: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri diginda yiirtittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
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giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, bu nedenle bilangoda 190

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin gercek durumu yansitmadigi goriilmiistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiin
verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli (I/B-2) kisminda ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g)
maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amagclaria uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’tincti maddesinde; mahalli idareler tarafindan bir
bedel karsiligi satmak {izere iiretilen mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin alinan mal
veya hizmete iliskin olarak 6denmis olan katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegi;
satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek
tizere satin alman mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim konusu
yapilamayacagi, bu tutarlarmn ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme
devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve

katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Kurumun satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri igin 6dedigi
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tarafindan gergeklestirilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlara iligskin katma deger vergisinin indirim konusu

yapilarak 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir
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S6z konusu durum, faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabi’nin olmasi gerekenden
daha diisiik gériinmesine veya s6z konusu katma deger vergisi aktiflestirilecek bir unsura iliskin
ise ilgili hesabin bilangoda eksik gériinmesine sebebiyet vermektedir. Onceki yillardan
stiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’nin borg

bakiyesi donem sonu itibartyla 28.404.218,67 TL tutara ulagmstir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama sonucunda, katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilecegi iktisadi faaliyet alan1 oldukg¢a dar olan Kurumda, ay sonlarinda hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi
toplamindan fazla olmasinin imkani1 kalmamakta ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine
odenmesi gerekebilecek tahsil edilmis katma deger vergisi tutarlar1 da vergi dairesine

0denmemektedir.

Sonug olarak yapilan uygulama 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinimn
28.404.218,67 TL fazla goziikmesine sebep olmaktadir. S6z konusu hatali uygulamaya son
verilmeli, Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu

giderlere iligkin Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmamalidir.
BULGU 6: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli varliklardan bir kism1 i¢in amortisman

ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri agiklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 tiincti maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme

Paylarna Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
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varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi
goriilmiistiir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, amortisman oranlari ve siireleri
dogru uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayith degerine esit
veya daha diisiik olmas1 gerektigi izahtan varestedir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin

bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri | Toplam Degeri Fark
252.xx.xx.01.99 Diger 11.383.442,01 0,00 11.383.442,01
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 1.062.821,23 0,00 1.062.821,23
252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 118.500,00 0,00 118.500,00
255.09.99.. Diger Spor Amagli Kullanilan 218.000,00 0,00 218.000,00
Demirbaslar
TOPLAM 12.782.763,24 0,00 12.782.763,24

Sonug olarak maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, 2024 yili
Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630
Giderler Hesabinin bu tutarlar kadar hatali gériinmesine neden olmaktadir. Mevcut hatanin
giderilmesi amaciyla gerekli calismalarin yapilarak amortisman kayitlarinin diizeltilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin y1llik toplaminin, 2024 yil1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashikli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin, yaklasik maliyeti 2.076.108, 00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan
ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlarmi ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile

karsilayabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikl1 4’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi;
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclari temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oraniin hesaplanacag ifade edilmistir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Idare tarafindan mal alimlarinda 7.502.418,14 TL olan sinir %62 asilarak toplam
12.119.600,50 TL, hizmet alimlarinda 3.652.277,58 TL olan smir %136 asilarak toplam
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8.634.689,48 TL, yapim islerinde 2.474.193,00 TL olan siir %209 asilarak toplam
7.635.306,72 TL harcama yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bundan sonraki siirecte yasal sinirm asilmast durumunda Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinacag: ifade edilmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10 unu agsmamasi, asimin s6z konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Muhtelif Thtiyaclarin Parcalara Boliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

fhale yapilmak suretiyle karsilanmas1 gereken islerin dogrudan temin parasal smnirinin

altinda kalacak sekilde parcalara boliinerek gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas1 gerektigi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usuli ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2024 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL ve
diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 i¢in dogrudan temin usuliine

bagvurabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 14’iincii maddesinin
4 lincii fikrasinda Kanunun 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi
gereken ihtiyaglarin, 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya

gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi dlizenlenmistir.

Dogrudan teminle gergeklestirilen alimlar tizerinde yapilan incelemelerde; kapali pazar
alan1 yapimina iligkin ¢esitli mal alimlari ile yol ve benzeri alanlarda kullanilan mal alimlarinin

dogrudan temin limitleri dahilinde pargalara boliindiigii tespit edilmistir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, parasal limitin altindaki giinliik
ihtiyaglarin hizli sekilde kargilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1

esas almaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda; bundan sonraki siiregte bu hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmektedir.

Bu itibarla, belirlenen parasal limitin tizerindeki ihtiyaclarin yine Kanun’da 6ngoriilen
ihale yontemleriyle karsilanmasi ile Kanun’un temel ilkelerine uygun olacak sekilde islemlerin
tesis edilmesi ve Kamu Idaresi tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

prensibine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sabit Bedel Olarak Belirlenen Su Giivence Bedellerinin

Giincellenmeden iadesinin Yapilmasi

Su aboneligi depozito iicretlerinin Belediye gelir tarifesinde sabit bedel olarak
belirlendigi ve abonelik esnasinda alindiktan sonra iadesinde ise herhangi bir giincelleme

yapilmadan ayn1 bedelin iadesinin ger¢eklestirildigi goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Y o6netmelik’in “Bagsvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; belediyelerin, basvuru sahiplerinin su ve atiksu
hizmetlerine iliskin 6deme yikimliligini yerine getirmeme riskine karsilik sézlesme
yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi;
giivence bedelinin, basvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢ tahakkuk déneminde
tiiketilen ve/veya desarjedilen ortalama su miktari ile su birim m3 fiyatinin ¢arpilmasi suretiyle
elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi; kademeli tarife uygulanan bagvuran
icin tarifesindeki en alt kademenin esas alinacagi; abonelik s6zlesmesi sona eren abonenin
giivence bedelinin iadesinde, su ve atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma
bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla giincellenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede Golpazar: Belediyesi Belediye Meclisince karara baglanan gelir
tarifesinde abonelik esnasinda alinmak tizere sabit depozito iicreti (glivence bedeli) belirlendigi,
yillar sonra aboneligin sona ermesiyle sabit belirlenen giivence bedelinin iadesinin, baslangicta

tahsil edilen ayn1 tutar ile yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediyenin iicret tarifelerinde su abonelikleri esnasinda alinan

depozito bedelinin metrekiip olarak belirlenmesine karar verildigi, su metrekiip fiyatlari
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glincellendikge giivence bedelinin de otomatik giincellenecegi ifade edilerek bulguya istirak
edilmistir. Idarece bu sekilde yeni alian depozito bedelleri igin ¢dziim bulunmus olup, énceki
yillarda sabit bedel olarak alinan depozito bedellerinin iadesinde TUFE oraniyla giincelleme

yapilmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak su aboneligi esnasinda alinan depozito (giivence) bedelinin zamani

geldiginde TUFE oraniyla giincelleme yapilarak iadesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele liskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye Sirketinde istihdam
edilmeye baslanan is¢ilere yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin eksik 6dendigi

gOriilmiistir.

375 sayih KHK’daki diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye
sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi
yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine

sO6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; Belediyenin kendi
sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi demelerin net iicret toplamindan
olustugu, hakedisin gider kalemlerinden sayilan ve asgari is¢ilik maliyeti igerisinde yer alan

SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda 6denmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile ticretlerinden
kesilen gelir vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu
borglara gecikme zammu islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalar1 nihayetinde Idare
tarafindan ddenmekte ve bu nedenle Idare biitcesine fazladan kiilfet getirmektedir. 31.12.2024
tarihi itibartyla gecikme zammuyla beraber 19.026.674,67 TL SGK primi, 3.272.724,38 TL de
vergi borcu olmak tizere personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimina yonelik hakedislerden
olusan Belediyenin Personel Sirketine olan borcu 22.299.399,05 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin ekonomik durumunun kétii oldugu, iller Bankas1
paylarmin beklenenden az geldigi, kira, emlak vergisi, su, atiksu, kati atik gibi gelirleri

haricinde baska bir gelirinin olmadigi bu sebeple sadece maaslarin 6denebildigi, kaynaklar
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daha etkin yonetmek ve yeni kaynaklar iiretmek igin plan ve programlar yapilacagi, bu sayede
hakedislerin tam 6denmesi igin ¢aligilacag: ifade edilerek mevcut durumun tespitiyle beraber

bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Sirkete ddenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin
sadece net iicret toplami tizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil,

hakedisin gider kalemi olan tiim tutarlarin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimin Alinmamasi

Golpazari belediyesince su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat ve tadilat gibi
harcamalarda bulunulmasina kargin bu tesislerin harcamalarina katilma paylarinin ahinmadig

goralmistiir.

Belediyeler tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet birimleri olup, yerel kamu
hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri ifa edebilmeleri
icin birtakim gelirlerinin bulunmasi veya hizmetler i¢in yaptiklari harcamalara, bu hizmetten
yararlanan kisilerin de katilmasi1 gerekir. 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan kisilerin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara

katilimini diizenlemektedir.

Mezkur Kanunun 87°nci maddesinde belediyelerce yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi hallerinde bunlardan faydalanan
gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 alinacagi, payin
hesabinda iki ve daha fazla yol kenarmnda bulunan gayrimenkullerden, hangi yoldaki
kanalizasyona baglanmis ise o yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacag: ifade

edilmistir.

88’inci maddesinde Belediyelerce yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi (yenileme, genisletme vb.) halinde, dagitimin yapildig: saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi
birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin yalniz suya

baglandiklar1 yol tizerindeki uzunluklarinin esas alinacagi ifade edilmistir.

Paylarin tahakkuk sekli, zamani, ilan1 ve tahsiline iliskin agiklamalar Kanunun

90’1nc1, 91’inci, 92’nci ve 93 lincii maddelerinde yapilmistir.

Ayrica 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari Ile
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[lgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Y®&netmelikte su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma payz ile ilgili daha detayli agiklamalar yapilmistir. Yonetmeligin 16’nc1 maddesinde
Harcamalara Katilma Payinin bina ve arsalarda vergi degerinin %2’sini gegmeyecegi, 21 inci
maddesinde Harcamalara Katilma Paymin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin vergi
degerinde tahakkuktan sonra meydana gelen degisikliklerin nazara alinmayacagi

aciklanmigtir.

Bunun yaninda Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde ilk su abonelik islemi igin yap1 kullanma
izni ve harcamalara katilim paymin 6denmesi diginda baskaca bir sart aranmayacagi
belirtilerek tigiincii bir mevzuat olarak burada da harcamalara katilma payinin 6denmesinden

bahsedilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Kanun’un 87’nci ve 88’inci maddesinde
anlatildig1 sekliyle su ve kanalizasyon tesisleri harcamalar1 yapildigi ancak bu harcamalara

katilma payina iligskin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ilgili miidiirliikten alinan verilere gére Belediyece 2022-2024 yillarmi kapsayan son
3 yilda atiksu ve igme suyu yeni hat veya yenileme calismasi yapilarak harcamada
bulunulmus ve vatandaslarin hizmetine sunuldugu gortilmiistiir. Fakat bu harcamalara iliskin
katilma paylarinin hizmetlerden faydalanma esasina gore anilan Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak alinmasi gerekirken, tahakkuk ve tahsilatina yonelik ¢alisma

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilinda yapilan tiim su ve kanalizasyon harcamalarinin
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun harcamalara katilma paylari ile ilgili hikkiimleri
ve Yonetmelik hiikiimleri de dikkate alinarak katilma paylarinin hesaplanip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir

Sonu¢ olarak katilma paylarmin Kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde hizmetten faydalanma esasi gergevesinde, sekil sartlarina uygun sekilde ve

ongoriilen zaman ve bedelle tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Bina Insaat ve Yapr Kullanma Izin Har¢larnmn Mevzuatta

Ongoriilenden Fazla Tahsil Edilmesi

Bina Ingaat Harc1 ve Yap: Kullanma izni Harc: tarifeleri 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na dayanilarak alinan Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen bedelden daha yiiksek

belirlenmis ve bu nedenle vatandaslardan yasal limitin tizerinde harg tahsil edilmistir.
A) Bina insaat harc tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde belirlenmistir

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Bina Insaat Harcina iliskin olarak harcin
konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen EK 1’inci maddesine gore belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢ginde yapilan her tiirlii bina insaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasi, bina insaat harcina tabidir. Harcin tarifesi ise Kanun'un 96'nc1 maddesi ()
bendi geregince Cumhurbaskaninca (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde ise

Bakanlar Kurulu Karari ile) tayin ve tespit edilmektedir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinin (a) bendi geregi alinan 2005/8730 say1l1 Bakanlar Kurulu
Karari'nda 3. Grup belediyelerde bina insaat harci, birim insaat alanlari1 esas alinarak konutlar
icin bes, igyerleri i¢in dort ayr1 kategoride listelenmistir. Bu listede konutlar igin alinacak olan
bina ingaat harcinin beher m?’si; 100 m? ye kadar 0,65 TL, 101-120 m? 1,35 TL, 121-150 m?
1,90 TL, 151-200 m? 2,50 TL, 200 m?’den yukaris1 3 TL; isyerleri i¢in 25 m?’ye kadar 2,50
TL, 26-50 m? 3,75 TL, 51-100 m? 5 TL, 100 m?’den yukaris1 6 TL olarak belirlenmistir.

02.07.2018 tarih ve 700 say1l1 KHK nin gegici 1’inci maddesinde “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik
yvapilan kanunlarin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yvonetmelikler ile diger islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a gegerliligini siirdiiriir.” hikmii
geregi yukarida bahsedilen Bakanlar Kurulu Karar1 yiirtirliikkten kaldirilmadigi i¢in gegerliligini

korumaktadir.

Golpazar1 Belediyesinde 2024 yilinda verilen yeni yapi ruhsati bulunmakta olup bu
yilda uygulanan bina ingaat harc: tarifesi, yukarida belirtilen m? biiyiikliigiine gére konut igin
2,40 -7,84 TL/m? araliginda, isyeri igin 7,2 — 15,60 TL/m? aralig1 uygulanmistir. Belediyece
uygulanan tarife 2005 yilindan bu yana degismeyen ve 2024 yilinda da uygulamaya devam
edilen 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nda konut ve isyeri igin belirlenen limitlerin

tizerindedir. Bu nedenle basvuranlardan yasal limitin tizerinde bina ingaat harc1 tahsil edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, konunun meclis toplantisinda giindeme almacag:, belediyenin
uygulamasi gereken harglarin diizenlenmesi ve Yyasal sinirlara ¢ekilmesi konusunun

goriigiilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere bina insaat
harcinin tarifesi olarak dikkate alinmasi gereken dayanak, yeni diizenleme oluncaya kadar
2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari’dir. Dolayisiyla Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi’nde 3. Grup belediyeler arasinda sayilan Golpazar1 Belediyesinde bina insaat harci
tarifesinin Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen limiti agsmayacak sekilde uygulanmasi

gerekmektedir.

B) Yap1 kullanma izni harc tarifesi mevzuatta oOngoriilenin iizerinde

belirlenmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesinde; Imar mevzuati
geregince alinacak harglar sayilmis ve belirtilen harglarin belediyece tahsil olunacagi
belirtilmistir. Maddenin (f) bendinde ise yap1 kullanma izinlerinin yap1 kullanim izin harcina

tabi olacag belirtilmistir.

Harglara ait tarifeler ise 84’tincii maddede siralanmis ise de bina ingaat harcinda oldugu
gibi, Yap: Kullanma Izin Harci tarifesi de Kanun’un 96'nci maddesi (a) bendi geregince
Cumhurbagkan1 (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi oncesinde ise Bakanlar Kurulu) karari
ile tayin ve tespit edilmektedir. Bu yetkiye istinaden 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yapt kullanma izni harci belediye gruplar itibariyle belirlenmis ve Kararin ekinde

siralanmustir.

3. Grup belediye olan Gdlpazar: Belediyesince uygulanmasi gereken yapi kullanma izni
harc1, 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince 2024 yillarinda konutta 0,07 TL/m?,
isyerinde 0,09 TL/m?’dir. Belediye tarafindan ise 2024 yilinda konut i¢in 0,21 TL/m?, igyeri
icin 0,26 TL/m? tarifesi uygulanmis ve bunun {izerinden harg tahsil edilmistir. 2024 yilinda
verilen yap1 kullanma izin belgeleri bulunmakta olup, bu belgelere istinaden hesaplanan harcin
mevzuatta belirtilen tutardan yiiksek belirlenmesi nedeniyle basvuranlardan yasal sinirin
tizerinde harg¢ bedeli alinmistir. Miikelleflerce dava konusu edilebilecek bu uygulama Belediye

icin ekonomik ve hukuki yiik de olusturabilecektir.
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Kamu Idaresi cevabinda, konunun meclis toplantisinda giindeme almacag:, belediyenin
uygulamasi gereken harglarin diizenlenmesi ve Yyasal sinirlara ¢ekilmesi konusunun

goriigiilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, yap1 kullanma izin harcinin tarifesi olarak dikkate alinmasi gereken
dayanak, yeni diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 oldugundan
bu Karar’da belirtilen limitler dahilinde konutlar i¢in 0,07 TL/m?2, isyeri i¢in 0,09 TL/m? olarak

uygulanmasi ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 7: Tarife Cetvelinde Bazi Harclarin Mevzuatta Ongériilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Kanun’da konusu yapilan harglar i¢in belediye meclisince yiiksek tarife belirlenmistir.

2464 sayli Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli
96’nc1 maddesinin A bendindeki Cumhurbaskani, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar
gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplar itibariyla tayin ve tespit eder hiikkmii
geregi alinan 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmaktadir. Bu karar ile bir¢ok

harcin tarifesi belirlenmis ve daha sonra yeni bir karar ile de degistirilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun meclisin gorev ve yetkilerinin sayildigi 18’inci
maddesinde kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak fticret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye

meclisine verilmistir.

Yapilan incelemede 2024 yilinda kullanilmak iizere Belediye meclisince alinan
19.08.2024 tarih ve 39 sayili karar ile harclara yonelik tarife belirlenmistir. Bu tarifede
2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belediye gruplari itibartyla sinirlari ¢izilen Kaynak
Sular1 Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene
Harc1, Kay1t ve Suret Harcy, i1k Parselasyon Harcy, ifraz ve Tevhid Harci, Plan ve Proje Tasdik
Harci, Zemin A¢ma izni ve Toprak Hafriyat Harci, Muayene Ruhsat ve Rapor Harci ile Saglik
Belgesi Harci tarifesi belirlenmistir. Belirlenen bu tarife 2022/1 seri sira nolu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi’nce 3’iincii grup belediye olan Golpazari Belediyesi igin ilgili mevzuatin

koymus oldugu sinirin lizerindedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, konunun meclis toplantisinda giindeme almacag:, belediyenin
uygulamasi gereken harglarin diizenlenmesi ve Yyasal sinirlara ¢ekilmesi konusunun

goriigiilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’da harg¢ konusu yapilan hizmetler i¢in mevzuatin koymus oldugu

siirin lizerinde belediye meclisince tarife belirlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 8: Emlak Vergisi Matrahi ve Verginin Hesabinda Hatahh Uygulamalar

Bulunmasi

Emlak vergisinde bina ve arazinin vergi degeri olan matrahin hesabinda ve verginin

hesaplanmasinda hatali uygulamalar yapildig1 goriilmiistiir.

1319 say1li Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baslikli 7°nci ve 17 nci maddelerinde
bina ve arazi vergisinin matrahinin, binanin ve arazinin bu Kanun hiikiimlerine gore tesbit
olunan vergi degeri oldugu; “Verginin tarh ve tahakkuku” bashkli 11’inci ve 21’inci
maddelerinde bina ve arazi vergisinin tarh ve tahakkukunun belediye tarafindan 29’uncu
maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh olunacagi; yapilan tarh
ve tahakkuku takip eden yillarda, 29’uncu maddeye gore tespit edilen vergi degeri iizerinden
hesaplanan bina ve arazi vergisinin, her biitge yilinin bagindan itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis
sayilacagi; “Vergi Degeri” baglikli 29°uncu maddesinde ise vergi degerinin hesabinda bin
liraya, verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirlerin dikkate alinmayacag: ifade

edilmistir.

Emlak vergilerinin tarh ve tahakkuk belgeleri {izerinde yapilan incelemede bazilarinin
vergi degeri olan matrahin hesabinda bin liraya kadar olan kesirlerin, vergi hesaplanmasinda
ise bir liraya kadar olan kesirlerin dikkate alindig1 goriilmiistiir. Yapilan bu hatali uygulama ile
Belediye tarafindan her bir miikellefe olmas1 gerekenden fazla tutarda emlak vergisi tarh ve
tahakkuk ettirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yanls uygulamanm diizeltildigi, emlak vergisinin tarh ve
tahakkukunun 1319 sayili Kanun’un 29'uncu maddesine uygun olarak yapildig: ifade edilmisse

de kanitlayici belge sunulmamustir.

Sonug olarak, miiteakip yillarda da Emlak vergisinin tarh ve tahakkukunun 1319 sayili

Kanun’un 29’uncu maddesine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Personel Sirketi Uzerinden Calistirilacak Isci Personel i¢in Giivenlik

Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasinin Yapilmamasi

Belediyede c¢alistirilacak olan sirket personelinin ise yeni aliminda giivenlik

sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmadigi gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tgiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’mn 4’{incii maddesinde sirketlerde ise aliacaklarda;
affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 su¢lardan mahkim olmamak, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmis olmak sartlarinin aranacagi, sorusturma ve/veya arastirma taleplerinin ilgili valilik

araciligiyla yetkili mercilerden istenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Golpazar1 Belediyesinin personel sirketi olan Goélpark Turizm
Ulasim Gida ve Ticaret Limited Sirketinde yukarida bahsedilen Usul ve Esaslar kapsaminda
2024 yilinda Belediyede ¢alistirilmak tizere 11 kisinin ise alindigi1 ancak bu 11 kisiye mevzuatin

belirttigi glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, denetim tespiti sebebiyle 2024 yilinda ise alinanlar ile ilgili
2025 yili igerisinde yetkili mercilere giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi igin yazilar
yazildigi, yeni ise alimlarda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilacag ifade

edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Belediyede personel sirketi tizerinden ¢alistirilacak is¢i personel i¢in 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin ti¢lincii fikrasina dayanilarak
cikarilan Usul ve Esaslarin uygulanacagi aciktir. Bu sebeple mevcut mevzuat cergevesinde
miiteakip yillarda da ise yeni alimlarina yonelik giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: imtiyaz Yoluyla Devredilen Kat1 Atik Hizmetlerine Yénelik Takip ve

Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

Kati atik hizmetlerinin imtiyaz yoluyla gordiiriilmesi siirecinde, kati atiklarin Belediye

siirlarindan toplanip toplanmadiginin, Belediye siirlarindan toplanan kati atik miktariin ve
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Belediyeye fatura edilen maliyet bilgisinin dogrulugunun Belediye tarafindan takip ve

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baslikli
14’tlinci maddesinde belediyenin g¢evre ve gevre saghigi, temizlik ve kati atik hizmetlerini
yapacagi veya yaptiracagi; “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde
kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak hususunda belediyenin yetki ve
imtiyazinin bulundugu; ayn1 maddede kati atik hizmetlerinin Danigtay’in goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmin kararyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere

imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Evsel kat1 atik sistemi siirecleri” baslikli
15’inci maddesinde toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenlerin
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis oldugu belirtilmistir. Mezkur
Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Y6nelik

Kilavuzda da konuyla her tiirlii detay verilmistir.

Bilecik ilinde yer alan il, ilce ve belde belediyelerince Bilecik Belediyeler Birligi
kurulmus, bu birlik marifetiyle de belediyelerin kati atik hizmetleri imtiyaz yoluyla bir firmaya
devredilmistir. Yapilan imtiyaz sozlesmesinde, toplam yatirrm bedelinin finansmanindan
yiiklenicinin sorumlu oldugu, ilave finansmana ihtiya¢ oldugunda ilave finansmanin geri
O0denmesinden de yiiklenicinin sorumlu oldugu, bu miktarin tarife ile belirlenen hizmet bedeli
kapsaminda bir artis olarak kabul edilmeyecegi, kati atiklarin degerlendirilmesi ile elde edilecek
tirtinleri miisterilerine ulastirmak i¢in yapilan tiim masraflarin yiikleniciye ait oldugu, biyogaz
tesisi, enerji santrali ve kompost tesisi gibi birgok tesisin yiiklenici tarafindan belirlenen siirede

yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Kati atik hizmetlerini imtiyaz yoluyla devralan yiiklenici, Bilecik Belediyeler Birligine
her bir belediyenin sinirlarinda toplanan kati atik ile ilgili tonaj ve bedel bilgisini aylik olarak
gondermektedir. Birlik ise yiiklenici tarafindan gonderilen bu dokiimanlari ilgisine gore

belediyelere gondermekte ve belediyelerin 6deme yapmasini istemektedir.

Yiiklenici tarafindan Birlige Birlik tarafindan da belediyeye gonderilen belgeler

incelenmis; toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alinacak temel bilesenlerden olan
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toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis hususlarinda ayrinti verilmedigi
sadece tonaj bilgisi ile ton basma toplam bedel bilgisi verildigi; kati atiklarin toplanip
gotlirtildigli entegre kati atik yonetim tesisine belediyelerin uzakligi minimum ve maksimum
11 - 90 km olarak degismesine ragmen tiim belediyelere ton basina ayni1 bedelin yansitildigi;
toplam sistem maliyetinin tiim unsurlarina yonelik maliyet bilgisi temin edilmeden, bildirilen
miktar ve birim bedelin oldugu gibi kabul edildigi goriilmistiir. Kald1 ki imtiyaz s6zlesmesinde
de iicretlerin mevcut mevzuat gergevesinde belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Mevcut
mevzuat olan anilan Yo6netmelik ve bu Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kat1 Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz, ticretlerin belirlenmesinde belirleyici olmalidir.
Ilgili Kilavuzda, toplam sistem maliyetinin belirlenmesi, sonrasinda ise kompost ve enerji satis
gelirlerinin  diisiilerek net sistem maliyeti iizerinden tarife belirlenmesi gerektigi

orneklendirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye kantarinim aktif hale getirilecegi, araglarmn bos ve dolu
tartimlarinin yapilacagi, giinlik tonajlarin belediye tarafindan takibinin gerceklestirilecegi,
ilgili yikleniciye resmi yazinin yazildig: ifade edilerek bulguya istirak edilmistir. Takip ve
kontrol mekanizmasinin hayata gecirildigi bildirilse de yapilan tartimlarin durumuyla ilgili
kanitlayict belge sunulmamistir. Ayrica, bulguda belirtilen diger hususlarla ilgili agiklama

yapilmamustir.

Sonug olarak; Belediye smirlarindan toplanan kati atik miktarinin, yiiklenicinin
bildirmis oldugu miktar ile ger¢cekten uyumlu olup olmadiginin; ton basina bildirilen bedelin
toplama tasima, bertaraf maliyetinin ne kadar tizerinde oldugunun; imtiyaz sozlesmesi geregi
2024 yilinda g¢oktan yapilmis olmasi1 gereken tesislerden kompost veya enerji satisinin olup
olmadigmin var ise elde edilen gelirin Belediye tarafindan sorgulanmasi ve Belediye i¢in
onemli bir gider kalemi olan bu hizmetlere yonelik siirecin titizlikle takip edilmesi
gerekmektedir. Belediyenin bu konuda katlanmis oldugu tiim giderlerin Belediyenin
sinirlarinda ikamet edenlere yansitilacagi degerlendirilerek, belde halkinin olmasi gerekenden

yiiksek bir bedel ile muhatap olmasinin 6niine gegilmesi saglanmalidir.

BULGU 11: Toplanan Kati Atik Gelirlerinin Kati Atik Hizmetleri i¢in Olusan

Maliyeti Karsilamamasi

Evsel kati atik hizmetleri icin belirlenen bedelin yetersiz oldugu, bu hizmetler igin
katlanmis oldugu maliyetin evsel kati atik fiireticisi olan belde halkina yansitilmadigi

gorilmistiir.

Bilecik Golpazar1 Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii oldugu; bu hizmetten
yararlananlarin ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme,
bakim, onarim ve 1slah harcamalarmma katilmakla yiikiimli oldugu; bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinacagi; bu fikra uyarinca tahsil edilen tcretlerin, kati atikla ilgili hizmetler
disinda kullanilmayacagi; Atiksu Altyap: ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44'tincii maddesi hitkmii geregi ¢evre temizlik
vergisini de icerecek sekilde evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam
maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak {izere evsel kati atik
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6denmesi gereken parasal degerin ticret oldugu; 5’inci
maddesinde siirdiiriilebilir katiatik hizmetlerinin  yonetilmesi amaciyla toplam sistem
maliyetlerinin tarifelere yansitilmas, tarifelerin kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesi ve kati
atik hizmetlerinden tahsil edilen {icretlerin, katiatik ile ilgili hizmetler disinda
kullanilmamasinin  esas oldugu; 18’inci maddesinde evsel kati atik hizmetleri igin
icretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi; 20°nci
maddesinde ise evsel kat1 atik idarelerinin her atik treticisine sadece aldiklar1 hizmetlerin
maliyetlerini dikkate alarak tarife belirleyecegi; 21’inci maddesinde evsel kati atik idarelerinin
evsel kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen ticretlerin evsel kat1 atik hizmetlerinde kullanilmasini
saglayacak tam maliyet esasli muhasebe sistemini kurmakla yiikiimli oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede Idarenin kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi Ve bertarafina yénelik
katlandigr maliyetin, evsel kati atik ireticilerinin 6dedigi kat1 atik iicreti ve gevre temzilik
vergisi toplaminin ¢ok iizerinde oldugu goriilmiistiir. Baska bir ifade ile evsel kati atik
ureticilerinden toplanan para, kati atik hizmetlerinin Belediyeye olan maliyetini
karsilayamamaktadir. Idareden alman verilerden 2024 yilinda evsel kati atik iireticilerine
yaklasik 446.175,57 TL Cevre Temizlik Vergisi, 919.406,83 TL kati atik ticreti olmak {izere
toplam 1.365.582,40 TL kat1 atik hizmetleri karsilig1 gelir tahakkuk ettirildigi anlasilmistir.
Ancak Belediyenin 2024 yilinda kat1 atik hizmetleri i¢in katlandigi maliyet ise 6.873.079,89
TL olmustur. Aradaki 5.507.497,49 TL fark ise belediyenin diger gelirlerinden karsilanmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, kat1 atiklarm toplanmasi, tasinmasi Ve bertarafina yonelik kati
atik hizmetleri tarifesinin tam maliyet esasina gore belirlenecegi ifade edilerek bulguya istirak

edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta belirtilen kirleten 6der hiikkmii geregi, kati atiklarin toplanmasi
taginmasi Ve bertarafina yonelik yapilan kat1 atik hizmetlerinin tarifesi tam maliyet esasiyla

belirlenmesi ve bu bedelin kat1 atik iireticilerine yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Maliyet Esas1 Gozetilerek Atiksu Tarifesi Belirlenmemesi

Belediyenin 727 m?/giin kapasiteli atiksu aritma tesisi bulunmaktadir. Ancak ekonomik
durum yetersizliginden dolayi tesis ¢alistirilamamasina ragmen maliyet esas1 gozetilerek atiksu

tarifesi belirlenmedigi goriilmistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde Atiksu altyap1 sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklarin, baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah
ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorunda oldugu, bu hizmetlerden yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinacagi, bu maksatla tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetlerin disinda kullanilamayacagi, atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmast,
bakimi, onarimi, 1slahi ve isletilmesinden; belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde

belediyelerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde Siirdiiriilebilir atiksu
hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi,
tarifelerin kirleten oder ilkesine gore belirlenmesi ve atiksu hizmetlerinden tahsil edilen
tcretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas oldugu; mezkur
yonetmeligin  17°nci  maddesinde mevzuattaki yiikiimliliiklere uygun sekilde atiksu
hizmetlerinin verilebilmesi icin tam maliyet esash tarifeye gore atiksu iicreti belirlenecegi
belirlenen metrekiip temelindeki atiksu iicretinin, metrekiip su ticretinin %50’sini asamayacagi

hiikiim altina alinmastir.
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Yapilan incelemede Idarenin atiksu aritma tesisinin bulundugu ancak maddi
imkansizlilar sebebiyle c¢aligtirllamadigi, toplanan atiksularin aritilmadan alici ortama
birakildigi, toplanan atiksu {icretinin mevzuattaki yiikiimliliklere uygun sekilde atiksu
hizmetlerinin verilebilmesi igin yeterliligine yonelik c¢alisma yapilmadigi, bu maksatla
toplanmasi gereken atiksu gelirlerine yonelik maliyet esasi gozetilerek atiksu tarifesinin
belirlenmedigi bu sebeple de onbine yakin niifusa atiksu hizmeti veren Belediyede 2024 yilinda
sadece 290.189,72 TL atiksu tahakkuku olustugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, tam maliyet esash atiksu tarifesine yonelik calisma yapilarak

belediye meclis giindemine alinacag ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan yukarida ifade edilen Kanun ve Yonetmelik geregi atiksu

hizmetlerine yonelik maliyet esasiyla tarife belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Thalenin Yeterlilik Kriterini Saglamayan Istekli Uzerinde Birakilmasi

Idare’nin “Golpazar1 Belediye Baskanlig1 ve Spor Toto Teskilat Baskanlig1 Is Birligi ile
1 Adet 200 Kisilik Tip Kapali1 Spor Salonu Yapim Isi” kapsaminda is deneyim belgesi yeterli
olmayan isteklinin ihale komisyonu tarafindan ihale dis1 birakilmadigi ve bu istekli ile s6zlesme

imzalandig1 gortilmustiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin yapim isi ihaleleri Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir. Yonetmeligin 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinin d bendinde is deneyim belgesi; “adayin veya isteklinin ihale konusu is veya
benzer islerdeki deneyimini gosteren, is bitirme belgesi, is durum belgesi, is denetleme belgesi

ve ig yonetme belgesini... ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinin birinci
fikrasinda, aday veya isteklilerden, yurt i¢inde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektore bedel
iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki

deneyimlerini tevsik etmeleri i¢in is deneyim belgesi istenilmesinin zorunlu oldugu,

Besinci fikrasinin a bendinde, Kanun’un 19’uncu maddesi ile 21’inci maddesinin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde, yeterlik kriteri olarak idareler tarafindan belirlenecek is
deneyim belge tutarlarinin istekli tarafindan teklif edilen bedelin %50’sinden az olamayacagi,

diizenlenmektedir.
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Yonetmeligin 48’inci maddesi ise is deneyim belgelerinin degerlendirilmesine iliskin
diizenlemeleri igermektedir. Maddenin {igiincli fikrasinda; is ortakligi tarafindan
gergeklestirilen islerden edinilen is deneyim belgelerindeki tutarlarin, aday veya isteklinin

belge sahibi is ortakligindaki hisse oranlar1 esas alinarak degerlendirilecegi belirtilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tekliflerin Degerlendirilmesi” baslhikli 37’inci
maddesinde, isteklilerin yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara
uygun olup olmadiginin incelenmesi sonucunda uygun olmadig:r belirlenen isteklilerin

tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilacagi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idare’nin gergeklestirmis
oldugu ihaleler incelenmistir. idare nin “Golpazar1 Belediye Baskanlig1 ve Spor Toto Teskilat
Baskanlig1 Is Birligi ile 1 Adet 200 Kisilik Tip Kapal1 Spor Salonu Yapim Isi” ihalesinin idari
Sartnamesinin 7.5.1. maddesinde isteklilerden istenilen is deneyim belgesi tutari; teklif ettikleri

bedelin asgari %50°si olacak sekilde belirlenmistir.

S6z konusu ihaleye 2 istekli katilmis olup tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
isteklilerden birisinin teklifi, gecici teminati yatirmamasi gerekgesiyle degerlendirme dist
birakilmistir. Thale komisyonu, diger isteklinin yeterlik kriterlerini sagladigini, teklifinin ihale
dokiimanina uygun oldugunu ve teklif ettigi bedelin ekonomik a¢idan en avantajli teklif
oldugunu belirterek ihalenin bu istekli {izerinde kalmasina karar vermis ve bu istekli ile

sO6zlesme imzalanmistir.

Sozlesme imzalanan isteklinin is deneyim belgesi incelendiginde, is deneyim belgesinin
is ortakligi sonucu edinilen bir belge oldugu ve isteklinin is ortakligindaki hisse oraninin %95
oldugu, ihale komisyonunun bu orani gézetmeksizin is deneyim belgesi tutarinin tamamini esas
alarak degerlendirme yaptigi, dogru bir sekilde hesaplandiginda isteklinin is deneyim belgesi

tutariin yeterlik kriterini saglamadig1 goriilmiistiir.

Soyle ki, isteklinin teklif ettigi bedel 31.870.000,00 TL’dir. Buna gore ihalede sunmasi
gereken is deneyim belgesi tutarmin en az 15.935.000,00 TL olmasi1 gerekmektedir. isteklinin
sunmus oldugu is deneyim belgesinde yer alan toplam tutar 16.563.615,30 TL olup isteklinin
hisse oranina diisen tutar 15.735.434,54 TL’dir. Dolayisiyla isteklinin is deneyim belgesi tutari
teklif ettigi bedelin %50’sinden daha azdir.

Yonetmelik’te ve Idari Sartnamede belirtilen asgari tutarm altinda is deneyim belgesi

sunan isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve ihalenin iptal edilmesi gerekirken
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Thale Komisyonu’nun hatali degerlendirmesi sonucunda, idare yeterlik kriterini saglamayan
istekli ile s6zlesme imzalamak durumunda kalmistir. Yapilan uygulama diger istekli olabilecek
gergek Ve tiizel kisiler karsisinda bu firmaya avantaj saglamistir. Bu sebeple, ihale mevzuatinin

temel ilkelerinden olan esit muamele ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

4734 sayili Kanun’da; ihale komisyonlarinin baskan ve iiyelerinin gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmamalari durumunda ve temel ilkelere aykir1 olarak ihale

yapanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; séz konusu hatanin sehven yapildigi ve benzer hatalarin

yapilmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmektedir.

Bu sebeple, Idare tarafindan yapilan ihalelerdeki is ve islemlerin mevzuatin emredici
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesinin saglanmasi, aksi durumda ilgililer hakkinda gerekli

mieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Emlak Vergisinin Konusu Olan Binalarin Insaat Smiflariin Hatah

Belirlenmesi

Idare smirlar igerisinde yer alip emlak vergisine tabi olan binalarin insaat smiflarmmn

hatal1 belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baslikli 29’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde vergi degerti;

“Binalar i¢in, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara goére
bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan
yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir” hitkkmiine yer verilmis
olup 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 59’uncu maddesiyle bu

maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

29.02.1972 tarih 7/3995 sayili Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Binalarm insaat smiflarina gore ayrimi” baslikli 10’uncu
maddesinde binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi,
kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak binalar, liiks ingaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif

ingaat, iciincii sinif ingaat, basit insaat olmak iizere bes sinifa ayrilmis olup insaat siniflarinin
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tayinine esas alinacak niteliklerin Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi ifade

edilmisgtir.

Bahse konu 10’uncu maddedeki hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina insaat Siiflarinin
Tespitine Dair Cetvel” yayimmlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, gesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif icin on adet kriter belirlenmistir.

Séz konusu Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” bashkli 20’nci
maddesine gore insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolglimii ile metrekare normal
ingaat maliyet bedelinin garpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Yine ayn1 maddeye gore metrekare
normal ingsaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflaria goére
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: tarafindan

birlikte belirlenmekte ve uygulanacag: biitce yilindan 6nce ilan edilmektedir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gére
belirlendigi goriilmektedir. Bina smifinin, olmasi gerekenden daha diistiik bir siif olarak
belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmas1 gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuku ve

tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan o6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibartyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger
taraftan binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak bir st sinifin

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Tiiziik’iin “Miikelleflerden istenecek bilgiler” baslikli 3’iincii maddesinde
inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden s6z konusu yapimin genel durumuna,

kullanili tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, “Inceleme memurlarma bilgi verme
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zorunlulugu” baslikli 4’tincti maddesinde ise inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri

takdir edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Idareden alinan 2024 yili igerisinde bildirim yapan toplam 103 adet emlak vergisi
miikellefi kaydinin ingaat siniflar1 incelendiginde; 8 adedi 1. sinif insaat sinifi, 8 adedi 2. sinif
ingaat simifi, 35 adedi 3.sinif ingaat sinifi ve 54 adedi basit insaat sinifi olacak sekilde emlak
vergisi tahakkuku yapildig1 anlasilmistir Giiniimiiz sartlarinda binalarin genel olarak diisiik
standartta olmasi gercek¢i olmayip siniflarin giincellenmemesi, idare igin gelir kaybna iliskin

risk olusturmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; insaat siniflarinin mevzuata uygun hale getirilmesi

caligmalarina baslandig1 ifade edilmektedir.

Bu itibarla, idarenin emlak vergisine iliskin gelir kaybimi énlemek adma emlak vergisi
miikelleflerinden binanin genel durumuna ve kullanis tarzina iliskin gerekli bilgileri istemesi,
inceleme yetkisine sahip memurlar1 vasitasiyla vergi degeri takdir edilecek binalar1 yerinde
goriip bir tutanakla bu durumu yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kayit altina almasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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