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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Usak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Usak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 31 liyeden olugsmaktadir..

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Usak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miid. i¢ Denetim Birim Baskanlig1, Basin Yayin
ve Halkla iliskiler Miid., Etiid Proje Miid., Ulasim Hizmetleri Miid.’diir. Baskana baglh
memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 25 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler galistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 627 331
Sozlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Is¢i 301 24

Gegici Isci 0 0

Toplam 928 355

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1729
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Usak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Usak Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

E- Giderin Biitce ile L L ¢ Odenek BatoelGideritt [ B dien
Kod1 Tiirii Verilen Odenek Biite Diisiilen Toplami Toplami DCHE
(TL) Odenek (TL)
Personel
L | Giderleri 421.313.000,00 0| 13.664.836,74| 434.977.836,74| 412.528.957,54| 22.448.879,20
Sosyal
Guvenlik
2 f:““‘“gif;;;t 47.281.000,00 0 1.158.761,92 | 48.439.761,92| 42.852.557,07| 5.587.204,85
Primi
Giderleri
Mal Ve
3 Qiﬂm 1.503.879.000,00 0| 282.976.572,31 | 1.786.855.572,31 1'696'469'059'2 90.386.512,40
Giderleri
4 (FB?:jzerleri 50.000.000,00 0| -154880151| 48.451.19849| 40.356.488,36| 8.094.710,13
5 |G 68.397.000,00 0 8.409.137,93| 76.806.137,93| 70.692.752,76 | 6.113.385,17
Transferler
Sermaye
6 | aiderlori 710.945.000,00 0| -218.600.507,39 | 492.344.492,61| 408.394.810,26 | 83.949.682,35
7 |Sermaye 12.005.000,00 0| 127.920.000,00| 139.925.000,00 139920000 5.000,00
Transferleri
Usak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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8 | Bore Verme 200.000,00 0 0 200.000,00 ol 200.000,00

g | Yedek 213.980.000,00 0| 213.980.000,00 0 0 0
Odenekler

Toplam 3.028.000.000,00 0| 427.960.000,00 | 3.028.000.000,00 2'811'214'625'8 216.785.374,10

Usak Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 3.028.000.000,00 TL &denek
ongorilmistir. Yil iginde 2.811.214.625,89 TL biitge gideri yapilmis, 216.785.374,10 TL

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelillzg:jnuEkonomik B_ili_;g:; n?i:]liir Tl':';l*:i(l;l) {; 3(11\:; Net Tahsilat Ger::;kles
(TL) Yiizdesi

01- Vergi Gelirleri 205.346.000,00| 150.798.313,70| -79.206,53| 150.719.107,17| 734
gi’;-"rlzfisebbﬁs ve Milkiyet| o6 142 000,00 | 438.566.08247 | -1.087.736,68| 437.478.34579| 8315
04- Alinan Bagis ve Yardimlar | 225.502.000,00 27.476.266,03 0 27.476.266,03 12,18
05- Diger Gelirler 1.356.839.000,00 | 1.742.309.579,98 | -656.925,49 | 1.741.652.654,49 | 128,36
06- Sermaye Gelirleri 715.000.000,00 0 0 0 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0

09- Red ve Iadeler -829.000,00 0 0 0 0
Toplam 3.028.000.000,00 | 2.359.150.242,18 | -1.823.868,70 | 2.357.326.373,48| 77,85

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri % 77,85seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%73,4) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%83,15), ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

) Biitce Gideri Gergceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
Tutar (%)
01-Personel Giderleri 421.313.000,00 412.528.957,54 97,92
Usak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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(éZi;jeSﬁz%al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 47.281.000,00 42.852.557,07 90,63
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.503.879.000,00 1.696.469.059,91 112,81
04- Faiz Gideri 50.000.000,00 40.356.488,36 80,71
05- Cari Transferler 68.397.000,00 70.692.752,76 103,36
06- Sermaye Giderleri 710.945.000,00 408.394.810,26 57,44
07- Sermaye Transferleri 12.005.000,00 139.920.000,00 1.165,51
08- Bor¢ Verme 200.000,00 0 0
09- Yedek Odenekler 213.980.000,00 0 0
Toplam 3.028.000.000,00 | 2.811.214.625,90 92,84

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 92,84 seviyesinde gerg¢eklesmistir. Sermaye

Transferleri giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar % 1.165,51oraninda asilmustir.

Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin gider kalemleri beklenenin tistiinde %112,81 gergeklesirken,

diger giderler beklenenin altinda gerg¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024-2023
2023-2022 | Degisim
.. e " Degisim Oran1| Oram
Biitge Gelirinin Cesidi | 2022 Yihi (TL) | 2023 Yalt (TL) | 2024 Yl (TL) g 3p " o (%)
A)/A] [E=(C-
B)/B]
Vergi Gelirleri 82.489.845,73| 116.471.496,89| 150.798.313,70|  41,19% 29.47%
(T;?Ifﬁ:r‘l‘s ve Milkiyet | 163 504 671.43| 337.825.092,53| 438.566.082.47| 10638% | 29.82%
Alnan Bagis ve Yardim | 7 o070 ao6 39 | 30704.497.40|  27.476.266,03 74,08% -10,51%
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 521.854.028,60 | 964.038.398,57 | 1.742.309.579,98 |  84,73% 80,73%
Usak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Sermaye Gelirleri 87.228.047,02 72.263.100,00 0 -17,16% -100,00%
Toplam 872.904.449,00 | 1.521.303.485,39 | 2.350.150.242,18 | 74,28% | 5507%
fed"ei"‘dele”om"‘m‘ C| 130023805 -1702.14493| -182386870|  30,91% 7,15%
Net Toplam 871.604.210,14 | 1.510.601.340,46 | 2.357.326.37348 |  7435% | 5513%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
837.725.033,02TL 1k (%55,13) artis gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

AV AU 2024-2023
Biitge - Giderinin| 55> vy (rry | 2023 van(rry | 2024 van (Tr) 02:%111522/1) Degisim Oram
Cesidi D= (B_" (%) [E=(C-

AVA] B)/B]

Personel Giderleri | 106.293.456.75| 207.282.87449|  41252895754| 9501% 99.02%
SCK Devlet Prim| 1o 413635 16| 24,658,577 47 4285255707  54.95% 73.78%
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | o0 )1 319 go| 10527115055 6o 460 050.01|  92,05% 61,15%
Giderleri 1
Faiz Giderleri 17.765.340,69 |  21.123.049,61 40.356.488,36 | 18,90% 91,05%
Cari Transferler 20.835.933,48 47.818.580,96 70.692.752,76 | 129,50% 47,84%
Sermaye Giderleri | 211.917.291,60| 432.756.680,30|  408.394.810,26 | 104,21% -5,63%
Sermaye 5.500.000,00 7.060.170,50 139.920.000,00|  28,37% 1881,82%
Transferleri
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Toplam 926.367.169,28 1'793'411'438’2 2.811.214.62689 | g3 500y 56,75%

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 1.017.803.187,06 TL

(%56,75) artmistir

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.689.601.485,99 TL, Faaliyet
Geliri 2.568.464.179,35 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 121.137.306,64 TL

olarak gerceklesmistir.
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Usak Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler*

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . 9 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)

UTAS INSAAT GIDA
1 TASIMACILIK ISLETMECILIK 61.123.925,00 61.123.925,00 100%

SAN.VE TIC.AS.

USAK BELEDIYESI PERSONEL 0
2 LTD.STI., 10.000,00 10.000,00 100%

USAK SPOR FALIYETLERI VE 0
3 ALTYAPI YATIRIMLARI A.S. 50.000,00 50.000,00 100%

UB MADEN VE YATIRIM

- . 0,

4 ISLETMECILIGI A.S. 140.000.000,00 140.000.000,00 100%

USAK FIiLO HIZMETLERI SAN. 0
5 VE TiC. LTD. STI. 50.000,00 50.000,00 100%

USAK SOSYAL TESISLER SAN. .
6 VE TIiC. LTD. STi. 61.800.000,00 61.800.000,00 100%

TDIOSB BANAZ JEOTERMAL

0,

7 SERACILIK 9.586.175 575.170,50 6%

*Not: Bilancoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinda
bulunan 311.127.894,18 TL ile tabloda gosterilen toplam 263.609.095,50 TL arasindaki
47.518.798,68 TL'lik fark enflasyon diizeltmesi kaynakl1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Usak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina dauyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis Ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber

personel yetersizligi agisindan bu galismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerc¢ekiesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Burada gorevli personel bulunmamaktadir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlan
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi kurulmustur ancak Idare tarafindan

bir i¢ kontrol degerlendirmesi yapilmamuistir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup {ic adet i¢ denet¢i kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan biri doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismalar1 mevcuttur ancak

raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Usak Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Adina Tapuda Kayith Tasinmazlarin Fiili Envanter Islemlerinin

Tamamlanmamasi ve Bazi Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Belediyeye ait tasinmazlara iliskin fiili envanter c¢alismalarinin tamamlanmadigi,
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmedigi ve bu degerler {izerinden tasinmazlarin kayitlara

alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslik 5'inci maddesine gore; tapuda kayitli olan tasinmazlardan maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile maddede sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Usak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Ote yandan Y &netmelik'in Gegici 1'inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlarin
fiili envanterlerinin emlak vergisi degerleri tizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimler tarafindan mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlanmasi, Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri
yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere ilgili muhasebe birimine

verilmesi Ongoriilmiistiir.

S6z konusu tasinmazlarin kayit ve kontrol altina alinmasinda nihai amag, emlak vergisi
degerleri tizerinden kaydedilen tasinmazlarin maliyet veya rayi¢ bedeli iizerinden kayitlara

alinmas1 olup anilan madde geregince bu islemlerin tamamlanmasi i¢in ongoriilen son tarih

31.12.2017'dir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait tasinmazlara iliskin fiili envanter ¢alismalarinin
tamamlanmadig1, tasinmazlarin degerlerinin belirlenmedigi ve bu degerler lizerinden kayitlara

alinmadig tespit edilmistir.

So6z konusu tespite 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen

Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince s6z konusu tasinmazlara iliskin anilan Yonetmelik'e uygun sekilde

degerleme islemlerine baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu idarelerine ait tasinmazlarin yukarida belirtilen ¢ergevede envanter
ve degerlemesinin yapilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle bilangoda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 hatali gosterilmekte
olup bu kapsamda tasinmazlar hakkinda mali rapor ve tablolar dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarma tahsis edilen ve diger kamu kurumlari

tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’tincti maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gére 250 Arazi ve Arsalar

Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
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belirtilmistir. Bu amagla, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmig ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gore tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iligskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger
Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak; varsa tasinmaza iligkin amortisman tutarlart 257
Birikmis ~ Amortismanlar  Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabina  alacak
kaydedilecektir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yertstii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Tahsis isleminin konusu olan tagimmmaz mal, kamu hizmetinin ifast amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®énetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7’nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin
tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iliskin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali

ylikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan
25 adet taginmaz ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 5 adet taginmaza iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Soz konusu tespite 2021 ve 2023 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmesine

ragmen Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, tahsise konu edilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan tahsise konu edilen tasmmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ve 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
baz1 giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, bu nedenle bilangoda

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiin
verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) kisminda ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g)
maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’tincii maddesinde; mahalli idareler tarafindan bir
bedel karsiligi satmak {izere iiretilen mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin alinan mal
veya hizmete iliskin olarak 6denmis olan katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegi;
satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek
lizere satin aliman mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim konusu
yapilamayacagi, bu tutarlarmn ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme
devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve

katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
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Dolayistyla Kurumun satiga konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tarafindan gergeklestirilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan bazi alimlara iliskin katma deger vergisinin indirim
konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir. S6z konusu durum, faaliyet sonuglari tablosunda 630 Giderler Hesabi’nin olmasi
gerekenden daha diisiik goriinmesine veya s6z konusu katma deger vergisi aktiflestirilecek bir
unsura iliskin ise ilgili hesabin bilancoda eksik gériinmesine sebebiyet vermektedir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin borg bakiyesi donem sonu itibartyla 4.814.442,90 TL tutara ulagsmistir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama sonucunda, katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani oldukg¢a dar olan Kurumda, ay sonlarinda hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi
toplamindan fazla olmasinin imkani1 kalmamakta ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine
o0denmesi gerekebilecek tahsil edilmis katma deger vergisi tutarlart da vergi dairesine

O0denmemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Soéz konusu tespit 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasima ragmen Idare

tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, s6z konusu hatali uygulamaya son verilmeli, Kurumun iktisadi faaliyetleri
disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu giderlere iligskin katma deger vergisi

indirim konusu yapilmamalidir.
BULGU 4: Banka Kredilerine Ait Faiz Tahakkuk Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Belediyenin bankalardan kullandig1 kredilere iliskin faiz 6demelerinin hatali olarak 381

ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

381 Gider Tahakkuklar1 Hesabmin agiklandigi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 289’uncu maddesine gore bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
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gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda
Odenebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki gider tahakkuklari hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

481 Gider Tahakkuklari Hesabinin agiklandigi 338’inci maddesine gére bu hesap, uzun
vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden sonraki

donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore tahakkuk etmis ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina, tahakkuk etmis ve iginde bulunulan yili takip eden yildan
sonraki yillarda 6denecek islemis faiz tutarlarinin ise 481 Gider Tahakkuklari Hesabina
kaydedilmesi gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli
36’nc1 maddesinde; “Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya
yurtdisindaki mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklar: bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizler, ilgili olduklar: donemlere gider yazilir...” hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, banka kredilerinin kullanildig: yilda faiz tutarlarinin tamaminin
giderlestirilerek 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, karsiliginda 381 ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarinin kullanildig: ve faiz tutarlar1 6dendiginde ise bu hesaplardan ¢ikis
yapildig1  gorilmiistiir. Banka kredileri taksitlerine ait o6demeler aylik seklinde
diizenlendiginden ve tahakkuk eden faiz tutar1 ilgili ay icerisinde 6dendiginden banka kredisi

kullanildiginda faiz tutarina iligkin herhangi bir kayit yapilmamasi gerekir.

2024 yilindan once ¢ekilen kredilere ait faiz giderleri 6nceki yillarda giderlestirilerek
630 Giderler Hesabina kaydedildiginden, bu kredilere iliskin 2024 yilinda fiilen 6denen toplam
23.318.316,34 TL faiz gideri ayn1 yilin mali tablolarinda yer almamaktadir. Ayrica 2024 yilinda
tahakkuk etmemis faiz giderlerinin tahakkuk kayitlar1 yapildigindan bilangoda 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina fazla kayit yapildig: goriilmiistiir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarda 630 Giderler Hesab1 23.318.316,34 TL eksik ve 481 Gider
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Tahakkuklar1 Hesabina da ayni tutarda fazla gériinmektedir. Faiz tutarlariin tahakkuk ettigi
zaman 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesi gerekmekte olup faiz giderlerinin
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina veya 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina tahakkuk

ger¢eklesmeden kaydedilmemesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ticari Faaliyet Gosteren Yerlere Mesken Tarifesi Uzerinden Su
Aboneligi Tesis Edilmesi

Usak Belediyesi siirlari igerisinde yer alip tapuda mesken olarak goziiktiigii halde fiilen
igyeri olarak kullanilan yerlerin su aboneliklerinin isyeri tizerinden olmasi1 gerekirken mesken

tarifesi lizerinden diizenlenip faturalandirildigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri”

olarak tanimlanmustir.

Bu madde hiikkmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini
stirdiirdiikleri yerlerin isyeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis

edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin igyeri haline
doniistiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibariyla

isyeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Nitekim Danistay 3. Dairesi’nin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
karar1; 1319 sayili Kanun’a gore binanin kullanis tarzinin kismen veya tamamen degistirilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkan veya bir dairenin
iki veya daha fazla daire haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden oldugu

yoniindedir.
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Ayrica Gelir Idaresi Bagkanliginin muhtelif tarihlerde vermis oldugu muktezalarda da,
bir konutun igyeri olarak kullanilmasi veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline dontistiiriilmesi halinde vergi
degerini degistiren sebebin sdz konusu olacagi ve yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi

gerekecegi yoniinde goriisler verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar g¢ercevesinde, finansal danismanlik, hukuk danismanligi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik,
miihendislik ve 1219 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin isyeri olarak
kullanildigi, bu baglamda bu yerlere iligskin su aboneliklerinin ticarethane tarifesi {izerinden

diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Usak Defterdarlig1 ile yazisma yapilarak idare sinirlar iginde aktif olarak faaliyette
bulunan isyerlerinin listesi almmmis olup Idarenin verileri ile karsilastirilmistir. Buna gore
ornekleme usuliiyle secilen 831 adet igyeri tizerinde yapilan incelemede; Usak Belediyesi
smirlari igerisinde aktif olarak vergi miikellefi olan ve s6z konusu yerde fiilen isyeri olarak
faaliyet gosteren tesis olarak kullanan 123 adet aboneye iliskin su faturalarinin mesken tarifesi

iizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, su aboneliklerine iliskin gerekli saha ¢alismalarinin devam ettigi ve

geriye doniik diizeltme kayitlarina baglandigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan séz konusu yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bicimde yeniden diizenlenmesi
ve buna gore faturalandirilmasi, abonelikleri diizeltilen kisi ya da kuruluslardan alinan depozito
bedellerine yonelik farklarin ilgililerinden alinmasi, ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinan ¢evre temizlik vergisine yonelik farklari da igerecek sekilde geriye

doniik diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Yap1 Ruhsati Olmayan Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlari icerisinde yer alan ve yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalara emlak

vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine

veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
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yapildiginin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumunun tespit
edilerek, yapmin miihiirlenecegi ve ingaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya

valilik¢e yiktirilacagi ve masrafin yapi sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baslikli 3'tincii maddesinde; Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.

Yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki goziikmese
dahi binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.
Soyle Ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3'lincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarin da
emlak vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini

O0demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden temin edilen veriler iizerinde yapilan incelemelerde;
2024 yilinda idare smirlar1 igerisinde ruhsatsiz olarak insa edilmis ve enciimen tarafindan
hakkinda yikim karar1 alinip yikimi gergeklestirilmeyen 106 adet yapi bulundugu goriilmiis

olup s6z konusu yapilara yonelik emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, emlak vergisine ydnelik tarh ve tahakkuk islemlerine baslandig1 ifade

edilmistir.

Bu itibarla, 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda
takip ve tahsil islemleri gergeklestirilen emlak vergisine yonelik miicavir alan simirlari
icerisinde gecmis yillarda da yapi ruhsati alinmadan insa edilen bircok yapi oldugu
diistintildigiinde s6z konusu vergi miikellefiyetine yonelik tarh ve tahakkuk islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Isyerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan isyerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’iinci maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis; Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirrml1 uygulanacag hiikiim altina alinmastir.
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 lincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayiulir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli

olur.)

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, dis tabipleri
gibi isyerlerinden Ornek olarak secilen 80 adet isyerinden 35’inde emlak vergisi
beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere igyeri {izerinden

degil mesken ilizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlasilmistir.

Kamu Idaresince, emlak vergisine yonelik saha calismalarma baslandig1 ifade

edilmistir.

S6z konusu yerlerin idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan idare ile
iliskileri diger isyerlerine gore daha simirli olmaktadir. Bu nedenle idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmasi gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan gerekli saha ¢alismalarmin tamamlanarak emlak vergisi
tarh, tahakkuk ve tahsilinin mevzuata uygun olarak yapilmas: ve Idarenin gelirlerinde meydana

gelen kaybin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Smirlar i¢inde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren isletmelerin Bulunmasi

Belediye simnirlar iginde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi1 gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyeri agilmasinin, igyeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlari ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu isyerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve galisma ruhsati niteliginde

olacagi agiklanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare smirlar1 igerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler haric agilacak isyerlerinin Kamu idaresi tarafindan ruhsatlandiriimasi

ve bu isyerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Usak Defterdarhig1 ile yazisma yapilarak Idare smirlari icinde aktif olarak faaliyette

bulunan isyerlerinin listesi almmmis olup Idarenin verileri ile karsilastirilmistir. Buna gore
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ornekleme usuliiyle secilen 510 adet igyeri iizerinde yapilan incelemede 215 adet isyerinin
ruhsatlandirildigi, 295 adet isyerinin ise igyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

Ayrica Kamu Idaresinin yetki ve gérev sinirlar1 iginde 20.642 adet faal isyeri bulundugu,
Idare tarafindan toplam 5.470 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: verildigi ve Mali Hizmetler
Midirligiinden temin edilen g¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 13.348 adet

isletmenin kayitl oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince isyeri agma ve calisma ruhsat: bulunmayan isyerlerinin tespiti ve

ruhsatlandirilmasina yonelik ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve igyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

Kamu Idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagl olarak da isyeri agma izni harglarinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yap1 Ruhsati Almadan Insa Edilen Yapilara Yonelik Bina ingaat Harc

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapi ruhsati almadan insa edildigi tespit edilen yapilara

iligkin bina insaat harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde; yapi, karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeristii insaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini

icine alan sabit ve miiteharrik tesisler olarak tanimlanmastir.

Anilan Kanun’un “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; bu Kanun’un
kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya
valiliklerden yapi1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu, ruhsat alinmis yapilarda herhangi

bir degisiklik yapilmasinin da yeniden ruhsat alinmasina bagli oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun bina insaat harcina yonelik “Konu, vergiyi

doguran olay” baslikli Ek 1’inci maddesinde;
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“Belediye sumirlar: ve miicavir alanlar icinde yapilan her tirlii bina insaat: (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda EK Madde 6’da yer alan tarifede

gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.

Konut veya isyerlerinin kullanilis tarzlarmmin degistirilmesi (konutun isyerine veya
harca tabi olmayan isyerinin harca tabi isyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu degisiklik

tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.
Insaata ruhsatsiz baslanmasi halinde de har¢ alacagi dogmus sayilir.”
denilmektedir.

Anilan Kanun'un Ek 5'inci maddesinde; bina insaat harcinin, ingaat ruhsatinin
alinmasindan 6nce makbuz karsiliginda ilgili belediyeye 6denecegi, insaatin kismen yapilmasi
veya hi¢ yapilmamasi halinde insaat ruhsati kismen veya tamamen iptal edilirse, daha once

0denmis olan harcta gerekli diizeltme ve iadelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; Belediye sinirlari igerisinde yapi
ruhsat1 bagvurusu yapanlardan tahsil edilen bina insaat harcinin, ruhsat almadan kagak olarak
inga edilen yap1 sahiplerine de tahakkuk ettirilmesinin Kanun hiikiimlerinin bir geregi oldugu

anlagilmaktadir.

Gelirler iizerinde yapilan incelemelerde; yalnizca yapi ruhsati bagvurusunda
bulunanlardan ruhsat asamasinda bina ingaat harcinin tahsil edildigi ancak 2024 yil1 igerisinde
3194 sayili Kanun kapsaminda kagak yap1 olarak 106 adet yap1 hakkinda para cezasi ve yikim
karar1 alinmasina ragmen yikimi gergeklestirilmeyen kacak yapilara yonelik bina ingaat

harcinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu harca yonelik tahakkuk ve tahsilatin saglanacag ifade

edilmistir.

Belediye smirlar1 igerisinde yapilasmanin hizla arttigi buna yonelik vatandaslara
sunulan hizmetlerde de artis yasandig1 diisiiniildiigiinde, Idare tarafindan gerceklestirilen
hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda 6nemli bir gelir kalemi olan bina insaat harcina
yonelik anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda zamanasimi siireleri de dikkate alinarak
geemis yillarda tespit edilen kacak yapilar1 da kapsayacak sekilde tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Har¢ Konusu Olan Hizmet Icin Ayrica Ucret Talep Edilmesi

Harg konusu olan isyeri agma ve g¢aligsma ruhsati igin Kurum tarafindan ayrica iicret
tarifesi belirlendigi ve ruhsat bagvuru sahiplerinden s6z konusu iicretin tahsil edildigi tespit

edilmistir.

Miinhasiran kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda,
hizmeti alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi
kanunla konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli

bir hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi
gereken birgok hizmet i¢in bu hizmetler karsihiginda hizmetten yararlananlardan harg bedeli
alinmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un ikinci kismi tamamen harglara ayrilmis,

hangi hizmet i¢in hangi usul ve tutarda har¢ alinacagi detayli bir sekilde anlatilmigtir.

Kanun’un 97’nci maddesinde; belediyelerin bu Kanun’da har¢ veya katilma pay1
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkili oldugu ifade edilerek,
ticret tarifesinin ancak “har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edilen hizmetler” i¢in belirlenebilecegi tereddiite mahal olmayacak Kkatiyette beyan

edilmistir.

Mezklr Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmis, bu kapsamda Icisleri Bakanlig: tarafindan
hazirlanan “2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir.

Kanun’a paralel olarak, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde de, har¢ konusu
hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik

istenemeyecegi agikca belirtilmistir.

Kuruma ait gelir hesaplar ve tarife cetvelleri {izerinde yapilan incelemeler neticesinde;
2464 sayili Kanun’da harg konusu yapilan isyeri agma ve ¢aligma ruhsatina yonelik belediye
meclisince ayrica “Isyeri A¢ma Izin Ucreti” ad1 altinda iicret tarifesi belirlenmis olup isyeri

acma Ve ¢alisma ruhsati bagvuru sahiplerinden Belediye Gelirleri Kanunu’nca alinmasi gereken
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“Isyeri A¢ma Izni Harc1” yerine iicret tarife cetvelinde gosterilen “Isyeri A¢ma izin Ucreti’nin

tahsil edildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda 10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile 1.
Grupta yer alan belediyeler igin tespit edilen “Isyeri A¢ma Izni Harc1” tutarlari ile idare
tarafindan 2024 yili Ucret Tarifesinde belirtilen “Isyeri A¢ma izin Ucreti” tarifesine yer

verilmistir.

Tablo 8: idare Tarafindan Ahnmas1 Gereken Har¢ Tutarlar ile Ucret Tarifesinde Belirtilen
Idarece Tahsil Edilen Ucretlerin Kiyaslamasi

Belediye Grubu (1.Grup)
BKK ile Idare Tarafindan Idare Uygulamasimin
Tespit Edilen 2024 yilinda Olmasi Gereken
“Isyeri Agma | Uygulanan ve Ucret | Tutarin Yiizde Kag
[syerinin Alani Izni Harc1” Tarifesinde Fazlas1 Oldugu
Belirlenen “Isyeri _
(TL) Acgma Izin Ucreti” (c=(b-a)/a))
(a) (TL) (%)
(b)
25 m? ye kadar 0,50 18,00 3.500
26 m? - 100 m? aras1 0,70 4,00 471
Her T 5 2 250 e 0,80 3,00 275
Isyeri I¢in
251 m? - 500 m? arasi 0,90 2,50 177
501 m? den yukari 1,00 2,00 100

Kamu Idaresince, gelir tarifesinin bulguda belirtilen hususlar dikkate almarak

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Anayasa’nin 73’lincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu hitkme uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler igin alinacak harglar
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi
sonrasinda bahsedilen harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykirt oldugu gibi
Kanun’da belirtilen hizmetler veya bu hizmetlerin bazi unsurlari i¢in harg¢ disinda ayrica iicret
talep edilmesi de hukuka aykiridir. Bu nedenle yukarida yer alan ticretin gozden gegirilerek

tarife cetvelinin hukuka uygun hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca fhale Edilen Yapilardan Yapi

Kullanma izni Harcimin Tahsil Edilmemesi

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yaptirilan yapilara yonelik yap1 kullanma izni

harci tahsil edilmeden yap1 kullanma izin belgesi diizenlendigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde yer alan “Yap: kullanma
izni verilmesi isleri Yap: Kullanma /zni Harcina tabidir.” hiikkmii uyarinca insaat: tamamlanan
bir yapinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden izin alinmasi harca tabi olup

bu harcin s6z konusu izin verilirken tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda sayilan; yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen
yapi Ve tesisler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile belediye ve
miicavir alan smirlar1 i¢inde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alti tarim
faaliyetinde kullanilmak {izere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari
ile yemlik gibi yap1 ve tesisler ile tigiincii fikrasinda belirtilen; organize sanayi bolgeleri ile
sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan yapi1 ve tesislerin yap1 kullanma izni harcindan

miistesna oldugu ifade edilmistir.

Idare gelirleri iizerinde yapilan incelemede; kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yaptirtlan ve Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan istisna kapsaminda olmayan yapilara
yonelik yap1 kullanma izni harci tahsil edilmeden yap1 kullanma izin belgesinin diizenlendigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, soz konusu harca yonelik mevzuat hiikiimleri gergevesinde islem

gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yaptirilan yapilara yonelik yapi
kullanim izni harcina iliskin anilan mevzuat hiikiimleri dogrulusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alani igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gdsteren
igyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmustiir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giintiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00°te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
say1l1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayil1 Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiriirlikkten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ve ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl:
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

degistirilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak ancak
ulusal bayram giinlerinde calisiimasi halinde ise soz konusu harca tabi olunmaya devam
edilecektir. Yapilan incelemelerde Belediye smirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde
faaliyette bulunan herhangi bir isyerine tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati verilmedigi tespit
edilmistir. Idare tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri igin gerekli
ruhsatlandirma islemlerinin yapilmamasi Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci tahsilatinin

yapilamamasina ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Kamu Idaresince, séz konusu harca yonelik gerekli tespitlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil
Giinlerinde Caligma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen igyerleri
oldugu belirtilmis olup, Belediye sinirlart ve miicavir alan i¢inde s6z konusu giinlerde faaliyet
gdsteren isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina

ugratilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Su Tesisi ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paymin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlari igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan
ilgililerden, su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylariin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadig goriilmiistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun; “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87°’nci maddesinde; belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, Yyeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina

katilma pay1 alinacagi ifade edilmis,

“Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddesinde; belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce, yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ayni1 Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” basliklt 90’inc1 maddesinde; su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylariin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve Kanun’da belirtildigi sekliyle hesaplanarak katilma paylari
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilmesi gerektigi belirtilmis olup,

“Tahsil sekli” baslikli 93’iinci maddesinde ise; harcamalara katilma paylarinin
belediyelerce veya bunlara bagh miiesseselerce, 92 nci maddeye goére paylarin ilan ve teblig
edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin 6demelerde ise

tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su tesisi ve
harcamalara katilma paylart ile ilgili idarenin bir takdir yetkisi bulunmamakta olup, yeni
kanalizasyon ve igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara
gore 1slah edilmesi halinde s6z konusu harcamalara katilma paylarinin Kanun’da belirtildigi

sekliyle hesaplanarak tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.
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Idare gelirleri iizerinde yapilan incelemelerde, su ve kanalizasyon tesislerinden
faydalanan ilgililerinden harcamalara katilma paylarina iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu harcamalara katilma payina iliskin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin Kalitesinin artirilmasi ve devamliligmin
saglanmas1 konusunda, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina iliskin maliyetlerin bir
kisminin, bu hizmetlerden faydalananlardan karsilanmasi konusunda Kanun’da ve bu husus
ozelinde yayimlanan Harcamalara Katilma Paylar1 ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik dogrultusunda séz konusu paylarin hesaplanmak suretiyle tahakkuk
islemlerinin yapilmasi ve tahsilinin saglanmasi icin ilgililere teblig islemlerine baglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Smmirlar1 Dahilinde Halk Otobiisii Plakalarimin Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Usak Belediyesi sinirlari igerisinde 11 Trafik Komisyonunca gegmis dénemlerde tahsis
edilen halk otobiisii plakalarinin mevzuata aykir1 bigimde siiresiz bir hak olarak kullandirildigi

goriilmiistir.

Belediye sinirlari iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz
tasitlarin ¢aligma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarmna verilmistir. Bu Kanun'a dayanmilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirlige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat
sekli, siiresi, ihale zamani1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapali teklif usulii ile Il Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 84'tiincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle siirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve bunun sonucunda 5393 sayili Kanun'un
yiiriirliige girdigi tarihinden itibaren belediye siirlar1 icerisinde il Trafik Komisyonun toplu

tagima yetkisi kaldirilmistir.
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5393 say1li Kanun'un “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” bashikli 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etme ve igletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayn1 maddenin (I) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danigtaym gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu
tasima hatlarin1 Kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilecegi hilkme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev, yetki ve imtiyazinda oldugu anlagilmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; belediyelerin toplu tagima
araglarin1 belirleme yetki ve imtiyazinin bulundugu, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde
faaliyet gosterecek toplu tasima isletmelerinde bu araglarin plakalarinin verilmesine iliskin usul
ve esaslar noktasinda Kanun'da agikga yetki verilmeyen ve bu belgelerin verilecegi kisilerin
tespitine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan hususlarda belediyelerce 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'nin 3 tincti maddesi hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde islemlerin tesis etmesi
gerekmektedir. 11 trafik komisyonunca harf grubu ve sira sayis1 belirlenen plakalarin, 5393
sayili Kanun ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun ilgili cari hiikiimleri kapsaminda tahdit
edilerek ticari olarak tasimacilik yapacak kisilere toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama,
ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile ii¢iincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilmesi
gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tigiincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak
olarak belirli bir stirenin 6ngoriilmiis olmasi1 zorunlu olup yukarida belirtilen usullerin disinda

bir usuliin uygulanmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; 2024 yili sonu itibariyle Usak Belediyesi smirlarinda bulunan;
yolcu tasimacilig1 yapan Belediye Denetimli Ozel Halk Otobiisii (HO) plakalarinin gegmis
tarihlerden siiregelen il Trafik Komisyonu kararlar1 ile mevzuatta belirtildigi {izere 10 yillik
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Kiralama siiresi veya 49 yillik imtiyaz siiresine riayet edilmeyerek siire belirtilmeden verildigi
tespit edilmistir. Bu durum mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekle birlikte, Belediyenin
sOz konusu haklarindan rekabetin saglandig bir ortamda en uygun sekilde gelir elde etmesini

de engellemektedir.

S6z konusu tespite 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen

Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, toplu tasima hizmetine iliskin kanunla kendisine verilen haklari, 2886
say1l1 Kanun gergevesinde rekabetin ve saydamligin saglandig bir ihale ile siireli olarak kiraya

verilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin toplu tasima hizmetine iliskin kanunla kendisine verilen
haklarini 2886 say1l1 Kanun gercevesinde rekabetin ve saydamligin saglandigi bir ihale ile siireli
olarak kiraya vermesi; toplu tasima hizmetine miinhasir olarak ruhsat verilmesi yénteminin
secilmesi durumunda ise islemlerin yine 2886 sayili Kanun gergevesinde yiiriitiilmesi; bu
hizmetin imtiyaz yoluyla devredilmesi yonteminin se¢ilmesi durumunda ise Danistayin goriisii
ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin kararma gore islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Atiksu Gelirlerinin Atiksu fle flgili Hizmetlerin Disinda Kullanilmasi

2014 yilindan bu yana atiksu aritma tesisi yatirimina ihtiya¢ duyulmasina ragmen atiksu
ile ilgili hizmetlere ayrilmasi gereken atiksu gelirlerinin biiylik c¢ogunlugunun bagka

hizmetlerde kullanildig1 gorilmistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11'inci maddesinde Atiksu altyap: sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklarin, baglanti sistemlerinin olup olmadigmna bakilmaksizin, aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacag her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah
ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorunda oldugu, bu hizmetlerden yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinacagi, bu maksatla tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetlerin disinda kullanilamayacagi, atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyap: sistemlerinin kurulmasi,
bakimi, onarimi, 1slahi ve isletilmesinden; belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde
belediyelerin sorumlu oldugu, Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik'in 5'inci  maddesinde
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stirdiiriilebilir atiksu yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde atiksu hizmetlerinden
tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Idarenin atiksu aritma tesisi 30.000 m?/giin maksimum kapasiteye sahiptir. Bu tesisin
kapasitesi 2014 yilindan bu yana ortalama 32.000 m?®giin olarak asilmis vaziyettedir.
Belediyenin ilgili birimlerinden alinan verilere gore 2014-2024 yillar1 arasindaki atiksu geliri
92.649.895,31 TL'dir. Atiksu aritma tesisinin kapasitesinin yetersiz oldugu bilinmesine ragmen
elde edilen atiksu gelirinin atiksu aritma tesisinin kapasitesinin arttirilmasinda kullanilmamasi

sebebiyle atiksu aritma tesisi yapilmamaistir.

S6z konusu tespite 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen

Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kanun koyucu tarafindan ¢evre kirliligi esas alinarak atiksu gelirlerinin atiksu
hizmetlerinde kullanilmasi gerektigi kurali ile bu gelirler tahsisli hale getirilmistir. Belediyenin
atiksu aritma tesisi 2014 yilindan bu yana yetersiz kalmakta ve 6nemli bir yatirima ihtiyag

duymaktadir.

Kamu Idaresince, nakit sikintis1 nedeniyle zorunlu giderler icin atiksu gelirlerinin
kullanildig1 belirtilmis olup ilgili hesabin amacina uygun bir sekilde kullaniminin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, atiksu ile ilgili hizmetlerin kullanimina tahsisli hale getirilen gelirlerin
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tahsis amacimna uygun sekilde kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: imar Kanunu Uyarinca Alinan Otopark Bedellerinin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen otopark bedelleri ile bélge ve genel
otoparklar yapilmas: ve otopark ihtiyacin1 kendi parselinde karsilayamayan yapilara tahsis
edilmesi gerekirken soz konusu islemlerin yapilmadigi, otopark bedeli olarak toplanilan

tutarlarin amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37°nci maddesinde; otopark ihtiyaci bulunan bina ve
tesislere liizumlu otopark yeri ayrilmadikg¢a yap1 izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanma

izni verilmeyecegi belirtilmis; ayn1 Kanun 44’iincii maddesinde otopark ayrilmasi gereken bina
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ve tesisler ile diger hususlarin Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikte tespit edilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Kanun’un mezkir maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi
22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Yonetmelik’in 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde otopark ihtiyacinin bina
icinde veya parselinde karsilanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmus, (e) ve (f) bentlerinde
ise istisnai durumlar ile bu durumlarda uygulanacak usule yer verilmistir. Mezktr fikranin (f)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan
durumlarda oncelikle komsu parsellerle ortak otopark, ada ici otopark uygulanmasi veya baska
parsellerde otopark ihtiyacinin giderilmesi gerektigi diizenlenmistir. S6z konusu bendin (3)
numarali alt bendinde ise yukarida sayilan ¢éziimlerin de miimkiin olamamas1 durumunda ilgili
idaresince bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek otopark ihtiyacinin

karsilanacag hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (S) bendinde ilgili idarelerin,
binanin hangi bolge otoparki veya genel otoparktan yararlanacagini 30 giin iginde ilgililere
bildirmekle yiikiimlii oldugu, 9’uncu maddesinde ise bolge ve genel otoparklarinin uygulama

doneminde 5 yillik imar programlarina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” bashkli 12’nci
maddesinde; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acgilacak otopark
hesabina yatirilacagi, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece
karsilanmasimin zorunlu oldugu, idarelerce bedel alinmis olan parseller igin bolge
otoparklarmin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde tamamlanmak zorunda oldugu ifade

edilmisgtir.

Yonetmelik’in  “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” bashkli 13’{incii
maddesinde ise; otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina goére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi igin gerekli arsa alimlari ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin bolge

ve genel otopark tesisi diginda bagka bir amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir yapi

icin heniiz baslangi¢ asamasinda otopark ihtiyacinin nazara alindigi, bu ihtiyacin 6ncelikle bina
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ici ve ilgili parselde karsilanmasinin amaglandigi, bunun miimkiin olmadigi istisnai durumlarda
komsu parsel, ada i¢i otopark uygulamasi veya diger parsellerden bu ihtiyacin giderilme
yonteminin uygulandigi, bu yontemlerin de miimkiin olmamasi1 durumunda yap: sahibinden
Yonetmelik’te belirtilen bedel alinarak bolge otoparklarindan ve genel otoparklardan yer tahsis
edilmesi seklinde ihtiyacin giderilmeye ¢alisildig1 goriillmektedir. Bu nedenle s6z konusu amag
icin toplanan bedelleri Kurumun herhangi bir geliri gibi gormek ve Kurumun diger ihtiyaglari
dogrultusunda kullanmak miimkiin degildir. Yo6netmelik’te de bu husus acik¢a belirtilmis,
mezkar bedellerin bolge ve genel otopark tesisi i¢in kullanilmasi ve bedel 6deyen yapilar igin
bu otoparklardan belli bir zaman zarfinda otopark yeri tahsisi yapilmasi gerektigi tereddiite

mahal birakmayacak aciklikta belirtilmistir.

Yapilan incelemede; tahsil edilen otopark bedellerinin belediyenin ayri bir otopark
hesabinda degil, halihazirda mevcut ve kullanilan bir hesabina aktarildigi, bu kapsamda 2018-
2024 yillar1 arasinda 15.028.207,62 TL otopark geliri olmasina ragmen s6z konusu gelirlerin
anilan Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen faaliyetler disinda baska amaglarla kullanildig:

tespit edilmistir.

S6z konusu tespite 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen

Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi gdriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bor¢ durumu nedeniyle otopark gelirlerinin kullanildig, cari hesaptan

ilgili hesaba aktarmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi, bu hesaptaki meblagin otopark tesisi igin kullanilmas1 ve bu amag
disinda kullanilmamasi, bolge ve genel otoparklar tesis edilerek otopark bedeli 6deyen yapilara

s0z konusu otoparklardan gerekli tahsisatin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kamusal Alanlarda Yasanan isgallere Yonelik Islem Tesis

Edilmemesi

Usak Belediyesi sorumluluk alanindaki yol, kaldirim, meydan, park vb. kamusal
alanlarin 6zel igyerleri tarafindan masa, sandalye koymak veya isyeri 6niinde yayalarin gegisini
engelleyecek sekilde satis1 yapilan iriinlerin koyularak izinsiz isgal edilmesine ve yayalara
birakilan alanlarin kisitlanmasina ragmen Idare tarafindan isgalin sona erdirilmesine iliskin
cezai miieyyide uygulanmadigi ve s6z konusu isgallere yonelik isgal harcinin tahakkuk

ettirilmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; belde halkinin huzur, esenlik,
saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak belediye bagkanin gorev ve yetkileri arasinda

sayilmistir.

Anilan Kanun’un 51’inci maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur,
saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli oldugu bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan
ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara
uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirimlart uygulamakla gorev ve

yetkili oldugu diizenlenmistir.

Belediye Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Belediye Zabita Yo6netmeligi’nin 10’ uncu
maddesinin on dordiincii fikrasinda; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore, izin
verilmeyen yerlerin isgaline engel olmak, isgaller ile ilgili tahsilat gorevlilerine yardimc1 olmak

zabitanin gorevleri arasinda sayilmistir.

Kabahatler Kanunu’nun “Isgal” baslikli 38’inci maddesinde; yetkili makamlarin agik
ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlari isgal
eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tiirk

Liras1 (2024 yilinda 977 TL) idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde; Belediye smirlari iginde bulunan
yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kismimin herhangi bir maksat
icin iggali yahut satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin
alinarak gegici olarak isgal edilmesinin iggal harcina tabi oldugu ve Kanun'da sayilan yerlerin

izinsiz isgallerinin de miikellefiyeti kaldirmayacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 53’tincti maddesinde ise; isgal harcini, isgali harca tabi yerleri 52’nci

maddede yazili maksatlarla isgal edenlerin 6demekle miikellef olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; belediye sorumluluk alani i¢inde yer alan yol, kaldirim, meydan,
park vb. kamusal alanlarin 6zel isyerleri tarafindan masa, sandalye koymak veya isyeri 6niinde
yayalarin gecisini engelleyecek sekilde satis1 yapilan iriinlerin koyularak izinsiz isgal
edilmesine ve yayalara birakilan alanlarin kisitlanmasina ragmen Idare tarafindan isgalin sona
erdirilmedigi, Belediye Zabitas1 tarafindan Kabahatler Kanunu uyarinca cezai miieyyide
uygulanmadig, Ismet Pasa Caddesi iizerinde trafige kapali alanda gergeklesen isgaller harig

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca isgal harcinin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.
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Diger taraftan isgal harcinin tahakkuk ettirilecek olmasi s6z konusu izinsiz olarak
gerceklesen isgale izin statiisii kazandirmayacak olup bu konuda Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 52’nci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan “Yukarida sayilan yerlerin izinsiz
isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.” hikmiinden acikca anlasilacagi iizere, isgaliye harci

alinmas1 i¢in dnceden belediyeden izin alinmasi sartt bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yol, kaldirim, meydan,
park vh. kamusal alanlarda yasanan isgalleri kaldirma noktasinda Idare gorevlilerinin bir takdir
yetkisi bulunmamakta olup s6z konusu isgallerin kaldirilmasi1 ve bu isgallere yonelik cezai

miieyyidenin uygulanmasi mevzuatin amir hiikkmiidiir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yonelik islemlere baslandigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, belde halkinin huzur ve esenligi ile kamu diizeninin saglanmasi i¢in yol,
kaldirim, meydan, park vb. kamusal alanlarda 6zel igyerleri tarafindan masa, sandalye koymak
veya isyeri oniinde yayalarin gegisini engelleyecek sekilde satisi yapilan iiriinlerin koyularak
izinsiz isgal edilmesine ve yayalara birakilan alanlarin kisitlanmasina izin verilmemesi, s6z
konusu isgallere yonelik anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 14: imara Iliskin Enciimen Kararlarimin Uygulanmamasi

Belediye sinirlari igerisinde Imar Kanunu’na aykirihig1 tespit edilerek, imara aykiri

yapinin kaldirilmasina iligkin enclimen kararlarinin uygulanmadigi goriilmiistiir.

3194 say1l1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigimin 6grenilmesi tizerine ilgili idarece o andaki ingaat durumunun tespit edilecegi,
yapimin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine
asilmasiyla yapt sahibine teblig edilmis sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara
birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigiine
gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu

veya ruhsat alindig1 ve yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin
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kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata
aykirt veya ruhsatsiz yapilan binalarn, belediye enciimeni kararini miiteakip belediye
tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadigimin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig olmasina
ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu
durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas1 ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin
o6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan Kesilerek tahsil

olunacag1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilerin mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi lizere, ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt yapilarin, aykiriliklariin verilen siire sonunda giderilmemesi sonucunda Belediye
Encilimeni tarafindan yikim karar1 alinmali ve alt1 ay igerisinde s6z konusu karara konu yapilar
yikilmalidir. Aksi takdirde, alt1 ay igerisinde yikimi yapilmayan yapilar Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yiktirilabilecek ve yikim maliyetinin %2100 fazlas: ile
Idareden tahsil edilecektir.

Ancak, Belediye Enciimeni tarafindan imar Kanunu’na aykirilig1 sebebiyle karar alinan
yapilarin incelenmesi neticesinde; 31.12.2024 tarihi itibariyla (2024 yilina iliskin) Belediye
Enclimenince karar alinan toplam 106 adet yapiya yonelik enciimen kararlarinin uygulanmasina

yonelik islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Soz konusu tespite 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen

Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, Belediye Enciimeni kararlarinin uygulanmasina yonelik islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Imar Kanunu’na aykiri olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan
Karar alman yapilara yonelik mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesine iligkin idare tarafindan
gerekli is ve islemlerin baslatilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili Bakanlik tarafindan
yapilacak islem maliyetlerinin %100 fazlasi ile tahsil edilebilecegi ve Belediyenin ek mali

kiilfete maruz kalacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye miicavir alan sinirlari icerisinde ruhsatsiz olarak insa edilen yapilar olmasina
ragmen Idare tarafindan imar mevzuat1 uyarinca islem tesis edilmedigi, dnleyici tedbirlere

yonelik saha kontrollerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

3194 say1l1 imar Kanunu’nun 20°nci maddesinde; kurulus veya kisilerce kendilerine ait
tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde, kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu
bulunmamakla beraber kamu kurum ve kuruluslarinin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakki

tesis belgeleri ile imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapi yapilabilecegi,

“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; bu Kanun’un kapsamina giren biitiin
yapilar igin 26°’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi
alinmasimin mecburi oldugu, ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasinin da

yeniden ruhsat alinmasina bagli oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar”
baslikli 32°’nci maddesinde ise; bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya
baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine
ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari
veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediyece o andaki insaat
durumunun tespit edilerek yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, yapinin imar
mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek {izere
ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilecegi, aykiriligin
giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki

kaydin kaldirilmayacag,

Ruhsatsiz yapilan binanin belediye enciimeni kararini miiteakip Belediye tarafindan
yiktirilarak masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil tutanaginin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin
veya ruhsat alinmadigmin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmig olmasina ragmen alt1 ay i¢inde
ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetlerinin doner sermaye isletmesi
gelirlerinden karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, yikim

maliyetlerinin %100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilecegi, bu sekilde tahsil edilememesi
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halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan Kesilerek tahsil

olunacag belirtilmistir.

Amilan Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde; imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda, istlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayr1 olarak bu

maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi diizenlenmistir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 184’{incii maddesinde;

“(1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir: olarak bina yapan veya yaptiran

kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir.

(2) Yap: ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla Kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantisi yapiimasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine

gore cezalandrilir.

(4) Ugiincii fikra harig, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlar: icinde veya ézel

imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykuri olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu
davast ac¢ilmaz, agilmis olan kamu davas: diiger, mahkum olunan ceza biitiin sonug¢lariyla

ortadan kalkar.” hiikmii diizenlenmistir.

Ote yandan 5237 sayili Kanun’un 184’iincii maddesinin birinci fikrasinin madde
gerekgesinde ise; “Birinci fikradaki sug, yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir: olarak
bina yapmak veya yaptirmakia olusur. Béylece, sadece binay: inga eden yiiklenici, taseron, usta
veya kalfa degil; insaatin sahibi de, bu suctan dolay: fail olarak sorumlu tutulacaktir. Ayrica,
bu tir insa faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti veren teknik kisiler de bu suctan dolay fail

sifatiyla cezalandirilacaktir.” seklinde belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; miicavir alan sinirlar1 igerisinde ruhsatsiz olarak insa edilmis
yapilar bulunmasina ragmen sikayet olmadig1 gerekgesiyle Belediye tarafindan Imar Kanunu
uyarinca islem tesis edilmedigi, Kanun’u uygulamak ile miikellef olan Belediye tarafindan

ruhsatsiz  yapilara iliskin Onleyici tedbirler almak amaciyla saha kontrollerinin
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gergeklestirilmedigi, sikayet edilen ruhsatsiz yapilara iligkin Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gore
belediye enciimeni tarafindan karar alinmasina ragmen 32°nci madde hiikiimlerinin yerine
getirilmedigi bundan dolay1 s6z konusu durumun kagak yapilagsmay1 artirdig ayrica enciimen
tarafindan Kanun’un 42°nci madde hiikiimlerine gore karar verilen para cezalarina yonelik 6183
sayillit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca caydiric takip ve tahsil

islemlerinin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 21/09/2011 tarihli E:2011/3395 K:2011/5238 sayili
kararinda; “... 3194 Sayili Imar Yasasi'min 21’inci maddesi geregince aynm1 Yasanin 26 nc1
maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii insaat yapimu ilgilisine gore belediye veya
valiliklerden alinacak yap1 ruhsatina tabidir. Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir. Istisnalar disinda ruhsat alinmadan yapiya
baslanmas1 kagak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yapi1 yapilmasi durumunda 3194 Sayili
Yasa'nin 32’nci maddesi uyarinca yerel idarelerce yiktirilir ve ayni Yasa'nin 42’nci maddesi
geregince de yap1 sahibine ve yiikleniciye ceza yaptirimi uygulanir. Imar mevzuatindaki
kurallar kamu diizeni geregi uyulmasi zorunlu ve emredici hukuk kurallaridir. ... hiikkmii tesis

edilmisgtir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Gorevi kotiiye kullanma” baslikli” 257°nci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Kanunda ayrica su¢ olarak tammlanan haller disinda, gérevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme géstererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir. “ hilkkmii diizenlenmistir.

Kagak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda imar Kanunu ile belediyelere
onemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kacak yap1” olarak
bilinen Imar Kanunu’na aykir1 yapilasma ile miicadele edebilmek icin gerekli yaptirim giiciine

sahip kamu tiizel kisileridir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yonelik saha kontrollerinin daha yogun

bir sekilde yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Imar Kanunu ve yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri dikkate
alindiginda, yetki alani igerisindeki kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yapi1 yapilmasi
durumunda oncelikli yetkili kurum belediyelerdir. Bu yetki kacak yapim agamasi sonrasinda

baslayan bir yetki olmayip, onleyici kontrol sorumlulugunu da kapsayan genis cergeveli ele
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alinmasi gereken bir yetki olup séz konusu kacak yapilara iliskin idare tarafindan mevzuatin

amir hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Kamu Idaresi Tarafindan Kiraya Verilen Jeotermal Kaynaga iliskin
Tahmin Edilen Bedelin Hesaplanmasinda Yeterli Arastirmanin Yapilmamasi ve Bedelin

Diisiik Belirlenmesi

Ruhsati Belediyeye ait jeotermal kaynagin kiralanmasina yonelik tahmini bedeli tespit
etmek amaciyla yeterince arastirma yapilmadigi, muhammen bedel tespit komisyonu tarafindan
deger tespiti yapilirken yalnizca benzer 1 adet kiralamanin baz alindigi, sicak suyun m? fiyatinin
1,00 TL olarak belirlendigi ihale kapsaminda yiiklenici ile 1,05 TL iizerinden s6zlesme

imzalandig1 gortilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore bir kamu kaynagi olan
gelirlerin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur. Bu ilkelere uygun
bir ihale ise ancak isin niteligine ve ticari hayatin gerekliliklerine gore her tiirlii aragtirmanin

yapilmas1 ve bunun sonuglarinin ihale siirecine yansitilmasi ile miimkiin olacaktir.

Belediyeler, miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmaz ve haklarin Kiraya
verilmesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun hiikiimlerine tabi olup bu Kanun’da

belirtilen esas ve usullere gore gergeklestirmek zorundadirlar.

Nitekim anilan Kanun’un 2’nci maddesine gore; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin esas oldugu ifade

edilmistir.

Ayni Kanun’un 9’uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore, tahmin edilen bedel
idarelerce tespit edilecek veya ettirilecek; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis
olan tahmini bedelin ise, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap cetvelinde gosterilecegi

ve ihale dosyas1 arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

Kanun maddesinde belirtilen is ve islemlerin, isinin ehli olmak sartiyla en az ii¢ kisiden
olusacak komisyon marifetiyle yiiriitiilmesi, piyasa fiyat1 arastirma siirecinde resmi kurumlarca
bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde konu hakkinda uzman

bilirkisilerden danismanlik hizmet alimi kapsaminda degerin belirlenmesi, piyasa fiyati
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arastirma siireci sonunda ilgili tasinmazin ya da smirl ayni hakkin bedeli hakkinda olusan

kanaatin bir rapora baglanarak komisyon iiyeleri tarafindan imza altina alinmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; ruhsati Belediyeye ait jeotermal kaynagin kiralanmasina yonelik
tahmini bedeli tespit etmek amaciyla yeterince arasgtirma yapilmadigi, muhammen bedel tespit
komisyonu tarafindan deger tespiti yapilirken yalnizca benzer 1 adet kiralamanin baz alindigi,
sicak suyun m?* fiyatinin 1,00 TL (KDV hari¢) olarak belirlendigi ve tek katilimcinin yer aldigi
09.01.2024 tarihli ihale kapsaminda, yiiklenici ile 1R;2011/64/I1 (ER_3211255-3211256-
3255303) numaral1 saha i¢indeki, tapunun Yesil Karaaga¢ Mahallesi 156 ada 1 parseldeki
Idareye ait jeotermal kaynak, 250 kw trafo, trafo diregi, enerji nakil hatt1 ve AG panosu bulunan
miilkiyete esas tasinmazin, jeotermal kaynagin ruhsat bitis tarihi olan 30.06.2041 tarihine kadar
kirac1 tarafindan kullanilmasi ve ihale bedeline yonelik sicak suyun m? fiyatinin 1,05 TL (KDV

harig) tizerinden 31.01.2024 tarihinde sdzlesme imzalandig1 tespit edilmistir.

Jeotermal kaynaklar bakimindan zengin olan ve jeotermal tesislere sicak su ya da
ruhsath kuyularin kullandirildigi ¢evre illerdeki sicak su fiyatlarina yonelik arastirma yapilmis

olup ihalenin gerceklestirildigi 09.01.2024 tarihi itibariyla;

Denizli Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan temin edilen bilgilerde; jeotermal suyun
turizm tesislerine dogrudan kullandirildigi durumda sicak su m? fiyatinin 4.20 TL (KDV dahil)
oldugu, ruhsath kuyularin kullandirildigi durumda ise sicak su m?® fiyatinin 2,50 TL (KDV

dahil) oldugu tarafimiza iletilmistir.

Afyon ili sinirlari igerisinde jeotermal sularin vatandaslara sunulmasinda yetkili kurulus
olan Afjet Afyon Jeotermal Elektrik Uretim Tesisleri Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinden temin edilen bilgilerde; jeotermal sularin turizm tesislerine ulastiriimasinda
tarifenin 14,00 TL (KDV dahil) oldugu bilgisi tarafimiza iletilmistir.

Belediye Meclisinin 20.11.2023 tarih ve 352 sayili Karari ile 2024 yil1 Ucret Tarifesi
belirlenmis olup isletme ve Istirakler Miidiirliigii tarafindan aboneli isyeri kullanicilara yonelik

soguk su tarifesine iliskin detaylar asagidaki tabloda verilmistir;

Tablo 9: 2024 yih Aboneli isyeri Su Tarife Cetveli

1 m® Su Ucreti
Isyeri Su Tarifesi/Kademesi

Mekanik Karth

0-15 m?3 arasi 10,75 10,75
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16-30 m? arasi 17,20 10,75

31 m3 yukarisi 18,28 10,75

Tablodaki bilgilerden de goriilecegi tizere, aboneli isyeri kullanicilarina m**i 10.75
TL’den sunulan soguk suya nazaran ve Idarenin komsu illerinde jeotermal kaynaklarin daha
yiiksek fiyattan sunuldugu g6z oniine alindiginda, jeotermal kaynagin kiralanmasina iliskin

bedel tespit komisyonu tarafindan belirlenen bedelin diisiik kaldig1 goriilmektedir.
Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 5018 say1li Kanun’un hiikiim altina aldigi, gelirlere iliskin gorevli ve yetkili
olanlarin, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden

sorumlu oldugu prensibine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda
Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan is hani igerisinde yer alan 23 adet bagimsiz boliimiin

ortak hizmet projesi kapsaminda tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmus vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrliar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri ger¢eklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
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verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine
ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, tahsis edilen tasinmazin, amaci

disinda kullanilamayacagi diizenlenmistir.

Ayrica 02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1
K. say1l1 Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararina gére; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Tasinmazlar tizerinde yapilan incelemelerde; Belediye Meclisinin 02.09.2021 tarih ve
279 sayili Karar ile ortak hizmet projesi yapilmasi kararlastirtlmis olup akabinde 08.08.2023
tarihinde Usak Belediyesi ile tahsis gergeklestirilen kurulus arasinda is birligi protokolii
imzalanarak Belediye miilkiyetinde bulunan is hani igerisinde yer alan 23 adet bagimsiz

boliimiin kullanimi 29 yil siireyle ilgili meslek kurulusuna birakilmistir.

Akabinde Belediye Meclisi tarafindan alinan 04.12.2024 tarih ve 508 sayili Karar
alinmis olup s6z konusu Karar’da; “... belediyemize ait binanin 1.(birinci) katinda yer alan ve
ekli krokide gasterilen tiim isyerleri ile zemin kattaki merdivenlerin arka kisminda kalan,
krokide ‘ZK-14 (B.B No0:50) olarak belirtilen isyeri, meslek kurulusu tarafindan iicretsiz
olarak kullanilmak iizere tahsis edildigi... ” ifadelerine yer verilmis olup ayrica anilan Karar ile

kullanim bedeli belirlenmesi i¢in belediye enciimenine yetki verilmesi kararlagtirilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu tasinmazlarin kullanimina yonelik Usak Belediye
Meclisinin 04.12.2024 tarih ve 2024/508 sayili kararina istinaden meslek kurulusu ile ek
protokol diizenlenmesine ve Belediye Enciimenine yer kullanim bedelinin belirlenmesi i¢in
yetki verildigi, bu kapsamda 08.01.2025 tarih ve 2025/33 sayil1 Belediye Enciimen Karari ile
yer kullanim bedellerinin belirlendigi ve ilgili meslek kurulusu ile 28.03.2025 tarihinde 3 y1llik

ek protokol imzalandig1 ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan ilgili kurulusa kullandirilan tasinmazlara yonelik Belediye

Enclimeni tarafindan yer kullanim bedeli belirlenerek tahakkuk isleminin gergeklestirildigi
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ifade edilse de s6z konusu islem bahse konu tasinmazlarin tahsisini mevzuata uygun hale

getirmemektedir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse ortak hizmet projesi belediyenin gérev ve sorumluluk
alani i¢erisindeki somut bir konuya iliskin olmalidir. 5362 say1li Kanun kapsamina giren meslek
odalarina belediye tasinmazlariin uzun siire kullandirilmas: ortak hizmet projesi degil tahsis
niteligindedir. Dolayisiyla ortak hizmet projesi adi altinda da olsa ilgili meslek odalarina
tasinmaz tahsisi yapilamaz. Kald: ki Belediyeye ait tasinmazlarin yalnizca mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edilebilecegi
ayn1 maddede diizenlenmis olup tahsis edilebilecek kurum ve kuruluslar tahdidi olarak
sayilmak suretiyle belirtilerek bunlarin disinda hicbir gergek ya da tiizel kisiye tasinmaz tahsisi
yapilamayacaktir. Ayrica bahsi gecen tasinmazlara yonelik kullanim bedeli belirlenmesi ve

tahsili de s6z konusu tahsise mesruiyet kazandirmayacaktir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Sayistay Genel Kurulu
Ictihad1 Birlestirme Karari cercevesinde tahsis edilen tasinmazlarin mevzuata uygun hale
getirilmesine yonelik meclis karar1 alinmasi1 ve s6z konusu tahsis isleminin sona erdirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 18: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih islemlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin

Kaydina Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmastir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin

mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
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mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz kayitlar tizerinde yapilan incelemelerde; Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayitli olan 34 adet tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin

birbirine uygun olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlerin mali durum cercevesinde yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasimi saglamak i¢in Kuruma ait
tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iligskin kayitlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Profesyonel Futbol Takimina Ayni Yardim Yapilmasi ve Giderlerinin

Belediyesi Biit¢esinden Karsilanmasi

Profesyonel ligde miicadele eden futbol takimina Belediyenin miilkiyetinde bulunan
spor tesislerinin kullaniminin birakildigi, Belediye ve %100 hissesine sahip oldugu Usak Sosyal
Tesisler Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine ait otobiislerin futbol takimina tahsis edildigi ve
spor tesisleri ile otobiislerin giderlerinin Belediye ile Sirketin biit¢elerinden karsilandigi

gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin gérev ve sorumluluklart" baslikli
14’iincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; "(...) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amactyla genglere spor malzemesi verir, amatér Spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator Spor karsitlasmalar: diizenler, yurt igi ve yurt disi
miisabakalarda fiistiin basar1 gosteren veya derece alan dgrencilere, sporculara, teknik
voneticilere ve antrenorlere belediye meclisi kararyla édiil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir." hitkkmii diizenlenmis olup,

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise; belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca,
sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardimin, bir 6nceki yil genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde

yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemeyecegi belirtilmistir.

7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunun “Yardim Sekilleri” baslikli

21’inci maddesinin iiciincii fikrasinda; biiytliksehir belediyesi, belediye ve bagli kuruluslari ile
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bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler tarafindan spor
kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin profesyonel spor dallarina ve bunlarin profesyonel
sporcularina her ne ad altinda olursa olsun kaynak aktarilamayacagi ve yardimda
bulunamayacagi, Belediye Kanunu’nun 14’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (m)

bendinin bu hiikmiin kapsami disinda oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, mahalli miisterek nitelikte olmak
kaydiyla, gerektiginde amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak, malzeme vermek
ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda Spor miisabakalar1 diizenlemek goérev ve
sorumlulugu belediyelere verilmis olup yapilacak yardimlarin amator spor kuliipleri ile sinirlt

oldugu hususunda siiphe bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; mevzuat hitkiimlerine uygun bir karar ya da kiralama olmaksizin
Belediye miilkiyetinde bulunan spor tesislerinin kullaniminin profesyonel futbol takimi olan
U.S. Anonim Sirketine birakildigi, spor tesislerinin biitiiniiyle kuliip binasi, antrenman salonu
ve sahasi, konaklama ve takimin sosyal alanlar1 olarak kullanildigi, bu tesislere iliskin elektrik,
su, dogalgaz gibi cari giderlerin yan1 sira spor aletlerine iliskin demirbas alim giderleri ile
futbolcularin iaselerine yonelik giderlerinde Belediye biit¢esinden karsilandigi, s6z konusu
tesislerde Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi personellerinin gorev yaptigi tespit

edilmistir.

Ayrica Belediye ve Sirket miilkiyetinde bulunan 2 adet otobiisiinde U.S. Anonim
Sirketinin logosu giydirilerek, futbol takimina tahsis edildigi, otobiislere ait akaryakit, bakim

vs. giderlerinin de Belediye ve Sirketin biit¢celerinden karsilandigi tespit edilmistir.

Diger yandan Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi iizerinden ilgili Anonim Sirkete yonelik
yapilan sorgulamada, yonetim kurulu baskan ve iiyelerinden bir kismimin Belediye personeli

oldugu goriilmiistiir.

U.S. Anonim Sirketi futbol takimi, Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) 3’ilincii Lig’de
miicadele etmekte ve 7405 sayili Kanun kapsaminda profesyonel statiide bulunmaktadir. Ayrica
TFF’nin resmi internet sitesinde profesyonel kuliipler arasinda gosterilmektedir. Oyuncu satisi,
sponsorluk, lisans haklar1 gibi bir¢ok gelir getirici araca sahip olan Kuliibiin finansmaninin bu

gelir kaynaklarindan saglanmasi gerektigi agiktir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu agiklanmistir.

Kamu Idaresince, spor tesislerinin kullanimina yonelik ecrimisil tutanag: diizenlendigi

ve ilgili taginmazlarin ihale edilmesine iligkin ¢alismalara baslandig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, belediyelerin yalnizca amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilmesine imkan taninmis olup, profesyonel futbol kuliibiine spor tesisi kullandirilmasi,
otobiis tahsis edilmesi ve giderlerinin nakden biitgeden karsilanmasi yukarida yer alan mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 20: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Noterler Birligi trafik tescil kayitlarmmn
karsilastiritlmasi sonucu, envanterde yer almayan bazi tasitlarin idare adina tescil kayitlarinin

devam ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.
Ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye
aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: hiikmii yer almaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” bashikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, goérevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda olduklari ifade edilmektedir.
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Yapilan incelemede; Idarenin tasit envanteri ile Noterler Birligi kayitlarinda idare adina
kayitl arag listesinin karsilastirilmasi sonucu 16 adet aracin 12.06.2015 tarihinde hurdaya
ayrilmig ve 18.06.2015 tarihinde trafikten g¢ekilmis olmasina ragmen idare adina tescilinin
devam ettigi, idare adina tescilli 16 adet araca iliskin ise hurdaya ayirma v.b. herhangi kaydin

bulunmadigi ve bu araglarin durumunun bilinmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Hurdaya Ayrilmis ve Trafikten Cekilmis Olmasina Ragmen idare Adina Tescili
Devam Eden Tasitlar

S.No Plaka No Model Yih Cinsi
1 64AL673 1996 Kamyonet
2 64AST67 1975 Kamyonet
3 64AS790 1978 Otomohbil
4 64AS791 1979 Motorlu Bisiklet
5 64AU078 1979 Motosiklet
6 64AV565 1979 Motorlu Bisiklet
7 64DC989 1980 Motorlu Bisiklet
8 64DD005 1991 Kamyonet
9 64AY042 1991 Kamyonet
10 64AY043 1985 Kamyonet
11 64DN723 1985 Kamyonet
12 64DP116 1992 Motosiklet
13 64DP117 1992 Motorlu Bisiklet
14 64AH487 1992 Motorlu Bisiklet
15 64LA884 2006 Motosiklet
16 64LE358 2006 Motosiklet

Tablo 11: Belediye Adina Tescili Devam Eden ve Hurdaya Ayirma vb. Islemler Yapilmayan

Tasitlar
S.No Plaka No Model Yilh Cinsi

1 64AC009 1952 Kamyon

2 64AC010 1953 Kamyon

3 64AE316 1954 Kamyonet

4 64AC145 1963 Kamyonet

5 64AF203 1971 Kamyonet

6 64AF754 1972 Kamyon

7 64AF786 1972 Kamyon

8 64AN406 1976 Kamyon

9 64AN408 1976 Kamyon

10 64AV036 1976 Ozel Amacli Tasit
11 64AR746 1977 Kamyon

12 64AS563 1977 Ozel Amacli Tasit
13 64AT024 1978 Kamyon

14 64AU836 1980 Kamyon

15 64AU837 1980 Kamyon
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16 64KT170 | 2005 | Motosiklet |

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, tasitlara iliskin envanter uyumsuzluklar1 yukaridaki tablolarda yer almakta
olup bu tasitlara iliskin gerekli sorusturmalarin yapilmasi elde edilen bilgilere gore idare
envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatina gore devir ve tescil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Belediye itfaiye Yoénetmeligi'ne Goére Bulundurulmasi Gereken

Araclarin Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde belirtilen asgari ara¢ sayisinin Usak Belediyesinin

Itfaiye Teskilatinda bulunmadig1 gériilmiistiir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin “Arag¢” baslikli 42°nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari arag¢ sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, ayn1 maddenin birinci fikrasiin (f) bendinde Nifusu
200.000-300.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok maksatli kurtarma araci,
8 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 3 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet
aracinin olacagi, ikinci fikrasinda itfaiye araglarinin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik

gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve yenilenecegi belirtilmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi’nde, belediyelerin niifus 6lciitiine gore asgari arag sayisini
itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag¢ ve gereclerin temini bakim ve onarimi igin gerekli
Odenegin ayrilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Usak ilinin 2024 yili niifusu esas alinarak
Yonetmelik’in 42’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen araglar Belediye
biinyesinde bulundurulmalidir. Belediye itfaiye Yénetmeligi’ne gore olmas1 gereken araglardan
1 adet itfaiye sondiirme araci,1 adet ¢ift kabinli pikabin olmadig, itfaiye sondiirme araglarindan

2 tanesinin ise 1985 model olup ekonomik ve mekanik émriinii tamamladig1 anlasilmistir.

Itfaiye hizmeti ve hizmet sunma bigimleri, sunulan hizmetin dogasi geregi 6zel bir 5nem
tasimaktadir. Gerek onleyici gerekse de miidahale edici yonleriyle insan hayatini yakindan
etkileyen ve acil nitelik tasiyan bir kamu hizmeti olan itfaiye hizmeti, yasam hakkinin
korunmasini saglama yonii nedeniyle son derece énemli bir kamusal hizmet alanidir. Kamu

diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilendiren itfaiye hizmetinin bireylerin can ve mal giivenligini
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saglamak amaciyla, hataya ve ihmale yer vermeyecek sekilde hassas ve 6zenli bir bigimde

sunulmasi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne gore bulundurulmasi gereken

araclarin temini i¢in ¢aligmalara baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye Itfaiye Ydénetmeligi’ne gore bulundurulmasi gereken asgari
araclarin bulundurulmasi saglanmali ve yanginla miicadele kapsaminda kullanilmasi gereken

Odeneklerin biitcelere konulmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

BULGU 22: Tasmmir Malzemelerin Kayit ve Kontrol Siirecinde Eksikliklerin

Bulunmasi

Tasinir islemlerine iligskin kayitlar tizerinde gerceklestirilen incelemeler neticesinde,
ayrintilar1 asagida belirtildigi tizere Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 bazi

hususlarin bulundugu gorilmiistiir.

- Yonetmelik’in “Defterler” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasina gore tasinir
islemlerinde tutulmasi gereken defterler arasinda sayilan ve tasinir malzemelerin takip ve
kontroliiniin saglanabilmesi agisindan son derece onemli Vverilerin iglenmesi amaciyla
diizenlenen Tiiketim Malzemeleri Defteri ile Dayanakli Tasinirlar Defteri’nin bazi harcama

birimleri tarafindan tutulmadigi tespit edilmistir.

e Mezkir Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin besinci
fikrasinin (¢) bendinde, demirbaslardan oda, biiro, bolim, gegit, atdlye, garaj, servis ve bahge
gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler igin Dayanikli Tasmirlar Listesi’nin
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Benzer diizenleme Yonetmelik’in “Dayanikli tagmirlarin
kullanima verilmesi” baslikli 23’{incii maddesinin altinci fikrasinda da mevcuttur. Kurumda,
ortak kullanim alanlarina tahsis edilen yazici, mobilya ve hali gibi demirbaslar i¢in Dayanikli

Tasinirlar Listesinin bazi harcama birimleri tarafindan diizenlenmedigi goriilmiistiir.

e Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendinde, taginirlarin sayim iglemlerinde Taginir Il. Diizey Detay Kodu itibariyla Sayim
Tutanagi diizenlenecegi ve tasinirlarin Sayim Tutanagina Tasmir Kodu diizeyinde
kaydedilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte Yonetmelik’in “Sayim ve sonrasi yapilacak
islemler” baglikli 32°nci maddesinde, kamu idarelerine ait taginirlarin yil sonlarinda sayilmasi

gerektigi belirtilmis, Sayim Tutanagmmin nasil diizenlemesi gerektigi detayli sekilde
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aciklanmigtir. Taginirlarin yil sonlarinda sayilmasi Yonetmelik’te de belirtildigi tizere fiili
miktarlarin kayith miktarlarla esitliginin kontrol edilmesinin saglanmasi icin elzem bir
faaliyettir. Ancak yapilan incelemede, mevzuatin ngordiigi sekil sartlarina uygun Sayim

Tutanagmin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

- Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36°’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasmirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi hiikiim altina alinmis olmasina
ragmen, bazi harcama birimlerinin Kuruma ait dayanakli tasmirlar igin verilen sicil
numaralarimin  tasmurlarin - {izerinde  belirtilmesine iliskin barkodlama c¢alismalarini

tamamlamadiklari tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baghkli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen usul ve
esaslara gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim
hesabini ilgili mercilere géndermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica harcama
yetkililerinin, taginir kayitlarinin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve
taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de ayn1 maddede belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida maddeler halinde sayilan eksiklikler dolayisiyla bazi harcama
yetkililerinin, tasinir kayit ve kontrol siireglerine iliskin sorumluluklarini tam anlamu ile yerine
getirmedigi tespit edilmis olup s6z konusu eksikliklerin giderilerek taginir islemlerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 23: Yapim Islerine Yénelik Hakedis Odemelerinde Avans Mahsup

Oranmin Hatali Uygulanmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ydnelik gergeklestirilen hakedis
odemelerinde avans mahsubuna yonelik oran uygulanmadan maktu tutarda kesinti yapildig:

gOriilmiistir.
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4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 7°nci maddesinde; yiikleniciye avans
verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktar1 s6zlesmede yer almasi gereken zorunlu

hususlar arasinda sayilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Avans verilmesi sartlar1 ve miktar1” baslikl
13’tincti maddesinde ise; sozlesmede belirtmek ve ayn1 miktarda teminat almak kosuluyla
santiyenin kurulmasi, lizumlu makine ve ekipmanin nakli, makine, ekipman, malzeme ve
cihazlarin satin alinmasi Ve siparise baglanmasi, taahhiidiin ifas1 igin gerekli ihzarat
malzemenin temini gibi isler igin gerekli giderleri karsilamak {tizere yiiklenicilere avans
verilebilecegi, yiiklenicinin, aldigr bu avansi bildirdigi yerlere sarf ettigini gosteren fatura
suretlerini ve benzeri gecerli belgeleri sdzlesmede belirtilen siire i¢inde idareye verecegi, avans
mahsup oraninin, avans verilme oraninin %50 fazlasi oldugu, avanslarin, avansin verildigi
tarihten itibaren her bir hakedisin sozlesme bedeline ait tutarina, avans mahsup orani
uygulanarak hakedislerden Kkesinti yapilmak suretiyle mahsup edilecegi, eger varsa, avans
bakiyesinin son gecici hakedisten yiizde nispetine bakilmaksizin tamamen kesilecegi, hakedis
tutar1 yetmedigi takdirde farkin, ytiklenici tarafindan otuz giin i¢inde nakden ddenecegi, aksi

takdirde teminatinin nakde g¢evrilerek avansin mahsup edilecegi ifade edilmistir.

Yapim islerine iliskin ihale dosyalarinda yer alan sozlesmelerin incelenmesi
neticesinde; yiiklenicilere sdzlesme bedelinin %15’ini gegmemek iizere talep edilen oranda
avans verilecegi, yiiklenicinin, aldigi bu avansi bildirdigi yerlere sarf ettigini gosteren fatura
suretlerini ve benzeri gecerli belgeleri 60 giin icinde Idareye verecegi diizenlenmesine ragmen,
yiiklenici tarafindan fatura yada benzeri belgelerin Idareye sunulmadigi, avans mahsup orani
olarak %22,5 (%15x1,50) oraninin esas alinarak hakedis tutarina uygulanmasi suretiyle hesap
edilmesi gereken avans kesintilerine yonelik avans mahsup orani uygulanmadigi ve avans
kesintilerin hakedis raporunda gosterilmedigi, Mali Hizmetler Mudirliigii tarafindan
hakedislere yonelik diizenlenen 6deme emri belgelerinde maktu tutarlarin avans kesintisi olarak

gosterildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, yapim isleri hakedislerine yonelik bulguda belirtilen tespitler

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi ihalelerine yonelik verilen avans tutarlarinin kesintilerinde, isin
devamu sirasinda igin tasfiyesi yahut yiiklenicinin iflasi gibi durumlarin yasanabilecek olmasi
ve bu durumlar sonucunda kamu zararina sebebiyet vermemek adina yukarida detayli olarak

izah edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 24: Yapim Isi ihalelerinde Mahal Listeleri Hazirlanmadan ihaleye

Cikilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iligkin ihale dokiimanlarinda mahal

listelerinin bulunmadig1 goriilmistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme tiirleri” baslikli 6’nci

maddesinde;

“a) Yapum islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif eszigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotirii

bedel sozlesme,

C) Yapum islerinde,; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alim: islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri igin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fivat sozlesme,” diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (c) bendinde; 6n, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, isin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar
teslim gotiirii bedel olarak ihaleye ¢ikilabilmesi igin ihale dokiimaninda uygulama projeleri ve
bunlara iligkin mahal listelerinin, birim fiyatli olarak ihaleye cikilabilmesi icin ise ihale
dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara iliskin mahal listelerinin ve birim fiyat
tariflerinin bulunmasi gerekmekte olup mahal listesi yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil etmektedir.

Ihale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagin1 gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de

dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
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listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan yapilan ihalelerde mahal

listesi hazirlanmadig1 ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen hususlar dikkate almarak mahal listelerinin

hazirlanmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde projeler ve imalat
is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gosteren mahal listeleri hazirlanarak ihale

dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢gikilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Muafiyet Oranlarinin Hatal

Uygulanmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen cesitli yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
yaptirtlan biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde bazi risk kalemlerine %2’den fazla

muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin igiincii fikrasinda; sigorta poligesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oranimnin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim
islerine iliskin biitiin riskler sigorta poli¢elerinde bakim devresi, yangin ve hirsizlikta meydana
gelebilecek hasarlar ile igilincii sahis mali mesuliyet hasar1 igin %10 muafiyet orani
uygulandigi, poligelerin bu halleri ile Genel Sartname’de detayli olarak anlatildig: sekilde is ve
isyerleri ile iginde bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi gibi sigorta teminati

kapsamina almadigi tespit edilmistir.

Biitiin riskler sigorta poligelerinde, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta ancak yiiklenici tarafindan bizzat karsilanmas1 gereken

kismin artmasina sebebiyet vererek Kurumun karsilasabilecegi riski yiikseltmektedir.
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Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, Kurum ve ftgiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin Gniine
gegmek adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet orani

belirlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 26: Kamu ihale Mevzuatinda Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda

Kalmak Amaciyla Mal, Hizmet ve Yapim Islerine iliskin Almlarin Kisimlara Boliinmesi

Belediyenin bazi mal, hizmet ve yapim islerine iligskin satin almalari incelendiginde
ihale usulii yerine dogrudan temin yonteminin kullanilarak kisimlara bolmek suretiyle Kamu

Thale Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin altinda kalindig1 griilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun "Dogrudan temin™ baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; Biiytliksehir Belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’sini, diger idarelerin 207.453,00 TL’sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile

yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4 iincii
maddesinde, esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer
alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kagimmmak amaciyla mal alimlarinin kisimlara

boliinemeyecegi agikca belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak
Alimlara Iliskin Tebligin “Parasal limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14 {incti maddesine gore; Kanunun 18’inci
maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglar, parasal limitlerin
altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi

belirtilmistir.
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Dogrudan temin yontemi bir ihale usulii degil 6zel bir alim yontemidir ve idare
ihtiyaglarini belli limitler dahilinde bu yontemle karsilayabilir. Bu limitin asilacaginin tespit

edildigi durumlarda ise ihtiyacin ihale yoluyla giderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim islerine ait
alimlarda 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendiyle 2024 yili i¢in
her bir alim i¢in belirlenen Katma Deger Vergisi Hari¢ 207.453,00 TL’lik limite uyulmus
olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil icerisinde siirekli tekrarlanan, mal,
hizmet ve yapim iglerine ait alimlarin bazilarimin ayni giin icerisinde bazilarinin ise yakin
tarihlerde parcalara boliinmek suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir. Idarenin bu sekilde
kisimlara bolerek gergeklestirdigi alimlara iliskin bazi Orneklere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 12: Kisimlara Béliinerek Yapilan Alimlar

isin Tiirii Yevmiye Tarihi Alim Tiirii Kdv Dahil Tutar (TL)
Cop Malzemesi 27.02.2024 Mal 240.000,00
Co6p Malzemesi 27.02.2024 Mal 237.000,00
Cop Malzemesi 27.02.2024 Mal 236.400,00
Cop Malzemesi 27.02.2024 Mal 234.960,00
Cop Malzemesi 5.03.2024 Mal 197.000,00
Cop Malzemesi 8.03.2024 Mal 195.508,00
Cop Malzemesi 15.03.2024 Mal 240.000,00
Co6p Malzemesi 26.03.2024 Mal 189.120,00
Cop Malzemesi 28.03.2024 Mal 240.000,00
Cop Malzemesi 1.04.2024 Mal 234.000,00
Elektronik Malzeme 7.02.2024 Mal 200.225,00
Elektronik Malzeme 19.02.2024 Mal 204.000,00
Elektronik Malzeme 22.02.2024 Mal 179.000,00
Elektronik Malzeme 4.03.2024 Mal 86.100,00
Elektronik Malzeme 12.03.2024 Mal 199.885,00
Elektronik Malzeme 26.03.2024 Mal 202.050,00
Organizasyon 25.02.2024 Hizmet 80.000,00
Organizasyon 26.02.2024 Hizmet 107.400,00
Organizasyon 4.03.2024 Hizmet 135.000,00
Organizasyon 8.03.2024 Hizmet 30.000,00
Organizasyon 9.03.2024 Hizmet 45.000,00
Organizasyon 24.03.2024 Hizmet 64.000,00
Organizasyon 29.03.2024 Hizmet 192.000,00
Yapim 15.02.2024 Yapim 190.000,00
Yapim 1.03.2024 Yapim 130.625,00

Idare tarafindan aym kapsamda ihale edilebilecek islerde, kisimlara béliinerek 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'nun 22/d bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak
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suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmasi 4734 sayili kanunda belirtilen uyulmasi

gereken temel ilkelerin géz ardi edilmesi anlamina gelmektedir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu
hususa iligkin olarak, alimlarin kisimlara béliinerek dogrudan temin ydntemiyle

gergeklestirilmeyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilan alimlarm 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” cercevesinde yine ayni Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore
yapilmasi gerekmekte olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken

alimlar pargalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile yapilmamalidir.

BULGU 27: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ve
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
mal alimlar1 ve yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu
amacla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig

tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iligkin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikl1 4 {incli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitgelerine bu amagla
konulan ddeneklerin %10’ unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak
Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi; 3’iincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci

maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére
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ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla
konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére yapilan mal ve yapim islerinde,
biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Siir1 Asim

Harcama 2024 Y1l Toplam Toplam Odenegin | 22/d ve 21/f Kapsaminda Sinir1 Asan
Kalemleri | Odenek Tutar1 (TL) | %10’u (Simr) (TL) Yapilan Harcama Tutar (TL)
Tutan (TL)
(A) (B=A*%10) (D=C-B)
©
Mal Alim1 900.872.858,80 90.087.285,88 182.536.241,21 92.448.955,33
Yapim Isi 369.735.484,83 36.973.548,48 38.793.192,18 1.819.643,70

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu
hususa iligkin olarak, 2025 yilinda 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis
toplam 6deneklerin %10’unu asmas1 durumunda Kamu Thale Kurumundan uygun goriis

alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10’unu asmamasi, asimin s6z Konusu olabilecegi durumlar icin Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 28: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Belirli Bir Siireyi Ihtiva

Eden Hizmet Alimlarinda Sozlesme Diizenlenmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan teslimi veya ifasi belirli bir siireyi

gerektiren hizmet alimi islerinin s6zlesme diizenlenmeden gerceklestirildigi gorilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin (d)
bendine gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda olmayan diger idarelerin 01.02.2024-
31.01.2025 tarihleri arasinda 207.453 TL’ye kadar mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile alim imkam

bulunmaktadir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda; dogrudan temin yontemi ile
alim1 yapilacak malin tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, teslimi veya ifas1 belirli bir siireyi gerektiren

alimlarda s6zlesme yapilmasinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda; 6gle ve aksam yemegi alinmasi isi, Servis araci Kiralama
isi, otobiis kiralama isi gibi dogrudan temin yontemi ile yapilan hizmet alimi isleri belli bir

slireyi icermesine ragmen bu islerle ilgili olarak s6zlesme yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak belirli bir siireyi ihtiva eden

dogrudan temin alimlarinda s6zlesme diizenlenmesine dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak; hizmetin ifasi sirasinda yasanabilecek aksakliklarda ve hukuksal
anlasmazliklarda idare agisindan hak kaybi olusmamasi igin belirli bir siireyi gerektiren

alimlarda s6zlesme diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 29: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda Belediye Sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik

odendigi, eksik 6demeden kaynakli olarak Sirket tarafindan SGK primi ve vergi tutari ilgili
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kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, ayrica biriken bu borglarin gecikme zammi ve

faiz yiikiine katlanildig1 gortilmustiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi
sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi 6demeler net ticret, bireysel
emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan
SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda édenmemektedir. S6z konusu 6deme usulii
nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini
alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi
islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalar1 nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu

nedenle Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin bor¢lu olunmasi nedeniyle
odemelerin eksik yapildigi, 6deme dengesinin saglanmasinin ardindan hakedis 6demelerinin

eksiksiz gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, biitgelerin stratejik plan ve performans programia dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacak ve
kaynaklarin daha etkin yonetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amacglanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine Idare tarafindan Sirkete
odenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar1 ve
icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK primi ve ¢esitli
vergi tutarlarmin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken soz konusu kalemler zamaninda 6denerek Idare biitcesine gecikme
zammi/faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare varliklarmi daha etkin yonetebilecek ve kamu

kaynaklarmin daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 saglanabilecektir.
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BULGU 30: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kurum personel islemleri lizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan is¢ilerin
yillik tceretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’tincii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, donceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l

igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyede gorev alan kadrolu 24 is¢iden 11’inin 100 ile 200
giin arasinda, 10’unun 301 ile 400 giin arasinda ve 3’iiniin de 400 giinden fazla kullanmadig1
birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla 24 is¢inin toplam 7700
giin birikmis yillik izni bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 yili iicret

tutarlar1 ile Kuruma maliyeti yaklasik olarak 9.139.900 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ger¢evesinde Kurumda
calisan isgilerin yillik {cretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 31: Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren Gorevlendirmelerin Yapilmasi

Idarede bulunan kadrolu miidiirlerin kendi kadrosuna ait gorevleri yerine getirmedigi,
bunun yerine dolu miidiirlik kadrolarina tedviren gorevlendirmeler yapildigi ve miidiirliik

gorevinin genel olarak tedviren yiiriitiildigii gérilmiistiir.

Anayasa’nin  128’inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve

diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” hitkkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 33’lincii maddesinde, memur galistiritlmasi
kadro kosuluna baglanmistir. Kadro cetveli, bir kamu idaresinin yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinin ifas1 i¢in istihdam edebilecegi personel sayisi, niteligi ile bu kadrolara atanan
kisilerin yetkileri, sorumluluklari ve haklarina iliskin bilgi sunan bir belgedir. Diger bir ifadeyle
kadro cetveli, kamu idaresinin istihdam edebilecegi personelin say:1 ve nitelik olarak sinirimni

cizmektedir. Belediyelerde bu simira iliskin diizenleme, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile
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Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in eKi

cetvellerinde yer almaktadir.

Belirlenen kadrolara atanan kisiler, kadronun gerektirdigi hizmeti yiiriitme yetki ve
sorumluluguna sahiptir. Hizmetin geregi gibi ifasin1 saglamak iizere tist gérevlere atamalarda
aranacak sartlar, 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesi ile Mahalli idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te ayrintili olarak
diizenlenmistir. Asli ve siirekli hizmetlerin bu sartlar1 tagiyan personel eliyle yiiriitiillmesi hem

etkinligin artmasina hem de liyakat ilkesinin tesis edilmesine katk1 sunmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda tedviren atamaya iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. 99 seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde ise; “Asilde
aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan
yiirtitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmig veya bos bulunan bir gorevin
oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilmesi miimkiin gériilmektedir” denilmektedir.

flgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gorevin tedviren yiiriitiilmesi istisnai
bir durum oldugu ve bu usulin Kanun’da belirtilen sartlari haiz personel bulunmadigi
kosullarda uygulanabilecegi anlagilmaktadir. Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi igin
oncelikle ilgili kadronun bos olmasi, kadronun bos olmasi durumunda ise gorevin oncelikle

vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede Idarede tedviren atamalarin yapildig: 9 adet miidiir kadrosunun
dolu oldugu tespit edilmistir. Kadrolar iggal eden personel Belediyedeki gorevine fiilen devam
etmekte ancak kadronun gerektirdigi hizmetleri ifa etmemektedir buna karsin mevzuata aykiri
olarak gorevlendirilen personel séz konusu hizmetleri yiiriitmektedir. Herhangi bir zaruri
durum olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan tedviren gérevlendirmelerin hukuka uygun

olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, miidiir kadrolarini isgal edip fiilen miidiirlik gorevini
yiriitmeyen 5 personelin daha onceden Belediye Baskan Yardimcisi olarak goérev
yaptiklarindan dolay1 Belediye ve Bagl Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 19/c maddesine
istinaden Miidiir kadrolarina atandigs, fiilen miidiirliik gorevini yiiriiten personelin ise gérevini

yurittikleri miidiirliik kadrolar1 dolu oldugu igin tedviren miidiirliik gorevi yiirlitmekte
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olduklar1 ifade edilmistir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere dolu kadrolara tedviren

gorevlendirme yapilmasi mevzuata uygun degildir.

Sonug olarak; Idare tarafindan dolu kadrolara tedviren gorevlendirme yapilmamasi ve
memur kadrolarma iliskin 657 sayili Kanun ve ilgili mevzuata uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 32: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarmin yiizde kirkini

astig1 goriilmiistiir

28.04. 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payma iliskin tst simir” baglikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en
son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin yiizde kirkin1 agamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddede; yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alimi yapilamayacag: ancak belirlenen oranlari asan idarelerin igisleri Bakanligindan

izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabilecekleri ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda idarenin personel giderlerinin, gerceklesen son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunan

tutara oran1 gosterilmistir.

Tablo 14: Personel Giderleri Tablosu
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Yeniden
En Son ) ]
Yeniden Degerleme Personel Toplam Personel | Gider
Kesinlesmis . o
Degerleme Oram ile Gider Limiti Gideri Tutan Orani
Biitce Geliri
(L) Oram (%) Hesaplanan (TL) (TL) (%)
Tutar (TL)
1.519.601.340 58,46 2.408.264.204 963.305.681 1.055.033.142 43,81

Yapilan incelemede yukarida yer alan tablodan ayrintis1 goriilecegi tizere 2024 yili igin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki payma iligkin st sinirin 963.305.681 TL
olmasina ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel gideri 1.055.033.142 TL
olarak gergeklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitge

gelirleri toplaminin %43,81 ine ulasti31 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, personel giderlerinin mevzuatta 6ngoriilen oranin altina

ininceye kadar yeni personel alimimnin yapilmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan personel istihdamlarinin anilan mevzuatta belirlenen iist
siirt agsmayacak sekilde yapilmasi, personel giderlerinin bu oranin altina ininceye kadar yeni

personel aliminin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 33: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Kurum ile Tim Yerel-Sen arasinda akdedilen ve 15.05.2024 tarihinden itibaren gecerli
olan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinde; mevzuatinda yer almayan ve sozlesmenin konusu

olmayan cesitli konularda diizenlemeler yapildigi tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde; 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar iginde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024-2025 yillarim1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sosyal denge tazminati aylik
tavan tutar en yiiksek Devlet memuru ayligiin (ek gosterge dahil) %120’si olarak belirlenmis,
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gbrevin 6nem Ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacag: iizere, sosyal denge sozlesmesinde
sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar
diizenlenebilmektedir. Sosyal denge sozlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli olsa dahi, farkli

O0demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmas1 mevzuata agik¢a aykiri olmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurum ile Tim Yerel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmesinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda yer almayan ve sozlesmenin konusu

olmayan c¢esitli konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmustiir.
Omegin s0zlesmenin,;
“Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Sendika, sendika sube/il baskanligi ve isyeri temsilciligi sendikal ¢calisma ve sosyal

konulardaki iitiyaglar (egitim, seminer, gosteri, konferans, egitsel toplanti vb.) i¢in salon, ara¢
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ve gereglerden onceden izin alinarak yararlandirilabilir. BuU ¢alismalar miimkiin oldugu kadar

isyerinin ¢calisma diizenini aksatmayacak sekilde mesai saatinde yapilabilir”
“Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10’uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluslari ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve cocuklarimin ticretsiz veya indirimli yararlanmast icin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

¢) Isveren, ig veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artiriimas:
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢cin salon, ekip, ara¢ ve

)

geregleri licretsiz tahsis eder.’
“Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti” baslikl1 11’inci maddesinde;

“Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ Ve bitis saatlerine uygun olarak
tiyelerin isyerine gelis Ve isyerinden doniisleri icin servis hizmeti saglanwr. Bu islem icin

kurumca yapilan odemeler sosyal denge tazminati sézlesmesi odemesi kapsaminda sayilmaz.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hiikiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 goriilmektedir. Sosyal
denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk sistemimizde toplu
is sozlesmesi ya da toplu s6zlesme statiisiinde olmadigi igin, donemler itibariyla akdedilen toplu
sozlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin sézlesmede yer almasi hukuki agidan
miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlenme metni olmasi
gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya g¢esitli faaliyetlerin de
diizenlenmesi; mali yiikimlillik igerip icermedigine bakilmaksizin Anayasa, personel

kanunlar1 ve toplu sozlesmelere aykiridir.
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Kamu Idaresi cevabinda, sosyal denge tazminati sozlesmelerine sosyal denge
tazminatinin tutarmin belirlenmesi ve uygulanmasina iligskin hiikiimler disinda herhangi bir

hiikiim konulmayacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sozlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamasi1 gerekmektedir.
BULGU 34: Kurum Harcamalarinda Tasarruf Tedbirlerine Uyulmamasi

Belediyenin hizmet alimi suretiyle edindigi temsil, toren, agirlama ve tanitim

giderlerinde Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uyulmadigi goriilmiistiir.

30 Haziran 2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; Kamu kaynaklarinin
maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu
ve gorevlisi igin bir gérev ve ayni zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu kurum ve
kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iligskin olarak tasarruf tedbirlerinin

alindig1 ifade edilmistir. Genelge'de

- Uluslararas1 toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi,
kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi
yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak

lizere basin ve yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecegi
ifade edilmistir.

Usak Belediyesi Tasarruf Genelgesi’ne uygun olmayan bir¢ok alim yaptigi goriilmiistiir.
Ornek olarak; Cesitli kanallarda canli yaymn hizmeti alimlar1 (486.000 TL), Bir gazeteciden
konferans hizmeti alinmasi (175.000 TL), Cesitli ajanslardan abonelik hizmeti alinmasi
(280.800 TL) seklinde sayilabilir.

Usak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

Genelge dogrultusunda yukarida 6rnek olarak verilen etkinliklerin higbiri uluslararasi
toplantt ve milli bayram istisnasina girmedigi icin hizmet alimi kapsaminda yapilan

faaliyetlerin Genelge’ye aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica, 17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde de 2021/14 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde yer alan ve yukarida elestiri konusu yapilan hususlarin ayni
sekilde korundugu g6z oniinde bulundurulmali ve devam eden alimlarda 2024/7 sayili

Cumhurbagskanlig1 Genelgesi’ne gore hareket edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak tasarruf tedbirlerine uygun

alim yapilmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklariin Genelge’de yer alan tasarruf tedbirlerine uyularak
kullanilmast her kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir goérev oldugu kadar ayni zamanda bir

mecburiyet olarak da degerlendirilmelidir.

BULGU 35: Atiksu Aritma Tesislerinde Kullamlan Elektrik Enerjisine iliskin

Tesvikten Yararlanilamamasi

Belediyenin atiksu aritma tesisinin bulundugu, ancak bu tesiste kullanilan elektrik
enerjisi bedelinin geri 6denmesine iligkin tesvikten 2014 yili subat ayindan bu yana
yararlanilmadigi, tesise kapasitesinin iizerinde su gelmesine neden olan ve kolay ¢oziimii

bulunan etkenlerle ilgili tedbirlerin alinmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 29’uncu maddesi ve Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yo6netmelik geregince belli

sartlar1 saglayan tesislerin tesvikten yararlanacagi belirtilmistir.

Belediyeye ait atiksu aritma tesisi, maksimum 30.000 m3/giin kapasiteli olarak insa
edilmis ve ileri biyolojik aritma tesisi olarak 2006 yili aralik ayinda isletmeye alinmigtir. Bu
tesise 2009 yilinda 5 yillik desarj izin belgesi alinmis ve 2011-2014 yillar1 arasinda tesvikten
yararlanilmigtir. Fakat bu tarihten sonra tesise gelen atiksularin ortalamasi 32.000 m3/giin
seviyeye ulasarak maksimum kapasite asilmis, atiksularin temiz (aritilmis) olarak alic1 ortama
verilememesinden dolayr da bakanlikca yeni desarj izni verilmemis bdylece 2014 yilindan

itibaren tesvikten yararlanilamamigtir.

Burada iki husus dikkati ¢ekmelidir:
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1- Atiksularin aritilmadan alic1 ortama verilmesi durumudur ki en 6nemli sorundur.
Bu sekilde akarsu ve irmaklar basta olmak iizere ¢evreye ve insan sagligina zararl
bir kirlilik kamu kurumu eliyle olusturulmus olmaktadir. Bu durum isin ¢evre ve
saglik boyutudur.

2- Idareye ait atiksu aritma tesisinde sadece 2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024
yillarinda kullanilmig olan elektrik tutar: vergiler hari¢ yaklasik 10.500.000 TL dir.
Odenmis olan bu tutarin %50’si olan 5.250.000 TL tesvik kapsaminda geri
alimacagindan bu tutar kadar gelirden mahrum kalinmistir ki bu da ekonomik

boyutudur.

Her ne kadar Belediyece atiksu aritma tesisi kapasitesine 40.000 m3/giin ilave tesis
yapilmasi ig¢in ¢aligmalara baslanmis ve bu kapsamda 2021-2023 yillar1 devlet yatirim
programina alinmig ise de 24.12.2021 tarihinde ihale edilen bu yatirimin yaklasik maliyetin
tizerinde verilen teklifler nedeniyle iptal edildigi gériilmiistiir. Anilan yatirimin yapilmasinin

geciktigi her giiniin ¢cevreye ve belediye biitgesine dnemli derecede zarar1 oldugu asikardir.

Belediyenin kullanicilara verdigi su miktarinin 2024 yilinda 10.576.926 m3 oldugu
tahakkuk verilerinden anlasilmaktadir. Atiksu aritma tesisinde maksimum kapasite y1l boyunca
asildig1 i¢in debi olger yoluyla tesise ne kadar atik su alindigi 6l¢iilmemistir. Ancak Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii Igmesuyu ve Atiksu Daire Bagkanhiginin Usak Atiksu Aritma Tesisi
On Raporu’nda; atiksu aritma tesisine gelen atiksular 6l¢iilmiis ve 07.03.2011 tarihinde giinliik
34.787 m3 atiksuyun tesise girdigi resmi olarak tespit edilmistir. Bu bilgiden hareketle,
maksimum tesis kapasitesi bilinmese de 2024 yilinda tesise giren atiksu miktarinin minimum
12.697.255 m3 (365x34.787) olmas1 gerekmektedir. Kaldi ki 2011 yilindaki dl¢iimde elde
edilen verideki Usak niifusu ile 2024 yilina kadarki niifus artis1 da dikkate alindiginda bu
miktarin ¢ok daha biiyiik olabilecegi degerlendirilmektedir. Burada 6nemle belirtmek gerekir
Ki bu miktar 2011 yilinda tesise giren maksimum atiksu tizerinden hesaplanmistir. Tesise
maksimum giren atiksuyun olciilebilmesi halinde bu miktarin ¢ok daha yiiksek olmasi
beklenmektedir. Sisteme verilen su ile sistemden ¢ikan atiksu miktarinin birbirine denk olmasi
beklenmese de, farkin tek basina niifus artisindan ve terfilerde toplanan atiksularin
iletilmesinden kaynaklanmadigi, bazi vatandaslarin ¢atilardan inen yagmur suyunu
kanalizasyon hattina baglamis olmasindan ve kuyu suyu kullanan konut, igyeri (otel, oto
yikama, hali yikama vb.) gibi yerlerin kullanilmis sularini belediyenin bilgisi disinda

kanalizasyon sistemine baglamis olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmistir.
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Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, ilave tesis
yapilincaya kadar bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak her tiirlii idari ve hukuki

tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Usak Belediyesince kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ilave tesis
yapilincaya kadar kanalizasyon sebekesine yagmursuyu gibi kacak baglantilarin ve su
kullanimi ¢ok olan yukarida 6rnegi verilen konut, isyeri (otel, oto yikama, hali yikama vb.)
olup olmadig tespit edilerek hem g¢evreye zarar vermemek hem de mali agidan gelir kaybina

ugramamak i¢in her tiirlii idari ve hukuki tedbirleri hizlica almalidir.

BULGU 36: Kamulastirilan Yerlerle Tlgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smnirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig

gorilmistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagl, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmigstir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baglikli 39°’uncu maddesinde ise;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulagtirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikli 23’lincii maddesinde,
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“Bu Kanun'un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (geg¢ici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hukmu bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’tincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye miicavir alan sinirlar1 iginde Usak Belediyesi haricindeki
kamu kurumlar tarafindan kamulastirma islemi yapilmasina ragmen bu bilgilerin diizenli

olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yonelik ¢alismalara baslandig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak tapu idaresinin dzellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimm TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapi kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi1 ve Belediye

tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 37: Elektrik Enerjisi Almlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina ag¢ik alanlara ait
elektrik faturalar1 incelendiginde muaf olunmasina karsin elektrik tiiketim vergisi 6dendigi bu

sebeple de KDV Kkiilfetine katlanildig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cesitli Vergiler" baslikli besinci boliimiinde
elektrik tiiketim vergisinden bahsedilmistir. Bu verginin miikellefinin elektrigi tiiketenler
oldugu, bu vergiden istisna edilen tiiketimlerin neler oldugu, elektrik enerjisini tedarik eden
kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis bedeli {izerinden elektrigin kullanildig1 islerin
konusuna gore %1 ve %5’lik oranlar {izerinden hesaplayip tahsilini yaparak tahsil tarihini
takibeden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklari ifade edilmistir.
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Diger yandan 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” baslikli
16’nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel
tilketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu
hiikiim altina alimmigtir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir
hiikkiim de bulunmamaktadir. Kaldi1 ki 6denen elektrik tiiketim vergileri mevzuatta belirtilen

stirelerin sonunda belediyeye geri gonderilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari kapsaminda
tiiketilen elektrik igin, yukarida belirtilen mevzuata aykiri olarak elektrik ve havagazi tiikketim
vergisinin 6dendigi ve bu vergi sebebiyle ayrica KDV kiilfetine katlandigi goriilmiistiir. Clinkii

faturalarda elektrik tiiketim vergisi KDV matrahina dahil edilmektedir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli galigmalara baglanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyenin kendi
tasinmazlarinda kullandig1 elektrik sebebiyle elektrik tiiketim vergisini ve bu vergiden
kaynaklanan katma deger vergisini odememesi igin gerekli c¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 38: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Paymin Usak

i1 Ozel idaresine Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Usak

11 Ozel Idaresine aktarilmadig goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kdltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak

vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
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ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kdltiir
varliklarinin korunmasina katki pay: olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay: takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire i¢inde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payin1 yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarmin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiltir Varliklariin Korunmasma Ait Katki
Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’'nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idaresine bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacags; tahsil edilen katki
paymin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye bagkani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; stiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamasi veya baska amaglarla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10°u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

i1 Ozel Idareye beyan edilmesi ve ayni siire icinde denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 ve 2024 yillarinda tahsil edilmis olan toplam 13.422.701,98
TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin Usak 11 Ozel idaresine
gonderilmedigi, 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda
bekletildigi tespit edilmistir.
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Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, 6deme
dengesi kuruldugunda en kisa zamanda Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki

Paymin Usak i1 Ozel idaresine génderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylariin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 39: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimlii bulundugu duran varliklar

amortisman defterini tutmadig gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarimi1 diizenleyen Muhasebat Genel
Miidiirligiintin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme payi siire Ve oranlar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikkenme payi siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baglayacagi hiikkiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varhigmm duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili hesap doéneminde duran varliklar
amortisman defterinin bulunmadig1 gorilmiistiir. Bu defterin bulunmamasi, Usak Belediyesi
gibi duran varlik sayisinin fazla oldugu idarelerde, bu varliklara ayrilacak amortisman
miktarlarmin takibinde giigliik yasatacagi gibi hatali hesaplanmasina da sebebiyet

verebilmektedir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu
hususa iligkin olarak amortisman defterinin tutulmasina yonelik calismalarin yapilacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin ve ilgili maddi duran varlik
hesaplarinin tam ve giivenilir bilgi vermesi agisindan duran varliklar amortisman defterinin

tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 40: Aile Ciizdamm Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdanlari igin tahsil edilen bedellerin hicbir sekilde
Belediye hesaplari ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi
ve bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmistiir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdan1 diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye baskanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Cilizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baslikli
54’tincti maddesinde; aile clizdanlarmin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmig hem de aile ciizdanlariin ilgili
mal midirliigi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan

gorevlendirilecek yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal

miidiirliigine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
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Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1i bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iligkin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit
edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli calismalara baslandig1 ifade
edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satigina iliskin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlar ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tahsisli Kullanilan
Taginmazlarin

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Idare Adina Tapuda 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Idare Adina Tapuda Kayith
Kayith Taginmazlarin Tasinmazlarin Fiili Envanter Islemlerinin
Fiili Envanter Tamamlanmamasi ve Bazi Taginmazlarin Mali
Islemlerinin Tablolarda Yer Almamas1” basligi altinda “Denetim
Tamamlanmamasi ve Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde bulgu
Bazi Taginmazlarin konusu edilmistir.
Mali Tablolarda Yer
Almamasi
Elektrik Enerjisi 2023 | Yerine Getirilmedi | Soz konusu tespit “Elektrik Enerjisi Alimlarinda
Alimlarinda Elektrik Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi” bashig1 altinda
Tiiketim Vergisi “Diger Bulgular” boliimiinde bulgu konusu
Odenmesi edilmistir.
Belediye Itfaiye 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Belediye Itfaiye Yénetmeligi'ne
Yonetmeligi'ne Gore Gore Bulundurulmasi Gereken Araglarin
Bulundurulmast Belediyede Mevcut Olmamas1” baslig1 altinda
Gereken Araglarin “Diger Bulgular” boliimiinde bulgu konusu
Belediyede Mevcut edilmistir.
Olmamast
Atik Su Aritma 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Atiksu Aritma Tesislerinde
Tesislerinde Kullanilan Kullanilan Elektrik Enerjisine Iliskin Tesvikten
Elektrik Enerjisine Yararlanilamamas1” baslig: altinda “Diger
Iliskin Tesvikten Bulgular” boliimiinde bulgu konusu edilmistir.
Yararlanilamamasi
Duran Varliklar 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Duran Varliklar Amortisman
Amortisman Defteri’nin Defterinin Tutulmamas1” bagligi altinda “Diger
Bazi Maddi Varliklar Bulgular” béliimiinde bulgu konusu edilmistir.
I¢in Tutulmamasi
Aile Ciizdam 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Aile Clizdan1 Alimlarinin
Alimlariin Belediye Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmesi”
Muhasebe Kayitlarinda basligi altinda “Diger Bulgular” boliimiinde bulgu
Takip Edilmesi konusu edilmistir.
Mal, Hizmet ve Yapim 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Kamu fhale Mevzuatinda
Islerine Iliskin Bazi Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda Kalmak
Alimlarin 4734 Sayili Amaciyla Mal, Hizmet ve Yapim Islerine iliskin
Kanun’da Ongoriilen Alimlarm Kisimlara Béliinmesi” baglig1 altinda
Ihale Usulleri Yerine “Diger Bulgular” boliimiinde bulgu konusu
Pargalara Boliinmek edilmistir.
Suretiyle Dogrudan
Temin Yontemiyle
Gergeklestirilmesi
Iktisadi Faaliyet Konusu | 2023 | Yerine Getirilmedi | Séz konusu tespit “iktisadi Faaliyet Konusu
Olmayan Giderlere Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin
Iliskin KDV'nin Indirim Indirim Konusu Yapilmas1” baslig1 altinda “Diger
Konusu Yapilmasi Bulgular” béliimiinde bulgu konusu edilmistir.
Tahsis Edilen ve 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Tahsis Edilen ve Tahsisli

Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
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Muhasebe Kayitlarinda
Izlenmemesi

[zlenmemesi” bashig1 altinda “Diger Bulgular”
boliimiinde bulgu konusu edilmistir.

Imar Kanunu Uyarinca 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Imar Kanunu Uyarinca Aliman
Alian Otopark Otopark Bedellerinin Amaci Diginda Kullanilmast
Bedellerinin Mevzuata ” baghigi altinda “Diger Bulgular”

Aykirt Olarak boliimiinde bulgu konusu edilmistir.

Kullanilmasi

Belediye Sinirlari 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Belediye Sinirlar1 Dahilinde
Dahilinde Halk Otobiisii Halk Otobiisii Plakalariin Siiresiz Olarak
Plakalarinin Siiresiz Kullandirilmasi” bagligt altinda “Diger Bulgular”
Olarak Kullandirilmasi boliimiinde bulgu konusu edilmistir.

Taginmaz Kiiltiir 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Varliklarinin Korunmasina Ait Katk1 Paymin Usak il Ozel
Korunmasina Ait Katki Idaresine Gonderilmemesi” bashgi altinda “Diger
Paymnin Usak il Ozel Bulgular” boliimiinde bulgu konusu edilmistir.
Idaresine

Gonderilmemesi

Banka Kredilerine Ait 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Banka Kredilerine Ait Faiz
Faiz Tahakkuk Tahakkuk Kayitlarinin Hatali Yapilmasi1” baslig
Kayitlarmin Hatali altinda “Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular”
Yapilmast boliimiinde bulgu konusu edilmistir.

Atiksu Gelirlerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit “Atiksu Gelirlerinin Atiksu {le
Atiksu ile Tlgili flgili Hizmetlerin Disinda Kullanilmas1” bashig1
Hizmetlerin Diginda altinda “Diger Bulgular” boliimiinde bulgu konusu
Kullanilmasi edilmistir.

Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit ‘“Parasal Limitler Dahilinde
Dahilinde Yapilan Mal Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan Odenegin

Alimlarinda, Biitgeye
Konulan Odenegin
%10’unun Kamu fhale
Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan
Asilmast

%10’ unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goriisii
Alinmadan Asilmas1” basligi altinda “Diger
Bulgular” béliimiinde bulgu konusu edilmistir.
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