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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Atasehir Belediyesi Personel Limited Sirketi, Atasehir Belediyesi tarafindan, 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20 ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara Iliskin Teblig’in 28’inci maddesi
dogrultusunda; il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve
belediye bagl kuruluslarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinm (e) bendi ve Kamu Ihale Genel Tebligi 78’inci madde hiikiimleri kapsaminda
personel galistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan personelin isgi statiisiinde
istihdam edilebilmelerini saglamaya ve bu kapsamda is¢i statiisiinde personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin islemleri gerc¢eklestirmek tizere kurulmus ve 02.04.2018
tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Sirket esas olarak, personel hizmeti vermek iizere 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmustur. Ana faaliyet alan1 personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
yontemiyle c¢alistirilan personelin isgi statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve bu
kapsamda is¢i statiisiinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin islemleri
gerceklestirmektir.

Sirket, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
temel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi
olarak gergeklestirmektedir. Sirket, gergeklestirecegi ihaleli islemlerde ise 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi miidiir veya miidiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasi durumunda miidiirler
kurulu kurulmus olur. Midiirler kurulu kurul tiyeligine pay sahibi olan bir tiizel kisi se¢ilmesi
durumunda bu tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisi tarafindan temsil edilmesi

gerekmektedir.

Limited sirket midirler kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
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degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve
temsile yetkili bir organdir. Miidiirler kurulu, limited sirketin kanunla 6ngorilmiis zaruri bir
organidir. Sirketin yonetim organi olan genel kurul, Atasehir Belediye Baskanhig: tiizel kisi
ortakligini temsilen 1 iiyeden olusmaktadir. Miidiirler Kurulu tiyesi 04.12.2019 tarihli 2019/001

say1l1 Genel Kurul karari ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 10 departmandan olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi,
31.12.2024 tarihi itibariyle 2200°dir. Calisan personel 4857 sayili is Kanunu’na ve 5510 Sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.
1.3. Mali Yapr

Atasehir Belediyesi Personel Limited Sirketinin nominal sermaye tutar1 200.000,00

Tiirk Liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Atasehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024
tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Yapis1 Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%0)

Atagehir Belediyesi 200.000,00 100

Sirketin 2024 y1li dénem sonu itibariyla aktif toplami 1.693.345.763,34 TL, net satislari
2.147.505.909,78 TL olup, donem net zarar1 211.258.081,31 TL’dir. D6nem net zararinin

onemli bir kismi vergi, SGK borg¢larinin zamaninda 6denmemesinden kaynaklanmaktadir.

Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu kurulus bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine goére tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardime1 defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami 22.198.200,00 TL’yi veya net
satiglar1 toplami1 44.394.600,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin
maliyet hesaplarini 7/A seg¢enegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2023 yil1 aktif toplami1
1.712.859.960,59 TL ve 2023 yil1 net satiglar1 2.147.505.701,45 TL olup bu tutarlar yukarida
yazili tutarlarin tizerinde gerceklestiginden Sirket, muhasebe kayitlarin1 7/A se¢enegine gore
tutmaktadir.

Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanun’un “Finansal tablolar ve yedek akgeler” baslikli 610’ uncu
maddesinde; “Anonim sirketlere iliskin 514 ila 527 nci madde hiikiimleri limited sirketlere de

uygulanir.” hilkmi yer almaktadir.

Kanun’un 514’tincii maddesi uyarinca Yonetim Kurulu, gegmis hesap dénemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik
faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel

kurula sunar.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarna (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS

uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
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Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
siirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagl
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Atasehir Belediyesi Personel Limited Sirketi,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoériilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu,
Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Atasehir Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 4
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ftizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

I¢c kontrol sistemi, idare ydnetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik ve performans

degerlendirmesi ile disiplin hitkkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Sirkette ihtiya¢ analizine dayali hizmet igi egitim planlamasi yapilmamakta olup

kurumsal risklerin belirlenmesi ve degerlendirmesi ¢alismalar1 gergeklestirilmemektedir.

Sirkette, Miidiir (Midiirler Kurulu) tarafindan sirketin yonetilmesinde ihtiya¢ duyulan

yazili belgeler ¢ikartilmamustir.

Yukarida belirtildigi iizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontroliin saglanmasina iliskin olarak asagidaki uygulamalar

mevcuttur:

Muhasebe sistemine yansiyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir (giinliikk banka mutabakatlari, aylik borg/alacak mutabakatlari, yillik stok sayimi

ve yillik toplam envanter sayimi).

Sirkette Bagimsiz denetim yapilmakta ve Yeminli Mali Misavir Raporu

diizenlenmektedir.
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Sirket tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol caligmalari ile yukarida bahsedilen bazi

caligmalar mevcut olsa da tam bir kontrol sisteminin kurulmadigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Atasehir Belediyesi Personel Limited Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirket uhdesinde 666 sayili KHK kapsami diginda istihdam edilen personel igin kidem
tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi, 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel
Kavramlar1” baslikli ekinde, Thtiyatlilik kavrami; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi
ve igletmenin karsilasabilecegi risklerin goz oniline alinmasi gerekliligi olarak tanimlanmis ve
bu kavramin sonucu olarak, isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlar1 igin karsilik ayirdiklar

ifade edilmistir.

Teblig’in yine ayn1 boliimiinde donemsellik kavrami ise isletmenin sinirsiz kabul edilen
omriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her déonemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanmasi seklinde tanimlanmistir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 déoneme ait maliyet, gider ve zararlarla

karsilastirilmasi bu kavramin geregi olarak belirtilmistir.

Atasehir Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 7
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile kidem tazminati karsiligi
ayrilmasi ihtiyari bir uygulama olarak kabul edilmis ve sirketlerin kendi isteklerine
birakilmigtir. Ancak sirketlerin mali durumunu gergege uygun olarak gérmesi adina kidem
tazminatlariin hesap donemi itibariyla hesaplanip karsilik ayrilmasi ve bunlarin mali
tablolarda gosterilmesi sirketin mali durumunun gergek 6l¢iide anlasilmasi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64’iinci
maddesinin birinci fikrasinda; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali
durumunu, borg¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda

oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun yetkisi”
baslikli 88°nci maddesinin birinci fikrasi; “64 ild 88 inci madde hiikiimlerine tabi ger¢ek ve
tiizel kigiler miinferit ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken, Kamu Gézetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar: Kurumu tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina,
kavramsal ¢ercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargast olan
yorumlara uymak ve bunlar: uygulamak zorundadir. 514 ild 528 inci maddeler ile bu Kanunun

ilgili diger hiikiimleri saklidir.” seklindedir.

Yukarida yazili madde hilkmiinde, 6102 sayili Kanun’a gore faaliyet gosteren tiizel
kisilerin finansal tablolarini diizenlerken; Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal ¢er¢evede yer
alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara uymak ve bunlari

uygulamak zorunda olduklar1 agik¢a belirtilmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yayinlanan
“Tiirkiye Muhasebe Standartlar1” igerisinde yer alan ve ayn1 zamanda “Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1” arasinda bulunan 19 No’lu standart ile calisanlara saglanan faydalarin
muhasebelestirilmesi  diizenlenmistir. Bu standarda goére, kidem tazminati iscinin isten
c¢ikarilmasi nedeniyle édenen bir tazminat degildir. Iscinin calismasi karsiigidir ve ¢alisma
sonrasi saglanan faydalar grubu iginde degerlendirilmektedir. Bu nedenle, is¢i calistikga kidem
tazminati ad1 altinda bir yiikiimliiliik de dogmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin hesaplanarak finansal

tablolara alinmas1 gerekmektedir.
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6 sira No’lu Muhasebe Tebligi ve 6102 sayili Kanun birlikte degerlendirildiginde; 6102
sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 2011 yilina kadar ihtiyari bir uygulama olan kidem tazminati
karsilig1 ayrilmasi uygulamasinin bu yildan itibaren zorunlu hale geldigi degerlendirilmektedir.
Ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintilar 1 Seri No’lu

Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlenmistir.

Mezkir Teblig’in “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1” kisminda yer alan “(C) Hesap Plan1 Ag¢iklamalar1” baglikli ekinde, “372-Kidem
Tazminat1 Karsilig1” hesabinin faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “472-Kidem Tazminati Karsiligi” hesabinin ise
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi agiklanmustir.
Ayrica, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kidem tazminati karsiligi
hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongodriilen kidem tazminati
karsiliklarinin dénem sonunda “372-Kidem Tazminat1 Karsilig1” hesabina devrinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket tarafindan, KHK kapsami disinda ve Sirket
biinyesinde istihdam edilen 76 personel igin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarini
ayrilmadigi ve vadesine gore 372 veya 472-Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan, personel calistirilmasia dayali hizmet alimi1 kapsaminda istihdam
edilen iscilerin kidem tazminatlarinin Belediye tarafindan 6deneceginden bahisle karsilik
ayrilmamas1 gerektigi ifade edilmisse de denetim tespitinde, KHK kapsami disinda Sirket
faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla istihdam edilen personel i¢in kidem tazminati

ayrilmasina yer verilmistir.

Sonug olarak, ihtiyatlilik ve donemsellik ilkeleri uyarinca, kidem tazminati karsilig
ayrilmas1 ve ilgili hesaplarda izlenmesi yoluyla mali tablolarin dogru bilgi sunmasinin
saglanmasi ve dogmasi muhtemel yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simriin Asilmasi

Sirkette istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire

olarak belirtilen yillik 270 saati asan stirelerde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammnin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma stiresi” baslikli 63’tincti maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirkette istihdam edilen 179 personele iliskin fazla
caligma siiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen iist limit olan 270 saati astig1 ayrica 19

personelin fazla ¢aligma siiresinin 540 saati astig1 tespit edilmistir.

Sirket tarafindan, personele 270 saati gegmeyecek sekilde mesai yaptirilmasi yoniinde
azami Ozen gosterilecegi ve bu kapsamda miidiirliiklere bildirimde bulunuldugu ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Is Kanunu ve Sirketin insan Kaynaklar1 Yénetmeligi uyarinca istihdam

edilen is¢ilere bir yi1lda 270 saati agan fazla ¢aligma yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tiirkiye Is Kurumuna Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Sirket tarafindan yapilan is¢i alimlarinda ise alim ilanlarinin bazilarmin Tiirkiye Is

Kurumu’na (ISKUR) bildirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarima is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarinda, is kanunlari hiikiimlerine gore
calistirilmak iizere istihdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslari belirlemis olup

ilgili Yonetmelik’in kapsaminin belirlendigi 2°’nci maddenin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak sizere kamu kurum

ve kuruluslarinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar
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mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluglarvun Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

kurduklar: sirketler ile kooperatifler, ... i¢in uygulanmaz.

Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi zorunludur. ” hitkmiine

yer verilmigtir.

Mezkir mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklart sirketlerin Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadigi ancak, Yoénetmelik
kapsamindaki is¢i alim ilanlarmm ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, sirketlerin biinyesinde istihdam etmek istedikleri personel, unvani ne olursa olsun
4857 sayili Is Kanunu’na tabi is¢i statiisiinde olacagindan bu zorunluluga uyularak alim

yapilmalidir.

Ayrica 28.04.2018 tarihli ve 9483 sayili “Mahalli Idare Sirketlerine Yeni Isci Alim1”
konu baslikl1 Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Genelgesi’nde de yukarida
yer alan Yonetmelik hiikiimlerine benzer olarak belediye sirketlerinin yeni is¢i alimlarinda alim

ilanlarmi duyuru amacryla ISKUR 11 Miidiirliigiine gondermesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket tarafindan 2024 yili i¢inde 232 yeni personel
alindig1, bu personellerin sadece 22 tanesi icin ise alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumu’na
bildirildigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan, denetim tespiti iizerine 2025 yilinda yapilan personel alimlarinin

Tiirkiye Is Kurumu’na bildirilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Sonuc olarak, Sirketin yapacagi personel alimlarina iliskin ilanlarm ISKUR’a

bildirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Istisna Alimlarina iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olan ve ayrica ticari faaliyetleri cercevesinde
Kanun’un 3’iincti maddesinin g bendinde yer alan istisna hitkkmiine gore alim yapan Sirketin
istisna hiikiimleri uyarinca gergeklestirdigi alimlarina iliskin olarak usul ve esaslari

belirlemedigi goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan

idareler sayilmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
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veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin Kanun hiikiimleri uyarinca yiiriitiilecegi

diizenlenmistir.

Kanun’un 3’iincli maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haricinde
Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir. Maddenin (g) bendinde;
“2’nci maddenin birinci fikrasuuin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai
faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyag¢larimin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme
bedeli ikitrilyon di¢ytizmilyar Tiirk Lirasini(2024 yuli igin giincellenmis meblag 95.508.971 TL)

asmayan mal veya hizmet alimlari,” istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili diizenlemeleri, 58 ile 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’mc1 maddesinin son fikrasinda ise; “5 ’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykur: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Kanun’un 60’mc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu itibarla, 3 tincii madde hiikmii geregince, istisna kapsamindaki alimlarla ilgili olarak,
4734 sayili Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin a¢ik emredici bir diizenleme yer
almamis olmasina ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasak ve ceza hiikiimleri ile 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaglar i¢in esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 30.07.2003 tarih ve 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci
fikrasindaki; “4734 sayili Kanunun 3 ’iincii ve gegici 4 ‘iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan
degisikliklerden dolayr hazirlanmast ve yiiriirliige konulmas: gereken esas ve usuller, bu

Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren otuz giin icinde hazirlanir ve yiiriirliige konulur. Bu
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diizenlemelerin yayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayii Kanun’un bu Kanunla
degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan 3 “iincii ve gecici 4 iincii maddeleri geregi hazirlanan
ve yiirtirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesine gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine

cevaz verilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket tarafindan, Kanun’un istisna hiikiimleri uyarinca
gerceklestirecegi alimlar ile ilgili olarak usul ve esaslar1 belirleyecek herhangi bir diizenlemenin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sirket tarafindan, Miidiirler Kurulu Karar1 ile Istisna Almlar1 Ydnetmeligi

hazirlanmasina karar verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Thale Kanunu’nun istisna hiikiimleri uyarinca gerceklestirilecek alimlarla
ilgili olarak usul ve esaslarin, Kanun’un temel ilkelerini ve yasaklama ile ceza hiikiimlerini
kapsayacak sekilde hazirlanip Sirketin yetkili kurullu marifetiyle yiiriirliige konulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Miidiirler Kurulu Tarafindan Sirketin Yonetilmesinde Thtiyac

Duyulan Belgelerin Cikarilmamasi

Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢ isleyisinde gerekli

olan yonergelerin Miidiir (Miidiirler Kurulu) tarafindan ¢ikarilmadigi gérilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi hitkmii tesis edilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini

ekonomik kullanmas1 konusunda 6zen ylikiimliiliigii de bulunmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Dordiincii Boliimii’nde limited sirketlerin yonetim

kurullarina iligskin olarak diizenlemelere yer verilmis olup Kanun’un 623’iincii maddesinde;

“Miidiirler, kanunla veya sirket sézlesmesi ile genel kurula birakilmamis bulunan

’

yonetime iliskin tiim konularda karar almaya ve bu kararlar yiiriitmeye yetkilidirler.’

Devredilemez ve vazgegilemez gorevler kisminda 625’inci maddesinde;

Atasehir Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 13
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“Sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket sozlesmesine, i¢ tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerinin

gozetimi.” hiikkiimleri ile
Gorev ve yetkiler kisminda 635’inci maddesinde;

“Miidiirler, kanunlarin ve sirket sozlegsmesinin genel kurula gorev ve yetki vermedigi

biitiin konularda gorevli ve yetkilidir. ” hikkmii yer almaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yonetmelik g¢ikarmasi, diizenli yonetim ilkesinin bir
geregidir. Sirketlerde ise yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmamakla birlikte yazili seklinde
diizenlenen ve sartlar1, sinirlart miidiir (Midiirler Kurulu) tarafindan belirlenen diizenlemeler

sirketin diizenli bir sekilde yonetilmesi i¢in gerekli olan yazili talimatlardir.

Yapilan incelemede, Sirket yonetim kurulu tarafindan personele verilen avanslarin
mahsubu, avans olarak verilebilecek tutarlarin {ist sinir1, personel yolluklari, insan kaynaklari
yonetimine iliskin usul ve esaslar, kisi borglarina iliskin uygulanacak usul ve esaslar vb.
konularda, iyi yonetime iliskin ihtiya¢ duyulan hususlara iliskin gerekli yonergelerin higbirinin

cikarilmadig tespit edilmistir.

Sirket yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilmis yazili belgenin bulunmamasi, Sirket
biinyesinde yiiriitiilen faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda sistem odakli ve
yazili talimatlar ¢ergevesinde miieyyideleri ve smirlar1 belli olan bir yap1 olusmasina miisaade

etmemekte, 1y1 yonetime iliskin standartlarin olusmasini1 engellemektedir.

Sirket tarafindan, Miidiirler Kurulu Karar1 ile Sirketin yonetiminde ihtiyag duyulan

yazil1 belgelerin belirlenmis oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢
isleyisinde gerekli olan yazili metinlerin midiir (midiirler kurulu) tarafindan g¢ikarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Sirket Personelinin, Personel Hizmet Alim Sézlesmesi Bulunmadan
Belediye Uhdesinde Istihdam Edilmesi

Sirket personelinden bazilarinin, personel hizmet alim s6zlesmesine dayanmadan

Belediyede istihdam ettirildigi goriilmiistiir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Il ozel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin iivesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki siniwrlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayr:
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptig:
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.” hilkkmii bulunmaktadir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 karar sayili
i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve

Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise;

“(1) I ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirrimasina dayalr hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayuli
Kamu Jhale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (€) bendindeki siirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim: suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlas

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aymi belediye veya bagl kuruluslari tarafindan da ortakitk oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapiimasi1 miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayalr hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim: Thaleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklastk maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, Belediyenin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari igin 375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesinde
belirtildigi gibi, Belediyenin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerinden biri
veya miinhasiran bu amagla kurduklar1 bir sirket ile sézlesme imzalanarak hizmet alimi
yapmasi, bu kapsamda yapilacak personel calistirllmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde ihale mevzuati hiikiimlerinin uygulanmasi, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda
taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi, imzalanan soézlesme kapsaminda olmayan yeni
personel istihdami yapilmasi halinde de yeni bir personel hizmet alim sozlesmesi yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin personel c¢alistirilmasina dayali dogrudan
hizmet alim1 kapsaminda Belediyede caligtirilan personelin disinda, sézlesme kapsaminda
bulunmayan Sirket personelini de hizmet alim sozlesmesine dayanmaksizin Belediye
birimlerinde calistirildigi tespit edilmistir. Sozlesme kapsaminda yer almayan Sirket
personelinin tcretleri Belediyeye faturalandirilip tahsil edilemediginden Sirket biit¢cesinden

karsilanmistir.

Sirket tarafindan, Belediye birimlerinde calistirilan personelin s6zlesme kapsamina
alinarak, ticretlerinin Belediye biitgesinden 6denmesine yonelik gerekli islemlerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket menfaatinin korunmasini teminen ayri bir biitgesi olan Sirketin
Belediye ile hizmet alim sozlesmesi kapsaminda yer almayan personelinin Belediye
birimlerinde ¢alistirllmamasi gerekmektedir. Halihazirdaki hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda
yer almayip yeni istihdam edilecek personele iliskin olarak, akdedilecek s6zlesme ile giderin

Belediye biit¢esinden karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirkette ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'tincti maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya izin iicretini 57°nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin iki yiiz yirmi (220) Tiirk

Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore; isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliligiini yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri

geregi yillik izin haklar iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret
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odemesi de is¢inin Son icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda
idareler, 4857 sayili is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars:

karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirkette 31.12.2024 tarihi itibariyla 2.123 is¢inin gorev
yaptigi, 13 personelin 100 giin ve iizerinde, 288 personelin 50 giin ve tizerinde yillik ticretli

izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda son tcretleri dikkate alinarak izin

iicreti 6deneceginden, Sirket i¢in dngoriilemeyen giderler ortaya ¢ikabilecektir.

Sirket tarafindan, isgilerin yillik izinlerinin kullandirilmasina yonelik azami 6zen

gosterilecegi ve bu kapsamda miidiirliiklere bildirimde bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Sirkette istihdam edilen iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak
kullandirilmast ve Sirkete ek mali kiilfet yiiklenmemesi baglaminda zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 7: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Yillik Toplam Personel Giderinin

Ust Siir1 Asmasina Ragmen Yeni Isci Alimi Yapilmaya Devam Edilmesi

Atasehir Belediyesi’nin Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderinin iist siniri

asmasina ragmen Sirket tarafindan yeni is¢i alimi yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2018/11608 karar
sayili Bakanlar kurulu Karar ile yiiriirliige konulan “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayal1 Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar”in “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinde;
“(1) Bu Usul ve Esaslarin uygulamasinda;, (...)

b) Idare: Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayl
olarak, birlikte veya ayri ayri sahip olan il ozel idaresi, belediye ve baglh kuruluslar: ile

bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerini, (...)
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¢) Sirket: Il ézel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar: ile bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte veya ayri ayri

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi,

(...) ifade eder. ” hikkmii ile “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payna iliskin

iist sinir” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Idarelerin, sirket personeli de dahil yu/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplamimn 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik
ve dicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore, idarelerin sirket personeli dahil yillik toplam
personel giderleri; idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asmamasi, yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi1 durumunda ise
cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri, bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel

alimi1 yapilmamas1 gerekmektedir.

Tablo 2: Personel Giderleri Limiti Hesap Tablosu

En Son Yeniden Yeniden Toplam Personel | Personel
Kesinlesmis o Degerleme Oram | Personel Gider p . ;
. . Degerleme . oL Gideri Tutar1 Gider
Biitce Geliri Oran1 (%) ile Hesaplanan Limiti (TL) (TL) Orani
(TL) ° Tutar (TL)
1.796.056.875,89 43,93 2.585.064.661,47 | 1.034.025.864,59 | 1.576.283.143,53 | %60,98

Yapilan incelemeler sonucunda, Ataschir Belediyesi’nin Sirket personeli de dahil yillik
toplam personel gideri, 2024 yilinda belirlenen yiizde 40 {ist sinir oranini agarak yiizde 60,98
seviyesinde gerg¢eklesmesine ragmen cari yil icerisinde yeni personel alimi yapildig: tespit
edilmistir. Bu kapsamda, 2024 yili igerisinde Sirkete toplam 232 yeni personel alimi

yapilmuistir.

Sirket tarafindan, deprem riski, sosyal hizmet alanlarinin genislemesi ve kamusal

hizmetlerin yayginlastirilmas1 gibi nedenlerle yeni personel istihdam edilmesi ve mevcut
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personel i¢in Toplu Is Sézlesmesi kaynakli iicret artislar1 ve asgari iicretteki yiikselisin etKisiyle
personel giderinin st smirt astigi, personel giderlerinin yasal smirlar i¢inde tutulabilmesi
amaciyla; hizmetlerin verimliligini artirmaya yonelik yeniden yapilanma ve gorev paylasimi
caligmalar1 yuritildigi, gider minimizasyonuna yonelik biitce disiplinin  saglanmaya
calisildigi, gelir artirict projelere oncelik verildigi, baz1 personelin is akdinin fes edildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, meri mevzuat hiikiimleri uyarinca, Sirket personel giderlerinin
Belediyenin personel giderlerinin st limitinin hesabina dahil oldugundan yasal sinirin altina

diisiiliinceye kadar Sirket tarafindan yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sirketin Yillar Itibariyla Zarar Etmesi ve Mali Siirdiiriilebilirligin

Olumsuz Etkilenmesi

Sirketin kuruldugu 2018 yilindan itibaren her yil zarar ettigi, bu durumun sirketin mali

strdiiriilebilirligini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 2018/11608 karar
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar”in “Personel giderlerinin toplam

giderler i¢indeki payna iligkin ist sinir” baglikli 5'inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak ayhik édemelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari is¢ilik maliyeti,

b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel

giderler,
¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7'ye

kadar belirlenecek kar,

Dahil iscilik giderleri toplamim asamaz. Is¢i iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel

giderler ile is¢ilikle baglantil ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak
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belirlenir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Buna gore, Idareler tarafindan kurulacak personel sirketleri, personel giderleri
toplamina ilave olarak %7'ye kadar belirlenecek kar ile hizmet vereceklerdir. Atasehir
Belediyesi Personel Hizmetleri Limited Sirketi de bu kapsamda kar oranini %7 olarak

belirleyerek Atasehir Belediyesi ile sozlesme akdetmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Atasehir Belediyesi Personel Hizmetleri Limited
Sirketi'nin kuruldugu 2018 yilindan itibaren ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere her

yil zarar ettigi tespit edilmistir.

Sirketin siirekli olarak zarar etmesi mali siirdiiriilebilirligini olumsuz yo6nde

etkilemektedir. Zararin, Sirketin Belediyeden ve diger hizmet sundugu Belediye sirketlerinden

olan  alacaklarmi tam ve zamaninda tahsil edememesinden  kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 3: 2018-2024 Yillar1 Arasina iliskin Zarar Durumu Tablosu

Odenmis Sermaye | Onceki Donem Kar Doénem Kari veya -
yi (TL) veya Zararlari (TL) Zararn (TL) 0Oz Kaynaklar (TL)

2018 200.000,00 - -4.153.748,48 -3.953.748,48
2019 200.000,00 -4.153.748,48 -1.306.561,02 -5.260.309,50
2020 200.000,00 -5.460.309,50 -5.010.738,87 -10.271.048,37
2021 200.000,00 -10.471.048,37 -21.644.451,17 -31.915.499,54
2022 200.000,00 -32.115.499,54 -55.156.179,42 -87.071.678,96
2023 200.000,00 -87.271.678,96 -79.618.189,30 -166.689.868,26
2024 200.000,00 -210.331.483,22 -211.258.081,31] -421.389.564,53

Sirket tarafindan denetim tespiti tizerine, Sirketin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
adina Atasehir Belediyesinden olan alacaklarin Belediyenin faaliyetlerini aksatmayacak sekilde

Odenmesi konusunda gerekli bildirimlerin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin ticari hayatin gereklerine uygun olarak, mali siirdiiriilebilirliginin
saglanmasimi teminen Sirket faaliyetlerine iliskin alacaklarin tahsilatina yonelik ¢aligmalarin

ivedilikle yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle
Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Sirketin vergi ve sosyal giivenlik primi yikimliliklerinin énemli bir kismin1 zamanl
olarak yerine getirmedigi bu nedenle Sirket giderlerinde yersiz artisa neden olundugu

gOriilmiistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda isverenlerin
prim 6deme islemleri; Kanun’un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali ¢aligtiran isverenlerin, bir ay i¢inde galistirdiklar1 sigortalilarin prime esas kazanglari
tizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarin1 sigortalilarin {icretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlarin1 da bu tutarlara ekleyerek en ge¢ takip eden

ay/donemin sonuna kadar Kuruma 6demeleri seklinde gergeklesmektedir.

Benzer sekilde, vergi ve diger ¢esitli ylikiimliiliikler i¢in de mevzuatinda 6deme siireleri
belirlenmistir. Vergi ve sigorta primi gibi yiikiimliiliklerin siiresinde yerine getirilmemesi

durumunda, gecikme zammi/gecikme faizi gibi ilave kiilfetler dogmaktadir.

Yasal diizenlemeler uyarinca, sirketlerin, 6deme yiikiimliilikklerini tam ve zamaninda
yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hem sirket kaynaklarmin verimsiz kullanilmasi

hem de sirket giderlerinde yersiz artig olugsmasi s6z konusu olacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin vergi borcu ve sosyal giivenlik prim borcu
odemelerinin biiyiik bir kisminin 6deme yiikiimliilikklerini zamanli olarak yerine getirmedigi,
mubhtelif tarihlerde borglarin yapilandirilmasina iligkin siiregler igletilmesine karsin s6z konusu
yapilandirma islemlerinin de vadesi gelen taksitlerin 6denmemesinden dolay1 bozuldugu, Sirket
yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle ek mali kiilfete katlanildig: tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda 2024 yili igerisinde 6deme yiikiimliilikklerinin yerine getirilmemesi
nedeniyle tahakkuk eden ana para borg tutarlar1 ve gecikme zammu tutarlarina iliskin bilgilere

yer verilmistir.

Tablo 4: Sirket Yiikiimliiliiklerine iliskin Ana Para Bor¢ ve Gecikme Zammi Tutarlar1 Tablosu
Ana Para Bor¢ Tutar1 Borcun Gecikme Zamm Tutar: Genel Toplam

(TL) (TL) (TL)

Vergi Borcu 532.570.327,31 242.543.182,51 775.113.509,82

SGK Prim
Borcu

Borcun Niteligi

1.060.036.335,37 751.860.071,55 1.818.904.284,36
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| Toplam | 1,592.606.662,68 | 994.403.254,06 |  2.504.017.794,18 |

Sirket tarafindan denetim tespiti iizerine, Belediyeden olan alacaklarin eksik 6denmesi
ve zamaninda 6denmemesinden dolay1 ek mali kiilfete katlanilmak zorunda oldugu, ayrica

alacaklarin tahsil edilmesine yonelik gerekli islemlerin baslatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket menfaatlerinin korunmasi, yasal yiikiimliiliikklerin zamaninda
yerine getirilmesi ve Sirketin mali durumunu olumsuz etkileyebilecek uygulamalardan
vazgecilerek, mali anlamda daha verimli bir yonetim anlayist benimsenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kamu Haznedarhg1 Yonetmeligi’ne Aykir1 Olarak Sirketin Tasarrufu
Altindaki Kaynaklar1 Ozel Bir Bankada Degerlendirilmesi

Sirketin tasarrufu altinda bulunan kaynaklarimi 6zel bir bankada degerlendirildigi

gorilmistir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 2 nci maddesi uyarinca belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler de Yonetmelik kapsamida yer

almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5°nci maddesinin
ikinci fikrasinda; genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitgeleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirli mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda

degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Bu baglamda, ilgili Yonetmelik kapsaminda yer alan Sirketin kendi biitgesi veya
tasarrufu altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarinin, kamu sermayeli bankalardan olan
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile Ziraat Bankas1 AS, Tiirkiye Halk Bankasi AS, Tiirkiye
Vakiflar Bankas1t TAO ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayli olarak

kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalarinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin tasarrufu altindaki kaynaklarin 6zel bir

bankada degerlendirildigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan, basiretli tacir gibi hareket edilerek promosyon ihalesi yapildigi ve en

yiiksek teklif veren banka ile anlasma saglandigi bu kapsamda kaynaklarin en yiiksek faiz
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oranityla nemalandirildig: ifade edilmis olsa da promosyon anlagmasmin 6zel bir banka ile
imzalanmast hususunda herhangi bir sakinca bulunmamakla birlikte Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’'ne gore kaynaklarin kamu bankalarinda ve Hazine Maliye Bakanligi’nca

belirlenen mevduat faiz oranlarindan nemalandirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi kapsaminda yer alan Sirketin tasarrufu

altindaki kaynaklar1 kamu bankalarinda degerlendirmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Dayanag@ Olmadan is¢i Avans1 Odenmesi

Toplu is sozlesmesinde 6ngdriilmemis olmasina ve Sirketin yonetim ve temsil organi
olan Miidiir (Midiirler Kurulu) tarafindan da bu konuda bir diizenleme yapilmadigi halde Sirket

tarafindan is¢ilere, iicretlerine mahsuben avans 6dendigi goriilmiustiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Dordiincii Bolimii’nde limited sirketlerin

yonetimlerine iliskin olarak diizenlemelere yer verilmis olup Kanun’un 623’iincii maddesinde;

“Miidiirler, kanunla veya sirket sozlesmesi ile genel kurula birakilmamis bulunan
vonetime iliskin tiim konularda karar almaya ve bu kararlari yiiriitmeye yetkilidirler.” hikmii

ile Gorev ve yetkiler kisminda 625’inci maddesinde;

“Miidiirler, kanunlarin ve sirket sozlegsmesinin genel kurula gorev ve yetki vermedigi

biitiin konularda gorevli ve yetkilidir. ” hikkmii yer almaktadir.

Sirketin personel giderlerinin incelenmesi sonucunda, Sirket tarafindan personel
yonetimine iliskin olarak herhangi bir yazili belge hazirlanmadig gériilmiistiir. Ayrica isgilere
yapilacak ddemeler ile mali haklari tespit edildigi ve Sirket ile Tiirkiye Genel Hizmetler Isci
(GENEL-iS) Sendikas1 arasinda 01.07.2022 tarihinde akdedilen Toplu Is Sézlesmesinde de

iicretlerden mahsuben avans 6demesi yapilabilecegine iliskin diizenleme yer almamaktadir.

Sirket tarafindan, iscilere, ticretlerine mahsuben avans verilmesi yoluyla saglanacak
menfaatin mevzuat, midiirler kurulu karari (tek miidiir bulunmasi halinde midiirliik karar)
veya Toplu Is Sézlesmesi hiikmiine dayanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Meri mevzuat veya
Toplu Is S6zlesmesi hiikmii bulunmayan hallerde yapilacak herhangi bir uygulamanin, Sirketin

is ve islemlerde karar alma organi olan Miidiirler Kurulu Kararina dayanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket tarafindan, 2024 yili igerisinde 6 personele

toplam 167.476,20 TL tutarinda avans iicretlerine mahsuben 6denmistir.
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Sirket tarafindan, mali disiplininin sekteye ugramamasi adina avans 6deme usuliiniin

sonlandirildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, personel avanslarinin Toplu Is Sézlesmesine veya Miidiir (Miidiirler
Kurulu) tarafindan ¢ikarilan diizenlemelere dayanilarak kullandirilmasi gerekmektedir.
Dayanagi olmayan haller ig¢in personele avans 6demesi yapilmasinda Sirket menfaatinin

bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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