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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kars Susuz Belediyesinin faaliyet, gorev ve yetkisini diizenleyen temel kanun 5393
sayil1 Belediye Kanunu’dur. Bunun disinda asagida gosterilen kanunlar ve yonetmeliklerde
kurumun gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica, kurumsal yapi
icerisinde yer alan miidiirliikkler kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak Belediye Meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koymakta ve bu esaslar

tizerinden faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Kurumun gorev alanlarini diizenleyen diger kanunlar:

o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

o 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
. 4734 say1li Kamu ihale Kanunu,

. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu,

Kurumun gérev alanini diizenleyen yonetmelikler:

. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi

o Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

J Taginir Mal Ydnetmeligi

o Mal Alim ihaleleri Uygulama Y &netmeligi

o Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeligi

o Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Yonetmelik
o Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Ydnetmeligi

J Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Y 6netmeligi.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Susuz Belediyesi ilge belediyesi olup gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 14 ve 15' inci maddelerinde belirtilmistir.
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Susuz Belediyesi 2 Miidiirliik ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlar Yazi Isleri

Midiirligt ve Mali Hizmetler Miidiirliigiidiir.

1959 yilina kadar "Cilavuz™ ismiyle bilinen bir nahiye olan Susuz, bu tarihte ilge olmus
ve ayn1 tarihte Susuz Belediyesi kurulmustur. Ilce 27 kdy ve merkezinde bulunan 4 mahalleden

olusmaktadir.

Belediye, 5393 sayili Kanun’a uygun olarak asagidaki organlar ve birimlerden tesekkiil
ettirilmistir:
o Belediye Meclisi (9 liye)
e Belediye Enciimeni (5 tliye)

o Belediye Bagkani
e 3 adet Mudirluk ile 2 adet Birim

Tablo 1: idarenin insan Kaynaklar1 Dagilim

Calisanlarin Statiisii Dolu Kadrolar
Erkek Kadin Toplam [Bos Kadro| Toplam Kadro
Sayist
Memur 5 2 7 22 29
Sozlesmeli Personel- Isci 3 0 3 0 0

Susuz Belediyesine tahsis edilen 29 memur kadrosunun 7’isi dolu, 22’si bostur.

Tablo 2: idare Biinyesinde Calistirilan Sirket Iscisi Sayilari
31.12.2023 Itibariyle Calisan 18 31.12.2024 itibariyle Calisan
Sayis1 Sayisi 19

Susuz Belediyesi 7 memur, 3 siirekli is¢i, 19 adet 696 KHK kapsaminda

gorevlendirilmis Sirket personeli olmak {izere 29 personel ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Susuz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Susuz Belediyesinin 2024 yili biitge 6denckleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen vy .
Yildan UL 2B Odenek Biitge Gideri | Iptal Edilen Ertesi Yila
Verilen Diisiilen . Devreden
E- .. .. .. | Devreden -« - Toplami Toplami Odenek -«
Giderin Tiirii iy Odenek Odenek Odenek
Kod1 Odenek
(TL) (TL) (TL)
R (TL) (TL) (TL)
Personel
01 | Giorler 0,00 4183.348,00 | 3.046.913,32| 7.230.261,32| 7.230.261,32 0,00 0,00
Sosyal
Giuvenlik
02 | Kurumlarma 0,00 668.080,00 308.800,26 976.880,26 976.880,26 0,00 0,00
Devlet  Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet| 18.922.238,00 | - 2.106.739,58 | 16.815.498,42 | 12.398.592,31| 4.416.906,11 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 | Can 0,00 97.240,00 0,00 97.240,00 0,00 97.24000| 0,00
Transferler
o | Sermaye 0,00 380.120,00 0,00 380.120,00 0,00| 380.120,00 0,00
Giderleri
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek | 0,00 1.248.974,00 | - 1.248.974,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 25.500.000,00 0,00 | 25.500.000,00 | 20.605.733,80 | 4.894.266,11 0,00

Belediyenin 2024 mali yili biitgesi ile 25.500.000,00 TL &denek 6ngoriilmis olup yil
icinde eklenen 0,00 TL &denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 25.500.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde 20.605.733,89 TL biitce gideri yapilmis, 4.894.266,11 TL &denek iptal edilmis.

Belediyenin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 25.500.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin  Ekonomik Siiflandirilmas1” cetvelinde ise 25.500.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir
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toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

borg 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig: ile gosterilen 0,00 TL

ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmstir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat (Lt
Biitce Gelirinin Tahmini Tutar iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) tizdest
(TL) (TL) (TL) %)
01- Vergi Gelirleri 1.890.000,00 289.691,43 | 0,00 289.691,43 | 15,33
03- ~ Tegebbiis  ve 485.000,00 1566.353,97 | 00 1.566.353,97 | 322,96
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis Ve | 4 g5 909 00 513.764.11 | 900 513.764,11 | 26,35
Yardimlar
05- Diger Gelirler 15.825.000,00 | 12.262.568,85 | 0,00 12.262.568,85 | 77,49
06- Sermaye Gelirleri 5.100.000,00 5.948.579,71 0,00 5.948.579,71 116,64
08-Alacaklardan 250.000,00 000 | 900 0,00 | 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Toplam 25.500.000,00 | 20.580.958,07 | 0,00 20.580.958,07 | 80,71

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri % 80,71 seviyesinde gergeklesmistir

Tablo 5: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gerg¢eklesme
(Baslangic) (Gergeklesen)
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu . Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%0)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 4,183.348,00 7.230.261,32 172,83
02- SOS){al_ G_l'ivenh_k Kurumlarina 668.080,00 976.880,26 146,22
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.922.238,00 12.398.592,31 65,52
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 97.240,00 0,00 0,00
06- Sermaye Giderleri 380.120,00 0,00 0,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.248.974,00 0,00 0,00
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Toplam 25.500.000,00 20.605.733,89

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri % 80,81 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yali (TL) | 2023 Yali (TL)| 2024 Yihi (TL) | 2023-2022 Degisim|  2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) [D=(B-| Degisim Orani
(A) (B) © A)A] (%0) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 236.141,73]  392.597,78 289.691,43 66,26 26,21
Tesebbiis  ve  Millkiyet 43453363  301.216,15  1.566.353,97 -30,68 420,01
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim ile 230.756,72 464.404,15 513.764,11 101,25 10,63
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 3.339.939.63| 7.341.622,88 12.262.568,85 119,81 67,03
Sermaye Gelirleri 493.952,72| 3.235106,71] 5.948579,71 554,94 83,88
Toplam 473532443 11.734.947,67] 20.580.958,07 147,82 7538
Biitge Gelirlerinden Red ve
iadoler Toplam: () 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 473532443 11.734.947,67] 20.580.958,07 147.82 75,38

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
8.846.010,40 TL’lik (%75,38) artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde -102.906,35
TL (- 26,21) azalis, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.265.137,82 TL (%420,01) alinan bagis
ve yardimlar ile 6zel gelirlerde diger gelirlerde 49.359,96 TL (% 10,63), diger gelirlerde
4.920.945,97 TL (% 67,03) ve sermaye gelirlerinde 2.713.473,00 TL (% 83,88) tutarlarindaki

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih (TL)| 2023 Yih (TL)| 2024 Yih (TL)| 2023-2022 Degisim| 2024-2023 Degisim

Biit¢e Giderinin Cesidi Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
(A) (B) © A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 2.177.504,18| 4.752.187,98| 7.230.261,32 118,24 52,15
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SGK Devlet Prim Giderleri 420.862,84 577.030,19 976.880,26 37,11 69,29
Mal ve Hizmet Alim Giderlerii  3.320.449,89| 5.973.362,35] 12.398.592,31 79,90 107,56
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye Giderleri 13.034,00 27.320,00 0,00 109,61 -100,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 5.931.850,91| 11.329.900,52| 20.605.733,89 91,00 81,87

gergeklesmistir.

gosterilmistir:

Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 23.937.412,57 TL, Faaliyet
Geliri 21.243.967,13 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -2.693.445,44 TL olarak

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
SUSUZ BELEDIYESI PERSONEL
1 HIZMETLERI LTD. STI. 40.014,01 40.014,01 100
SUBEL TARIM HAYVANCILIK
2 GIDA SAN. TIC.LTD. STi. 300.000,00 300.000,00 100

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kars Susuz Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu tablosuna

verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
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Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Susuz Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler belirtilmistir:
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yeterli degildir.
Personelin ise almmmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak
belirlenmemis ve kurum calisanlarina duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmis ve ve kurum galisanlarina duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmamustir. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde

hazirlanmamis ve zamaninda yayimlanmamaistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi calismalar yapmis olmakla beraber
caligmalar idarenin tiim birimlerini kapsayacak nitelikte olmadigindan bu g¢alismalar yeterli

degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir ve

personele duyurulmamustir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gdrevler
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ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir. idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, i¢c denetim birimi bulunmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. Ig
denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim ¢alismasi da mevcut
degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢alismalar

tamamlanmamus olup, Idarede belirtilen eksikliklerin mevcut oldugu degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Susuz Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarece ilgili mevzuati geregi dogmus faaliyet alacaklarmin muhasebe hesaplarinda

1zlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi, kamu hesaplarinin kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her
tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim vyetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutulacagi,

“Kayit zaman1” baslikli 50°nci maddesinde bir ekonomik deger yaratildiginda, baska
bir sekle dondstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her

muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu,

“Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi” baslikli 51’inci maddesinde ise

kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi,
hususlar1 hilkkme baglanmstir.

Ote yandan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 86°nc1 maddesinde bu hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87°nci maddesinde
ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi, ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinden alinmasi1 gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak

hasilat ve kar paylar1 tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi, bir yil
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veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlarin bu hesaba, iginde bulunulan dénemi takip
eden donemlerde tahsili gereken tutarlarin ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenecegi, duran varliklar ana hesap grubunda yer
alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan déonem sonlarinda vadesi bir yilin altina
inenlerin bu hesaba aktarilacagi, nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri

olarak yapilan tahsilatlarin bu hesapla iligkilendirilmeyecegi,

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 164 tincii maddesinde ise bu
hesabin mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde tahakkuk esasli mali yonetim
sisteminin ongordigii sekilde faaliyet alacaklarinin olugmasi durumunda ilgili servislerce
tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk fisleri ile bu alacaklara iliskin tahakkuk islemlerinin
yapilacagi, s6z konusu faaliyet alacaklarinin 0 yila iliskin olanlarinin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina, bu gelirlerden bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gerekenlerin ise 220-Gelirlerden

Alacaklar Hesabina kaydedilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, faaliyet gelirlerinden olan su ve atiksu hizmetlerine iliskin gelirler
ile Emlak Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve diger gelirlerin kendi
mevzuatlar1 geregi olustugu halde tahakkuk islemlerinin yapilmadigi, bu gelirlere iliskin
tahakkuklarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi, boylece 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabi ile 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, adi gegen faaliyet gelirlerinin tahakkuk islemlerinin yapilmasi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasimir Kayitlarinin Hatalh Yapilmasi ve Ger¢egi Yansitmamasi

Idare tarafindan Tagmir Mal Yonetmeligi’nde belirlenen yiikiimliiliiklerin bir kismimin

yerine getirilmedigi, tasinir islem ve kayitlarinin mevzuata uygun olmadigi goriilmiistiir.

A) Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baghkli 4’{incii maddesinde hurdanin
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle

alimis amaglar1 dogrultusunda kullanilmas: imkan: kalmayan ya da tamiri mimkiin veya
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ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan

taginirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 héalde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi ilgililer veya o6zel
mevzuati ¢er¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin (Tesis Bilesenleri
Cetvelinde yer alan tasinirlar dahil), biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde komisyonlarin diger kamu idarelerinden talep edilecek
tiyelerin katilimiyla olusturulabilecegi, komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilmas1 uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli kararmm harcama yetkilisine
bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Tutanagi diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina Karar verilen tasiirlarin harcama

yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet digi birakilmasi gereken
tasinirlarin hurdaya ayirma iglemlerinin yapilmadigi, boylece her biri birer kamu kaynagi olan
bahse konu tasmirlarin hurda ambarina gonderilmemesi sonucu deger kaybina ugradig: tespit

edilmistir.

B) Yonetmelik’in  “Dayanikli taginirlarin  numaralandirilmasi”  baglikli - 36’nc1
maddesinde giris kaydi1 yapilan dayanikli taginirlara tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi; bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi; fiziki veya kullanim &zellikleri
nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, dayanikli taginirlarin bazilarina taginir kayit yetkilisi tarafindan
sicil numarasi verilmedigi; sicil numarasi verilmis olan dayanikli taginirlarin bazilarinda ise bu
numaralarin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi tespit edilmistir.

C) Yonetmelik’in “Tiiketim suretiyle ¢ikis” basglikli 22°nci maddesinde tiiketim

malzemelerinin Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Varlik Islem Fisi ile ¢ikis
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kaydedilecegi, Varlik Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikis

yapilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede tiiketim malzemelerinin cikis islemleri yapilirken Taginir Istek

Belgesi ve Varlik Islem Fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

C) Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1
maddesinde tasimir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya calisma
unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yo6netmelik’te belirtilen usule uygun
sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goérevlendirilecegi, tasinir
kontrol yetkililerinin ise harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu
tasinir mal yonetim hesabina iligkin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
uygunlugunu Ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol etmek tizere
yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tasinir kayit yetkilisi ve tasinir  kontrol yetkilisi

gorevlendirilmedigi tespit edilmistir.

D) Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde Tasinir Kod
Listesinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin bunlar1 siirekli olarak kullanacak
personele verilmesinde Tasimir Teslim Belgesi diizenlenecegi; Tasmir Teslim Belgesinin
vardiya usulii caligilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve is makineleri igin isyerinde
koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenecegi; sorumlu yoneticinin kendisine
teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisim1 ayrica tutulacak kayitlarda izleyecegi,
demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde de Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenecegi; (¢) bendinde ise Tasinir Kod Listesinde gosterilen tasinirlardan oda,
biiro, bolim, gegit, atdlye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler
icin Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenecegi; bunlar igin Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmeyecegi, Dayanikli Tasmurlar Listesinin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa

ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, demirbas, makine ve cihazlarin Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verildigi, ayrica Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tagmirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis

edilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum ambar
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mevcudu ile taginir kayitlari arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve taginir mevzuati agisindan

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de olanaksiz hale getirmektedir.

E) Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde Kamu idarelerine ait tagmnirlarin, yi1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin

gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayiminin yapilacag belirtilmistir.
Yapilan incelemede, 2024 y1l1 sonunda taginir sayimlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

F) Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda tasinir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin
diizenlenen Varlik islem fislerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine
gonderilecegi; diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasinirlarin ¢ikislar i¢in diizenlenen Varlik islem fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en geg¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe

birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu,

Ucgiincii fikrasinda muhasebe kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen Varlik Islem Fislerinin muhasebe
birimine génderilmeyecegi, bunlarin yerine kamu idarelerinde aylik donemler itibariyla tiiketim
malzemelerinin Tasimnir Il. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin ilgili
donemi takip eden donemde, son donem listesinin ise en ge¢ yilin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gonderilecegi,

Dordiincti fikrasinda muhasebe yetkililerinin tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin
olarak kendilerine génderilen Varlik islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 Tasmr Il. Diizey

Detay Kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi,
belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore, varlik islem fislerinin bir niishasinin 6deme emri
belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilecegi, aylik donemler itibariyla tiiketim
malzemelerinin listesinin muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe yetkililerinin de tasimnir
giris ve c¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen tutarlari ilgili hesaplara
kaydedecegi, boylece taginir hesaplar1 agisindan mali yilsonu itibariyle Mali Tablolarda yer alan
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rakamlar ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab: icmal Cetvelindeki rakamlarm birbiri ile

uyumlu olacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, belirtilen mevzuat hiikiimleriyle belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi sonucu idare Kesin Mizani’nda yer alan tasinir hesaplari ile idare Tasmir Mal
Ydnetim Hesabi Icmal Cetveli’nde yer alan tasinir hesaplarindan asagida yer alanlarin birbiri

ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: idare Mizani ile Tasimir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Idare Taginir Mal
| Ko | ol | g
Yila Devir Tutar1 (B)
é?ﬁazgslijésa'\g'laki”e ve 8.973.335,00 8.973.335,33 0,33
255 Demirbaglar Hesab1 17.581,73 6,10 17.575,63

Bu itibarla, agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore tasinir islem ve kayitlar1 kapsaminda

yerine getirilmesi gereken ylikiimliiliiklerin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Bir kisim tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuatina uygun olarak

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’lincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlariin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
fliskin Yonetmelik ¢ikarilmistr.

Mezkir Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde Ek
1’deki Kayit Plant’nin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” bashg:r altinda yer alan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; yine Ek 1°deki Kayit Plani’nin “Tapuda Kayitli
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak

degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin ve “Genel
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Hizmet Alanlar1” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

alinacagi hilkkme baglanmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde Ek
1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin
maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
degerleri tizerinden kayitlara alinacagi; yine EK 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayithi Olan
Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
taginmazlarin, “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin, “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin, “Genel Hizmet Alanlar1”
baslig altinda yer alan taginmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin iglemleri diizenleyen 187 nci maddesinde ise maddi duran varliklar hakkinda;
Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in ilgili

hiikiimlerine gore islem yapilacagi hususu diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarm Kamu idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina Iliskin
Yénetmelik hiikiimlerine gore kayitlara alinmasi, ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yo6netmeligi’ndeki hiikiimlere gore ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi

hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, kamu idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin bir kismmin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore envanter ve degerleme islemleri yapilmak suretiyle kayitlara
alinmadigi, bunun sonucunda muhasebe kayitlarinda 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
gerekli kayitlarin tam ve dogru olarak yapilmadigi, boylece bu hesap grubunun hatali bilgi

icerdigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
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gbre kayitlara alinmasinmn, ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ndeki hiikiimlere gore ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Bazi maddi duran varliklar i¢in muhasebe kayitlarinda amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187’nci maddesinde amortismana tabi varliklarin neler
oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil
muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil
tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmigtir. Ayni Yonetmelik’in 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi diizenleyen 202’nci maddesinde de bu hesabin maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini

izlemek i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan 47 Sira Nolu Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nin
“Amortisman Ve tikenme payr ayirma yontemi” 5’inci maddesinde duran varliklar igin
amortisman ve tikkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi, bu
yonteme gore varliklar i¢cin amortisman ve tiikkenme payinin varligin yararlanma siiresine gore

belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi hususu diizenlenmistir.

Ayn1 Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” bashkli 6’nci
maddesinde ise amortisman ve tiikenme payi siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslayacagi, bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1”” rakaminin bu Teblig ekinde belirtilen,
varhigin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliinecegi hitkkme baglanmistir. (Ornek:
1/0,20 = 5 y1l; 1/0,025 = 40 y1l)

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde mahalli idareler tarafindan her
yil envanterinde kayitli bulunan amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in belirtilen yontem

ve usullerde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Teblig’de belirtilen usul ve yontemler dikkate alinarak gerekli

hesaplama islemleri yapilmadigindan Idare envanterinde kayitli bulunan bazi maddi duran
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varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, boylece 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali

tutarlar igerdigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin envanterinde kayith bulunan maddi duran varliklar igin

mevzuatinda yer alan usul ve yontemlere gore amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siiri Uzerinde Olmasi

Belediyenin 2024 yili personel giderlerinin i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayal1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenen sinirlarim iizerinde

oldugu goriilmiistiir.

375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’ nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararryla kabul edilen “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018
tarihli 30405 sayili Resmi Gazete’de yiiriirlige girmistir. Bu kapsamda mahalli idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimi,
iscilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist sinirlari, ilk defa
alinacak isgilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin {ist
siir” baglikli 5’inci maddesine gore idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila
iligskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirllmast sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi, bu oranin
biiytiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde

beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari
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asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacagi belirtilmistir.

Buna gore Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na goére belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yili kesinlesmis biitge gelirinin 11.734.947,67
TL oldugu, bu tutarm 2024 yil1 yeniden degerleme katsayist olan %58,46 ile ¢carpimi sonucu
bulunan tutarin yilizde kirkinin 7.438.079,23 TL oldugu, ancak 2024 yili sirket personeli de
dahil yillik toplam personel giderlerinin 17.802.479,87 TL oldugu, bdylece personel giderleri

acisindan mevzuatla belirlenmis iist sinirin 6nemli miktarda asildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, personel istihdaminin mevzuatla belirlenen iist sinir1 agsmayacak sekilde
yapilmasi ve yeni personel alimi yapilmamasi, personel giderlerinin mevzuatta belirtilen oranin

altina indirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Giivenlik Sorusturmasi Yapilmadan Belediyeye Ait Personel Sirketine
Isci Almmasi

Belediyeye ait personel sirketine is¢i alimi yapilirken gerekli olan giivenlik

sorusturmalarinin yapilmadig1 gorilmistiir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin altinci bendine gore sirketlerde ise alinacaklarda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv

arastirmasi yapilmis olmasi sart1 aranacaktir.

Ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise birinci fikranin altinc1 bendine iliskin sorusturma
ve/veya arastirma taleplerinin ilgili valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenecegi, intikal
eden giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonuglarinin 14.02.2000 tarihli ve
2000/284 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast Yonetmeligi’'ne gore illerde valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme

komisyonunca degerlendirilecegi belirtilmistir.
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Ote yandan 03.06.2022 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair
Y o6netmelik’in “Yriirliikten kaldirilan yonetmelik” baslikli 16’nc1 maddesine gore 14.02.2000
tarihli ve 2000/284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi yirirlikten kaldirilmig, mevzuatta birinci fikra ile
yirtirlikkten kaldirilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’ne yapilan
atiflarin  bu  Yonetmelik’e yapilmis sayilacagi hususu diizenlenmistir. Bahsi gecen
Yonetmelik’in ilgili maddelerinde ise giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi

yapilirken izlenecek yontem ve usuller detaylica belirlenmistir.

Buna gore, belediyelerin personel hizmeti aldiklar1 sirketlere yapilan is¢i alimlar
sirasinda ilgililerine yonelik giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmasi

sart1 hukuki bir yiikiimliiltiktiir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda belediyeye ait personel sirketine alinan 3 is¢i igin
giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmadigr goriilmiistiir. Bu durum kamu
gorevi sunan soz konusu personellerin ise giris siirecinde bazi riskleri beraberinde

getirebilecektir.

Bu itibarla, s6z konusu Sirket’e alinan is¢ilerin giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv

aragtirmasi yapilmis olmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mali Islemlerin Gerceklestirilmesi ve Muhasebelestirilmesi

Kapsaminda Mevzuatinda Yer Alan Belirli Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Odeme emri belgeleri ile muhasebe islem fislerinden bazilarinm denetim ekibine
sunulamadigi, sunulmus olan belgelerin bircogunun ise mevzuatla belirlenen eklerinin
olmadigi, kayitlarin ve belgelerin olusturulmasi ve muhafazasinda ciddi eksikliklerin

bulundugu goriilmistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayic1 belgeler” baslikli 4’lincii maddesinde 6deme belgesinin en az {i¢ niisha
diizenlenecegi, ilk niishasinin bu Yonetmelik’te belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte
istendiginde Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasi ise saklanmak tizere muhasebe birimine

verilecegi, ticlincii niishasinin da harcama biriminde muhafaza edilecegi,
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Maddenin devaminda 6deme belgesinin birinci niishasina, kanitlayici belgelerin ash
veya yasal bir sebeple asli temin edilemeyenlerin onayli suretlerinin eklenecegi, fatura ve varlik

islem fisinin asillarinin eklenmesinin esas oldugu,

“Yurti¢i gegici gorev yollugu” baslikli 19’uncu maddesinde yurti¢i gegici gorev
yolluklarinin 6denmesinde gorevlendirme yazisi veya harcama talimatinin, Yurti¢i Gegici
Gorev Yollugu Bildiriminin ve yatacak yer temini i¢in 6denen ticretlere iliskin faturanin 6deme

belgesine eklenecegi,

“Makine, techizat, tasit, demirbas bakim ve onarim giderleri” baslikli 32’nci
maddesinde makine, techizat, tasit, demirbas bakim giderleri ile bunlarin her tiirlii onarimlarina
iliskin giderlerin denmesinde taahhiit dosyasi, fatura ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun

0deme belgesine eklenecegi,

“Cesitli hizmet alimlar1” baglikli 36’ nc1 maddesinde ihale veya dogrudan temin usuliiyle
yapilan bakim, onarim, danismanlik, arastirma ve gelistirme, muhasebe, anket, temizlik,
tarimsal miicadele, agaglandirma, erozyon kontrolii, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
kurs, sergi, organizasyon, koruma ve giivenlik, sigorta, etiit ve proje, harita ve kadastro, plan,
imar uygulama, basim ve yayim, fotograf, film alimlari, bilgisayar hizmet alimlar1 (gayrimaddi
hak olarak alinan yazilim ve donanimlar hari¢) ve benzeri hizmet alimlarina iligskin giderlerin
O0denmesinde taahhiit dosyasi, fatura (sigorta giderlerinin 6denmesinde sigorta policesi veya

zeyilname) ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun deme belgesine eklenecegi,

“Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri” baslikli 37’nci maddesinde temsil,
agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tiirlii mal ve
hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Yo6netmelik’in ilgili
maddelerinde belirtilen belgelerin aranacag, ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin
o6denmesinde alinacak harcama talimatinda davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin

yapacagi harcamalarin neleri kapsayacaginin belirtilecegi,

“Tiiketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, techizat ve tasit alim giderleri”
baslikli 38”inci maddesinde her tiirlii tiiketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat
ve tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde taahhiit dosyasi, fatura, muayene ve kabul

komisyonu tutanag ve varlik islem fisinin 6deme belgesine eklenecegi,

“4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesinin birinci fikrasmnin (d) bendine

gore yapilacak alimlar” baslikli 49’uncu maddesinde 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun
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22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal
ve hizmet alimlar1 ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde Onay Belgesi, Piyasa Fiyat
Aragtirmast Tutanagi veya ihale komisyonu karari, diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise
sozlesme, fatura, muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi
halinde ise idarece diizenlenmis belge, mal ve malzeme alimlarinda varlik islem fisinin 6deme

belgesine eklenecegi,

Ote yandan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlari” baslikli 43’tinci maddesinde islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, buradan da usuliine gére biiylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi, gergeklesen islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi, belge

olmadan kayit yapilmayacagi,

“Temel muhasebe kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari,
kurallar1 ve uygulanmas1” baglikli 42°nci maddesinde kurumlarin muhasebesinin, 3/12/2014
tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin
dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama
sonuclari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar
ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglinci bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari,

kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢er¢evesinde yiiriitiilecegi,
belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Islemlerin belgeye dayanmas: ve belge
diizeni” baslikli 15’inci maddesinde ise biitiin muhasebelestirme islemlerinin, kanitlayici
belgelere dayandirilmasinin zorunlu oldugu, kanitlayict belgelerin muhasebelestirme
belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olustugu,
kamu idarelerinin biitce veya diger 6demelerinde bu siirecte gorevli ve sorumlu olanlarin
imzalariin bulundugu, ekinde gerceklestirme belgelerinin yer aldigi, muhasebe islem fisine
eklenmesi zorunlu olan ve bu Yonetmelik’in ekinde yer alan Odeme Emri Belgesinin

diizenlenecegi hitkme baglanistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 6deme emri belgesinin

mevzuatinda belirlenen yerlerde muhafaza edilmek ve Sayistaya verilmek iizere en az ii¢ niisha
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diizenlenecegi; muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, gergeklesen islemlerin
muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi, belge olmadan kayit yapilmayacagi; biitiin
muhasebelestirme islemlerinin, kanitlayici belgelere dayandirilmasinin zorunlu oldugu,
kanitlayic1 belgelerin muhasebelestirme belgesinin  hazirlanmasini  gerektiren ve ilgili
mevzuatinda belirtilen belgelerden olustugu, kamu idarelerinin biitce veya diger 6demelerinde
bu siiregte gorevli ve sorumlu olanlarin imzalarinin bulundugu, ekinde gergeklestirme
belgelerinin yer aldigi, muhasebe islem fisine eklenmesi zorunlu olan ve bu Yoénetmelik’in

ekinde yer alan Odeme Emri Belgesinin diizenlenecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 6deme emri belgesinin mevzuatinda belirlenen yerlerde muhafaza
edilmek ve Sayistaya verilmek tizere en az {i¢ niisha diizenlenmedigi, 6deme belgesinin birinci

niishasina kanitlayici belgelerin aslinin eklenmedigi,

Muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmedigi, ger¢eklesen islemlerin muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilmedigi, bazi muhasebe islemlerinin mevzuatinda yer alan zorunlu

gerceklestirme belgeleri olmadan yapildigi,
tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan hususlarda gerekli diizeltme islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar1 igerisinde faaliyet gosteren bazi tabelali

isyerlerine yonelik ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde Ilan ve Reklam Vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un “Konu” baslikli 12°nci maddesinde, belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu; “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde verginin hangi tarife i{izerinden

aliacag diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baglikli 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye
tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam

isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak
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ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu
verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir. Ancak Kanun’da miikellef olanlarca
beyanname verilmemesi durumunda idarece hangi islemlerin tesis edilmesi gerektigine iliskin
hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda mezkur Kanun’un “Usul hiikiimleri” baslikli 98’inci
maddesindeki “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak
vergi, harg¢ ve katilma paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.”
hitkmiine istinaden 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan verginin idarece tarhiyatini

ongoren maddelerine bakilmas1 gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Verginin idarece tarhi” baslikli Miikerrer 30’ uncu
maddesine gore verginin idarece tarhinin; 29’uncu ve 30’uncu maddeler disinda kalan hallerde,
miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlari ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri
veya ayni1 kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle
zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesi
seklinde tanimlandigi, bu takdirde verginin 131’inci madde mucibince tanzim edilen yoklama

fisine miisteniden tarh olunacagi,

Ayni Kanun’un “Yoklama fisi” baglikli 131’inci maddesinde ise yoklama neticelerinin
tutanak mahiyetinde olan “yoklama fisine” gecirilecegi, bu fislerin yoklama yerinde iki niisha
tanzim olunarak tarihlenecegi, bulunursa nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adamina imza
ettirilecegi, bunlar bulunmaz veya imzadan c¢ekinirlerse keyfiyetin fise yazilarak ve yoklama

fisinin polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalatilacagi,
hiikme baglanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tirli ilan ve reklam igin ilgililerine yonelik miikellefiyet tesis
edilerek gerekli tarhiyat islemlerinin yapilmasi, bu kimseler i¢in s6z konusu vergiye iliskin

tahakkuk ve tahsilat siire¢lerinin tamamlanmas1 hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari i¢inde yer alan isyerlerine ait
reklam tabelalarindan birgoguna yonelik miikellefiyet tesis edilmedigi, ilgililer arasindan
beyanname vermeyenler hakkinda idarece tarhiyat yapilmadigi, boylece bu gelirden ciddi

oranda mahrum kalindig1 tespit edilmistir.
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Bu itibarla, bahse konu igyerleri agisindan Kanun’da yazili nispet ve oranlar tizerinden
gerekli tarhiyat islemlerinin yapilarak, verginin tahakkuk ve tahsiline yonelik c¢alismalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Belediye Gelirlerinden Bazilarimin Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Idarenin tahakkuk etmis 6z gelirlerinin tahsili icin zorunlu is ve islemlerin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkanmin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarimi takip ve tahsil etmek gibi gorev ve yetkiler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baghkli 38’inci maddesine gore kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda Ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Anilan Kanun’un “Mali hizmetler
birimi” baglikli 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati
cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini
yiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmig, “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisinin gelirlerin ve alacaklarin tahsilinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimuli”
baslikli 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.
Kamu idarelerinin, kira gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklari i¢in ise genel esaslara gore islem yapildigindan bu nitelikteki alacaklar hakkinda
6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu
durumda kamu idarelerinin kamu alacaklarimin tahsilati i¢in 6183 sayili Kanun’da yer verilen
esas ve usullere, bu kapsamda olmayan alacaklari i¢in ise genel esaslara gore islem yapmasi

hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, tahakkuk etmis Emlak Vergisi, su iicreti, Ilan ve Reklam Vergisi

ve Cevre Temizlik Vergisi gibi baz1 gelir kalemlerine iliskin mevzuatta hiikkmedilen yasal
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yollarin tatbik edilmedigi tespit edilmistir. Bu itibarla gelir kalemlerine iliskin tahsilat

oranlarinin artirilmasi i¢in mevzuat ¢ergevesinde takibatin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin gelir ve alacaklari1 mevzuata uygun olarak tahsil etmek amaciyla tahakkuk
etmis alacaklarin tahsili icin gerekli islemlerin mali hizmetler birimi tarafindan gecikmeksizin
baslatilmasi, bunun i¢in borcunu 6demeyen kisiler hakkinda yasal islemlerin tatbik edilebilmesi

amaciyla ilgili bilgi ve belgelerin hukuk birimine ivedilikle gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Atiksu Hizmetlerine iliskin Ucret Tarifesi Belirlenmemesi

Belediye gelir tarifesinde atiksu hizmetlerine iligskin herhangi bir ticret belirlemesi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Amag¢” baslhikli 1’inci maddesinde bu
Yonetmelik’in amacinin atiksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin kurulmasi,
bakimi, onarimi, isletilmesi, kapatilmas: ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tim
hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasl tarifelerin; atiksu altyap1 yonetimleri, biiytiksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi yoluyla

cevresel altyap1 hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak oldugu,
“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde bu Yonetmelik’in;

a) Kentsel veya endiistriyel atiksularin toplanmasi, aritilmasi, desarji1 veya geri kazanimi

ve 1slahina iligkin yatirimlara,
b) Atiksu sistemlerinin isletmesi, bakim ve onarimina,
c) Aritma ¢amuru bertarafina veya geri kazanilmasina,

¢) Evsel kat1 atiklar i¢in toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma) ve

bertaraf tesisleri kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi izlenmesi ve bakimina,
Ait tam maliyet esasl tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar1 kapsadigi,

“lkeler” baslikli 5’inci maddesinde siirdiiriilebilir atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin

yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde;

a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasinin,
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b) Tarifelerin kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesinin,

c) Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen iicretlerin, atiksu; evsel kat1 atik hizmetlerinden

tahsil edilen ticretlerin de evsel kat1 atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin,
esas oldugu,

“Atiksu altyapr yonetimlerinin gorev ve yetkileri” baslikli 7°nci maddesinde atiksu
altyap1 yonetimlerinin atiksu altyapi hizmetini vermekle, atiksu hizmetlerine iliskin tarifeleri

belirlemekle ve atiksu iicretini toplamakla ytikiimli olduklari,

“Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde atiksu altyap1 yonetimlerinin atiksulari toplayan
kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmig atiksularin bertarafinin saglandigi
atiksu altyapr sistemlerinin  kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slahi ve isletilmesinden;
biiyiiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluslari, belediye ve

miicavir alan sinirlari i¢cinde belediyeleri ifade ettigi,

“Atiksu hizmetleri igin iicretlendirme” baglikli 17°nci maddesinde de atiksu hizmetleri
icin ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi, bu esaslarin
uygulanmasina yonelik detaylar1 igeren ve tam maliyet esash tarifelerinin belirlenmesinde
faydalanilabilecek usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin internet sayfasinda

yayimlanacagi,

Maddenin devaminda ise atiksu hizmetlerine ait iicretler belirlenirken; su sayaglarindan
kaydedilen su miktari, igme ve kullanma suyu kaynagi olarak yeralt1 veya yiizey suyu kullanan
ve sebekeye bagli olmayan aboneler igin atiksu sayaci olan yerlerde dl¢iim degeri, olmayan

yerlerde idarece belirlenecek atiksu miktarinin esas alinacagi,
hususlar1 hiikme baglanmustir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin  atiksu
hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle ve atiksu ticretini toplamakla yiikiimlii olduklari, bu
kapsamda belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde belediyeler tarafindan sunulan atiksu
hizmetlerini karsilayabilecek tarifelerin belirlenmesinin esas oldugu, atiksu hizmetleri i¢in
ticretlendirme tarifesi yapilirken tam maliyet ve Kkirleten 6der ilkesinin dikkate alinacagi

anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede, belediye ve miicavir alan sinirlar1 ig¢inde sunulan atiksu
hizmetlerine iligskin herhangi bir ticret tarifesi belirlenmedigi, bu sebeple atiksu ticreti olarak
ilgililerine yonelik herhangi bir tahakkuk ya da tahsilat yapilmadigi, bununla birlikte bazi
kurumsal isyerlerine yonelik ticret tarifesi olmaksizin tahakkuk ve tahsilat islemleri yapildigi
tespit edilmistir. Bu durum keyfi uygulamalara sebebiyet verebilecegi gibi, idarenin hukukiligi
prensibini de zedeleyebilecek, ayrica ciddi gelir kaybina da sebebiyet verebilecektir. Bu itibarla
atiksu hizmetlerine iliskin mevzuatin belirledigi ilke ve esaslar dikkate alinarak ticret tarifesi

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Smirlar icerisinde Bulunan Kullanicilara icmesuyu ve Atiksu

Aboneliklerinin Tesis Edilmemesi

Idarenin belediye sinirlar ierisinde igmesuyu ve atiksu hizmeti sundugu mesken ve
igyerlerine abonelik islemlerinin tesis edilmedigi, bu yerlerde sayagsiz su kullanildig:

goriilmiistir.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin  Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su kayiplarini azaltmak iizere alinacak tedbirler” baslikli 7°nci maddesinde
idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin
Onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii igin, bu Yo6netmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik

Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi,

“Su kayiplariin tespiti” bashikli 8’inci maddesinde igme suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki suyun kontrolii maksadiyla ilgili idarelerin, su dengelerini belirlemek ve su
kayip miktarlarini tespit etmekle yiikiimlii olduklari, bu kapsamda sebekeden izinli tiiketim
miktarinin belirlenecegi, biitiin tiiketim noktalarmin abonelik islemlerinin yapilmasi ve
faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin abone noktalarma mutlaka tiikketim profiline uygun
cap ve oOzellikte sayac takilmasinin saglanacagi ve faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin

sayagclarin diizenli olarak okunacagi,

“Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesinde de idarelerin su kayip
oranlarni, bu Yonetmelik’in yiiriirliikk tarihinden(08.05.2014) itibaren, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde 5 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil igerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde ise en

fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimli olduklari, bu kapsamda bu Yonetmelik uyarinca
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cikarilacak Teknik Usuller Tebligi’nde verilen yontemler ¢ergevesinde gerekli faaliyetlerin
yiirtitiilecegi,

“Sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde bu Y&netmelik’te belirtilen yiikiimliliikleri
yerine getirmeyenlerin 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gére sorumlu
olduklari,

hususlar1 hiikme baglanmustir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin “Abonelik islemleri” baslikli 30’uncu maddesinde ise idarelerin
hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olmak, sayag taktirmak
ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu; idarelerin
abonesiz ve sayagsiz su kullanimmi Onlemek maksadiyla gerekli g¢alismalari yapacagi;
abonelerin kimlik, adres, iletisim, saya¢ numarasi, saya¢ markasi, sayag ¢api, sayag boyu, sayag
damga tarihi, saya¢ smifi, saya¢ endeksi, saya¢ calisma prensibi ve saya¢ ¢arpaninin mutlaka
kayit altina alinacagi, mevcut kayitlarda ise giincelleme yapilacagi, adres kayitlariin ulusal
adres veri tabanindaki parametrelere uygun olarak tutulacagi; abonelik tesis edilirken suyun
kullanim sekline ve kullanicisina gére abone tiirlerinin belirlenerek sisteme giris yapilacagi

diizenlemeleri yer almaktadir.

Ayn1 Teblig’in “Izinsiz tiiketimler” bashkli 35’inci maddesinde izinsiz su
kullanimlarinin tespiti gayesiyle uzmanlasmis elemanlar tarafindan planli saha taramalar
yapilarak kayitlarin tasnif edilecegi, izinsiz kullanimin o6nlenmesi icin gerekli tedbirlerin
alinacagi, aboneli veya abonesiz olup sayagsiz su kullananlarin, sayaca miidahale ederek
bozma, kirma veya herhangi bir sekilde ¢alismasini durdurarak su kullananlarin, sayacin devre
dis1 birakilmasi suretiyle su kullananlarin, sayacin Yyerinden sokiilmesi sebebiyle su
kullananlarin, idareye ait kuyudan, su sebeke hattindan, servis baglantisindan veya kaynaktan
delerek boru doseyerek, motor baglayarak, tahribat yaparak sebekeye miidahale etmek suretiyle
sayagtan ge¢irmeksizin su kullananlarin tespit edilerek tutanak altina alinacagi ve idarelerin

kendi mevzuatlarinda yer alan cezai miieyyidelerin uygulanacagi,

Maddenin devaminda ise abonesiz sayagli su kullananlarin, sayaci sokiip ters baglayarak
su kullananlarin, sayact idareden habersiz baska bir sayag ile degistirerek su kullananlarin,
sayag rakor kelepgelerini kopartarak su kullananlarin, idare tarafindan kesilen suyu agarak

sayagtan gegirerek su kullananlarin, idareden izin almaksizin servis hattinin yerini degistirerek
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sayagli su kullananlarin, idareden izin almaksizin abone tiiriinii degistirerek su kullananlarin,
sayacin miihriinii kopartarak su kullananlarin, usulsiiz su kullandiklari igin tespit edilerek
tutanak altina alinacagi ve idarelerin kendi mevzuatlarinda yer alan cezai miieyyidelerin

uygulanacagy,
hiikme baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idarenin hizmet sinirlari
icerisinde su ve atiksu hizmeti sundugu biitiin kullanicilara iliskin abonelik ve saya¢ takma
islemlerinin yerine getirilmesinin, bu kapsamda igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki
suyun kontrolii maksadiyla biitlin tiikketim noktalarinin abonelik islemlerinin yapilmasi ve
faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin abone noktalaria mutlaka tiikketim profiline uygun
cap ve Ozellikte saya¢ takilmasinin saglanacagi, faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin
sayaglarin diizenli olarak okunacagi, idarelerin hizmet vermekle yiikiimli oldugu tim gercek
ve tiizel kisilerin abone olmak, sayac taktirmak ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle
idareyle birlikte yiikiimlii oldugu, idarelerin abonesiz ve sayagsiz su kullanimini 6nlemek
maksadiyla gerekli ¢alismalar1 yapacagi, izinsiz su kullanimlarmin tespiti gayesiyle
uzmanlasmis elemanlar tarafindan planli saha taramalari yapilarak kayitlarin tasnif edilecegi,
izinsiz kullanimin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagi, aboneli veya abonesiz olup
sayagsiz SU kullananlarin tespit edilerek gerekli yaptirimlarin uygulanacagi, 31.12.2024 tarihi
itibariyle ilge belediyelerinin su kayip oranimi en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii
olduklari, bu g¢er¢evede abonelik ve sayag¢ takma islemlerinin yerine getirilerek bedelsiz su

tiiketiminin 6nlenmesinin hukuki bir gereklilik oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde yer alan 973 adet abonenin sayagsiz
sekilde igmesuyu ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlandigi, toplam sayis1 255 adet olan
mesken, isyeri, bahge ve ahir gibi yerlerde abonesiz igmesuyu kullanildigi, boylece 1.228 adet
sayagsiz igmesuyu kullaniminin oldugu, izinsiz su kullanimlarimin tespiti gayesiyle
uzmanlagmis elemanlar tarafindan planli saha taramalar1 yapilmadigi, izinsiz kullanimin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmadigi, bahsi gegen kullanicilara iliskin abonelik ve sayag
takma islemlerinin yerine getirilmedigi, aboneli veya abonesiz olup sayag¢siz su kullananlarin
tespit edilerek gerekli yaptirimlarin uygulanmasi i¢in herhangi bir ¢alisma yiiriitilmedigi,
ilcenin biiylik bir kisminin igmesuyu ve atiksu hizmetlerinden bedelsiz yararlandirildigs,
mevzuattaki zorunluluklara ragmen su kayip oraninin en fazla %25 diizeyine indirilemedigi,

dolayisiyla Idarece ciddi gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kars Susuz Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla, Idarenin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim kullanicilara yonelik
abonelik islemlerini ve saya¢ takma islemlerini mevzuatin 6ngdérmiis oldugu zorunluluklar

cergevesinde tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren is yerleri ya da diger sekillerde kullanilan
binalardan bir kismina iligkin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar
oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikkiim altina

alinmistir.

Ayn1 maddenin dort ve besinci fikrasinda gevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup,
sekizinci fikrasinda ise is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
aymda yillik tutar itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi, is yeri ve diger sekilde kullanilan
binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde

O0denecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediye sinirlar1 i¢inde yer alan
ve belediyenin gevre temizlik hizmetlerinden faydalanan tim konut, is yerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara iliskin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla, is yerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar i¢in ivedilikle ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyetinin saglanarak, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idarece Emlak Vergisi agisindan miikellef olanlarin bir kismina yonelik mevzuatla
belirlenen matrah ve nispetler iizerinden miikellefiyet tesis edilmedigi, yapilan bazi tahakkuk

islemlerinde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun Mevzu baglikli 1’inci maddesinde Tiirkiye

siirlari iginde bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine tabi oldugu,

“Miikellef” baglikli 3’tincii maddesinde Bina Vergisinin binanin maliki, varsa intifa

hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi,

“Matrah” bashikli 7°nci maddesinde Bina Vergisinin matrahinin binanin bu Kanun

hiikiimlerine gore tesbit olunan vergi degeri oldugu,

“Nispet” baglikli 8’inci maddesinde Bina Vergisinin oraninin meskenlerde binde bir,
diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarin 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde %100 artirimli uygulanacagi, Cumhurbaskani’nin

vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu,
belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mevzu” baslikli 12°nci maddesinde Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan
arazi ve arsalarin bu Kanun hiikkiimlerine gére Arazi Vergisine tabi oldugu, Belediye sinirlar

icinde belediyece parsellenmis arazilerin arsa sayilacag,

“Miikellef” baslikli 13’{incti maddesinde Arazi Vergisini arazinin maliki, varsa intifa

hakk1 sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi,

“Matrah” baglikli 17°nci maddesinde Arazi Vergisinin matrahmin arazinin bu Kanun

hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu,

“Nispet” baglikli 18’inci maddesinde Arazi vergisinin oraninin binde bir, arsalarda ise
binde ii¢ oldugu, bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlart
ve miicavir alanlar iginde %100 artirnmli uygulanacagi, Cumhurbaskani’nin vergi oranlarini

yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu,

hiilkme baglanmistir.
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Yine bahse konu Kanun’un ‘“Miikellefiyetin baslamasi ve bitmesi” baslikli

maddelerinde emlak vergisi miikellefiyetinin;

a) 33’lincii maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8) numarali

fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagl olarak takdir isleminin yapildig: tarihi,
b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildigi tarihi,
c¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden biit¢e yilindan itibaren baslayacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Buna gore bina ile arazi ve arsalara iliskin Emlak Vergisi'nin miikelleflerinin bu
tasinmazlarin malikleri, varsa intifa hakki sahipleri, her ikisi de yoksa tasinmaza malik gibi
tasarruf edenler oldugu, s6z konusu kimselere iliskin miikellefiyetin ise Kanun’da yazili
tarihlerde tesis ettirilmesi gerektigi, verginin ise tespit olunan vergi degeri iizerinden 6denecegi
anlasilmaktadir. Ote yandan “Bildirim verilmemesi halinde yapilacak islemler” baslikli 32°nci
maddede ise bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, verginin idarece tarh edilecegi, idarece
tarhiyatta her yila iliskin vergi degerinin 29’uncu madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanacagi

belirtilmistir.
Kanun’un “Vergi degeri” baglikli 29’ uncu maddesinde de vergi degerinin;

a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun asgari 6l¢iide birim deger
tespitine iligskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar icin her mahalle ve arsa
sayilacak parsellenmemis arazide her koy i¢in cadde, sokak veya deger bakimindan farkli
bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce
tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge i¢in arazinin cinsi (kirag, taban,

sulak) itibartyla takdir olunan birim degerlere gore,

b) Binalar icin, Hazine ve Maliye ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile
(a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak 31'inci

madde uyarinca hazirlanmis bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,

hesaplanan bedel oldugu belirtilmistir.
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Yonetmelik’te, bina, arsa ve arazinin vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve
koylerin tabii, iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve
esaslar belirtilmektedir. S6z konusu maddede bahsedilen Yo6netmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli
ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup
eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Anilan Tiiziik’iin, “Binalarin ingaat siniflarina goére ayrimi” baglikli 10 uncu
maddesinde bina siniflar1 tanimlanmis ve bu siniflamanin binanin yapilis tarzi, is¢iligi, gesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, Kkalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak
yapilacagl diizenlenmistir. Anilan Tiiziik’iin 20’nci maddesinde ise hesaplanan metrekare
normal insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima

tesisat1 i¢in %8, asansor tesisati i¢in ayrica %6 oraninda ilave yapilacag: belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Emlak Vergisi
miikelleflerine yonelik mevzuatla belirlenmis olan matrah ve nispetler tizerinden gerekli
hesaplamalarin yapilarak Idarece tarhiyat yapilmasi, séz konusu tarhiyata gére de gerekli

tahakkuk ve tahsil igslemlerinin baslatilmasi hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, Emlak Vergisi agisindan miikellef olanlarin bir¢oguna yonelik
mevzuatla belirlenen matrah ve nispetler tizerinden miikellefiyet tesis edilmedigi, bu kimselere
yonelik mevzuatla belirlenen matrah ve nispetler {izerinden tarhiyat yapilmadigi, buna bagl

olarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye simirlari igerisinde yer alan emlak sahiplerine mevzuatla belirlenen

matrah ve nispetler iizerinden miikellefiyet tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Siiresinde Kapatilmayan Avanslar I¢in Gerekli Hukuki Yaptirimlarin

Uygulanmamasi

Cesitli sebeplerle personele verilen is avansi ve yolluk avanslarinin siiresi iginde
kapatilmadigi, bu avanslarin kapatilmasi i¢in gerekli hukuki yaptirnmlarin uygulanmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci

maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
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ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist simirlarinin merkezi yonetim biitge kanununda

gosterilecedi,

Maddenin devaminda her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade etmekle yiikiimlii oldugu, siiresi igerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi,
hiikme baglanmastur.

Ote yandan Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 160-Is Avans ve
Kredileri Hesabinin niteligini diizenleyen 124 {incii maddesinde bu hesabin kurumca mevzuati
geregince biitgedeki O6denegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi igin

kullanilacag,

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 125’inci maddesinde yer alan avanslarin mahsubuna
iliskin agiklamalarda; her mutemedin aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin kanitlayici
belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan paray: iade
etmekle yiikiimli oldugu, mutemedin isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini
beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorunda oldugu, mutemedin mali
yilin sonunda bir aylik siirenin dolmasimi beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan paray1 yatirmakla yiikiimli oldugu, mali yilin son
giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi takdirde
avans artiginin mahsup doéneminde kapatilmak tizere ertesi yila devredilecegi, malin teslim
alindigi veya hizmetin gordiiriildiigi, ancak belgelerin mahsup doéneminde verilecegi,
dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslar i¢in de
ayni sekilde islem yapilacagi, mahsup edilmeyen mutemet avanslari veya iade edilmeyen avans
artiklarinin mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak durumun mutemedin
bagli oldugu daireye bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil avansin mahsubu
yapilincaya kadar bir daha avans verilmeyecegi, mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi, bu sekilde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan
tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi iginde diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan

teslim edilmesi durumunda, avans mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade
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edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zamminin mutemetten tahsil

edilecegi,

161-Personel avanslari hesabinin niteligini diizenleyen 127 nci maddesinde, bu hesabin
mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslar ile 6deme giiniinden 6nce
O0denmesine karar verilen maas ve ticret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi igin

kullanilacagi,

Hesaba iliskin islemler baslikli 128’inci maddesinin gegici gorev yollugu avanslarina
iliskin agiklamalarda; Harcirah Kanunu hiikiimlerine goére, memuriyet mahalleri disinda bir
yere gecici gorev, kurs, tedavi, sinav gibi amaglarla gonderilenlere verilen avanslarin, asil
memuriyet mahalline doniisten itibaren bir ay igerisinde bildirimin dairesince muhasebe
birimine verilerek mahsup isleminin yaptirilmasi ve varsa artan paranin iade edilmesi gerektigi,
stiresi igerisinde mahsup belgelerini vermeyen, artan parayi iade etmeyen veya mahsup
belgelerini verdigi halde artan paray1 iade etmeyenler hakkinda 6245 sayili Kanun’un 59’uncu
maddesi uyarinca islem yapilacagi, gegici gorev yollugu avansi alanlarin siiresi igerisinde
mahsup belgelerini vermemesi veya artan parayi iade etmemesi halinde, asil memuriyet

mabhalline doniislerinden itibaren bir ay sonundan baglamak iizere faiz alinacagy,
hususlari diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, mevzuati geregince
biitcedeki ddenegine dayanilarak verilen islemlerin tamamlanmasi igin is ve personel avansi
verilebilecegi, bu tiir avanslarin mevzuatla belirlenen siirelerde kapatilacagi, aksi durumda 6183
sayilh Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore takibatimin yapilacagi hukuki bir

zorunluluktur.

Yapilan incelemede, 2024 yil igerisinde gesitli tarihlerde bazi personellere is avansi ve
yolluk avansi verildigi, bu avanslarin siiresi i¢inde ilgililerinden mahsubunun yapilmadigi, gerekli

hukuki takibatin baslatiimadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, verilen avanslarin mahsubu ile ilgili olarak yerine getirilmesi gereken hukuki

yiikiimliiliklerin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Dogrudan Temin ile Yapilan Bazi Alimlarda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi1”

Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda mevzuat ile belirlenmis usullere uyulmadigi

gorilmiistiir.

A) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) fikrasinda bu Kanun’un
21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin y1llik toplaminin
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 62-1) maddesine iliskin aciklamalara yer veren 21’inci
maddesinde ise 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 2’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin, yillik biit¢elerinde belirlenen
toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alimi veya
yapim igleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklar1 hiikkiimleri yer almaktadir.

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda idarenin biitgesine bu amagla konulan

ddenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Harcamalariin Odeneklerine Oram

oo | 2024Yih22id | 2024 vanoue | 2O VREAYE D e ve 2214
2024 Y1l . oP oy Kapsaminda Kapsaminda Alimlarmin
- o ~~ Odenegin Kapsaminda o
Odenegin | Toplam Odenek , Yapilan Yapilan Odeneklere
LS. %10’u(TL) Yapilan Toplam
Niteligi Tutar1 (TL) . Harcama Tutar1 | Harcama Tutar1 Orani
(Limit) Harcama Tutar1
® (b= ax %10) (Th) (o) (TL) %)
*
(©) (d) (e=c+d) (e/a*100)
Mal Alim1
o ~ 3.562.334,00 356.233,40 3.933.647,87 0,00 3.933.647,87 110,42
Odenegi

B) Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara Iliskin
Uygulama Esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinin 8’inci fikrasinda, Kanun’un 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim
yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilmamasi gerektigi hususlar1 diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek
veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

C) Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin
Uygulama Esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin 9’uncu fikrasinda, dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu”
doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen alimlara ait Dogrudan
Temin Kayit Formunun doldurulmadigi ve s6z konusu alimlarin Elektronik Kamu Alimlar

Platformu tizerinde kayit altina alinmadig1 gériilmiistiir.

Bu itibarla, dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda belirtilen mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Temsil Agrlama Giderlerine Iliskin Harcamalarda Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Temsil agirlama giderleri kapsaminda mevzuatin belirledigi sinirlarin disina ¢ikilarak

bazi kimselere verilmek {lizere bal ve kasar peyniri vb. alimlar yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincti maddesinde belediyenin gorev ve yetkileri tahdidi olarak sayilmig, bu gorev ve
yetkilerini kullanirken ihtiyacin mahalli miisterek nitelikte olmasi gerektigi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 Kanun’un “Belediyenin giderleri” baslikli 60°1inc1 maddesinin (k) bendinde
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediye giderleri kapsaminda degerlendirilecegi,
“Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin (0) bendinde ise temsil ve
agirlama icin ayrilan 6denegi kullanma yetkisinin belediye baskaninda oldugu hususlari

diizenlenmistir.

Ote yandan 13.04.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu

Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in
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“Hediye alma ve menfaat saglama yasagi” baslikli 15’inci maddesinde kamu gorevlilerinin
kamu kaynaklarin1 kullanarak hediye veremeyecegi, resmi giin, téren ve bayramlar disinda,
hi¢cbir gergek veya tiizel kisiye ¢elenk veya gicek gonderemeyecegi, gorev ve hizmetle ilgisi

olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremeyecekleri belirtilmistir.

Diger yandan Cumhurbaskanligi tarafindan yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf
Tedbirleri konulu Genelge’nin “Temsil, toéren, agirlama ve tanitim giderleri” baslikli

boliimiinde temsil ve agirlama ddeneklerinin zorunlu haller disinda kullanilmayacagi,

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig agilig, konferans, seminer, y1l donimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda 6deme

yapilmayacagi,

Yilbast ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlarinin elektronik ortamda gonderilecegi, kamu kurum ve kuruluslarinca
kaynagina bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri

malzemelerin alim, basim ve dagitiminin yapilmayacagi,

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve

yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecegi,
hiikme baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin giderleri
kapsaminda yer alan temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerinin mahalli misterek nitelikte
olmasi gerektigi, soz konusu giderlere iliskin 6denegi kullanma yetkisinin belediye baskaninda
oldugu, ancak bu yetkinin simirsiz olmayip ¢ikarilmis olan diizenleyici islemlerle sinirlarinin

belirlendigi,

Bu kapsamda, konuyla ilgili dizenlemelerde kamu kaynaklar1 kullanilarak hediye
verilemeyecegi, temsil ve agirlama 6deneklerinin zorunlu haller disinda kullanilmayacagi,
uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil doniimii ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenemeyecegi, hediye verilemeyecegi ve diger adlar altinda 6deme

yapilamayacagi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, kamu kaynagi kullanilarak Belediye biitgesinden bazi kimselere
hediye olarak bal, tereyagi ve kasar verildigi, boylece temsil agirlama giderlerinin anilan
mevzuatla belirlenen zorunlu haller kapsaminda degerlendirilmesi hukuken miimkiin olmayan

durumlarda kullanildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu odeneklerin mevzuatin belirledigi zorunlu haller disinda

kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Vadesi Geemis Vergi Borcu Durumunu Gésterir Belge Aranmadan

Odeme Yapilmasi

Bazi hakedis 6demelerinden Once, yiikleniciler i¢in vadesi gegmis vergi borcu

sorgulamasi yapilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
o6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar” baghkli 22/A
maddesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge

aranilmasi zorunlulugu getirmeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tirk Liras: idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarm
Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin {izerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede, personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demelerinde hak
sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin

bulunmadigina iliskin belge aranilmadan 6deme yapildig1 tespit edilmistir.
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Bu itibarla, hak sahiplerine yapilacak 6demeler sirasinda Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iligskin belgenin aranmasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmaz Kiraya Verme ihalelerinde Teminat Alinmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére tasinmazlarin kiralanmasma iliskin ihaleler

kapsaminda gegici ve kesin teminat alinmadigi gorilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Gegici teminat” bashkli 25’inci maddesinde,
isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3’{i oraninda gecici teminat

aliacagy,

“Kesin teminat” baslikli 54’tincii maddesinde de taahhiidiin sozlesme ve sarthame
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesme yapilmasindan 6nce
miteahhit veya misteriden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin

teminat alinacagi,
hiikme baglanmistir.

Buna gore, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde miiteahhit

veya miisteriden gegici ve kesin teminat alinmasi hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihaleler kapsaminda
ilgililerinden gecici ve kesin teminat alinmadig: tespit edilmistir. Ihaleler kapsaminda teminat
alinmamas1 miisteri ya da miiteahhitlerin zarar ve ziyanin tahsilati agisindan hukuken idareyi

zor durumda birakabilecektir.

Bu itibarla, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde

ilgililerinden teminat alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 15: Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Uciincii Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin ihale yapilmadan ti¢iincii kisilere

kiraya verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda kamu idarelerine ait mallarin edinme,

kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
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ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore ytiriitiilecegi hilkkme baglanmustir.

Ote yandan 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri”
baslikl1 18’inci maddesinde tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu,

“Enciimenin gorev Ve yetkileri” baslikli 34 {incii maddesinde de tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi {i¢ yili gegmemek {izere

kiralanmasina karar verme yetkisinin ise belediye enclimeninde oldugu,
hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelere ait
taginmazlarin ti¢ yila kadar olan kiralama islemlerinin belediye enclimeninin yetkisinde oldugu,
¢ yildan fazla yapilacak kiralamalarin ise belediye meclisinin yetkisinde oldugu, bu
kiralamalarin ise verimlilik ve tutumluluk ilkesi geregi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yolu ile yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan iki adet tasinmazin ihale

yapilmaksizin {ligiincii kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu taginmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun ilgili

hiikiimlerine gore ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Tasmmmazlarm U¢ Yildan Fazla Siireli Kiraya Verilmesi Islemleri

Sirasinda Belediye Meclis Karar1 Alinmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin Belediye Meclis karar1 alinmadan

on yilligina kiraya verildigi gortiilmustiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinde tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyagc duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verme yetkisinin Belediye Meclisinde oldugu

belirtilmektedir.

Buna gore, belediyelere ait taginmazlarin ti¢ yildan fazla siireli kiralanmasi islemlerinde

Belediye Meclis karar1 alinmasi hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, belediyeye ait bazi1 tasinmazlarin Belediye Meclis karar1 alinmadan
on yilligina Kiraya verildigi tespit edilmistir. Bu sekilde yapilan tasinmaz kiralamalarinin

Meclis karar1 alinmadan yapilmasi mevzuatin amir hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, belediyelere ait tasinmazlarin ti¢ yildan fazla siireli kiralama islemlerinde

Meclis karar1 alinmas1 gerekmektedir.
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