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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Izmir Konak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi,

Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 37 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en cok ii¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Izmir Konak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bu birimler Hukuk Isleri Miidiirliigii, i¢ Denetim Birim Baskanlig1, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagl olarak
memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 30 adet hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu icmali

Istihdam Edilen Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 752 505 247
Sozlesmeli Personel 5
Isci 268 29 239
Gegici Isci
Toplam 1020 539 486
696 sayili KHK kapsaminda ¢alisan 1470
personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmir Konak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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E- Biitce ile Verilen E)k.!egf:n/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen %;32;2}?
Kod | Giderin Tiirii Odenek i Toplam Toplam Odenek 2
1 (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01| o 486.235.000,00| 40.470.000,00| 526.705.000,00| 527.855.598,45| 23.747.651,55 0,00
Sosyal
Guvenlik
02 | Kurumlarina 44.464.000,00] 5.075.000,00| 49.539.000,00|  48.411.604,89| 2.401.995,11 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet| , o4 079 000.00| 63.800.000,00|1.682.779.000,00| 1.543.917.023,35| 213.953.476,65 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri |  10.000.000,00| 35.000.000,00| 45.000.000,00| 137.238.282,10|  661.717,90 0,00
05 Cari 42.274.000,00| 9.500.000,00| 51.774.000,00| 58.565.452,55| 4.828.547,45 0,00
Transferler
06 éfg’:r"’l‘g’ﬁ 539.375.000,00| 72.420.000,00| 611.795.000,00| 196.246.245 71| 450.098.754,29 0,00
o7 | _Sermaye. 3.673.000,00 0,00  3.673.000,00|  3.382.089,42|  290.910,58 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 |Yedek Odenek | 250.000.000,00| 23.735.000,00] 273.735.000,00 0,00 33.400.650,00 0,00
Toplam 2.995.000.000,00| 250.000.000,00| 3.245.000.000,00| 2.515.616.296,47| 729.383.703,53 0,00

Belediyenin 2024 yil1 biitgesi ile 2.995.000.000,00 TL 6denek ve 250.000.000,00 TL
ek o6denek Ongoriilmiis olup 6denck toplami 3.245.000.000,00 TL olmustur. 2024 yilinda
729.383.703,53 TL tutarinda 6denek iptal edilmis, yil iginde 2.515.616.296,47 TL biitge gideri

yapilmistir. Baz1 gider tiirlerinde verilen 6denek tutarlariin agilma nedeninin ise dédenekler

arast aktarmalar oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitee (‘{el_lr Ritice G_el_ir Tahsilat Tutar: K B Net Tahsilat Ger({e kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(Baslangic) (Baslangi¢ + Ek (TL) (%)
(TL) Biitce) (TL)
01- Vergi Gelirleri | ga5.470.000,00 | 872:470.000,00 | 551.216.202,23(5.876.501,43| 545.339.700,80 62,51
03._. T_esebb'us_ve . 122.440.000,00 | 110.999.453,67| 264.308,62| 110.735.145,05 90,44
Miilkiyet Gelirleri 92.440.000,00
04- Alinan Bagis ve
Yardumlar 470.800.000,00 470.800.000,00 57.652.400,98|1.427.542,37| 56.224.858,61 11,94
05- Diger Gelirler | 1.310.650.000,00 | 1.380.650.000,00 [1.106.269.801,001.616.195,79|1.104.653.605,21 80,01
o Sermaye 40.140.000,00 |  40.140.000,00 | 13.688.881,90| 426.325,04| 13.262.556,86 33,04
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 el
?_‘E))- Red ve Tadeler 0,00 1.500.000,00 . . 0,00 .
Toplam 2.746.500.000,00 | 2.885.000.000,00 |1.839.826.739,78|9.610.873,25(1.830.215.866,53 63,44

(*) Biitce baglangig gelir tahmini 2.746.500.000,00 TL olup yil i¢inde 138.500.000,00 TL ek biitge ongoriilmiigtiir.

2024 yilinda ek biitge ile birlikte toplam 2.885.000.000,00 TL gelir biitgesi tahmin
edilmis ve y1l sonunda net biitge geliri tahmin edilenin %63,44’{ oraninda 1.830.215.866,53
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TL olarak gergeklesmistir. Vergi gelirleri %62,51; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %90,44;
alinan bagis ve yardimlar %11,94; diger gelirler %80,01 ve sermaye gelirleri ise %33,04 ile
gerceklesmis olup biitiin gelir kalemlerinde gergeklesmelerin, tahminlerin altinda kaldig:

gorilmektedir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangict Ek) (Gergeklesen) Yizdest

Odenegi Tutar (%)

(TD) () (TL)
01- Personel Giderleri 526.705.000,00 527.855.598,45 100,22
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 49.539.000,00 48.411.604,89 97,72
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.682.779.000,00 1.543.917.023,35 91,75
04- Faiz Gideri 45.000.000,00 137.238.282,10 304,97
05- Cari Transferler 51.774.000,00 58.565.452,55 113,12
06- Sermaye Giderleri 611.795.000,00 196.246.245,71 32,08
07- Sermaye Transferleri 3.673.000,00 3.382.089,42 92,08
08- Borg Verme 0,00 0,00 ekl
09- Yedek Odenekler 273.735.000,00 0,00 il
Toplam 3.245.000.000,00 2.515.616.296,47 77,52

(*) 2.995.000.000,00 TL baslangi¢ ddenegi ongoriilmiis olup yil icinde 250.000.000,00 TL ek 6denek ile birlikte
2024 y1l1 6denek toplam tutar1 3.245.000.000,00 TL olmustur.

2024 yili gider biitgesi 3.245.000.000,00 TL olup y1l sonunda biitce giderleri %77,52
oraninda 2.515.616.296,47 TL olarak gergeklestirilmistir. Personel giderleri %100,22; faiz
giderleri %304,97 ve cari transferler %113,12 ile beklenilenin iistiinde; sosyal giivenlik
kurumlarina devlet pirimi giderleri %97,72; mal ve hizmet alim giderleri %91,75; sermaye
giderleri %32,08 ve sermaye transferleri %92,08 ile beklenilenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022Y1h (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin Degisim Orami | Degisim Oram
GCesidi (A (B) (©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 285.041.584,95 412.169.524,02 | 551.216.202,23 0,45 0,34
aosebbls ve Mullayet | 94.787.120,40 47.930.204,14 | 110.999.453,67 0,93 132
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 5.864.131,65 6.747.646,65 57.652.400,98 0,15 7,54
Gelirler
Diger Gelirler 371.310.946,64 616.143.339,09 | 1.106.269.801,00 0,66 0,80
Sermaye Gelirleri 12.323.608,22 34.881.235,82 | 13.688.881,90 1,83 -0,61
Toplam 699.327.391,86 1.117.871.949,72 | 1.839.826.739,78 0,60 0,65
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Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler
Toplami (-)

-2.731.288,56 -7.279.149,26 -9.610.873,25 1,67 0,32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore -Biitce
Gelirlerinden Ret ve Iadeler Toplami da dikkate alindiginda- 719.623.066,07 TL’lik (%65) artis
gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 139.046.678,21 TL (%34), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 63.069.249,53 TL (%132), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 50.904.754,33
TL (%754) ve diger gelirlerde 490.126.461,91 TL (%80) tutarlarindaki artislar toplam artig

tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin | 2022 Yihi (TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 Yau (TL) Deg;?; Zgzrim Dezg_;;‘:l'l zgzr?; .
Cesidi Q) ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 144.707.475,57 291.911.258,43 527.855.598,45 1,02 0,81
SGK Devlet Prim 18.751.543 61 2847223546 |  48.411.604,89 0,52 0,70
Giderleri
Mal ve Hizmet 377.824.614.38|  882.120.869,01 | 1.543.917.023.35 1,33 0,75
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 7.347.147,65 34.896.212,91 |  137.238.282,10 375 293
Cari Transferler 15.463.821,32 31.482.698,78 58.565.452,55 1,04 0,86
Sermaye Giderleri 76.895.601,93 94.365.273,14 196.246.245,71 0,23 1,08
Sermaye 1.581.788,99 1.947.903,30 3.382.089,42 0,23 0,74
Transferleri
Borg Verme 250.000,00 0,00 0,00 -1,00 ook
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 ok ook
Toplam 642.821.993,45 | 1.365.196.451,03 | 2.515.616.296,47 1,12 0,84

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.150.419.845,44 TL
(%84) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
235.944.340,02 TL (%81), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 19.939.369,43
TL (%70), mal ve hizmet alim giderlerinde 661.796.154,34 TL (%75), faiz giderlerinde
102.342.069,19 TL (%293), cari transferlerde 27.082.753,77 TL (%86), sermaye giderlerinde
101.880.972,57 TL’lik (%108), sermaye ttansferlerinde ise 1.434.186,12 TL’lik (%74) artis

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2.722.076.396,13 TL, Faaliyet
Geliri 2.885.079.845,30 TL ve Enflasyon Diizeltmesi sonucu olustan tutar 1.232.881.693,43
TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.395.885.142,60 TL olarak ger¢eklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler ile belediye sirketlerinin hissedari

oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira s Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Adi Sermaye Tutar: Sermaye Tutar1 | Orani (%)
(TL) (TL)
1 lxlesr-Bel Izmir Konak Belediyesi Turizm Sanayi ve Ticaret 56.000.000,00 56.000.000,00 100
2 Konak Belediyesi Personel Ingaat ve Sanayi A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sira No| Belediye Sirketi Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye (%)
Tutar:1 (TL) Tutar:1 (TL)
Mer-Bel izmir Konak iZB]?L_Glda Ins. Ozel Egitim Turizm
1 |Belediyesi Turizm | Témizlik Reklam Organizasyon 7.200.000,00 7.200.000,00 100
Sanayi ve Ticaret A.S Hizmet Isletmeleri Sanayi ve Ticaret
AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

[zmir Konak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergceve Hesap Planimmin Genel Yapisi”
baslikli 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmasi”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
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485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
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sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandiriimistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi mevcuttur ancak tamamlanmamustir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare,
performans programini igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlamis ve zamaninda
yaymmlamustir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar mevcut olup heniiz tamamlanmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri ile
sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu, icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari
ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarm 4’ doludur. i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Konak Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.

[zmir Konak Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dénem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde dénem

ayirict hesaplarin kullanilmasinda eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Donem sonu islemleri” baslhikli
480’inci maddesinde doénem sonu islemlerinin, mali yilin sonunda gegici mizanin
cikarilmasinin ardindan yapilacak islemler oldugu belirtilmis, biitce ve 6denek hesaplarina
iliskin dénem sonu islemleri ile biitge ve 6denek hesaplari disindaki donem sonu islemleri
madde metninde sayilmistir. Bununla birlikte maddede sayilanlar diginda, Yo6netmelik’in ilgili

maddelerinde donem sonunda yapilacagi belirtilen ¢esitli kayitlar da bulunmaktadir.

Yonetmelik’in 480’inci maddesinin birinci fikrasiin (b) bendinin (5) no.lu alt bendinde
uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith tutarlardan
vadeleri bir yilin altina inmesi nedeniyle kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki
ilgili hesaplara aktarilmasi gerekenlerin bu hesaplara borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubundaki ilgili hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemlerinin tamamlanacagi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 400 Banka Kredileri Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli
302’nci maddesinde bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba
borg, 300 Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen donem sonu islemlerinde
eksiklikler bulundugu, 400 Banka Krediler Hesabindaki tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmadigi, bu sebeple 300 nolu hesabin mali

tablolarda yil sonu itibariyla 0 TL olarak yer aldig1 tespit edilmistir.
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Donem sonu islemlerinin eksik yapilmasi yil sonu itibartyla mali tablolarda, 300 Banka
Kredileri Hesabinin 124.396.430,54 TL daha az ve ayni tutarda 400 Banka Kredileri Hesabinin

daha fazla gériinmesine sebep olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarma iliskin dénem sonu

islemlerinin bir sonraki mali y1l sonunda eksiksiz olarak yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince, mali rapor ve tablolarinin giincel, giivenilir ve gercek bilgileri
yansitmasini saglanmak i¢in Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde belirtilen
donem sonu islemlerinde 300/400 nolu hesaplarina yapilmasi gereken kayitlarin tamaminin

eksiksiz ve zamaninda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Bor¢lanma Giderleri Kaydinda Dénemsellik ilkesine Uyulmamasi

Kamu Idaresini tarafindan borglanma islemlerinin muhasebe kayitlarina almmasi
asamasinda heniiz tahakkuk etmemis banka kredi faizlerinin tamamiin tahakkuk etmis gibi
630 Giderler Hesab ile 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabr'na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 289’uncu maddesinde; bu hesabin kisa vadeli i¢ ve
dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak
gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu igindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi icin kullanilacag: belirtilmistir.

Aym Yénetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 290°1inc1 maddesinde; uzun veya
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet
doénemini takip eden dénemde 6denecek olan islemis faiz tutarmin bu hesaba kaydedilecegi;
aralik ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri borglarindan takip eden faaliyet donemi
icinde 6denmesi gerekenlerin ise gegici mizandan 6nce bu hesaba kaydedilecegi ve dénem
sonunda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda
yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlarin da bu hesaba aktarilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Anilan Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 338’inci maddesinde ise; bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
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gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 381 ve 481 Gider Tahakkuklari
Hesaplari, tahakkuk etmis ancak gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde oOdenecek olan faiz tutarlarinin izlenmesi igin kullanilan hesaplardir.
Idarelerin, kullamlan banka kredilerinde sdzlesme siiresince hesaplanan faizin tamamim
kredinin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak gostermesi ve 630 Giderler Hesabinda tek
seferde giderlestirmesi mevzuat hiikiimlerine uygun diismemektedir. Ayrica aylik faiz dahil
taksit 6demeli kredilerde vadesi gelmeyen taksitlerine ait faiz 6demeleri i¢in 381 ve 481 Gider
Tahakkuklart1 Hesaplarinin kullanilmamas1 gerekmektedir. Ancak vadesi geldigi halde
odenmeyen taksitlerin bulunmasi halinde 381 ve 481 Gider Tahakkuklari Hesaplarinin
kullanilmas1t miimkiindiir. Kredi taksit 6demelerine iliskin ay sonlarinda 630 Giderler Hesabi'na
borg kaydi yapilarak 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri ile 102 Bankalar Hesaplarina ilgili

kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan 2024 yili icinde miinferit 6 kredi anlasmas: ile yurt icindeki
bankalardan toplam 173.450.008,20 TL (anapara) tutarinda i¢ bor¢lanma gerceklestirilmistir.
Kredi anlasmalarma iliskin “Genel Kredi Szlesmelerinde” ve “Geri Odeme Planlarinda” kredi
tutarlarinin aylik taksitler itibariyla anapara, faiz ve BSMV’den olusan kiimiilatif tutarlar olarak

Odenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, borglanma tutarlarina iliskin ilk muhasebe kayitlarinda bor¢lanma
giderlerinin tamaminin (126.581.048,55 TL faiz gideri ile 6.329.052,42 TL BSMV olmak iizere
toplam 132.910.100,97 TL) 381/481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina, karsiliginin ise cari yil
gideri olarak 630 Giderler Hesabina kaydedildigi gériilmiistiir. Ibraz edilen “Itfa Tablosu”
uyarinca toplam 49.884.262,73 TL (47.508.821,66 TL faiz gideri ile 2.375.441,07 TL BSMV)
tutarinda cari faaliyet donemi gideri gergeklestirilmistir. Bu suretle 2024 y1l faaliyet donemine
ait olmayan toplam 83.025.838,24 TL faiz ve BSMV giderinin nazim hesaplarda izlenmek
yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilerek hesabin olmasi gerekenden fazla ve 381/481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablolarinin olmasi gerekenden farkli gériinmesine

sebebiyet verildigi tespit edilmigtir.
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Kamu Idaresi cevabinda bor¢lanma giderleri i¢in donemsellik ilkesine uygun kayitlarin
gerceklestirilecegi ve aylik taksitler itibariyla 6denecegi kararlastirilan borglanma giderlerinin

takibinde nazim hesaplarin kullanilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan banka kredilerine iliskin borglanma giderlerinin aylik taksitler
itibariyla 6deneceginin kararlastirildig hallerde, idare agisindan bir yiikiimliiliik ve taahhiit olan
bu giderlerin nazim hesaplarda izlenmesi, donemsellik ilkesi uygun olarak her bir taksitin
odeme esnasinda ilgili oldugu faaliyet doneminde gider kaydedilmesi, bu suretle mali rapor ve
tablolarin ilgili hesaplar yoniinden giincel, giivenilir ve gergek bilgileri yansitmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Personele Riicu Edilmesi Gereken Tutarlarin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan personelin kisisel kusurundan kaynaklanan ve idarece ddenip
personele riicu edilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50’nci maddesinde, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayandirilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde, kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmesi gerekli islemler sayilmis, mezkGr maddenin devaminda,
kigilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri ig¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi
acilacagi, bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigr mali yil ile bu rakamlardan sonra gelmek
tizere mali yilbasinda birden baslanarak verilen rakamlardan olusan bir alacak sira numarasi

verilecegi ve alacaklarin izlenmesinin bu dosyalardan yapilacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte ayn1 Yonetmeligi’nin 116, 120, 195, 197 ve 199 uncu maddelerinde
de kisisel kusurdan kaynaklanan zararlarin s6z konusu maddelerde yer alan diizenlemelere gore

140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, personele riicu edilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi, bu sebeple bahse konu hesabin mali tabloda olmasi gerekenden daha az
goriindiigi ayrica hesaba kaydedilen diger tutarlar i¢in de alacak izleme dosyas1 agilmadigi

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda personelin kisisel kusurundan kaynaklanan ve idare tarafindan
odenip personele riicu edilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve bu
hesapta yer alan her bir alacak igin ayr1 bir alacak izleme dosyasi olusturulmasi hususunda

gerekli ¢alismanin yapilacagi ifade edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve gercek bilgi iiretmesini saglamak amaciyla personelin kisisel
kusurundan kaynaklanan ve idare tarafindan odenip personele riicu edilen tutarlarin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve bu hesapta yer alan her bir alacak i¢in ayr1 bir

alacak izleme dosyasi1 agilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: idareye Ait Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyumsuz Olmasi

Kamu Idaresine ait sirketlerin sermaye tutari ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyumlu olmadig1 gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 181’inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin
kullanilacagi belirtilmektedir. Ayni1 Yonetmelik'in 182°nci maddesinde ise mal ve hizmet iireten
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmis olup maddenin devaminda
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarmn ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir. Sermaye
istiraklerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artigin da
ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintilar1 yer alan ve belediyenin dogrudan
hissedar1 oldugu iki adet sirketin bulundugu, sirket sermayelerinin tamaminin idareye ait

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 9: idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sirket Adi Muhasebe Sirkette goriinen | Sermaye Durumu
sisteminde Sermaye Tutar1 (| Oram
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241'de goriinen | Nakdi + Gayri Nakdi
rakam (TL) )(TL)
1 Mer-Bel Izmir Konak Belediyesi 56.000.000,00 114.560.519,04 %100 | Faal
Turizm Sanayi ve Ticaret A.S
2 Konak Belediyesi Personel Insaat 1.000.000,00 2.853.870,00 %100 | Faal
ve Sanayi A.S.

Kamu idaresinin 2024 yilsonu bilangosunda bu iki sirkete ait 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 117.414.389,04 TL olarak yer almas: gerekirken
57.000.000,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bahse konu sirketlere ait sermaye tutarlar1 dikkate almmak

suretiyle muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak mali tablolarin fiili duruma uygun, dogru ve gergek bilgi iiretmesini
teminen muhasebe kayitlarinin bahse konu sirketlerin sermaye tutarlari dikkate alinmak

suretiyle diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan maddi duran varliklarin bir kismi icin amortisman ayrilmadigi,
amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise varligin kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrildig goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili 186 ve "Hesap grubuna iliskin islemler" baslikli 187°nci maddesinin (¢)
bendinde, hangi varliklarin amortismana tabi oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman
slire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin muhasebelestirilme usulii ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin tespit sekli ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmastir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek igin kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym

Yonetmelik’in 202 ve 203 {incii maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligskin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini bunlardan

yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmig
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tutarlarinin bilangoda ayrica gosterilmesi gerektigi belirtilmis, “Amortisman ve tiikenme pay1
uygulamas1” baslikli 29’uncu maddesinde de amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacak
varliklarin kapsaminin ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve
tikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik cesitlerine gore Bakanlik¢a

belirlenecegi hiikmiine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen ve Bakanliga taninan
yetkinin yasal dayanagi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 318’inci maddesidir. Bakanlik¢a bu
yetkiye istinaden 333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri yayimlanmis ve amortisman uygulamasma iliskin gerekli agiklamalara yer

verilmistir.

Amortisman ve tikenme pay1 ayrilmasma iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacag ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikl 47
Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nde agiklanmastir.

Kamu Idaresi tarafindan Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak idarenin amortisman
islemlerinde maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan bazi varliklar i¢in amortisman
ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar igin ise varligin kayith degerinden daha fazla

amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Tablo 10: Hatali Amortisman Ayrilan Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varligin  Kayith | Idarece Ayrilan | Varligin Net
Degeri Amortisman Tutar1 Degeri

252.02.03.01.00 | Saglik Evleri 0,00 2.909.301,97 -2.909.301,97

252.03.01.05.02 | Spor Salonlar1 4.526.550,77 4.642.904,86 -116.354,09

252.01.01.07.01 | Kamu Konutlar1 0,00 61.617,01 -61.617,01

252.01.01.09.05 | Diikkan ve Igyeri 16.268.532,15 17.466.039,15 -1.197.507,00

253.03.08.00.00 | Spor Amagli Kullanilan 103.250,00 0,00 103.250,00
Cihaz ve Aletler

253.03.07.00.00 | Miizik  Aletleri  ve 305.007,71 330.009,20 -25.001,49
Aksesuarlart

254.01.01.00.00 | Otomobiller 1.327.701,53 1.946.448,02 -618.746,49

254.01.02.00.00 | Yolcu Tagima Araglari 1.652.756,15 1.741.020,80 -88.264,65
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Kamu idaresine ait maddi duran varliklarindan bir kismi igin amortisman ayrilmamast,
bir kism1 i¢in de fazla amortisman ayrilmasi 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’n1 dogrudan

etkilemektedir.

Bununla birlikte amortisman uygulamas: sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, donem sonunda 630 Giderler Hesabi’nin
yansimasi Sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, faaliyet
sonuclarmin bakiyeleri {izerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi veya 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi(-),
ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar hatali

sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gegtikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi (-) ile ge¢mis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus geg¢mis donemler igin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.

Aciklanan nedenlerle idarenin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali tablolarinda
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 ve 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 gercek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda mevzuatta belirtilen hiikiimlere uygun olarak amortisman
ayrilacagi, ayrica kullanilan bilisim sisteminde de bu amaca 6zgii gerekli giincellemelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak 2023 Yili Denetim Raporunda da yer verilen bu hususla ilgili olarak;
muhasebenin temel ilkeleri ve amortismanla ilgili belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince
amortismana tabi maddi varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi ve hatali amortisman
ayrilmis olan varliklar igin yeniden hesaplama yapilarak hatali tutarlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan tasmnmaz satislarmin muhasebelestirilmesinde mevzuatta

belirlenen kayit usullerine uyulmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin hesaplarin isleyisini diizenleyen
189, 193 ve 203'tincii maddelerinde sirasiyla; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi
ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi agiklanmig olup; satisi yapilan tasinmazlarin
kayith degeri tutarinca ilgili varlik hesabinin alacaklandirilarak kayitlardan ¢ikarilacagi, her ne
suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan binalar igin ayrilan amortisman tutarinin ise 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi, ayrica arsa ve arazilerin kayitli bedelleri
ile satis bedelleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin, arsa ve arazi disindaki maddi duran
varliklarin ise satig bedelleri ile net degerleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin sonuca

gore 600 Gelirler Hesab1 veya 630 Giderler Hesabina kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik’te belirtildigi lizere; satis1 yapilan taginmaz, kayith
degeri iizerinden ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan
cikarilarak varsa amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu
fark 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede satis bedellerinin Idarenin banka hesaplarina yatirildiginda 102
Bankalar Hesabina bor¢ 333 Emanetler Hesabma alacak kaydi yapilmak suretiyle
muhasebelestirildigi, hisseli arsa satiglarinin ise satis bedelleri tizerinden kayitlardan ¢ikiginin
yapilarak 630 Giderler Hesabina borg kaydedildigi ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
da hig¢ kullanilmadig: tespit edilmistir.

Satis1 yapilan tasinmazlarin satis bedellerinin 102/333 hesaplarina kaydedilmesi ve daha
sonra satig bedeli izerinden kayitlardan ¢ikarilarak gider yazilmasi, kayith degerinden daha
yiiksek tutarda bir bedelle satilan taginmazlardan gergekte gelir elde edilmesine ragmen
muhasebe kayitlarinda gider olarak goriinmesi baslangicta faaliyet sonuglar: tablosu olmak
tizere mali tablolar1 etkilemektedir. Satisa konu olan tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde
yapilan sistematik hatalar nedeniyle baslangigta 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 333 Emanetler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 ve sonugta mali tablolar hatali bilgi

sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda satis1 yapilan tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde mevzuata

uygun sekilde gerekli kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak tasinmaz satislarina iliskin muhasebe kayitlariin mevzuatta 6ngoriilen

usullere uygun yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Icmal Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Kamu idaresi tarafindan tutulan tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile bilanconun

ilgili maddi duran varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiriyle értiismedigi gortilmustiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarmn

Kaydina iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda yer
alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine génderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik'in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hikkiimlerine gore; mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlari ile

bilangodaki taginmazlarin parasal degerlerinin birbirleriyle ortiismedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, hazirlanan icmal cetvellerinde Belediyeye ait tasinmazlarin toplam degeri
5.982.054.800,37 TL olarak goriinmesine ragmen, bilangoda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda toplam 5.208.509.474,20 TL tutar yer
almaktadir. Dolayisiyla tasinmaz icmal cetveli ile bilango arasinda 773.545.326,17 TL fark

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan tutarsizliklarin giderilmesine yénelik

caligmalarin yiiriitiildiigl ifade edilmistir.
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Kamu Idaresine ait mali tablolarin tam, dogru ve giivenilir bilgi sunmasin1 teminen,

muhasebe kayitlari ile Tasinmaz Icmal Cetvelinin uyumlu ve tutarli olmas saglanmalidir.
BULGU 8: Genel Hizmet Alanlarimin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan genel hizmet alanlar1 kapsamindaki varliklara iliskin

kayitlarda iz bedeli yerine maliyet bedeli veya emlak vergi degerinin esas alindigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli Ek 1°deki kayit
planiin “Tapuda kayith olan tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi

hiikmii yer almaktadir.

Bahse konu maddenin devaminda ise "ancak' lafz1 kullanilmis ve bu hiikme bes istisna
getirilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde de; Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar1” bagligi altinda sayilan ve asagidaki tabloda yer verilen parklar ve yesil alanlar,
pazar yerleri ve mesire yerleri gibi tasmmmazlar istisna kapsaminda sayilmakta ve bu

tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi hitkkmii yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan genel hizmet alani olarak degerlendirilecek; parklar ve yesil
alanlar, pazar yerleri ve mesire yerlerine iliskin hesap kodlarina yapilan kayitlarin asagida
tabloda yer alan sekilde emlak vergi degeri veya maliyet bedeli {izerinden yapildigi tespit

edilmisgtir.

Tablo 11: idarece iz Bedeli Uzerinden Takip Edilmesi Gereken Tasinmazlar

Sira Hesap Kodu Hesap Adi Emlak Vergi Degeri | Maliyet Bedeli (TL)
No: (TL)

1 251.01.20.02 | Parklar ve Yesil Alanlar 47.462.466,94

2 257.01.20.02 | Parklar ve Yesil Alanlar 3.952.024,40(-)

3 251.03.20.02 | Parklar ve Yesil Alanlar 35.090.385,73

4 251.01.20.06 | Pazar Yerleri 74.833.564,61
5 251.03.20.06 | Pazar Yerleri 1.588.688,97
6 257.01.20.06 | Pazar Yerleri 49.774.667,12 (-)
7 251.03.20.03 | Mesire Yerleri 57.209.392,53

8 257.01.20.03 | Mesire Yerleri 1.470.555,99(-)

iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarinin uygulamada emlak vergi
egeri veya maliyet bedeli iizerinden kayit altina alinmasi ve birikmis amortismanlart ile birlikte
enflasyon diizeltmesi uygulamasina tabi tutulmasi mevzuatta belirlenen kayit usullerine

aykirilik olusturmakta ve bunun sonucunda 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina
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216.184.498,78 TL; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina ise 55.197.247,51 TL fazla kayit

yapilmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda genel hizmet alanlarinin iz bedeli ile izlenmesi hususunda

muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak mezkar Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda genel hizmet alanlarinin

muhasebe kayitlarinda iz bedeli ile izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda bos yevmiye numaralarinin bulundugu, geriye

dontik kayitlarin yapildigi ve bazi yevmiye kayitlarinin da degistirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’ tincii maddesinde; muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden
birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni  Yonetmelik’in - “Kayit yanhshklarinin =~ diizeltilmesi” baslikli  503’iinci
maddesinde; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tlirli yanhisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilina iligkin Birlestirilmis Veriler Defterinde 45 adet
yevmiye numarasinin bos birakildigi ve 497 adet yevmiyede geriye doniik degisiklikler

yapildig1 tespit edilmistir.

Bos yevmiye numaralarmin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik

olarak islem yapilabilmesi sonucunu dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali
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muhasebe kayitlarinin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi
tizerinde risk olusturur. Bu durum, idarenin mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkilemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yevmiye numaralarimin sirali sekilde tutulmasi ve bosluk
birakilmamas1 yoniindeki islemlerin ivedilikle yapilacagi, ayrica hatali kayitlarin mevzuata

uygun bigimde diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yiirtitiillen muhasebe islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: imar Kanunu Geregince idarece Alinmasi Gereken Otopark Bedelinin

Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan otopark ihtiyacin1 kendi parsellerinde karsilayamayan
yapilardan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince tahsil

edildigi goriilmiistiir.

5216 say1li Bilyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (I) bendinde kapali ve agik
otoparklar yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya ruhsat verme goérevlerinin biiyiiksehir

belediyelerine ait oldugu belirtilmistir.

Ancak 7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle eklenen ve 30.12.2020 tarihi itibariyle
yiriirlige giren 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendine eklenen
degisiklik ile bolge otoparki yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya ruhsat verme
gorevlerinin ilge belediyelerince yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir. Eklenen madde ile
biiytiksehir belediyeleri i¢in sayilan gorevlere ek olarak bolge otoparkina iligkin gorev ve

sorumluluklar ilge belediyelerine verilmistir.

Otoparklar icin yiiriitiilecek gorevlerin ilge belediyelerine de verilmesi ile birlikte 5216
sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27’nci
maddesinin son fikrasinda yer alan imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak
elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine

aktaracag ve biiyiliksehir belediyelerinin bu gelirleri tasdikli plan ve bes yillik imar programina
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gore hazirlanan kamulastirma projesi karsihiginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile

bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanacagina dair hiikiimde de degisiklige gidilmistir.

Anilan hiikiimde 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile yapilan degisiklikle otopark
ile ilgili elde edilen gelirlerin il¢e belediyelerince biiyiiksehir belediyesine kirk bes giin iginde
aktarilacagina iliskin hiikim madde metninden ¢ikartilmig, imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin bes yillik imar programina goére
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki igin gerekli arsa alimlar1 ve
otoparkin ingasinda kullanilacagi ve bu gelirlerin baska amagclarla kullanilamayacagi

diizenlenmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinde otopark
ihtiyacinin bina iginde veya parselinde karsilanmasmin zorunlu oldugu, otopark ihtiyaci
parselinde karsilanamayan yapilar icin ilgili idarelerce bedel alinmak suretiyle bolge
otoparkinda yer tahsis edilecegi; “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinde otopark bedellerinin tespit, tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Y 6netmelikte yer alan
esaslara gore idarelerce belirlenecegi, bedellerin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilacagi, bedelin %25’inin yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil
edilecegi, kalan tutarin ise en ¢ok otuz alti1 ay iginde esit taksitlerle 6denebilecegi, taksitle

Odenecek %75’1lik kisim 6denmeden yap1 kullanma izni diizenlenemeyecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden otopark ihtiyacini1 kendi parselinde karsilayamayan
yapilar i¢in bedel alinmak suretiyle bolge otoparkinda yer tahsis edilecegi, agik ve kapali
otopark yapma gorevinin biiyliksehir ve ilge belediyelerine ait oldugu, ancak 5216 sayili
Kanun’da yapilan degisikler ile 30.12.2020 tarihinden itibaren bolge otoparki yapma yetki ve
sorumlulugunun ilge belediyelerine verildigi, dolayisiyla imar mevzuatina gore belirlenen
otopark bedellerini tahsil yetkisinin de ilge belediyelerine ait oldugu, imar mevzuati uyarinca
ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin bes yillik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda sadece bolge otoparki igin gerekli arsa

alimlar1 ile otopark insasinda kullanabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, belediyenin otopark gelirleri igin ayr1 bir hesabinin bulunmadig,
ilge belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin dogrudan Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edildigi, belediye hesabina yatirilan otopark bedellerinin sehven

yatirildigi kabul edilerek Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarildig tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Otopark Y&netmeligi'nde bdlge otoparki ve genel otopark
kavraminin tek bir ortak tanim altinda tanimlandigi, dolayisiyla 5216 sayili Kanun’un 7’nci
maddesinde Biiyiiksehir Belediyelerine verilen otopark yapma goérevinin bolge otoparkini da
kapsadigi, 5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinde otopark yapma gorevinin meclis karari ile
ilce belediyelerine devredilebileceginin veya ilge belediyeleri ile birlikte yapilabileceginin
hiikiim altina alindigi, il sinirlan icindeki otopark yapimi ile otopark bedellerinin tahsil ve
takibine iliskin islemlerin hali hazirda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Yonetmeligi
Uygulama Esaslar1 kapsaminda yiiriitildiigli, Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyelerinin
maddi ve fiziki imkanlar1 kiyaslandigindan belirtilen hizmetin Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan yerine getirilmesinde kamusal yarar bulundugu ifade edilmistir.

Bulgu metninde belirtilen mevzuat degisiklikleri neticesinde 5216 sayili Kanun’un 7’nci
maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi ile biiyiiksehir belediyeleri i¢in sayilan gorevlere ek
olarak bolge otoparkina iliskin goérev ve sorumluluklar il¢e belediyelerine verilmistir. Kanun’un
ilgili maddesinde Biiyiiksehir Belediyeleri igin diizenlenen gorevlere ek olarak bolge otoparki
kavrammin ilgce belediyeleri goérev maddesinde minferit olarak diizenlendigi dikkate
alindiginda kanun koyucunun bolge otoparki yapma gorevini ilge belediyelerine hasrettigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla imar mevzuatina gore belirlenen otopark bedellerinin takip ve
tahsilinde il¢e belediyelerin yetkili ve gorevli oldugu, ilge belediyelerinin otoparkla ilgili elde
ettikleri gelirleri bolge otoparki insasi i¢cin mevzuatta belirtilen giderlerin karsiligi olarak

kullanabilecegi agiktir.

Kamu idaresi tarafindan otopark ihtiyacim kendi parselinde karsilayamayan yapilardan
otopark bedellerinin tahsil edilmesi, bu tutarlarin yalnizca otopark yapilmasi maksadiyla
kullanilmasi, ayrica Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen bedellerin idare tarafindan

talep edilerek aktariminin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan gecekondu fonu icin elde edilen gelirlerin ilgili mevzuata aykiri

olarak cari harcamalarda kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde Kanunda belirtilen hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelir kaynaklar
siralanmig olup bu gelirlerin ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi;

13’iincii maddesinde ise bu fonda toplanacak tutarlarin Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni
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alinmak sartiyla yine maddede tahdidi olarak belirtilmis amacglar dogrultusunda

kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Bununla birlikte 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme,
satis bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde belediye ve
miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10 unun ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30 ve varsa biiyiiksehir belediyesine %10

oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 775 sayili Kanun’da ongoériilen vadeli ve vadesiz 6zel fon
hesaplarinin agildigi, fon gelirlerinin vadeli hesapta nemalandirildigi, bu hesaplardaki toplam
1.191.820,34 TL nin cari harcamalarda kullanilmak {izere idarenin cari hesaplarina aktarildigi,
4706 sayili Kanun’da belirtilen Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden belediyelere
aktarilmasi gereken paya iliskin y1l iginde 518.702,40 TL nin tahsil edildigi, ancak fon hesabina
aktarilmasi1 gereken %10’luk payin aktarilmadan dogrudan cari hesaplara alindigi ve cari

islemlerde kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gecekondu fonu hesabindaki tutarlarmn Muhasebe Yetkilisi
Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde yonetildigi, fon hesabindaki tutarlarin nakit
yetersizligi sebebi ile yapilamayan ddemelerin getirecegi mali yiikiin fon hesabi getirisinden
daha fazla olmas1 sonucunda zaruri olarak cari 6demeler igin kullanildigi, cari 6demeler igin

kullanilan tutarlarin fon hesabina yeniden aktarilacagi ifade edilmektedir.

775 sayili Kanun’da gecekondu fonunda toplanacak tutarlarin tahdidi olarak belirtilmis
amaglar dogrultusunda kullanilabilecegi agik¢a diizenlenmis olup cari harcamalar igin
kullanilabilecegine dair istisnai bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Bu dogrultuda
gecekondu fonu i¢in mevzuatta 6ngoriilen gelir kaynaklarin tam olarak tespit edilmesi ve bu
kaynaklarin fon hesabimna aktariminin saglanmasi, fona iliskin agilan 6zel hesaplarin ve bu
hesaplardaki kaynaklarin idarenin cari hesaplariyla iligskilendirilmemesi ve cari islemlerinde
kullanilmamasi, belirtilen tutarlarin yalnizca mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen amaglarin

yerine getirilmesinde kullanilmas: gerekmektedir.
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BULGU 4: Kiiltiir Merkezlerinde Yer Alan Salonlarin Ucretsiz Kullandirilmas:

Kamu Idaresine ait kiiltiir merkezlerindeki salonlarin kullanimina iliskin {icret tarifesi
belirlenmis olmasina ragmen bu salonlarin baz1 dernek, vakif, siyasi parti, ¢esitli sivil toplum

kuruluslar1 ve topluluklarin faaliyetlerine iicretsiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirleme yetkisinin belediye
meclisine ait oldugu; “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde belediye meclisi
tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretlerin belediye
gelirleri arasinda sayildigi; “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” bashikli 38’inci
maddesinde belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme yiikiimliiliigiiniin belediye

baskaninda bulundugu diizenlenmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca firetilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi ve

kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un 1’inci maddesinin  diger fikralarinda ise dicretsiz ve indirimli
faydalandirilabilecek  hizmetler ile kisiler sayilmis olup altinct fikrasinda ise
Cumhurbagkani’nin birinci fikra hitkkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlari tespit etmeye

yetkili oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idareye ait 3 farkli kiiltiir merkezi ve bunlarin da birden fazla
salonlarinin bulundugu, belediye meclis karar1 ile bu salonlarin kullanim iicretlerinin
belirlendigi, salonlarda 2024 yili iginde 315 farkl: etkinligin gerceklestirildigi, bunlarin 23’linde
salonlarin ticretli olarak kullandirildigi ancak geriye kalan 292 etkinlik i¢in herhangi bir ticret
tahsil edilmedigi, ticret tahsil edilmeyen etkinlik sahiplerinin genel itibariyle kamuya yararl
dernek ve vakiflar arasinda yer almayan dernekler ve vakiflar ile siyasi partiler, ¢esitli sivil
toplum kuruluslart ve farkli nitelikteki topluluklar oldugu, bu kisiler agisindan kanunda
muafiyet hitkmii bulunmadig1 ve bu kisilerin Cumhurbagkani tarafindan muaf tutulan kisi ve

kurumlar arasinda yer almadig tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda kiiltiir merkezlerinde yer alan salon tahsislerinde Izmir Konak
Belediye Meclisinin 12.20.2023 tarihli ve 196/2023 sayili karar1 ile belirlenen 2024 Mali Y1l
Biitgesi ekinde yer alan iicret tarife cetvelinde belirlenen iicretlerin tahsil edildigi, kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum o6rgiitleri, kKamu yararina ¢alisan dernekler vb. kuruluslarin ticari
amag tasimayan etkinlikleri ve toplantilar1 igin yapilan resmi basvurularda salonlarin iicretsiz
olarak kullandirildigi, 4736 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat geregince tarife cetvelinde

gerekli diizenlemelerin yapilacag ifade edilmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde iicretsiz ve indirimli faydalandirilabilecek
hizmetler ile kisiler sayilmis olup bununla birlikte altinci fikrada verilen yetki ile birinci fikra
hilkkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani'nca tespit edilecegi
diizenlenmistir. Bu dogrultuda Kanun’da sayilan ve Cumhurbagkani’nca tespit olunan
hizmetler ile kisiler haricinde herhangi bir kisi veya kurulusa, faaliyetinin niteligi 6nem arz

etmeksizin, salonlarin iicretsiz olarak tahsis edilmesine hukuken imkan bulunmamaktadir.

Kiltiir merkezlerindeki salonlarin tahsisinde meclis karari ile belirlenmis iicretlerin
tahsil edilmemesi gelir kaybina sebebiyet vermektedir. Ayrica bu durum, salonlari iicretli olarak
kullanan kisi ve kuruluslar yoniinden hakkaniyete aykirilik olusturmaktadir. Bu itibarla,
salonlarin tahsisine iliskin mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi, muafiyet kapsaminda olmayan

kisi ve kuruluglardan ilgili tarifeler dogrultusunda ticret tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Odeme islemlerinde Hak Sahiplerinin Vergi Borcu Olmadigim

Gosteren Belgelerin Aranilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan, mahkeme karar1 veya icra dairesi deme emri iizerine borg

sorgulamasi yapilmadan ilgililere 6deme yapildig1 gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesinde; 4734 sayih Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarm bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi geg¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu
getirmeye, bu kapsama girecek amme alacaklarin tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya
ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun
aranilmayacagina ve maddenin uygulamasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve

Maliye Bakanliginin yetkili olacagi hiikiim altina alinmistir.
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Ayni maddenin devaminda; 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idarelerinin mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri {izerine
yapilacak 6demeler dahil yapacaklar1 her tiirlii 6demelerde, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan tutarin

Odenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, mal ve hizmet alimlar1 sonucu yapilacak 6demelerden 6nce hak
sahiplerine iligkin vadesi ge¢mis bor¢ sorgulamasi yapilirken, mahkeme karari veya icra dairesi

O0deme emri iizerine yapilan 6demelerde bu sorgulamanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, mahkeme kararlari ve icra dairelerinin 6deme emirlerine
istinaden yapilacak 6demelerde giincel tarihli vergi borcu sorgulamasi yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme emri iizerine kendilerine

O0deme yapilacak kisiler hakkinda bor¢ sorgulamasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Gelirler icin Mevzuatta Ongériilen

Cebren Tabhsil Prosediirlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan belediye gelirlerinin tahsili i¢in mevzuatta ngériilen cebren

tahsil prosediirlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali  hizmetler  birimi”
baslikl1 60’ 1nc1 maddesinin (e) bendinde; ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli 98’inci
maddesinde; Bu Kanun’da aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak
vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikkiimleri uygulanir

denilmektedir.

6183 sayilt Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezasl, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin

akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan
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miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 37’nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda o6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule
gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;
amme alacagini1 vadesinde odemeyenlere, yedi giin iginde borglarimi ddemeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi, 6deme emrinde borcun
asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlarinin, nereye édenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal
bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykir bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacaginin kayitli bulunacagi, 54’ncii maddesinde;
O0deme miiddeti i¢inde 6denmeyen alacagin, amme borg¢lusundan borcuna yetecek miktardaki
malimin haczedilerek tahsil edilecegi, 60’inc1 maddesinde; kendisine 6deme emri teblig edilen
bor¢lunun, 15 giinliik miiddet i¢inde borcunu 6demedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi
takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek
tizere hapisle tazyik olunacagi, 111’inci maddesinde; mal bildirimini gergege aykiri surette
yapanlarla, yasayis tarzlar1 mal bildirimine uymayanlarin ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilacagi, 62’nci maddesinde; borglunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil
dairesince tespit edilen bor¢lu veya igiincii sahislar elindeki menkul mallar1 ile
gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktarinin tahsil
dairesince haczedilecegi, 64’tincii maddesinde; haciz muamelelerinin, tahsil dairelerince
diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyitk memuru veya tevkil edecegi memur
tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilacagi, 84’tincii maddesinde;
menkul mallarin tahsil dairelerince, haciz yapildig: tarihin G¢ilincii giiniinden itibaren ii¢ ay
icinde satisa ¢ikarilacagi, 90’inc1 maddesinde; gayrimenkullerin, satis komisyonlarinca fiziki
veya elektronik ortamda agik artirma ile satilacagi, satis komisyonunun olusumunun alacakli
amme idarelerince belirlenecegi, komisyonun ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye Hazine ve

Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu hiikiimleri yer almaktadir.

Ilgili Kanun maddelerine gére 6zetle; amme alacagimi vadesinde ddemeyenlere, yedi
giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari igin bir “6deme emri”
diizenlenerek teblig edilmesi, 6deme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “haciz varakasi”

diizenlenerek haciz islemlerine baslanmasi ve bu kapsamda malvarlig1 aragtirmasi yapilmast,

[zmir Konak Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilan malvarligi aragtirmalar1 sonucunda admna ara¢ ve/veya tasinmaz varlik tespit edilen
yiikiimliiler hakkinda Kanun’un 84 ve 90’inc1 maddeleri uyarinca satis islemlerinin baslatilmasi

zorunludur.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin, amme alacagin1 6demeyen miikelleflere 6deme
emri teblig ettigi, 6deme emri ilizerine hala 6deme yapmayanlar hakkinda haciz varakasi
diizenlenerek haciz iglemlerine baslandigi ancak satis islemlerinin uygulanmadigi tespit
edilmistir. Ayrica Belediye Mali Hizmetler Miidiirliigii'niin Odeme Emri ve Takip Islemleri Is
Akis Semasinda haczedilen varliklarin satigina iliskin herhangi bir islemin yer almadigi

gorilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediyenin vergi ve benzeri gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun g¢ergevesinde tahsil
edildigi, vadesi gecen borglar i¢in miikelleflere 6deme emri gonderildigi ve tasinir-taginmaz
mallarin haczi yoluyla tahsilat yapildigi, amme alacaginin zamaninda tahsili icin azami gayret
gosterildigi ve zamanasimina ugramamasi igin cebri icra yollarina bagvuruldugu, ayrica Mali
Hizmetler Midiirliigi yonetmeliginde yapilacak mevzuat giincellemesi ile satig usuliiniin de

uygulamaya konulacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar bulgu konusu hususlara istirak edip tasinir ve tasinmaz
mallarin haczi yoluyla tahsilat yapildigini1 beyan etmis olsa da yapilan denetimlerde s6z konusu

hacizli mallarin paraya ¢evrilmedigi tespit edilmistir.

Vadesi gecen belediye gelirlerinin tahsil edilebilmesi i¢in satis dahil mevzuatta

ongoriilen cebren tahsil prosediirlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Bazm Belediye Gelirlerinin Tahakkuk Kayitlarinda Muhasebe

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kamu idaresi tarafindan elde edilen bazi gelirler igin tahakkuk kayd:i yapilmadan

dogrudan tahsil kaydi1 yapildig1 goriilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 22’nci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinde her aya ait eglence vergisinin o ay1 takip eden ayin 20’nci giinii
aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi, 33 iincii maddesinde; bir ay i¢inde tahsil edilen

telefon, teleks, faksimili (tipkibasim) ve data licretlerine isabet eden haberlesme vergisinin,
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ilgili belediyeye tahsilat1 takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayni

stire i¢inde 6denecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen 86’ nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisini diizenleyen 88’inci
maddesinde ise; gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi ve bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin bir
taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg;
diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

flgili madde hiikiimlerinden anlasilacag iizere eglence vergisi ve haberlesme vergisi
tahakkuku tahsiline bagli vergiler olmayip, tahsili icin belirli bir siire Ongdriilmiistiir.
Dolayisiyla bu vergilerin takibinin yapilabilmesi i¢in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

tahakkuk kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan yevmiye kayitlarina iliskin inceleme sonucunda belediyenin 2024 yilinda elde
ettigi 4.792.500,00 TL ecrimisil gelirinin, 2.400.315,66 TL haberlesme vergisinin ve 61.616,60
TL eglence vergisinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabmna tahakkuk kaydi yapilmadan
dogrudan tahsil kayd: yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Yapilan bu hata 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin toplam 7.254.432,26 TL eksik ¢aligmasina sebep olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, eglence vergisi ve haberlesme vergisi tahakkuklarina yonelik
muhasebe kayitlarinin 2025 yili itibartyla yapildig: ifade edilmis, ancak ilgili kayitlara yonelik

herhangi bir kanitlayici belge sunulmamustir.

Sonug olarak, Kamu Idaresine ait mali tablolarn tam, dogru ve giivenilir bilgi
sunabilmesi i¢in elde edilen gelirlerin tahakkuk kayitlarina yonelik muhasebe islemlerinin

eksiksiz sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisine iliskin Hatalar Yapilmasi

Kamu idaresi tarafindan ¢evre temizlik vergisine esas olan islemlerde hatalar yapildigi

gOriilmistir.

A) Bina Grup ve Derecelerinin Hatali Belirlenmesi
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Kamu idaresine ait g¢evre temizlik vergisi miikellef listesi {iizerinden yapilan

incelemelerde bina grup ve derecelerinin hatali belirlendigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde ¢evre
temizlik vergisine iligkin tarifeye yer verildikten sonra binalarin hangi dereceye girecegini
tespit etmeye, bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biiyiikliiklerini dikkate

almak suretiyle belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.

2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda ise ¢evre temizlik vergisi tarifesinde yer
alan bina gruplari tespit edilmistir. S6z konusu Karar’in ekinde yer alan listede ¢evre temizlik

vergisine esas bina gruplar1 ve kriterleri asagida yer alan tabloda oldugu gibi belirlemistir.

Tablo 12: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesinde Yer Alan Bina Dereceleri ve Kriterleri

BINA 1-Ogrenci 2-Yatak 3- b)Daimi 4-Koltuk 5-Personel
GRUPLARI | sayist: (Okul, | kapasitesi: Kullanim | surette sayist: sayist: (1, 2,
yurt,  kres, | (Konaklama | alanm1 (m2): | faaliyet (Sinema, 3 ve 4 {nci
dershane, tesisleri  ile | a) Her tiirlii | gosteren tiyatro, siradakiler
kurs, egitim | hastaneler ve | yeme,i¢gme | lunapark, opera, bale | harig, ticari,
merkez, diger yatakli | ve eglence | panaywr, fuar, [ vb. biletle | sinai, zirai ve
anaokulu, saglik yerler stadyum, girilen mesleki
yuva vb. | tesislerine ait hipodrom, koltuklu faaliyetler
egitim ve | binalar.) spor  salonu | eglence igin
ogretim gibi yerler ile | yerleri. kullanilan
faaliyeti esya binalar  ile
yapilan depolamaya bunlar
binalar.) mahsus olan diginda kalan
yerler. faaliyetlere
mahsus
binalar.)
I.GRUP 750°den fazla | 500°den fazla | 1000’den 5000’den 2000’den 300’den fazla
fazla fazla fazla
I.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000-1500 300-200
I11.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50°denaz | 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP 20’den az - - 500’den az 100°den az 3 ve daha az,
konutlar

Yukaridaki tabloya gore; koltuk sayisina gore vergilendirme yapildiginda 4’{incii
derece, kullanim alanina gore vergilendirme yapildiginda 3’iincii derece, personel sayisina gore
vergilendirme yapildiginda ise 5’inci dereceye gore bina gruplar: tespit edilmelidir. Ornegin

yeme i¢gme hizmeti sunan ve kullanim alan1 150 m? olan bir is yeri 3’lincii derecenin 4’iincii
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grubundan vergilendirilmesi gerekmekte olup farkli dereceden vergilendirilmesi miimkiin
degildir.

Yapilan incelemede, ¢evre temizlik vergisine iliskin bina grup ve derecelerinin
belirlenmesinde hatalar yapildig1 tespit edilmistir. Ornegin vergilendirme kriteri olarak
personel sayisi esas alindigi halde 5’inci derecenin haricindeki derecelerden de miikellefiyet
tesis edildigi ve bu hatanin diger kriterlerde de yaygin oldugu tespit edilmistir. Yine baska bir
ornek olarak m? tizerinden vergilendirilen tgiincii gruba iliskin yapilan incelemede, is yeri
ruhsat listesindeki alan biyiikliigii dikkate alinmaksizin miikelleflerin en alt gruptan veya farkli
derecelerden vergilendirildigi tespit edilmistir. Bu durum ise idarenin gevre temizlik vergisi

mikellefiyet kayitlarinin saglikli olmadigin1 gostermektedir.

Kamu idaresi tarafindan ¢evre temizlik vergisi miikellefiyet kayitlari tizerinde kapsamli

bir ¢caligma yapilarak hatalarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda diizeltilmesi gerekmektedir.

B) Tahakkuklarin Eksik Yapilmasi

Kamu idaresine ait ¢evre temizlik vergisine iliskin listede yer alan vergi tutarlarinin

eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Cevre temizlik vergisi her yilin ocak ayinda yillik olarak tahakkuk etmekte olup Hazine
ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan tebliglerle ilgili yil i¢in grup ve derece bazinda 6denecek

vergi tutarlari ilan edilmektedir.

2024 yilina iligskin olarak 30.12.2023 tarih ve 32415 (2. Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligimin (Seri No:57) 4’tincii
maddesinde bina grup ve dereceleri bazinda tahsil edilecek ¢evre temizlik vergisi tutarlar
belirlenmis olup biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak tarife tablosuna asagida yer

verilmistir.

Tablo 13: Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak 2024 Yih Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Gruplar1 Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3.Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 25000 21250 16250 14750 11875

2. Grup 16250 11875 9875 8250 7250

3. Grup 11875 8250 7250 5000 4125

4. Grup 5000 4125 2875 2500 2125

5. Grup 2875 2500 1750 1750 1475

6. Grup 1750 1475 875 825 625
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|7 crp | 625 | 500 | 325 | 287 | 212 |

Yapilan incelemede bazi miikelleflere iliskin vergi tahakkukunun eksik yapilmasindan
kaynakli tahsilatinin da eksik yapildig: tespit edilmistir. Kamu idaresinin gelirlerinde eksik
tahsilata neden olan bu durumun diizeltilmesi, olas1 nakit yetersizligi durumunda daha fazla

komisyon ve faiz giderine katlanilmasini engelleyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda gevre temizlik vergisi miikellef kayitlarina iligkin bina grup ve
derecelerin belirlenmesinde herhangi bir hata yapilmadigi, bina gruplarinin anilan Bakanlar
Kurulu Kararina uygun olarak belirlendigi, derecelerin ise Belediye Meclisinin 30/10/2001
tarih ve 4636/5001 sayili Karartyla uyumlu oldugu belirtilmistir. Ancak yerinde yapilan
denetim siirecinde kamu idaresinden temin edilen c¢evre temizlik vergisi miikellef listeleri
tizerinde yapilan ¢aligma sonucunda vergilendirme kriteri olarak kullanim alani segildigi halde
6016 adet miikellefin 3 lincii derecenin haricindeki farkli derecelerden vergilendirildigi ayrica
tarifede yer alan tutarlarin baz1 miikellefler icin eksik tahakkuk ettirildigi bilgisi Kamu Idaresi

ile paylasilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bina grup ve derecelerinin anilan Bakanlar Kurulu
Kararina uygun sekilde belirlenmesi ve ilgili yil i¢cin Resmi Gazetede yayimlanan tutarlarin

tahakkuklarinin eksiksiz yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Aym Binada Bulunan Miikelleflerin Emlak Vergilerinin Farkh Bina
Simiflarindan Tahakkuk Ettirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan emlak vergisi miikellef listesinde aymi binada bulunan

miikelleflerin farkl1 bina siniflarindan vergilendirildigi goriilmiistiir.

15.03.1972 tarih ve 14129 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Binalarin insaat siiflarina goére ayrimi”
baslikli 10’uncu maddesinde; binalarin lLiks, birinci sinif, ikinci siif, ti¢incti simif ve basit
ingaat olmak tizere bes sinifa ayrilacagi, binalarin hangi sinifa gireceginin belirlenmesinde
binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve
benzeri hususlarinin dikkate alinacagi, insaat siniflarmin tayinine esas alinacak niteliklerin
Hazine ve Maliye Bakanligi'nca tespit ve ilan olunacag ifade edilmistir. Bahse konu 10’uncu
maddenin son fikrasindaki hitkkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 15.12.1982
tarinli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de Bina insaat Siiflarmin Tespitine Dair Cetvel

yaymmlanmigtir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
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malzemenin cinsi ve Kkalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes
siifa ayrilmig ve her siifi¢in on adet kriter belirlenmistir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan 14 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi
smifin, belirlenen 6zelliklerden yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi,
binada anilan 6zelliklerden yaridan fazlas1 yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu
smifin beyan edilecegi, diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi
konusunda tereddiide diisiilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate

alarak, bir iist sinif olarak bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa payir degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas”
baslikli 20’nci maddesinde; insaat maliyet bedelinin, binanin distan disa yiizolgimii ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin garpilmasi suretiyle bulunacagi, metrekare normal
ingaat maliyet bedellerinin, binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gére Hazine
ve Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte

belirlenecegi ve uygulanacag biitce yilindan once ilan olunacagi hiikiim altina alinmistir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi eklerinde yer verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller” incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina simiflarina gére
belirlendigi goriilmektedir. Bina smifinin, olmasi1 gerekenden daha diisiik bir simif olarak
belirlenmesi, ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve

tahsilat1 yapilmasina sebep olacaktir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan aym binada oturan miikelleflerin farkli
bina siniflar1 tizerinden vergilendirildigi, bu farkliliklarin miikellef beyanlarindan
kaynaklandigi, farkliliga iliskin yoklama ve kontrollerin diizenli sekilde yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

Bina siifinin olmasi gerekenden daha diisiik belirlenmesi, belediye tarafindan tahsil

edilecek verginin eksilmesine sebep olacaktir.
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Kamu Idaresi cevabinda, aym binada yer alan farkl: bina siniflarina iliskin tespit edilen
miikelleflerin beyan kayitlariyla ilgili gerekli calismalarin yapildigini ve emlak vergisi

beyanlarinin diizeltildigi ifade edilmis ancak kanitlayict belge sunulmamaistir.

Emlak vergisinin gercege uygun tahsil edilmesini teminen, Kamu idaresi tarafindan

gerekli kontrollerin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Ruhsath Is Yerleri Listesi, Cevre Temizlik Vergisi ile Ilan ve Reklam

Vergisi Miikellef Listelerinde Tutarsizliklar Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan ruhsatl is yerleri listesi, Ilan ve Reklam Vergisi miikellefleri
listesi ile Cevre Temizlik Vergisi miikellefleri listelerinin birbirleriyle entegre edilmedigi ve

bazi miikellef kayitlarinin tutarsiz oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, gercek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde; belediye simurlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’iincti maddede verginin miikellefleri, 14’tGncii maddede ise istisna ve muafiyetler

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un Miikerrer 44’{incii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, maddenin 8’inci fikrasinda
ise; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisinin, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar

itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere belediye smirlar1 igerisinde ticari
faaliyet yiiriitmek isteyen gercek veya tiizel kisilere oncelikle is yeri agma ruhsat1 verilmeli,
sonrasinda eger herhangi bir istisna ve muafiyetten yararlanmiyorlarsa Cevre Temizlik Vergisi

ile Ilan ve Reklam Vergisi miikellefiyeti tesis edilmelidir.

Yapilan incelemede, ruhsath is yerleri listesinin giincel durumu yansitmadigi ve 2022

yilindan 6nce ruhsat verilen is yerlerinin aktif olarak ¢alisip calismadiginin kontroliiniin saglikli
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bir sekilde yapilamadigi goriilmiistiir. Ayrica ruhsatli is yerleri listesi, Cevre Temizlik Vergisi
ile Ilan ve Reklam Vergisi miikellef listelerinde tutarsizliklar oldugu, bu listelerden birinde yer

alip digerlerinde yer almayan miikellefler oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiince aylik olarak gonderilen is
yeri ruhsat bilgileri dogrultusunda kontrollerin yapildig: ve Cevre Temizlik ile Ilan ve Reklam
Vergileri yoniinden gerekli yoklama tespitlerinin diizenli olarak gerceklestirildigi ifade

edilmistir.

Her ne kadar Kamu idaresi cevabinda gerekli kontrollerin diizenli olarak yapildig
belirtilmis olsa da, yapilan incelemelerde bulguda belirtilen listeler arasinda tutarsizliklar
oldugu tespit edilmistir. Ayrica kanitlayici belge sunulmadigindan bulgu konusu hususlarin ne

Olciide diizeltildigi de belirlenememektedir.

Belediye gelirlerinde meydana gelebilecek olas1 kayiplarin 6nlenebilmesi igin ilgili

listelerin kontrol edilerek birbiriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Olan Tasinmazlarin Pazarhik Usuliiyle
Kiraya Verilmesi

Kamu idaresi tarafindan bazi tasinmazlarin 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle Kiraya verildigi

gOriilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun’da yazili
hiikkiimlere gore yiiriitillecegi, “Ilkeler” bashkli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un
yiritiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun’un
I’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan

kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapal1 veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki

taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
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Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

islemlerinin bu bent kapsaminda pazarlik usuliiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddeleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin Kanun’un temel ilkelerinden oldugu, bu ilkenin bir geregi olarak
Kanun’un 36’nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul oldugu, Devletin 6zel
miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin ise yalnizca belirli

sartlar altinda pazarlik usulilyle kiralanabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin dzel miilkiyetinde bulunan, 2024 yilinda kiraya verilen
veya gecmis Senelerde kiraya verilip 2024 yili igerisinde sozlesmesi devam eden 18 adet
tasinmazin Kanun'un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle Kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci
maddesinde; genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanun’da yazili hikkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmigse de, “Pazarlik usuliiyle yapilacak
isler” baslikli 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “Devletin 6zel
miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden, genel biitceli
idarelere ait yani tapuda Hazine adina kayitli olan tasinmazlarin tarif edildigi ve Belediyelerin

0zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda yer almadig1 asikardir.

Bu durum Danistay 13’tncii Dairesinin  21.10.2008 tarihli ve E:2007/4476,
K:2008/6874 sayili Karari'nda da agik¢a belirtilmistir. S6z konusu kararda; “Belediyenin
miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca,
pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten gayri ayni hak
tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin Devletin 6zel
miilkii ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili
Kanun'un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi gerekgesiyle, iptal eden mahkeme

kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, pazarlik usuliiyle yapilan Kiralama islemlerinin tamaminin

kamu hizmetine tahsisli, giivenliginin ve idaresinin belediye tarafindan saglandigi; kamunun
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ortak kullanimina ayrilmis alanlar i¢indeki ticari tiniteler oldugu; hizmet alanlarinin giivenligi,
gizliligi, sunulan hizmetin kalitesi, fiyat politikas1 ile ticari isletmenin vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler agisindan yasalara uygunlugunun kontrol edilebilmesi amaciyla; 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda, 2024 yilinda kiraya verilen
veya onceki yillarda kiraya verilmis olup 2024 yili i¢inde sdzlesmesi halen devam eden 4 adet
tasinmaz bulundugu; diger yandan, 14 adet tasinmazin ise 2019 yilinda, yine ayni Kanun
maddesi uyarinca, 3 yil siireyle Aile Sagligi Merkezi kullanimi i¢in Aile Hekimlerine kiraya
verildigi; 2022 yili itibariyla Aile Sagligi Merkezlerinde gorev yapan Aile Hekimlerinin il Halk
Sagligi Miidiirliiklerince gorevlendirildigi ve bu nedenle kiralama islemlerinin, atamasi yapilan

Aile Hekimleriyle yeni sdzlesmeler yapilarak siirdiiriildiigi ifade edilmistir.

Cevabin devaminda, belediyelerin 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’iincti maddesi uyarinca genel yonetim kapsamindaki idareler arasinda yer aldigi,
ayn1 Kanun'un 10’uncu maddesi geregince, mahalli idarelerin stratejik plan ve biitgelerinin
kalkinma planlar1 ile y1llik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan igisleri
Bakani'nin sorumlu oldugu, bu baglamda mahalli idarelerin "Devlet" tiizel kisiliginden ayr1

degerlendirilemeyecegi vurgulanmistir.

Ayrica, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 74’iincii maddesi uyarica Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik’in
67°nci maddesinin (4)’tinct fikrasi ile 70’inci maddesinin (1), (2) ve (3)’linci fikralari
geregince, pazarlik usuliiyle kiraya verme islemlerinde belirleyici unsurun tasinmazin
miilkiyetinin hangi idareye ait oldugundan ziyade, kullanim 6zelligi ve idareye yararli olup
olmamasinin esas alindigi, belirtilen unsurlar1 tasimayan taginmazlarin Hazine miilkiyetinde
olsa dahi pazarlik usuliiyle kiraya verilemeyecegi, belediye tarafindan yapilan kiralamalarin
yalnizca kamu hizmetine tahsisli ve kamunun kullanimindaki alanlarda bulunan ticari tinitelerle
sinirlt tutuldugu dikkate alinarak; bu alanlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesinde, hizmet
alanlarinin giivenligi, gizliligi, sunulan hizmetin kalitesi, fiyat politikasinin belirlenmesi ile
ticari isletmenin vergi ve benzeri yiikiimliliikler a¢isindan yasalara uygunlugunun etkin bir
sekilde kontrol edilebilmesi yonleriyle kamu yarariin bulundugu ve bu nedenle s6z konusu

kiralamalarin mevzuata uygun oldugunun diisiintildiigii ifade edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulgu konusu tespitlerin mevzuata uygun oldugu ileri
stirilmekle birlikte, atif yapilan mevzuat hikkiimlerinin hatali yorumlandig1 degerlendirilmistir.
Soyle ki;
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Anayasa’nin 127°nci maddesinde mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizelkisileri olarak tanimlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baghikli 3’{inci
maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri; merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusmaktadir. Ayn1 maddede,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ise Kanun’a ekli (1), (II) ve (lll) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerini ifade ettigi belirtilmistir. Kanun’un “Biitge tiirleri ve
kapsami1” baslikli 12°nci maddesinde ise, genel biitge; Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve (1)
sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmis, mahalli idare biitgesi ise

mabhalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin Devlet tiizel kisiligine dahil oldugu, buna karsilik mahalli idarelerin bu kapsama

girmedigi ve kendi kamu tiizel kisiligi oldugu agik¢a anlagilmaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Bakanlar” baslikli 10’uncu maddesinde; Bakanlarin,
Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi1 ile bakanliklarin ve
bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biitcelerinin kalkinma
planlarma, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu ¢ercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumlu oldugu, bu sorumlulugun

mahalli idareler icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanina ait oldugu belirtilmistir.

Gilinimiizde ¢esitli bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili birgok kurum ve kurulus
bulunmaktadir. Bu kavramlar, hiyerarsik denetim ve idari vesayet mekanizmalar1 araciligiyla
kamu y&netiminde biitiinliigiin saglanmas1 amaciyla olusturulmustur. Ornegin, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, kendi kamu tiizel kisiliklerine sahip olmakla birlikte, genel biitge
kapsaminda yer alan ve Devlet tiizel kisiligine haiz bir bakanlikla iligkili olarak faaliyet
gostermektedir. Ancak bu durum, s6z konusu kurumlarin Devlet tiizel kisiligine dahil oldugu
anlamina gelmemekte; yalnizca ilgili bakanlikla olan iliskilerini tanimlamaktadir. Bu
baglamda, mahalli idarelerin stratejik planlari ve biit¢elerinin kalkinma planlari ile yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakaninin sorumlu oldugu hiikmii, belediyelerin Devlet tiizel kisiligine dahil

oldugu seklinde yorumlanamaz.
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Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Amag¢” bashikli 1’inci
maddesinde, Bu Yonetmelik’in amacinin; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi,
trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi, Kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve
tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek oldugu, “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde ise, Bu Y 6netmelik’in; tarihi
ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak tizere, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar

ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsadigi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 'Tanmimlar' baslikli 4'liincti maddesinde Hazine, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adi; Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer, Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu belirtilen yer; Hazine tasinmazi ise Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar

ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer olarak tanimlanmaistir.

Daha once agiklandigi tizere, belediyeler Devlet tiizel kisiligine sahip degildir ve
belediyenin  miilkiyetinde  bulunan  tasinmazlar Hazine tasinmazi  kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Bu nedenle, ilgili maddede yer alan tanimlamalar gergevesinde,
Hazine Tasmnmazlarimin  Idaresi Hakkinda  Yonetmelik  hiikiimleri  belediyeleri

kapsamamaktadir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan 6zel miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin pazarlik
usulii yerine, mevzuatta belirtilen diger ihale usullerinden uygun olan1 ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Baska Kamu Kurum ve Kuruluslarma Tahsis Edilen Tasinmazlarin
Kontroliiniin ve Tahsis Amac1 Disinda Kullamlan Tasinmazlarin Belediyeye Iadesi I¢in

Gerekli Islemlerin Yapilmamas:

Kamu Idaresi tarafindan baska bir kamu kurumuna tahsis edilen tasmnmazin, tahsis

amaci1 diginda kullanilmasina ragmen iadesi i¢in gerekli siireclerin baglatilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idarelere siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis
edilebilecegi, ancak tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmas: durumunda tahsis isleminin

iptal edilecegi ifade edilmistir. Yine ayn1 maddede devir veya tahsis edilen tasinmazlarin kamu
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konutu ve sosyal tesis olarak da kullanilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Tahsisin
kaldirtlmas1 hususunda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
¢ikarilan ve 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik’in “Tahsisin kaldirilmasi1” baslikli 9’ uncu
maddesinde; tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni
olmaksizin tiglincii kisilere kullandirilmasi durumlarinda tahsis isleminin, tahsis yapilan kamu

idaresinin goriisii alinmaksizin resen kaldirilabilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 30.12.2005 tarih ve 26039
say1l1 Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in 4’iincii maddesinde sosyal tesis; kamu
kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor
tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisler olarak tanimlanmistir. Bakanlik tarafindan
yayinlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebliglerde de benzer diizenlemeler oldugu

goriilmektedir. Dolayisiyla kres ve anaokullar1 sosyal tesis olarak diizenlenmistir.

Tiim bu hiikkiimler bir arada degerlendirildiginde; devir veya tahsis edilen tasinmazlarin,
tahsis yapilan mahalli idare tarafindan kres ve anaokulu olarak kullanilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu durumda tahsis islemi, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii

alinmaksizin resen kaldirilabilecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetindeki Balgova Mahallesinde bulunan
tasinmazin, 08.05.2019 tarih ve 79/2019 sayil1 Belediye Meclis Karari ile “kamu hizmetlerinde
kullanilmak tizere” 10 yilligina baska bir mahalli idareye tahsis edildigi, bu tasinmazin, tahsis

yapilan idare tarafindan sosyal tesis olarak (anaokulu ve kres) isletildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, bulgu konusu tasinmazin tahsisinin iptaline iliskin

stirecin baglatildig ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu hizmetlerinde kullanilmak tizere diger kamu idarelerine tahsis edilen
tasinmazlarin takibinin diizenli olarak yapilmas: ve mevzuata aykiri kullanimlarin tespit

edilmesi halinde tahsis islemlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Birim Fiyath Yapim isi Ihalesinde Is Kalemlerinin, Metrajlarin ve
Yaklasik Maliyetin Dogru Tespit Edilememesi Sebebiyle Rekabet Tlkesinin

Saglanamamasi

Kamu Idaresi tarafindan birim fiyat teklifli baz1 yapim islerinde, birim fiyat teklif cetveli
ve yaklasik maliyet belirlenirken is kalemleri ve imalat miktarlarinin dogru tespit edilmemesi

sebebiyle rekabet ilkesinin saglanamadigi goriilmiistiir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti”
baslikli 9’uncu maddesinde yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin belirlenebilmesi igin
birim fiyath teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde miimkiin olan arazi ve zemin etiidiiniin
yapilmasinin, isin niteligine gore 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin
soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasinin, isin biinyesindeki imalat kalemlerinin adini
ve yapilacagi yerleri gosteren yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal
listesinin hazirlanmasinin, ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki olgti ve tarifelere
gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi
amaciyla is kalemi seklinde metraj listelerinin olusturulmasinin, is kalemlerine iliskin detayli

aciklamalar1 igeren birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde birim fiyatl
sozlesme, 6n veya kesin projelere gore bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile yiiklenici
tarafindan bu ig kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin

toplamut {izerinden yapilan s6zlesme olarak tanimlanmustir.

Birim fiyatl islerde bedelin tespitine iliskin iki esas unsur bulunmaktadir. Bunlar, idare
tarafindan tespit edilecek is kalemleri ile bunlara iliskin imalat miktarlar1 ve yiiklenici
tarafindan is kalemleri i¢in teklif edilen birim fiyatlardir. Yaklasik maliyet hesaplanmasina esas
miktarlarin belirlenmesi i¢in ongoriilen islemlerin etkin ve dogru bir sekilde yapilmasinin
idarenin gergek ihtiyaglarinin ortaya konulmasi, ihale siirecinin temel ilkelere uygun olarak
yiiriitiilebilmesi ve siire¢ sonunda ihale bedelinin en ekonomik sekilde belirlenmesinin temelini

olusturdugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, “Yol ve Kaldirim Diizenlenmesi Isinin” birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale edildigi, yapim isine iliskin kesin proje hazirlanmayip 6n proje iizerinden
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islemlerin  gergeklestirildigi, ihale Oncesinde arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin
gergeklestirilmedigi, imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri gosterir mahal listesinin
gergekei bir sekilde hazirlanmadigi, imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacagini
belirten metraj listelerinin tahmini olarak hazirlandigi, yapim isine iliskin birim fiyat cetvelinde
yer alan is kalemlerinin ve miktarlarinin mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde belirlenmedigi,
dolayisiyla ihale dokiimanindaki bu bilgilerin gercegi yansitmayan tahmini bilgiler oldugu,
netice itibariyle is sonunda yiiksek miktarlarda sapmalar gergeklestigi ve tiim bu siirecin ihale

asamasinda rekabeti engelleyici sonuglara sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Ihale dosyasindaki verilerden idare tarafindan éngoriilen is kalemleri ve bunlara iligkin
imalat miktarlar1 ile yapim sonucu gergeklestirilenler arasinda yiiksek oranlarda sapmalar
bulundugu gériilmektedir. Ornegin; 18 sira no.lu merdiven bordiirii ddsenmesi taniml1 is kalemi
idare tarafindan 54,50 metre olarak 6ngoriilmesine ragmen %716,7 oraninda artig ile is sonunda
445,14 metre olarak gergeklestirilmis; 15 sira no.lu gérme engelli yiirlime ve/veya uyarici tasi
dosenmesi is kalemi idare tarafindan 64 metre olarak 6ngoriilmesine ragmen %87,7 oraninda
azalig ile 7,84 metre olarak gergeklestirilmistir. Bununla birlikte ayn1 6zellikleri igeren, yalnizca
ebat farki olan sert pvc plastik pis su borusu tanimli 6, 7 ve 8 no.lu kalemlerden, 6 no.lu kalemde
%100 oraninda azalis gergeklestirilirken 7 no.lu is kaleminde %146,7; 8 no.lu is kaleminde
%486,1 oraninda artis gerceklestirilerek is tamamlanmistir. Benzer durumlarin idare tarafindan

gerceklestirilen restorasyon islerine yonelik ihalelerde de bulundugu goriilmiistiir.

Bununla birlikte, is kalemlerinin ve imalat miktarlarimin ihtiyaca uygun ve dogru
belirlenmemesi sebebiyle yapim siirecinde meydana gelen sapmalar sonucunda; nihai imalat
miktarlar1 ile en avantajli ikinci istekli teklif birim fiyatlarinin garpilmasiyla ulasilan toplam
tutarin (9.141.377,31 TL), yiiklenicinin teklif birim fiyatlariyla ¢arpilmasiyla ulasilan toplam
tutardan (9.551.932,25 TL) diisiik oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, izleyen dénemlerde diizenlenecek ihale dokiimanlarinda

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ihaleye katilan istekliler birim fiyat tekliflerini serbestce belirleyebilmektedir. Ancak
birim fiyat teklif cetvelindeki is kalemleri ile imalat miktarlarin tespiti hususunda idarelerin
mevzuatta ongoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekmektedir. Birim fiyat teklif
cetvelindeki is kalemleri ile imalat miktarlarinda meydana gelen yiiksek oranli sapmalarin ihale

stirecinde rekabeti engelleyebilecegi anlasilmaktadir.

[zmir Konak Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi tarafindan ihtiyaclarin gergekci olarak tespit edilmesi ve yaklasik maliyet
hesabina esas miktarlarin belirlenebilmesi igin mevzuatta ongoriilen is ve islemlerin eksiksiz

ve dogru bigimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Kamu ihale Kanununa Gore Ihale Edilmesi Gereken Mal Aliminin

Istisna Kapsaminda Ihalesiz Olarak Temin Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan, park ve yesil alanlarda yapilacak peyzaj ¢alismalarinda
kullanilmak tizere fide, fidan, ¢igek ve siis bitkileri gibi peyzaj iirlinlerinin 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda ihale yapilmadan temin edildigi

goriilmiistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci
fikrasina gore; idareler ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Uygulanacak ihale usulleri Kamu Thale Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilms olup,
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden hangilerinin kanun kapsami disinda oldugu

Kanunun "Istisnalar" baslikl1 3’{incii maddesinde diizenlenmistir.

Kamu Thale Kanununun “Istisnalar” bashikli 3’iincii maddesinin (a) bendine gére;
Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iriin alimlarmin Kanuna tabi olmayacag: ifade

edilmektedir.

Her ne kadar 4734 sayili Kanunda agik¢a “kurulus” ifadesine dair bir tanimlama
bulunmasa bile bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan Kamu Thale Kanunu Genel Tebligi’nin 4.3.1
numarali boliimiinde “kurulus” ifadesi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin dogrudan veya
dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her
cesit kurulusu temsilen kullanilmistir. Diger taraftan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi ve Raporlanmas1 baslikli iigiincii boliimiinde de kurulus
ifadesi kullanilmis olup kamu kurumu ifadesine yer verilmemistir. Keza 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK’nin tanimlar maddesinde de “Kamu iktisadi kurulusu
‘Kurulus’; sermayesinin tamanu Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu

yarari gozeterek tiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla
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uirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiistidiir.” seklinde tanimlanmigtir.
Dolayisiyla verilen mevzuat hiikiimlerinden kurulus ile kastedilenin ticari yonii agir basan
kamu iktisadi kuruluslar1 oldugu anlasilmaktadir. Anayasanin 127’nci maddesinde “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulus
esaslar: kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gasterilen, se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tizelkisileridir.” denilerek belediyelerin amacinin, mahalli
misterek ihtiyaglar1 karsilamak oldugu ifade edilmektedir. Yukaridaki mevzuat
degerlendirildiginde belediyelerin kamu kurumu oldugu ve kamu iktisadi tesebbiisii gibi

kurulus vasfi tasimadigi acik olup s6z konusu istisnadan da yararlanilmas1 miimkiin degildir.

Maddede yer alan istisna kapsaminda, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili iiriin
alimlar1 yer almaktadir. Dolayisiyla park ve yesil alanlarda yapilacak peyzaj c¢alismalarinda
kullanilmak tizere kurum tarafindan satin alinan fide, fidan, ¢igek ve siis bitkileri alimlari, ihale
yapilarak alman tiim mal alimlar1 gibi 4734 sayili Kamu ihale Kanuna tabi olup bu istisna

kapsaminda yer almamaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Iidaresi tarafindan “Cali ve Aga¢ Almi” adi altinda
09.10.2024 tarihli sdzlesme ile KDV dahil toplam 3.767.808,00 TL tutarinda fide, fidan, ¢igek
ve siis bitkileri mal alimi, istisna kapsaminda olmamasia ragmen 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu'nun Istisnalar baslikl1 3 (a) maddesine gore gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'tincii maddesinde
belediyenin goérev ve sorumluluklarinin sayildigi, bu gérev ve sorumluluklar arasinda
agaclandirma, park ve yesil alanlarin bakiminin da yer aldigi; 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu'nun "stisnalar" baslikli 3'incii maddesinin (a) bendine gore gére alim yapilabilmesi
i¢in alim1 yapacak kurumun 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunmasi, kurulus
amaci veya mevzuati geregi alimin yapilmasi,alimin islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak tizere yapilmasi, alimin dogrudan iiretici veya ortaklarindan yapilmasi, alimin
tarim veya hayvancilikla ilgili {iriin alimlar1 olmas1 gerektigi; Idarece bu kapsamdaki bitki,
fidan ve fidelerin idareye ait sera ve fidanlik tesislerinde islenerek ihtiyag duyulan park, yesil
alan ve agaglandirma alanlarinda degerlendirilmek tizere kullanildigi; bitki ve fidan alimlarinin
4734 sayili Kanunun 3/a maddesine gore yapilmasinin mevzuata aykirilik olusturmadig: ifade

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde;
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“a) Kanun kapsamina giren kuruluglarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yvapilan tarum veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlar: ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince

orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kéyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hilkmii yer

almaktadir.

Bu hiikme istinaden tarim ve hayvancilikla ilgili tirtinlerin dogrudan tireticilerden veya
ortaklarindan istisna kapsaminda alinabilmesi i¢in, alimi gergeklestiren kurulusun, kurulusg
amaci1 vVeya mevzuati geregi soz konusu tirlinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak tizere kurulmus olmasi veya ilgili islemleri yapma konusunda yasal bir gérevin verilmis
olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla anilan maddenin (a) bendi kapsamina, kurulus amaci veya
mevzuatr geregi; Et ve Siit Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi, Cay Isletmeleri Genel
Midiirliigi, Tiirkiye Seker Fabrikalari, Orman Genel Midiirliigii vb. kuruluslarin dogrudan

iireticilerden veya ortaklarindan yapacaklari alimlarin girdigi agiktir.

Madde metninde gecen “degerlendirmek” kavraminin hangi anlamda kullanildigini
ortaya ¢ikarmak i¢in ilgili bent yalnizca “degerlendirmek” kavrami tizerinden yorumlanmamali
aksine yazim siralamasina uygun olarak eksiksiz bir sekilde dikkate alinmalidir. Kanun lafzi
bir biitiin olarak g6z oniine alindiginda; s6z konusu iiriinlerin istisna kapsamina alinabilmesi
icin sirastyla “islemek” yani emek vererek daha elverisli hale getirmek, “degerlendirmek” yani
tiriine deger kazandirip kiymetlendirmek, “iyilestirmek” yani bozuklugunu gidermek ve son

olarak “satmak” yani bir deger karsiliginda bir mali aliciya vermek gerektigi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanunun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baghkli 14’lnci

maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre Ve ¢cevre saghg, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve Spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun

75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi
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olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim 6grenci yurtlar ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarmm ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri

kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
...”" hilkmii yer almaktadir.

Ilgili maddeye gore belediyelere; agaclandirma, park ve yesil alanlar igin 4734 sayili
Kanun’un 3’tincti maddesinin (a) bendinde gecen kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak gibi herhangi bir gorev ve sorumluluk
yiikklenmemis sadece bahsi gegen hizmetleri yapma veya yaptirma hususunda gorev ve

sorumluluk verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin 4734
sayil1 Kanunun 3’tincti maddesinin (a) bendinde belirtilen iiriin alimlarini istisna kapsaminda
yapabilmesi i¢in kurulus amacmin bu yonde olmasi veya yasal olarak s6z konusu firiinleri
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere kurulmus olmasi gerekmektedir.
Ancak 5393 sayili Kanunda belediyelere bu yonde mesru bir gorev ve sorumluluk yiiklenmemis
oldugundan belediyelerce s6z konusu iirtinlerin alimu istisna kapsaminda yapilamayacaktir. Bu
itibarla belediyeler tarafindan bahse konu iirtinlerin alimi ihale yapilmak suretiyle rekabetgi
sartlar altinda ve rekabetci fiyatlarla yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica 4734 sayili Kanun’un
3’lincti maddesinde gecen “degerlendirmek” kavrami ilgili madde bir biitiin olarak okundugu
durumda “deger katmak, kiymet kazandirmak™ seklinde anlam kazandigi anlasilacaktir. Aksine
ilgili kavram “kullanmak, tiikketmek” seklinde yorumlandig: takdirde idareler tarafindan alimi
yapilan mallarmm birgogunun kullanilarak tiiketildigi gerekgesiyle ihalesiz olarak temin
edilebilecegi anlagilmasi gerekir ki bu da Kanunun ilgili maddesine aykirilik olusturacaktir. Bu
baglamda s6z konusu alimlarin istisna kapsaminda olmadigi dolayisiyla iirlinlerin ihalesiz bir

sekilde temin edilmesinin Kanunun ilgili maddesiyle bagdasmadigi agiktir.

Kamu Idaresi tarafindan fidan, fide, cicek ve siis bitkisi gibi ihtiyaclarin 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri kapsaminda uygun olan ihale usulii ile ihale edilerek
karsilanmasi, yapilacak biitiin ihale islemlerinde meri mevzuat hiikkiimleri ¢cergevesinde hareket

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Fiyat Farki Verilmesi Ongoriilen Yapim Islerinde Fiyat Farki

Hesabina Esas Endekslerin Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen restorasyon ihalelerinde, ihale dokiimaninda
fiyat farki hesabinda kullanilacak sabit katsayilara iliskin endekslerin belirlenmedigi

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Istisnalar” baslhikli 3’iincii maddesinin (i)
bendinde 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsamindaki tagimnir ve
tasinmaz kiiltlir varliklarinin restorasyon islerinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hari¢ bu
Kanun hiikiimlerine tabi olmadig1 belirtilmistir. Bu dogrultuda anilan tasinir ve taginmazlara
iliskin gerceklestirilecek restorasyon ihalelerine iliskin usul ve esaslar 16.06.2022 tarih ve
31868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5738 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile yiiriirliige
konulan Korunmasi Gereken Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlari ile Cevre

Diizenlemesine iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar ile diizenlenmistir.

Anilan usul ve esaslarin “Fiyat farki1 6denmesi ve hesaplanma sartlari” baslikli 34 {incii
maddesinde sozlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda fiyat farki 6denmesinin 6ngériilmesi halinde
4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilacak olan alimlar igin 4735 sayilh Kamu Ihaleleri
Sozlesmeleri Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince Cumhurbagkani karariyla yiiriirliige

konulan usul ve esaslarin uygulanacagi diizenlenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na Gére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde Tiirk parasi {izerinden
sozlesmeye baglanan yapim islerinde uygulanacak fiyat farkinin bu Esaslara gore

hesaplanacagi hiikiim altinda alinmistir.

Esaslarin “Fiyat Farki Hesab1” baslikli 5’inci maddesinde fiyat farki hesabinda
kullanilacak formiile, sabit katsayilara ve bu katsayilarin uygulanacagi endekslere yer
verilmistir. Bununla birlikte idare tarafindan isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun
bi¢imde sabit katsayilarin toplaminin bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale
dokiimaninda gosterilmesinin ve her sabit katsay1 i¢in dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas
endeksin belirlenmesinin zorunlu oldugu, belirlenecek endekslerin Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik olarak yayimlanan yurt igi tiretici fiyat endeksi (2003=100) CPA 2008 kisim,

boliim ve gruplarina gore tarihsel seri tablosundan (Endeks Tablosu) secilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden 2863 sayili Kanun kapsamindaki
tasinmazlarin restorasyon ihalelerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda olmadigi, bu ihaleler i¢in
uygulanacak hiikiimlerin Cumhurbaskan1 Karar1 ile yayimlanan usul ve esaslar ile
diizenlendigi, usul ve esaslarin ilgili maddesi uyarinca ihale dokiimaninda fiyat fark:
ddenmesinin dngoriildiigii restorasyon ihalelerinde Kamu ihale Kanunu’na Gére Ihale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarda yer alan diizenlemelerin dikkate
alinacag, Fiyat Farkina iliskin Esaslarda ise fiyat farki formiiliinde yer alan sabit katsayilar ile
katsayilarin uygulanacagi endekslerin idare tarafindan belirlenerek ihale dokiimaninda

belirtilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, bazi ihale dokiimanlarinda fiyat farki odenecegi yoniinde
diizenlemelere yer verildigi, fiyat farki hesabina iliskin formiilde yer alan sabit katsayilarin
belirlenerek ihale dokiimaninda belirtildigi, ancak katsayilarin uygulanacagi endekslere ihale
dokiimaninda yer verilmedigi, endeks belirlemesi yapilmamasina ragmen Endeks Tablosunun

ana boliim siitunundaki endekslerin esas alindig1 tespit edilmistir.

Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin ilgili hiikiimleri uyarinca fiyat farki hesabinin
yapilabilmesi i¢in sabit katsayilarin ve bu katsayilarin uygulanacagi endeks siitunlarinin ihale
dokiimaninda belirtilmesi zorunlu olup bu belirlemeye iliskin yiikiimliiliik idarelere aittir. Thale
dokiimaninda fiyat farki 6denecegi ongoriilen ancak sabit katsayilarin belirlendigi ve bu
katsayilarin uygulanacagi endekslerin belirlenmedigi durumlarda hesaplamanin hangi endeks

iizerinden yapilacagi belirlenememektedir.

Kamu Iidaresi cevabinda, izleyen dénemlerde diizenlenecek ihale dokiimanlarinda

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan fiyat farki formiilinde yer alan her sabit katsay: icin

hesaplamaya esas endekslerin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmis Faturalarin Yerel Rayi¢c Olarak Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kiiltiir varliklarmin restorasyonu yapim islerinin sdzlesmesinde
yer almayan ancak yapimina gerek goriilen is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinin tespitinde

kullanilacak rayiglerle ilgili olarak mevzuata uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir.
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4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” bashkli 3’{incii maddesinin (i)
bendinde; 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
kapsamindaki taginir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin rolove, restorasyon, restitiisyon ve
konservasyon projelerinin, sokak sagliklastirma, g¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalar1 ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iliskin mal ve
hizmet alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi olmadigi,
11’inci ek maddesinde ise; bu Kanun’un 3’tincti maddesinin (b), (d), (e), (f), (h), (i), (j), (k), (1),
(n), (u), (y) ve (z) bentlerine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca belirlenecegi

hiikiimleri yer almaktadir.

15.06.2022 tarihli ve 5738 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla belirlenen Korunmasi
Gerekli Kiiltiir Varliklarinin Onarimlari ve Restorasyonlar1 Ile Cevre Diizenlemesine iliskin
Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar’in “Alt mevzuatin uygulanmasi” baslikli gegici
2’nci maddesinde; Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan alt diizenlemeler yiiriirlige
konuluncaya kadar 25.07.2013 tarihli ve 28718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiiltiir
Varliklar1 Thale Yonetmeligi ile yiiriirliige konulan alt mevzuatin uygulanmasma devam

edilecegi hiikkmii yer almaktadir.

25.07.2013 tarihli ve 28718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiiltiir Varliklari Thale
Yonetmeligi’nin  “Diizenleme yetkisi” baslikli 41’inci maddesinde; Bakanligin bu
Yonetmeligin uygulamasini saglamak iizere Hazine ve Maliye Bakanhg ile Kamu ihale
Kurumunun uygun goriisiinii alarak her tiirlii alt diizenlemeyi yapmaya yetkili oldugu

belirtilmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan bu kapsamda hazirlanan Uygulama isleri Genel
Sartnamesinin “So6zlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci
maddesinde; proje degisikligi sartlarimin ilgili koruma kurulunun onayini almak kayd ile
gerceklestigi haller ile isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyat: bulunmayan yeni is kalemlerinin bedellerinin
hangi usullerle tespit edilip yeni birim fiyatlar tizerinden yiikleniciye 6denecegi diizenlenmistir.
Buna gore yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore kaynaklarin
verimli kullanilmas1 goézetilerek; yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin
ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler, idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine

benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizler, yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak
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puantajla tespit edilecek malzeme miktarlar1 ile is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri esas
alinarak olusturulacak analizler ile ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin soézlesmelerinde ortaya ¢ikan is
kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizlerden ekonomik
olarak en uygun olan1 kullanilir. Isin niteligine uygun olarak bu analizlere, kaynaklarm verimli
kullanilmasi gozetilerek; yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler, idarede
veya diger idarelerde mevcut rayigler, idarenin veya diger idarelerin sézlesmeye bagladigi
benzer uygulama islerinde ortaya ¢ikan fiyatlar ile idarece kabul edilmek sart1 ile uygulama
ayna ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmig yerel rayi¢lerden ekonomik olarak en

uygun olani uygulanir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarm rayice uygunlugunun onayr” baslikli
38’inci maddesinde faturalarin rayice uygunlugunun onayinin; faturaya konu mal veya hizmetle
istigal eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya
alinan fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilacagi, onay isleminin fatura
asillar1 iizerine yapilacagi, faturalarm tasdikinin, satig yapan ve faturay: diizenleyen saticinin
bulundugu yer odasi veya subesi tarafindan yapilacagi, projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin
fatura tasdiklerinin ise bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore satigi yapan ve faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu
odalarca yapilamamasi ve bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas1 veya

ticaret ve sanayi odasinca yapilacagi belirtilmistir.

Buna gore yeni birim fiyatin tespitinde, anilan Sartname’nin 22’nci maddesinde
gosterilen analizlerin ve bu analizlere uygulanacak rayiglerin ekonomik olarak en uygun

olaninin kullanilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baglikli 3’{incii
maddesinin (i) bendine dayanilarak yapilan kiiltiir varliklar1 restorasyon islerinde s6zlesmede
bulunmayan is kalemlerinin birim fiyat1 tespit edilirken uygulama aymna ait Ticaret ve/veya
Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayicler yerine piyasadan alinan proforma faturalar ile rayig

belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, birim fiyat analizlerinin Ticaret ve Sanayi Odasinca

onaylanmis faturalar dikkate alinarak hesaplanacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak sozlesmede bulunmayan is kalemlerinin birim fiyati1 tespit edilirken
uygulama ayina ait Ticaret ve Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayigler ile Sartname’de

belirtilen diger rayiglerden ekonomik olarak en uygun olaninin kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 17: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda Hatahh Uygulamalar

Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda mevzuatin bazi

hiikiimlerine riayet edilmedigi goriilmiistiir.

A) Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlarimn

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Kamu idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngériilen ihale usulleri
ile gergeklestirilmesi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin parasal limitler altinda kalmak

amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale
usulleri oldugu, diger ihale usulleri ile alim yontemlerinin mevzuatta belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegi belirtilmis; esik degerlerin altinda kalma amaciyla mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi ve idarelerin yapilacak ihalelerde saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 saglamakla ylikimlii

oldugu hiikiim altina alinmustir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda
Kanunda belirtilen hallerde ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin
yontemine bagvurulabilecegi belirtilmis olup (d) alt bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar
dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar Tiirk Lirasin1 agmayan (2024 yili igin 622.756,00
TL) ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

iageye iliskin alimlarinin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Mal Almmi TIhaleleri Uygulama
Yénetmeligi ve Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli
4’incii maddelerinde parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin adet, kisim ve

gruplara boliinemeyecegi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye 11.07.2023 tarih ve 32245
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sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin

Teblig’de de yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilacak olan
alimlarda pazarlik ve dogrudan temin usullerine bagvurmanin belli sartlar altinda ve istisnai
hallerde miimkiin oldugu anlasilmaktadir. idareler tarafindan temel ihale usulleri ile temini
gereken ihtiyacin; adet, kisim ve gruplara boliinmek suretiyle parasal limitin altinda birakilarak
dogrudan temin yontemiyle alinmas: temel ilkelere aykirilik teskil edecek olup belirtilen

uygulamanin idarenin sorumlulugunu doguracagi agiktir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
2024 y1li icinde toplam 290 adet dogrudan temin yontemiyle alim gergeklestirildigi, birbirine
yakin tarihlerde ve benzer nitelikteki bazi mal ve hizmet alimlarinin kisimlara bdliinmek
suretiyle parasal limitin altinda tutuldugu, bu sayede alimlarin temel ihale usulleri yerine

dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan kalem ve grup bazinda yapilan séz konusu alimlara iliskin érneklere

asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 14: Parasal Limitler Altinda Kalmak Amaciyla Kisim ve Gruplara Boliinerek Dogrudan
Temin Usulii ile Gerceklestirilen isler

Sira Almin Isin Bedeli
No Isin Konusu Gergeklestirildigi | (KDV Hari¢) | Toplam Tutar
Tarih (KDV Harig)
Ulusal Bayramlarda Diizenlenecek 20.05.2024 618.066,67
EEklnllkIerQe, Cadde, Sokak, Meydan 1.469.740,34
Siislemelerinde ve Vatandaglara 20.08.2024 618.087,00
1. Dagitilmakta Kullanilmak Uzere Farkli
Ebatlarda Bayrak Satin Alinmasi
28.10.2024 233.586,67
29.01.2024 293.400,00
05.02.2024 215.659,00
2. Temizlik Malzemesi Alimi1 14.02.2024 25.500,00 1.737.859,00
11.07.2024 183.800,00
14.10.2024 220.000,00
08.11.2024 390.000,00
18.12.2024 409.500,00
06.02.2024 36.500,00
Belediye Hizmetlerinde Kullamlmakta 14.02.2024 168.000,00
3. Olan Araglar I¢in Lastik Alim1 02.02.2024 200.000,00 1.960.600,00
21.05.2024 252.000,00
26.07.2024 420.900,00
23.08.2024 126.000,00
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08.11.2024 147.400,00
27.11.2024 609.800,00

Kamu Idaresi cevabinda, izleyen dénemlerde dogrudan temin yontemiyle yapilacak

alimlarda bulguya esas teskil eden tespitler bakimindan gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan benzer nitelikte olan ve biitiinliik saglayan alimlarin dogrudan
temin smirlarmin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolinmemesi ve temel ihale yontemleriyle

temin edilmesi gerekmektedir.

B) Arac Bakim ve Onarmmma iliskin Dogrudan Temin Yontemiyle
Gergeklestirilen Hizmet Alimlarinda Harcama Belgeleri Diizenlenmesinde Aksakhiklar

Bulunmasi

Kamu idaresi hizmetlerinde kullanilmakta olan araglara iliskin bakim ve onarmm
hizmetlerinin bazilarinda hizmet alindiktan sonra dogrudan temin yontemine iligskin islemlerin

baslatilarak alim dosyasinin hazirlandig1 gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” bashikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinda Kanun’da belirtilen hallerde ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi; son fikrasinda ise bu maddeye gore yapilacak
alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kanunda sayilan yeterlilik kurallarin1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya kisilerce piyasadan fiyat

aragtirmasi yapilarak ihtiyacglarin temin edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinde dogrudan temin yontemiyle yapilacak alimlar
icin onay belgesinin diizenlenmesi, onay1 takiben harcama yetkilisince gérevlendirilen kisi veya
kisilerce piyasadan fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte

onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

4734 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuati geregince dogrudan temin siireci; ihtiyacin tespiti
ve bildirilmesi, onay belgesinin diizenlenmesi, piyasa fiyat arastirmasi yapacak kisilerin
gorevlendirilmesi, piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi, fiyatin harcama yetkilisi tarafindan
onaylanmasi, Kanunda ongoriilen kontrollerin yapilmasi, mal veya hizmet aliminin
gerceklestirilmesi, muayene ve kabul faaliyetlerinin yerine getirilmesi ve 06demenin

gerceklestirilmesi seklinde belirli bir sira dahilinde yiiriitiilmektedir.
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Yapilan incelemede, idare hizmetlerinde kullanilan araglarin bakim ve onarimina iligkin
dogrudan temin dosyalar ile arag takip sistemindeki verilerin karsilastirilmasi neticesinde bazi
dosyalarda tamir ve onarim islemi gordiigii belirtilen araglarin “Teslim Tutanaginda” yer alan
tarihler ile “Hizmet Isleri Gegici ve Kesin Kabul Tutanaginda” yer alan tarihler arasinda aktif
olarak sahada g¢alistirildigi, daha onceki tarihlerde hareketsiz kaldigi dénemlerin bulundugu,
belirtilen araglara iligkin hizmet aliminin gergeklestirilmesinden sonra dogrudan temin
dosyalariin hazirlandigi, dolayisiyla belirtilen hizmet alimlarinin dogrudan temin yontemiyle

yapilacak alimlara iligskin 6ngdriilen siirece uygun olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bakim ve onarmm islemlerinin temel sebebinin idare
envanterinde bulunan araglarin eski ve yipranmis olmasindan kaynaklandigi, Temizlik isleri
Midiirliigii biinyesinde kullanilan araglarin Kesintisiz bir sekilde sahada gorev yaptigi ve
siklikla arizalandigi, belediye hizmetlerinin siirekliligi ve siirdiiriilebilirligi bakimindan
arizalanan araglarin en kisa siirede hizmete katilmasinin hedeflendigi, ara¢ bakim ve onarimina
iliskin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen hizmet alimlarinda mevzuatta 6ngoriilen
stirece genellikle riayet edildigi, ancak acil ve ongériilemeyen durumlarda kamu hizmetlerinin
stirekliligi ve kamusal yararin korunmasi amaciyla dogrudan temin yonteminin Kanun’da yer
alan esnekligine dayali olarak hizmet alindiktan sonra dogrudan temin yontemine iliskin
islemlerin baslatilarak alim dosyasinin hazirlandigi, bu alimlarda herhangi bir kamu zarari
olusmadigi, bu hususun piyasa fiyat arastirmalariyla desteklendigi, izleyen donemlerde
dogrudan temin yontemiyle yapilacak alimlarda mevzuatin 6ngordiigii siirece tam ve dogru

sekilde uyulmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alindig: ifade edilmistir.

Envanterde yer alan araglarin eski ve yipranmis oldugunun idarece tespit edildigi
goriilmektedir. Bu itibarla kamu hizmetine tahsis edilen eski ve yipranmis araglarin
arizalanmasinin dngoriilemez oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. idarenin belirtilen
nitelikteki araclarin arizalanma ihtimalini géz oniinde bulundurarak gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. Bu sebeple mevzuatta ongoriilen dogrudan temin siirecine iliskin usuliin
eksiksiz ve dogru bir sekilde yerine getirilmemesinin kamu hizmetlerinde stirekliligi ve
stirdiirtilebilirligini saglamak amacina yonelik olduguna dair idare cevabina itibar edilmemistir.
Zira 4734 sayili Kanun 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelerin idareler tarafindan yapilan
ihale ve alimlarda yerine getirilmesi yasal bir zorunluluktur. 4734 sayili Kanun ve ikincil
mevzuat ile diizenlenen dogrudan temin siireci ve bu siirecin belirlenen usul ve esaslar dahilinde

yiiriitiilmesi Kanun’da belirlenen temel ilkelerin yerine getirilmesini amaglamaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilacak alimlarda, mevzuatin

Ongordiigii siirece tam ve dogru bir sekilde riayet edilmesi gerekmektedir.

C) Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan 2024 yilinda pazarlik ve dogrudan temin ydntemi kullanilarak
gergeklestirilen mal alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen iist sinirin Kamu

Thale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usuli” bashikli 21’inci maddesinin (f) bendinde
idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarini pazarlik usulii ile yapabilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (d)
bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iligkin alimlarinin dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilebilecegi diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” baslikl1 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde idarelerin, Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikiim

altina alinmustir.

Belirtilen hiikmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin
Teblig’in “Genel Esaslar” baglikli 4’iincti maddesinin ikinci fikrasinda idarelerin gerek 21’inci
maddenin (f) bendi gerekse parasal limit dahilinde olmamasi sebebiyle temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci
maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan mali
yil baslangi¢ 6deneklerinin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi; iigiinci
fikrasinda ise yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi,
mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, mal alimlar1 i¢in 2024 yili baslangi¢ 6deneginin 151.493.000,00
TL olarak belirlendigi, 6ngdriilen baslangic 6denekleri tutarinin %10’unun 15.149.300,00 TL

oldugu, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°’nci maddesinin (d) bendi
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kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin yillik harcama toplaminin
36.430.363,90 TL oldugu, mevzuatta belirtilen iist sinirin %140,47 oraninda ve 21.281.063,90

TL tutarinda asildigi, Kurul’un uygun goriisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalara iliskin koordinasyon ve takibin idare bazinda
gerceklestirilecegi, idare birimlerine yasal limit dahilinde harcama yapilmasi hususunda ihtar
yazilariin iletildigi ve izleyen donemlerde mevzuatta 6ngoriilen %10 oranindaki yasal siirin
asilmasi zorunlu hallerde KiK ten uygun goriis alinmasi icin gerekli islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin yillik toplam
baslangi¢ 6denckleri dikkate alinarak her bir alim igin %10 oraninin asilip asilmadiginin kontrol
edilmesi, bu oranin asilmasinim zorunlu oldugu hallerde ise Kamu Ihale Kurumuna basvurarak

Kurul’dan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

D) Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlara iliskin Bilgilerin Elektronik Kamu

Alimlari Platformu Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Kamu Idaresinin dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarmi Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydetmedigi ve alim sonucuna iliskin bilgilerin belirtilen

platform iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirmedigi goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Dogrudan temin
kaydinin yapilmasi” baslikli 5’inci maddesinde dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin,
idareler tarafindan EKAP’a kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasi olusturulacagi, alim
konusuna ve/veya teklif verecek kisilere iliskin belirli kriter ve/veya teknik 6zellik aranmasi
durumunda, bu kriter ve/veya teknik ozelliklerin yer aldigi sartname ve benzeri belgeler ile
sozlesme imzalanacak alimlarda bunlara ilaveten sézlesme tasarisinin da kayit islemi ile

EKAP’a yiiklenmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Teblig’in “Alimlara iligkin uygulama esaslar1” baslikli 4’{incii maddesinin dokuzuncu
fikrasinda ise alim sonucuna iliskin bilgilerin, en ge¢ alimin yapildig1 ay1 takip eden ayin

onuncu giiniine kadar Kamu Ihale Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, idare harcama birimlerinin dogrudan temin yontemi ile
gerceklestirdigi bazi alimlarda EKAP kaydi olusturulmadig, kaydi gergeklestirilen alimlardan

bazilarinin ise sonug¢larinin EKAP tizerinden Kuruma bildirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle dogrudan temin yontemiyle yapilan tiim alimlara iliskin
bilgilerin EKAP’a kaydedilmemesi ve sonuglarinin Kuruma bildirilmemesi yoniindeki
uygulama, idarenin yil i¢inde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yaptig1 harcamalarin toplam tutarinin ve dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin

(1) bendinde belirtilen sinirmn asilip asilmadiginin tespitini gliglestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu icerigindeki tespitler kabul edilmis olup dogrudan temin
yontemi ile yapilan alimlarda Teblig’de belirtilen usul ve esaslara gore islem tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilacak alimlarin tam ve dogru
olarak EKAP’a kaydedilerek kayit numarasi olusturulmasi ve alim sonug bilgilerinin de

Teblig’de belirtilen siire icerisinde Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Ara¢ Kiralama Hizmet Al fhalelerinde Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Kamu Idaresinde yapilan incelemede arag kiralama hizmet ihalelerinde bazi aksakliklar

tespit edilmistir.

A) Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilerek Kiralanabilecek Araclara
Iliskin Kisitlama Getirilmesi ve Buna Ragmen Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Daha

Diisiik Ozelliklere Sahip Arac¢larin Cahstirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale yontemiyle kiralanan tasitlarin 6zelliklerine iliskin ihale
dokiimaninda arag ¢esitliligini kisitlayici etki doguracak sekilde rekabeti engelleyici hiikiimlere
yer verildigi ve buna ragmen teknik sartnamede belirtilen 6zellikleri tasimayan, daha diisiik

ozelliklere sahip araglarin kabul edilerek caligtirildig: goriilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1’inci maddesinde belediyeler
tarafindan kullanilacak tasitlarin da bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; “Kurumlarin
edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7’nci maddesinde kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi
suretiyle karsilamasinin esas oldugu, kullanilacak tasitlarin muayyen ve standart tipte, liiks ve

gosteristen uzak, kullanilacak yollara elverisli ucuz ve ekonomik olanlardan temin edilmesinin
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sart oldugu; 12°nci maddesinde hizmet alim1 suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yast,
hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct menseli olup olmayacagi ve diger hususlar

icin gerekli esas ve usullerin Cumhurbaskaninca belirlenecegi hiikiim altina alinmugtir.

01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin
1600 cc’yi gecemeyecegi; (h) bendinde hizmet alimi suretiyle tasit ediniminin kurumlarin tabi

olduklar1 ihale mevzuatina gore gerceklestirilecegi belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’nci maddesinde ihale konusu mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin her tiirli 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin
hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu mal ve hizmet alimi1 ve yapim islerine yonelik teknik
kriterlere ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek
teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, ancak rekabeti
engelleyici hususlar1 i¢cermeyerek biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacak nitelikte

belirlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi
suretiyle karsilamasinin esas oldugu, tasit ihtiyaglarinin kamu hizmetini yerine getirme igin
gerekli ozellikleri barindiran, kullanilacak yollara elverisli, likks ve gosteristen uzak tasitlarla
giderilebilecegi, temin edilecek binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc
ve altinda olabilecegi, hizmet alimi suretiyle tasit ediniminin ihale mevzuatina gore
gerceklestirilecegi ve ihale siirecinde istekliler arasinda rekabetin saglanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmasinin idarelerin sorumlulugunda bulundugu anlagilmaktadir.

Mevzuatta edinilecek olan tasitlarin mekanik, teknolojik ve benzeri 6zellikleri
bakimindan kisitlamalara agik ve net olarak yer verilmemektedir. Zira her bir idarenin yerine
getirecegi kamu hizmetinde kullanacagi tasitlarin farkli nitelikte o6zellikleri karsilamasi

gerekmektedir. Belirtilen duruma getirilen istisnalarindan biri, idarelerin temin edecegi
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araglarin motor hacminin 1600 cc’yi asamayacagi yoniindeki kisitlamadir. Konuya iligkin
mevzuat hiikiimlerinin temel amacinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin gerekli
ortalama 6zellikleri igeren tasitlarin edinilmesi, hizmet faaliyetleri ve amaglar1 dogrultusunda
ihtiya¢ duyulmayan ozelliklere sahip ve bu 6zellikler sebebiyle fazladan kiilfete sebep olacak
araglarin temin edilmesinin onlenmesi oldugu agiktir. Bu dogrultuda edinilecek tasitlar
bakimindan oncelikle ihtiya¢ analizleri yapilmasi, araglarin kullanilacagi hizmet faaliyetleri
belirlenmesi, bu hizmet faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli tasit 6zellikleri tespit
edilmesi ve belirlenen ortalama ozellikleri barindiran tasitlarin temini i¢in hizmet aliminin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Idarece diizenlenen teknik sartnamede kiralanacak binek tasitlarin motor hacmi ve
motor giicii degerlerinin en alt ve en st sinirlar1 belirtilmeden dogrudan belirli degerlere yer
verildigi, ¢ekis giicli degerleri bakimindan en {ist sinirin belirlendigi; bununla birlikte tasit i¢
konforuna iliskin tahsis edilecegi kamu hizmetinin ifas1 i¢in bulunmasi zorunlu olmayan
birtakim 6zelliklerin bulunmasinin da sart olduguna dair belirlemeler yapildig: goriilmektedir.
Ornegin; kiralanacak binek tasitlar igin silindir hacmi ve giicii baslikli boliimde “1598 cc — 120
HP — Maksimum 320 NmTork” 6zelliklerini tasimasi gerektigi; konfor baglikli boliimiinde ise
“elektrikli arka camlar, otomatik kararan i¢ dikiz mekanizmasi, 6n kol dayama tinitesi, ¢ok
bolgeli dijital klima” gibi 6zelliklerin de kiralanacak tasitlarda bulunmasi gerektigi ifade

edilmistir. Benzer diizenlemelere kamyonet cinsi tasitlar i¢in de yer verilmistir.

Teknik sartnamede yer alan 6zelliklerin bulunmasinin sart oldugu belirtilmesine ragmen
kamu hizmetinde kullanilacak bu araglara iliskin herhangi bir ihtiya¢ analizine, ihtiyacin
yalnizca belirtilen 6zelliklerdeki tasitlarla yerine getirilebilecegine, bu 6zelliklerden bir veya
birka¢inin bulunmamasi yahut daha diisiik nitelikte olmasi1 halinde tasitin kamu hizmetini
yerine getirmede elverissiz kalacagina yonelik herhangi bir tespite yer verilmemistir. Ornegin,
1598 cc motor hacminin net bir sekilde belirtilmesinin sebeplerine ve daha diisiik motor
hacmine sahip tasitlarin hizmetin ifasinda elverisli olmayacagi hususunda gerekgelere yer
verilmemistir. Ayrica tagitlarda manuel arka camlarin, manuel klima sisteminin bulunmasinin
ya da otomatik kararin dikiz mekanizmanin bulunmamasmin ihtiyaca karsilik vermeyecegi

hususunda objektif bir analiz yer almamaktadir.

Teknik sartnamede belirtilen 6zelliklerin, isteklilerce sunulabilecek tasit ¢esitliliginin
azaltilmasi ve bu suretle ihaleye katilabilecek isteklilerin kisitlanmasi etkisi nedeniyle rekabetin

tam olarak saglanamamasina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

[zmir Konak Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

Bununla birlikte yiiklenici, yiiklenmis oldugu edimi ifa ederken sozlesme ve eki
belgelere uygun olarak hareket etmeli, teknik sartnameye aykirilik teskil edecek hususlardan
kaginmalidir. Idare ise yiiklenicinin ifa ettigi edimin sozlesme ve eki belgelere uygun olup
olmadigin1 kontrol etmek, uygun olmayanlari tespit ettirerek uygun hale getirtmek, aksi taktirde

sO6zlesmede yer alan cezai miieyyideleri uygulamakla yiikiimliidiir.

Teknik sartnamenin “Hizmete Iliskin Hiikiimler” baslikli 5’inci maddesinde hizmet
alimina konu tagitlarin, teslim alinmadan 6nce bu sartnameye uygun olup olmadigi hususlarinin
idare tarafindan tespit ettirilecegi ve bu sartnameye uygun oldugu belirlendikten sonra Kontrol

Teskilat1 tarafindan bir tutanakla teslim alinacagi diizenlenmistir.

Idarece diizenlenen tutanaklarda, yiiklenici tarafindan sunulan tasitlarin teknik
sartnamedeki ozellikleri tasidigi ve bu dogrultuda kabul edilerek calistirildigi belirtilmektedir.
Ancak caligtirilan tasitlara iliskin yapilan incelemede araglarin bir kisminin teknik sartnamede
belirtilen model yili, motor hacmi, motor giicii ve konfor 6zelliklerini kismen veya tamamen

saglamadigi ve buna ragmen idare tarafindan kabul edilerek calistirildigi goriilmiistiir.

Ihale siirecinde istekliler tarafindan sunulan teklif fiyatlari, ihale dokiimaninda yer alan
ozelliklere sahip tasitlar iizerinden belirlenmekte ve mevzuatta ongoriilen usul ve esaslar
dahilinde tespit edilen ekonomik agidan en avantajli teklif kabul edilmektedir. Dolayisiyla
teknik sartnamedeki ozellikleri tagimayan, daha diisiik ozellikli araglarin kabul edilerek
calistirilmasi, teknik sartnamedeki 6zelliklere gore tekliflerini sunan diger istekliler agisindan

haksizliga ve ihale siirecinde rekabet ilkesinin ihlaline sebebiyet vermektedir.

Yapilan incelemede, siiriiciisiiz arag kiralama hizmet alimi isine iliskin teknik
sartnamede aranilan tasit 6zelliklerinin somut ve objektif verilere dayanilarak hazirlanmadigi,
sartnamede belirtilen 6zelliklerin isteklilerin idareye sunabilecegi tasit ¢esitliligini kisitlayici
etkiye sahip oldugu ve bu durumun ihaleye katilabilecek istekli sayisinin azalmasina sebep
olabilecegi, nihai olarak rekabet ilkesinin tam olarak yerine getirilemedigi, isin uygulama
asamasinda yliklenici tarafindan idareye sunulan araglara iliskin tutanaklarda araglarin teknik
sartnameye uygun oldugundan bahisle kabul edilerek ¢alistirildigi, ancak araglarin bir kisminin
teknik sartnamedeki 6zellikleri tam olarak tasimadigi, ongoriilenden daha diisiik 6zelliklere
sahip araglarin isin yerine getirilmesi kapsaminda idareye sunuldugu, idare tarafindan teknik
sartnameye Uygun oldugu yoniinde diizenlenen tutanaklar ile kabul edildigi ve teknik

sartnameye uygun olmayan tasitlar i¢in herhangi bir miieyyide uygulanmadig tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, siiriiciisiiz ara¢ kiralama hizmet alim isi kapsaminda
gorevlendirilecek araglarin teknik ozelliklerinin belirlendigi asamada kamu hizmetinin en
verimli sekilde yiiriitiilmesinin esas alindigi, yiiklenicinin ihale uygulama siirecinde ediminin
ifasin1 zaman zaman farkl araglarla yerine getirdigi, siireg igerisinde ¢alistirilan araglarin teknik
sartnamede belirlenen sartlardan daha nitelikli 6zelliklere sahip oldugu, kabul edilen araglarin
mevzuat ve teknik sartnameye aykir1 oOzellikleri igerdigine iligkin herhangi bir belge

bulunmadig: ifade edilmistir.

Araglarin teknik 6zelliklerinin belirlendigi asamada kamu hizmetinin en verimli sekilde
yiiriitiilmesinin esas alindigma iliskin herhangi bir somut veri ve delile yer verilmemistir. ihale
stirecinde kabul edilen araglara iliskin ruhsat ve zorunlu trafik sigorta poligeleri {izerinden
yapilan incelemeler neticesinde bazi araclarin teknik sartnamede belirtilen &zellikleri
tasimadig tespit edilmistir. Bu sebeple kabul edilen araglarin mevzuat ve teknik sartnameye
aykirt ozellikleri igerdigine iliskin herhangi bir belge bulunmadigma iliskin ifadeye itibar

edilmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasit kiralama ihalelerinde mevzuatin &ngérdiigii usul ve
esaslara riayet edilmesi, ihale siirecinde rekabeti engelleyici hiikiimlere teknik sartnamede yer
verilmemesi, uygulama asamasinda sartnamede yer alan 6zellikleri tasimayan araglarin kabul

edilmemesi ve sozlesmede belirtilen cezai hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

B) Siiriiciilii Arac Kiralama Hizmet Alim Isinde Yiiklenici Personeli Olmayan

Kisilerin Cahstirllmasi ve Soforlere iliskin Istenen Belgelerin Eksik Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan Siiriiciilii ve Akaryakitsiz 42 Adet Tasit Kiralanmas: hizmet
alimi ile ilgili olarak; sézlesme ve sartname hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde yiiklenici
personeli olmayan Kkisilerin c¢alistirildigi ve soforlere iliskin teknik sartnamede istenen

belgelerin eksik oldugu goriilmiistiir.

Siiriiciilii ve Akaryakitsiz Tasit Kiralanmas1 Hizmet Alim Isi Teknik Sartnamesi’nin
22°nci maddesinde; ihale kapsaminda calistirilacak her siiriicii igin, yiiklenici tarafindan
hazirlanacak, Savcilik sabika kaydi belgesi (Agir, hafif veya 6 aydan fazla hapis cezasi ile veya
yiiz kizartict bir sug ile hiikiim giymis bulunmamak), ikametgah belgesi, niifus clizdan sureti
veya fotokopisi, siiriicii belgesi fotokopisi ile 2 adet vesikalik fotograftan (en son haliyle
cekilmis olacak) olusan bir dosyanin Muayene ve Kabul Heyeti Raporu imzalanmadan once

idareye teslim edilecegi ve idarenin gerek duymasi halinde galistirilacak siiriiciiler igin giivenlik
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sorusturmasi yaptiracagi belirtilmistir. Ayrica Hizmet Alimi Soézlesmesi’nin  15’inci
maddesinde; bu iste alt yiiklenici galistirilmayacagi ve islerin tamaminin yiiklenicinin kendisi

tarafindan yapilacagi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan séz konusu is siiresince toplam 54 farkli
sofor galistirildigi, bu soforlerden 13’{iniin teknik sartnamede belirtilen belgelere eksiksiz sahip
oldugu, 32 sofore ait belgelerin bir veya birkaginin eksik oldugu, 9 sofore ait belgelerin ise
tamaminin eksik oldugu tespit edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan veriler
incelendiginde; yiiklenici firmanin bu ihale kapsaminda aylar itibariyle ¢alistirdigi personel
sayisinin higbir ayda 42 kisiye ulagsmayip en fazla 28 kisinin ¢aligtirildigi, bunlardan bazilarinin
yiiklenici firmada calismakla beraber calistigi is yeri kodunun Konak Belediyesinden farkli
oldugu, is siiresince calisan soforlerden 14’liniin ise yiiklenici firma ile alakalari olmadigi
goriilmiistiir. Thale dokiimaninda alt yiiklenici ¢alistirilmayacagi, islerin tamaminimn
yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilacagi, fiyat farki verilecegi ve verilecek fiyat farkinin
%65’inin asgari tcret degisimine iliskin oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu is
kapsaminda calismayan veya alt yiiklenici olabilecek personele iliskin fiyat farki 6demesi

yapildig1 anlasilmaktadir.

Hizmet Alim1 S6zlesmesinde arag takip cihazlarinin arizali olmasi, tasitlarla ilgili trafik,
sigorta, vergi, muayene vb. yasal sorumluluklarin yiiklenici tarafindan zamaninda yerine
getirilmemesi, soforiin uygunsuz ve sorumsuz davranmasi gibi hususlarla alakali olarak bazi
cezai miieyyideler bulunmaktadir. Ancak, soforlerin yiiklenici firma personeli olmamasi,
Teknik Sartnamede belirtilen sartlara uygun olmamasi ve istenen belgelerin sunulmamasi gibi
durumlarla alakali herhangi bir cezai miieyyide ongoriilmemistir. Bu durumda yiikleniciye,

tespit edilen aykiriliklara iliskin ceza kesilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, 01.01.2024-31.12.2024 tarihlerini kapsayan siiriiciilii tasit
Kiralama hizmet aliminda araglarin teknik sartnameye uygun oldugunun kayit altina alindigi,
ara¢ sayisinin zamanla azaltildig, siirticiilerden alinmasi gereken belgelerdeki eksikliklerin
2024 yili Temmuz ayinda tespit edilerek yiiklenici firmadan talep edildigi ve bu tarihten itibaren
SGK kayitlarinin diizenli tutulmaya baslandigi, 2025 yilinda yapilan yeni ihalede ise 6nceki
eksikliklerin giderildigi, tiim ticretlerin yasal mevzuata uygun sekilde belirlendigi, gerekli
evraklarin eksiksiz sekilde toplandigi ve iscilerin SGK giris-6demelerinin ilk hakedisten

itibaren kontrol edildigi ifade edilmistir.
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Her ne kadar siiriiciilerden alinmasi gereken belgelerdeki eksikliklerin 2024 yili
Temmuz ayinda tespit edilerek yiiklenici firmadan talep edildigi ifade edilmis olsa da ilgili
belgelerin tutuldugu klasorler yil sonu itibariyla incelendiginde bu taleplerin yerine

getirilmedigi ve belgelerdeki eksikligin devam ettigi goriilmiustiir.

Sonug olarak ihale dokiimanlari hazirlanirken bulgu metninde belirtilen aykiriliklara
yonelik cezai miieyyideler ongoriilmesi, teknik sartnamede is siiresince galistirilacak soforlere
ait istenen belgelerin diizenli olarak kontrol edilip eksikliklerin giderilmesi ve hakedis 6demesi
yapilmadan 6nce 0 hakedis kapsaminda g¢alisan soforlerin yiiklenici firma personeli olup

olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sisteminin Kurulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan hurdaya ayrilan tasmirlarin toplanmasi, ambara giris, satis,
devir, imha ve ¢ikis islemlerine iligkin sistematik bir diizenin bulunmadigi, dolayisiyla hurda

yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmedigi gorilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde hurda, ekonomik
omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari
dogrultusunda kullanilmasi1 imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde ekonomik
Oomriiniin tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik veya fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi bildirilen taginirlarin, biri
isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in Kayittan

Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 maddenin besinci fikrasinda harcama yetkilisince olusturulacak komisyon
tarafindan ekonomik degeri olmadigi veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
edilmesinin sart olduguna karar verilen tagimirlarin harcama yetkilisi onay1 ile imha edilecegi,
imha isleminin komisyon gozetiminde uzman Kkisilerce yerine getirilecegi ve tutanaga
baglanacagi, imha isleminde O0zel mevzuat hiikiimlerinin Oncelikle dikkate alinacagi

belirtilmistir.
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Ayni1 maddenin devaminda ise hurdaya ayrilan veya imha edilen tasmnirlarin harcama
yetkilisinin onay1 ile Varlik islem Fisi (10.10.2024 tarihi 6ncesinde Tasimr Islem Fisi)

diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacagi hikkiim altina alinmistir.

Yukarida tasinirlardan hurdaya ayrilacak ya da imhaya konu olacaklarin tespitine,
bunlar i¢in diizenlenecek resmi evrakin usul ve esaslarina ve idare kayitlarindan diisiim
islemlerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Hurdaya ayrilan veya imhaya konu olacak
tasinirlarin  diger tasinirlardan ayristirilmasi, toplanmasi, muhafaza edilecegi alanlarin
belirlenmesi, bu alanlara nakledilmesi, elden ¢ikarilmasi ve siireg igerisinde uygulanacak tedbir
faaliyetleri gibi hususlar icin ise genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Idarenin i¢ isleyisi ve

diizeni igerisinde kurumsal ve etkin bir hurda yonetim sistemi olusturmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hurdaya ayrilmasina veya imhasina Karar verilen tasmirlarin
ayristirilmasi, toplanmasi ve hurda ambari olarak kullanilan alanlara nakli ve elden ¢ikarilmasi
islemlerinde yeknesak prosediirlerin bulunmadigi, her bir miidiirlikte farkli uygulamalarin
bulundugu, tagmirlarin ¢ikisina ve hurda alana girisine iliskin kayitlarin saglikli bir sekilde
tutulmadig1, bu tasinirlarin Fen Isleri Miidiirliigii santiye alaninda bir y1gin olarak istiflendigi,
satis ve imha esnasinda hangi tasinirlarin islem gordiigiiniin belirlenemedigi, elden ¢ikarilan
taginirlarin tespit edilememesi sebebiyle idare kontroliinden ¢ikmis taginirlarin bir kisminin
envanter ve muhasebe kayitlarinda halen izlendigi, istiflenen tagimirlarin kaybolmasina, yok
olmasina veya kontrol dis1 kullanilmasina engel olabilecek tesisin genel giivenliginden ayri bir
tedbir mekanizmasinin bulunmadigi, tim bu hususlarin hurdaya ayrilmasina veya imhasina
karar verilen tasmirlarm takibinin yapilmasimi giiclestirdigi ve giivenlik zafiyetine sebebiyet

verdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hurda yonetim sisteminin idare teskilat yapisinda yer alan tiim
birimleri kapsadig1, Bilgi Islem Miidiirliigiince yeni bir hurda ydnetim sistemi kurulumu ve tiim
birimlerin arasinda entegrasyonu saglamaya yonelik islemlerin yerinegetirilmesi i¢in

calismalara baglanildig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kurumsal ve sistematik bir hurda yénetim sisteminin tesis
edilmesi, kurulan sistemin idarenin tiim birimlerinde uygulamaya gegirilmesi, hurdaya ayrilan
veya imha edilen tasmirlarin takibinin ve kayit islemlerinin tam ve dogru olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Elden Cikarilmis Hurdalarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye

Devam Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan hurdaya ayrilan tasinirlarin elden cikarilmasina ragmen
taginirlarin ve birikmis amortismanlarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 224 {inci maddesinde bu
hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 225’inci maddesinde kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili duran varlik
hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢ kaydedilecegi; bu hesapta kayith
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin ilgili varlik hesabina ve
ayrilmig amortisman tutarlarmin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitli deger
tizerinden 294 hesabina alacak kaydedilecegi; bu hesapta kayitli varliklardan bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degerinin bu hesaba alacak, birikmis amortisman tutarlarinin 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve varsa kalanmnin 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca kullanilma olanagini yitiren taginir mallarin
oncelikle Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hurdaya ayirma islemlerinin gergeklestirilmesi,
hurda niteligindeki tasmirlarin 294 no.lu Hesaba kaydedilmesi, bu hesapta yer alan tasinir
mallarin satis, bedelsiz devir, imha gibi islemler neticesinde elden ¢ikarilmasi halinde ilgili

muhasebe kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gegmis yillarda hurdaya ayirma islemleri kapsaminda 294 no.lu
Hesaba kaydedilen ve kayitli degerleri toplam 7.658.986,36 TL olan tasinirlarin “Agilis Fisi”
aciklamali yevmiye kayitlari ile 2024 yilina devredildigi, 2024 yili i¢inde ise hurdaya ayirma
islemleri neticesinde toplam 7.969.728,09 TL tutarinda 294 no.lu hesaba yeni kayit eklendigi,
anilan hesabin 2024 y1li mali tablolarinda 15.628.714,45 TL olarak goriildiigii, hurdaya ayrilan
taginirlarin bir kisminin hem gegmis yillarda hem de cari yilda Makine ve Kimya Endiistrisi

Anonim Sirketine satisinin gergeklestirildigi, ancak bu taginirlara iliskin muhasebe kayitlarinda
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higbir ¢ikis kaydi yapilmadigi ve fiziki olarak idare biinyesinde bulunmamasma ragmen

muhasebe kayitlarinda yer aldigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan satis veya baska suretle elden cikarilan hurdaya ayrilan
taginirlarin takibinin ve muhasebe kayitlarinin tam ve dogru bir sekilde yapilamamasi 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin mali tablolarda ger¢ege uygun degerler lizerinden yer almamasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu igeriginde yer alan tespitler kabul edilmis olup elden
cikarildig: tespit edilen hurdalara iliskin muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade edilmis ancak

kanitlayict belge sunulmamustir.

Kamu idaresi tarafindan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini teminen

hurdaya ayrilan taginirlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 21: Akaryakit Takibinin Etkin Sekilde Yapilamamasi

Kamu Idaresi tarafindan tasarrufundaki araglara yakit temini icin kurulmus olan
istasyonlarda kullanilan akaryakit otomasyon sisteminin etkin islemedigi ve akaryakit takibinin

saglikl bir sekilde yapilamadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, kétiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun'un “i¢ kontrol” baslikli 55'inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler
olarak ifade edilmistir. Bu dogrultuda i¢ kontrol sistemi ile mali is ve islemlerin kontrol

stirecinden gegirilerek karsilasilabilecek risklerin en aza indirilmesi amacglanmaktadir.

Yapilan incelemede, resmi ve kiralik araglarin akaryakit ikmallerinin idare biinyesinde
olusturulan akaryakit istasyonlarindan yapildigi, her arag i¢in yakit kart1 bulundugu ancak karta

taniml1 plaka bilgisinin manuel girilmesi suretiyle farkli araglarin yakit alimin1 engelleyecek
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sistemin kurulmadigi, nitekim Arvento sisteminden alinan kayitlar ile Plaka Tanima Sistemi
(PTS) kayitlarinin kullanilmasi suretiyle yapilan ¢apraz kontrollerin akaryakit listeleri ile
karsilastiritlmasi sonucunda bazi araglara ilge sinirlart disinda bulunduklar1 vakitlerde akaryakit
verildigine dair kayitlarin bulundugu, oysa bu durumun fiilen imkansiz oldugu, bazi araglarin
fiili kilometre bilgisi ile sisteme kayitli kilometre bilgisi arasinda tutarsizlik oldugu ve bu
durumun kilometreye dayali analiz ve raporlama yapilmasini engelledigi, ayrica bazi araglarin

depolarinda yakit koruma 6nlemi bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her araca 6zgii yakit kart: bulundugu ve bu kartlarin arag plaka
bilgisi ile eslestirildigi bu sayede farkli arag¢ tarafindan bir baska araca ait kartin kullaniminin
miimkiin olmadig1 boylelikle suistimallerin oniine gegildigi, 2025 yili itibariyla mevcut
sistemin yenilenerek gelismis otomasyon sistemine geg¢ildigi boylece ara¢ bazinda yakit
ikmallerinin diizenli kayit altina alindigi, raporlama ve denetim siireglerinin saglikli bir sekilde
yuritildigi, arag Kilometre verisinin sisteme hatali girilmesi durumunda tespitin hizlica yapilip
gerekli diizeltmelerin yapildigi, gelisen teknoloji sistemlerine bagli olarak sistem iyilestirme
caligmalarina devam edildigi ve periyodik olarak denetim mekanizmalarinin kontroliiniin

saglandig1 ayrica akaryakit sisteminin teknik ve idari olarak etkin isledigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu yapilan hususa iliskin her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan yakit
kartlariin araca 6zgii oldugu ve plaka bilgisi ile eslestirildigi belirtilse de akaryakit sistemi ile
yakit ikmali yapilacak arag arasinda sistemsel entegrasyon kurulmadigindan bir bagka ifade ile
kart ile arag¢ veri eslestirme kontrolii otomatik yapilamadigindan sistemsel agik devam
etmektedir. Bununla birlikte Arvento sisteminden alinan kayitlar ile Plaka Tanima Sistemi
(PTS) kayitlar1 kullanilarak yapilan ¢apraz kontrollerin akaryakit listeleri ile karsilastiriimasi
sonucunda bazi araglara il¢e sinirlart disinda bulunduklar1 vakitlerde akaryakit verildigine dair

kayitlarin bulunmasi da sistemsel a¢ikligin bir diger gostergesidir.

Kamu Idaresi tarafindan etkin bir yakit takip sisteminin kurulmasi i¢in sistemdeki

acikligin giderilmesi ve tam otomasyon sistemine geg¢ilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Avans Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan siireklilik arz eden ihtiyaglarin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hiikiimlerine aykir1 sekilde avans vermek suretiyle karsilandigi ve avans islemlerinde 5018

say1li Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uyulmadig goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde kanun kapsamindaki idarelerin
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu kanun hiikiimlerine gore
yiritilecegi diizenlenmistir. 4734 sayili Kanunda ihale ve alim usulleri; agik ihale, belli
istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemi olarak belirlenmistir. Ayni
Kanunun 5’inci maddesinde ise; idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde, saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu
olduklar1 diizenlenmistir. Kanun’un konuya iliskin diger maddelerinde de rekabetin saglanmasi,
ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasi ile ihtiyaglarin karsilanmasinda en
ekonomik yontemlerin kullanilmasi i¢in ihale komisyonu kurma, yaklasik maliyet belirleme,
isteklilerde belli sartlar arama gibi zorunluluklar getirilmistir. Dogrudan temin ydntemi
kullanilarak gerceklestirilecek alimlarda ise piyasa fiyat arastirmasi yapma zorunlulugu

getirilmistir.

5018 sayili Kanunun “On Odeme” baslikli 35’inci maddesinde de ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler igin avans verme veya kredi agma suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi hitkmii

yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi incelendiginde 6n 6deme yapilmasina
iliskin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesine
dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi vurgulanmistir. Bu kapsamda
kamu idaresinin is ve islemlerini gergeklestirdigi donemde yiiriirlikkte bulunan ve 15.03.2025
tarihinde miilga olan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On 6deme sekilleri
ve uygulamasi” baslikli 5’inci maddesinde de 6n 6demenin, harcama yetkilisinin uygun
gormesi Ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarinda 6ngoriilen haller ile
gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin

avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecegi diizenlenmistir.

Bununla birlikte Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan ve 6n 6deme usul ve
esaslarmin diizenlendigi 55 Sira No.lu Teblig’in 3’iincii maddesinde 6n 6demenin kamu
hizmetinin ifa edilmesinde kesin 6demeden 6nce avans veya kredi seklinde yapilan 6deme
oldugu, 6n 6deme yapilabilmesi i¢in ilgili kanunda diizenleme olmasi gerektigi, 6n ddeme
yapilacak giderin gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya

zorunlu giderlerden olmasi gerektigi, 6n 6deme uygulamasinin alim usulii olmamas1 nedeniyle
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mal veya hizmet alimlarinda idarelerin tabi oldugu ihale mevzuatina gore islem yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de agikga belirtildigi tizere idarelerce
ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunda yer verilen ihale ve alim yontemlerinin kullanilarak
karsilanmasi zorunludur. Avans vermek suretiyle ihtiyaglarin karsilanmasi usulii sadece ilgili
kanunlarda ongoriilen hallere miinhasir olmak tizere ve gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in miimkiin olmaktadir. Bir
giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi igin ihtiya¢ giderilmedigi takdirde kamu
hizmetinde aksamaya neden olmasi gerekmektedir. Bu 6deme yonteminin ivedi veya zorunlu
olmayan giderler i¢in kullanilmasi harcamalarin 6n mali kontrol ve diger kontrollere tabi

tutulmadan yapilmasina sebebiyet vermektedir.

Ayrica avans verilmesi igin gerekli sartlar olusmus olsa dahi ihtiyag idarenin tabi oldugu
ihale mevzuatina gore karsilanmali, gider gerceklestiginde siiresi iginde avans mahsubu
yapilmalidir. 2024 yili igin belirlenen avans sinirinin dogrudan temin igin belirlenen parasal
siirdan diisiik oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda mevzuata aykir1 sekilde avans vermek

suretiyle yapilan alimlarin dogrudan temin usuliine gore yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gerceklestirilen harici disk, kalem pil, mouse ve
klavye gibi alimlarda 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale ve alim usulleri kullanilmadan,
avans vermek suretiyle ihtiyaglarin karsilanmasi yoluna gidildigi, avans isleminin mutat alimlar
gibi kullanildig1 ve 4734 sayili Kanunda belirtilen alimlarla ilgili hitkiimlere uyulmadig tespit
edilmistir. Yapilan alimlarin siireklilik arz ettigi géz oniinde bulunduruldugunda 4734 sayili

Kanun kapsaminda karsilanmas1 gerektigi tabiidir.

Kamu idaresi cevabinda avans uygulamasinin mevzuatta belirtilen ivedi veya zorunlu

giderlerle sinirl tutulacagi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak avans uygulamasinin mevzuatta belirtilen usullere uygun hale getirilerek
yalnizca gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu

giderler i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 23: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 320 Biitcge Emanetleri Hesabinda yer alan tutarlarin,

alacaklilara muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenmeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinin birinci fikrasinda 6deme emri belgesine
baglandigi halde o6denemeyen tutarlarin biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina
kaydedilecegi ve daha sonra bu hesap iizerinden 6denecegi; ikinci fikrasinda ise idarelerin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamadigi hallerde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen

emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikl1 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin is ve islemleri ile sorumluluk hallerine iliskin
genel hiikiimlere yer verilmis olup muhasebe yetkililerinin, idareye ait giderlerin Kanunun
34’lincti maddesinin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimde belirtilen esaslara uygun

olarak gerceklestirilmesinden sorumlu oldugu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden idarelerin nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
giderlerini 6deyemedigi hallerde &denemeyen tutarlarin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilecegi, daha sonra édemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi,
ancak odeme esnasinda Kanunda belirtilen birtakim giderlerin madde metninde belirtilen
sirayla Oncelik hakkina sahip oldugu, bu esaslara uygun 6deme yapilmasindan muhasebe

yetkilisinin sorumlu oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerde muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 6deme ilkesine riayet edilmedigi, siras1 bakimindan 6ncelikli
olmasina ragmen 6demesi daha ge¢ yapilan ya da inceleme tarihi itibariyla heniiz 6demesi

yapilmayan giderlerin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tiim ddemelerin Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi,

Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
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Yonetmelik’in 31’inci maddesi kapsaminda nakit mevcudu ile hizmet 6ncelikleri ¢ergevesinde

gerceklestirildigi ve bulguya esas teskil eden tespitin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Mevzuatta  belirtilen  siirelerde veya kararlagtirllan  vadede  6demelerin
gerceklestirilmemesi halinde dava/icra takibi harglari, faiz ve vekalet ticretleri gibi ek mali
kiilfetlere katlanma riski ortaya ¢ikmaktadir. Kamu Idaresi tarafindan 320 Biitce Emanetleri
Hesabindan yapilacak 6demelerde, mevzuat geregi oncelikli giderler de dikkate alinmak
kaydiyla muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore oOdeme ilkesine riayet edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Kamu idaresi tarafindan belediye sirket personeli de dahil denen yillik toplam personel
giderlerinin, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi

suretiyle bulunan yasal sinir1 agtig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda belediyenin yillik toplam personel giderinin, gergeklesen en
son yi1l biitge gelirlerinin 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
oraninda artirilmasi sonucunda bulanacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi hiikiim altina

alinmistir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak
213 sayili Kanun’a gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucunda
bulanacak miktarin yilizde kirkin1 asamayacagi, yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik
bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi halinde
cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel

alim1 yapilamayacagi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca yeniden degerleme oraninin %58,46 olarak

ilan edildigi, Belediyenin 2023 yili kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 1.110.592.800,46 TL
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oldugu ve bu tutarin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucunda 1.759.845.351,61 TL
tutarina ulasildigi, sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam personel gider limitinin
703.938.141,64 TL oldugu gorilmiistiir.

Yapilan incelemede, belediye sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam
1.168.845.935,3 TL personel gideri gergeklestirildigi, bu tutarin mevzuata gore belirlenen
tutara oraninin %66,42 oldugu ve ongoriilen %40 oranindaki yasal sinirin asildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu igeriginde yer alan tespitler icin izleyen donemlerde

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir

Kamu Idaresi tarafindan personel giderlerine iliskin yasal sirlara riayet edilmesi,
izleyen yillarda personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinir1 agmayacak diizeye getirilmesi

ve istthdam politikalarinda bu hususun dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 25: Dolu Miidiir Kadrolarina Vekaleten Gorevlendirme Yapilmasi ve

Gorevlendirilen Personelin Harcama YetKisini Kullanmasi

Kamu Iidaresi tarafindan dolu miidiir kadrolarma mevzuatta 6ngériilen kosullar
olusmamasina ragmen baska bir memurun siirekli olarak vekaleten atandigi ve harcama

yetkilisi olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
basliklt 86°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda memurlarm kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan ya da agiktan vekil atanabilecegi;
altinct fikrasinda ise kanunda belirtilen haller disinda bos kadrolara ait gorevlerin liizum
gorildigii takdirde memurlara {icretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hikmi uyarinca bir kadroya vekaleten gorevlendirme
yapilabilmesi i¢in kadronun herhangi bir nedenle siirekli olarak bos kalmasi1 veya mevzuatta
ongoriilen nedenlerle ilgili kadroda goérevli memurun gegici olarak isinden ayrilmasi
gerekmektedir. Zira vekaleten gérevlendirme isleminin amaci, yetkili kamu gérevlisinin gorevi
basinda bulunmadigi hallerde yetkilerinin kullanilmasi suretiyle kamu hizmetlerinde siirekliligi

saglamaktir.
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Bununla birlikte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama
yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde harcama yetkilisinin, biitceyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi oldugu; harcama yetkilerinin belirlenmesi,
birlestirilmesi ve devredilmesine iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliyet Bakanliginca
belirlenecegi; harcama yetkisi devrinin, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan

kaldirmayacag: hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesine istinaden 05.03.2025 tarih ve 32832 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige konulan Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig’in “Mahalli idarelerde harcama yetkilileri” baslikli 6'nct maddesinde, belediye
biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi

oldugu ifade edilmistir.

Teblig’in “Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi ve Devredilmesi” baglikli i¢iinci
boliimiinde harcama yetkisinin, belirtilen sinirlar dahilinde harcama yetkilisi tarafindan
devredilebilecegi, yetki devrinin yazili yapilmasinin ve sinirlarmin agikg¢a belirlenmesinin
zorunlu oldugu, harcama yetkilisinin gegici nedenlerle gorevden ayrilmasi halinde yeni

harcama yetkilisinin vekaleten gorevlendirilen kisi olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde 34 farkli miidiir kadrosu bulundugu, 9 farkl
miidiir kadrosuna asaleten atamanin yapildig1 ve kadrolarin dolu oldugu, ancak mevzuatta
ongoriilen gegici gorevden ayrilma halleri bulunmamasina ragmen bu kadrolara iliskin
gorevlerin vekil memurlar vasitasiyla yiriitiildigii, asaleten atanan miidiirlerin ise fiili olarak
farkli  birimlerde ve gorevlerde c¢alistirildigi, dolu kadrolara yapilan vekaleten
gorevlendirmelerin kanuni dayanaginin bulunmadigi, mevzuata aykiri olarak vekaleten
gorevlendirilen memurlarin gecerli bir yetki devri olmamasina ragmen harcama yetkilisine

verilmis yetkileri kullandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu igerigindeki tespitler dogrultusunda gerekli dikkat ve

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan belediye baskanina ait belediye personeli atama yetkisinin
mevzuata uygun sekilde kullanilmasi, kamu hizmetlerinde siirekliligi saglamak amaciyla
istisnai hallerde kullanilmasi gereken vekalet miiessesinin genel ve siirekli bir uygulama haline
getirilmemesi, dolu kadrolarin yetki ve gorevlerinin usuliine uygun olarak atanmis asil

memurlar eliyle ytriitilmesi gerekmektedir.

[zmir Konak Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 26: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu Idaresi tarafindan istihdam edilen iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli
izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu gortilmistiir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli
50’nci maddesinde; dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarin kanunla

diizenlenecegi hiikliim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde, yillik iicretli
izinlerin yiirttiilen islerin niteligine gére yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagz, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Mezkir Kanun’un 103'tincti maddesinde ise yillik ticretli izni, bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 2.666,00 TL idari para cezas1 uygulanacagi hitkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte, yillik izin karsilig
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odenecek olan bu ficret is¢inin son icreti lizerinden hesaplanmasi gerektiginden yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde gorevli olup 4857 sayili Kanuna tabi olan 29
is¢inin 60 giinden fazla birikmis izni oldugu ve asan kisimlarin toplamda 534 giin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklarinin karsiliginda is¢inin son ticreti dikkate alinarak
izin {icreti 6deneceginden Idare acisindan &ngériillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasima neden

olacaktir.

Idare ile yetkili Sendika arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nda belirlenen yillik ticretli izin siireleri artirilmistir. Toplu is sdzlesmesi ile yillik izin
stirelerinin yasal siirelerin tizerinde belirlenmesi idarenin ilave mali kiilfete katlanmasina

sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda istihdam edilen isgilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata
uygunlugun saglanmasi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilacagi

boylece ek mali kiilfet getirilmesinin dnlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak istihdam edilen iscilerin yillik tcretli izinlerinin, ek mali kiilfet
getirmemesi ve mevzuata uygunlugun saglanmasi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 27: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kamu Idaresi tarafindan Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikasi (TUM YEREL-
SEN) ile imzalanan sosyal denge sozlesmesinde mevzuatta Ongoriilmeyen konularda

diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’na goére yapilan toplu sézlesmede

belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile ilgili belediyede en ¢ok iiyeye sahip
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kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler cercevesinde

yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sozlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminati” bashkli 1’inci
maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688
sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek sosyal
denge tazminati aylik tavan tutarinin, ek gosterge dahil en yiiksek Devlet memuru ayliginin
%120’si oldugu, sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek s6zlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek
tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev
yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli

olarak belirlenebilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere sosyal denge tazminati sdzlesmesi
kapsaminda yapilan 6demeler, her ne adla yapilirsa yapilsin, ek gosterge dahil en yiiksek Devlet

memuru ayliginin %120’sinden fazla olamaz.

Yapilan incelemede, idare ile TUM YEREL-SEN arasinda 01.01.2024 ile 31.12.2024
tarihleri arasinda ii¢ ayr1 sozlesme imzalandigi ve bu sozlesmelerin bazi maddelerinde

mevzuata aykiri hususlara yer verildigi tespit edilmistir.

Oncelikle taraflar arasinda imzalanan sozlesmelerin kapak basliginda, metnin toplu
sozlesme oldugu belirtilmistir. Toplu sézlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet
kollarina yonelik mali ve sosyal haklarmi belirlemek iizere yiiriitillen toplu sozlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi ifade
ettiginden, imzalanan metin toplu sozlesme degil, sosyal denge tazminati soézlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanunun 32'inci maddesinde de agikg¢a belirtilmistir.
Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan s6zlesmenin adi “Toplu S6zlesme”

degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.

Bunlarin diginda s6z konusu Soézlesmelerin; “Belediye'ye Ait Sosyal Tesis

Olanaklarindan Yararlanma” baslikli 20'nci maddesinin (a) fikrasinda;

“Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: iizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel

kurumlarca isletilen kamp, kres, cocuk bakimevlerinden, etiit spor ve kiiltiir merkezleri vb.
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tesislerden calisanlar, es ve ¢ocuklarmin %50 (ilk iKi sézlesmede %25) indirimli ve oncelikle

’

faydalanmasi saglanir.’
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikl1 21'inci maddesinde;

“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii'nde kadin ¢alisanlar iicretli izinlidir.

C) Sozlesmeden yaralanan belediye calisanlarvin ailesinin sikdyeti iizerine aile ici
siddet uyguladigr i1gili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda; séz konusu ¢alisanin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,

bunlar calisamn esine odenir.”
“Diger Yardimlar” baglikli 23'lincli maddesinde ise;

“a) Isveren evlenen memura 5.550,00 TL briit evlenme yardim: éder. Evlenecek kisilerin

her ikisinin o igverenin ¢aligant olmasi halinde yardim sadece bayan memura yapilir.

b) Isveren dogum yapan calisana veya esine 5.550,00 TL briit dogum yardimi éder.

Eslerin her ikisinin de igverenin ¢aligant olmast halinde yardim sadece bayan memura yapilir.

¢) Isveren memurun kendisinin, esinin, cocuklarinin, anne ve babalarimn 6liimii halinde

olen memurun miras¢ilarina net 10.050,00 TL oliim yardimi dder.

d) Cocuklarindan %60 ve iizeri engel durumu oldugunu resmi saghk kurullarindan
alinan heyet raporu ile belgeleyen calisanlara her ay engelli ¢cocuk basina 1.950,00 TL net

odenir.

e) Cocugu Universitede Lisans ve On lisans (A¢ik Ogretim, Tez, Doktora, Yiiksek Lisans
harig) egitimi géren memura her yil Eyliil ayinda iiniversite masraflart i¢in 3.000,00 TL, Net

egitim yardimi dder.

f) 4688 sayl toplu sozlesme kanunun gecici 14 maddesi geregi yilda bes defa olmak
iizere, Ramazan, Kurban, | mayws ve 29 Ekim cumhuriyet bayrami bayramlarinda her memura
3.000,00 TL Net ticret ddenir.

g) Belediyemiz engelli kadrosuna EKPSS sinav: ile giren engelli personele 3 Aralik

Diinya Engelliler giiniinde 1.050,00 TL Net iicret odenir " hikkiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen soz konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iligkin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda belediye ile sendika arasinda imzalanan toplu sdzlesmenin
Anayasa’nin 90’inc1 maddesi geregince iilkemizin taraf oldugu ve i¢ hukukumuzda dogrudan
uygulanmas1 gereken uluslararasi sozlesmeler ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlar
dogrultusunda hazirlandigi; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve ILO’ nun
87, 98 ve 151 sayil1 sdzlesmeleri kapsaminda kamu galisanlarinin ekonomik ve sosyal haklarini
korumak amaciyla igverenle esit kosullarda 6zgiirce toplu sdzlesme yapma hakkinin temel bir
insan hakki olarak kabul edildigi; bu kapsamda toplu sézlesme ile saglanan mali haklara
getirilecek herhangi bir kisitlamanin sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina miidahale
niteligi tasiyacagi; ayrica kamu kurumlarinda gorev yapan kamu isgilerine tanman toplu
sozlesme hakkinin herhangi bir smirlamaya tabi olmaksizin uygulanmasi karsisinda ayni
kurumda gorev yapan memurlarin bu haklardan yoksun birakilmasinin hem esitlik ilkesine hem
de uluslararas1 sozlesmelere aykiri oldugu; sonug¢ olarak, mevcut sozlesmenin hukuki
dayanaklariin uluslararast normlara uygun oldugu, ancak 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu
cercevesinde TUM YEREL-SEN ile imzalanan ve 2024 yilina ait olan sdzlesmenin sona
ermesiyle birlikte, yeni s6zlesme hazirlanirken bulgu maddesinde yer alan uyarilarin dikkate

alinacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin degerlendirmesi sosyal denge sozlesmelerinin hukuki statiisii ile

uyumlu degildir. Soyle ki:

Oncelikle, sosyal denge sozlesmeleri, toplu is sozlesmesi ya da toplu sdzlesme
hilkmiinde olmayip, s6zlesmenin imzalanma siirecinde bu belgelerin “toplu s6zlesme” veya
“toplu is sOzlesmesi” olarak adlandirilmasi, s6z konusu sozlesmelerin hukuki statiistinii

degistirmemektedir.

Uluslararas1 sozlesmelere gore kamu emekgilerinin toplu sézlesme yapma hakki
bulunmaktadir. Ulkemizde, kamu ¢alisanlarmin ekonomik ve sosyal haklarin1 korumak ve
gelistirmek amaciyla sendika kurmast; isverenleriyle esit kosullarda ve 6zgiirce toplu pazarlik
yaparak sozlesme imzalamasi hem Anayasa hem de 4688 sayili Kanun kapsaminda

diizenlenmis ve bu dogrultuda uluslararasi sozlesmeler i¢ hukuka yansitilmistir.
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Bu ¢ercevede, 4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde toplu s6zlesmenin tanimi ve
stirecleri ayrintili sekilde ifade edilmis, ayrica Anayasa’nin 128’inci maddesinde toplu
sozlesme hiikiimlerinin  baglayiciligi  vurgulanmistir.  Toplu  s6zlesme, uluslararasi
sozlesmelerde taninan ve iilkemizce anayasal ve yasal diizeyde kabul edilen bir hak olarak

taraflar1 baglayan hukuki bir metindir.

Uluslararas1 s6zlesmelere dayanilarak sosyal denge sézlesmesi kurulmasi miimkiin
degildir. Zira bu s6zlesmelere uygun olarak i¢ hukukta gerekli diizenlemeler yapilmis ve
yurirlikteki mevzuat c¢ergevesinde toplu sozlesmeler imzalanmaktadir. Sosyal denge
odemelerinin usul ve esaslar1 da bu toplu s6zlesmelerde yer almaktadir. Dolayisiyla, sosyal
denge sozlesmesinde yer alan 6demeler, i¢ hukuka uygun sekilde akdedilen toplu sézlesme

hiikiimlerine dayanmaktadir.

Bununla birlikte, sosyal denge sozlesmesini; Avrupa Sosyal Sarti, ILO s6zlesmeleri ve
Anayasa’daki diizenlemelerle dogrudan kiyaslamak dogru degildir. Ciinkii sosyal denge
sozlesmeleri, toplu sdzlesme niteligi tasimamakta olup mevcut toplu sézlesmenin uygulama

metnidir.

Toplu sozlesmeler ise belirli donemler itibariyla uluslararasi sozlesmelere ve ig

mevzuata uygun olarak imzalanmaktadir.

2024 ve 2025 yillarin1 kapsayan 7. Donem Toplu Sézlesme incelendiginde, kamu
iscileri disindaki kamu gorevlileri igin ¢ok sayida 6deme kaleminin diizenlendigi ve bunlardan

birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilmektedir.

Mevzuata gore bu 6deme, tek kalem bir tazminat niteliginde olup; idarelerin mali
durumu, goérev yapilan birim, is hacmi, goérevin 6nemi ve zorluk derecesi, gorev yerinin
ozellikleri, kadro veya unvan gibi kriterlere bagl olarak farkli oranlarda belirlenebilmektedir.

Bu tazminatin taraflarca karara baglandig1 metin ise sosyal denge s6zlesmesidir.

Sosyal denge s6zlesmesi, yeni bir sendikal hakkin kullanimi anlamina gelmediginden
ve hukuk sistemimizde toplu is s6zlesmesi veya toplu s6zlesme statiisiinde bulunmadigindan;
sadece toplu sozlesmede belirlenen smirlar ¢ergevesinde diizenlemeler icermelidir. Bu nedenle,
sosyal denge tazminatinin disinda sosyal yardimlar veya faaliyetlerin sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenmesi Anayasa, ilgili personel kanunlari ve 4688 sayili Kanun’a

aykindir.
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Bagka bir ifadeyle, sosyal yardim ve faaliyetler, ancak kanunlar veya 4688 sayili

Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore akdedilen toplu sdzlesmelerde diizenlenebilir.

Sonu¢ olarak, Idare ile vyetkili sendika arasinda imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde mevzuata aykir: veya mevzuatta 6ngoriilmeyen konulara iliskin hiikiimlere yer

verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 28: lisci Statiisiinde Goérev Yapan Personelin Tasimr Kayit Yetkilisi

Olarak Gorevlendirilmesi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan hizmet alimi1 suretiyle temin edilen isgi statiisiindeki

baz1 personelin taginir kayit yetkilisi olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore tasinir kayit yetkilisi; tasinirlart teslim alma,
sorumlulugu altinda bulunan ambarda muhafaza etme, kullanicilara ve kullanim yerlerine
teslim etme, aym1 Yonetmelige uygun olarak kayitlar1 tutma, bu islemlere iliskin belge ve
cetvelleri diizenleme gibi ylikiimliilikkleri bulunan ve bu hususlarda taginir kontrol yetkilisi ve

harcama yetkilisine karst sorumlu olan goérevlilerdir.

Mezkir Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinde de; tasinir kayit yetkililerinin memuriyet veya g¢alisma unvanina bagh
kalmadan tasiir kayit ve islemlerini ayn1 Yonetmelik’te belirtilen usule uygun bigimde
yapabilecek bilgi ve nitelikteki personeller arasindan harcama yetkililerince gorevlendirilecegi
belirtildikten sonra tasinir kayit yetkilileri ile taginir kontrol yetkililerinin diizenledikleri ve
imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkililerine kars: birlikte sorumlu

olduklar belirtilmistir.

Bununla birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Midiirligiiniin yerlesik goriislerinde de is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin taginir

kayit yetkilisi olarak gorevlendirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
20’nci maddesi kapsaminda dogrudan hizmet alim1 suretiyle Merbel Konak Belediyesi Turizm
Sanayi ve Ticaret A.S. den temin edilen bazi personelin tasinir kayit yetkilisi olarak

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ulasim Hizmetleri Miidiirligii tarafindan personel yetersizligi

sebebiyle isci statiisiinde olmakla birlikte tasinir kayit yetkilisi olarak gorevlendirilen
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personelin bu gorevinin sonlandirildigi ve memur personel arasindan gorevlendirme yapildigt,
bu gorevin memur personel eliyle yiiriitiilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Bulgu konusu yapilan hususun, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii agisindan diizeltildigi
ifade edilmisse de bu durum sadece adi gegen Miidiirliige 6zgli olmadigindan benzer sekilde

gorevlendirme yapilan diger tiim birimlerde de diizeltilmesi icap etmektedir.

Sonug olarak taginir kayit yetkilisi gorevi, imza ve paraf kullanmay1 gerektiren ve
sonucunda sorumluluk doguran bir gorev olmasi nedeniyle memur eliyle yiiriitilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Hesabinda Yer Alan

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Satis1 Yapilan 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Satig1 Yapilan Taginmazlarin Hatali
Tasinmazlarin Hatali Mubhasebelestirilmesi" basligiyla yeniden rapora
Muhasebelestirilmesi almmugtir.
Sosyal Denge 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Sosyal Denge S6zlesmesine Konusu
Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiim Konulmas1" bagligtyla yeniden
Disinda Hiikiimler rapora alinmistir.
Icermesi
Imar Kanunu Uyarinca 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Imar Kanunu Geregince idarece Alinmasi
Alinmasi1 Gereken Gereken Otopark Bedelinin Biiyiiksehir
Otopark Bedellerinin Belediyesince Tahsil Edilmesi" baghigiyla yeniden
Takip ve Tahsilatinin rapora alinmistir.
Yapilmamasi
Isyeri Agma ve Calisma | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Ruhsatli Is Yerleri Listesi, Cevre Temizlik
Ruhsatlariin Dogru ve Vergisi ile Ilan ve Reklam Vergisi Miikellef
Giivenilir Veriler Listelerinde Tutarsizliklar Olmas1" basligiyla
Sunamamasti yeniden rapora alinmugtir. Ruhsatli is Yerleri
Listesi, Cevre Temizlik Vergisi ile Ilan ve Reklam
Vergisi Miikellef Listelerinde Tutarsizliklar Olmast
baslikli bulgu, konuyu igerecek sekilde yazilmistir.
Hurda slemlerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Hurda islemlerinin Saghkli Bir Sekilde
Saglikli Bir Sekilde Yiriitiilmesini Saglayacak Hurda Yo6netim
Yiiriitiilmesini Sisteminin Kurulmamas1" basligiyla yeniden rapora
Saglayacak Hurda almmustir.
Yonetim Sistemi
Kurulmamasi
Bazi Belediye 2023 | Yerine Getirilmedi | "Bazi Belediye Gelirlerinin Tahakkuk Kayitlarinda
Gelirlerinin Tahakkuk Muhasebe Hesaplarinin Kullanilmamasi" baghigi ile
Kayitlarinda Bilango yeniden bulgu yazilmigtir.
Hesaplarinin
Kullanilmamasi
Elden Cikarilan 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Elden Cikarilmis Hurdalarin Muhasebe
Hurdalarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam Edilmesi" bashigiyla
Kayitlarinda izlenmeye yeniden rapora alinmistir.
Devam Edilmesi
Amortisman Ayirma 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatali
Islemlerinin Hatali Yapilmast" basligiyla yeniden rapora alinmustir.
Yapilmasi
Belediye Sirket 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin
Personeli Dahil Personel Mevzuatta Belirlenen Smirin Uzerinde Olmast"
Giderlerinin Kanuni basligiyla yeniden rapora alinmistir.
Sinirlarin Uzerinde
Olmast
Gecekondu Fonu 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci

Disinda Kullanilmas1" bashigiyla yeniden rapora
almmistir.

Izmir Konak Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 87




T.C. Sayistay Baskanligi

Paralarin Amaci Disinda

ile Muhasebe
Kayitlarimin Birbirini
Tutmamasi

Kullanilmasi

Kullanilan Banka 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Bor¢lanma Giderleri Kaydinda Dénemsellik
Kredilerinin Gelecek ilkesine Uyulmamas1" baslig1 ile yeniden rapora
Donemlere Ait Tim almmustir.

Faizlerinin Tamaminin

Bu Hesap Doneminde

Gider Kaydedilmesi

Tasinmaz icmal Cetveli | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu "Tasinmaz icmal Cetvelleri ile Muhasebe

Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi" baglig1 ile
yeniden rapora alinmistir.
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