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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigi ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin 127°nci maddesinde bahsedilen mahalli idareler arasinda yer alan
belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel olarak Igisleri Bakanlig1 ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbaskanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;
Belediyelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuclandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik

programlara uygun sekilde yapilmasin1 gozetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini

Edirne Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyap1 tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniistim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her tiir ve dlgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda cevre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve ol¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numaral
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve
karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usll ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore
belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amacyla;

- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografil ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel
hizmetler,

-Zabta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankacilig1 gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikadh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini,

- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim

Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler ¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarimin

tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
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tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belediye organlari; belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 17'inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore secilmis iiyelerden
olustugu; 33'lincli maddesinde belediye enciimeninin belediye bagkaninin baskanliginda
belediye meclisinin her y1l kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi {i¢ iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki liye olmak
izere yedi kisiden olustugu; 37'inci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin
bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere
gore secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
midiirligii ve {istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin
bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar
cercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’le, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye
ve il o6zel idarelerinin {iye olduklart mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,

sOzlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve
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esaslar belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagh kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri,
hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore
alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i
statiisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik’le belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Belediyede calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’ ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Edirne Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile fiilen

calisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Caligan Sayisi
657 sayili Kanuna tabi memur 551 343
Sozlesmeli personel 5393/49'ncu madde 42
Kadrolu isci 190 50
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1020

Edirne Belediyesinin ortagi oldugu sirketler, biit¢e ici isletmeleri ve baglh kuruluslari

asagidaki gibidir;
. SERMAYE HISSE SERMAYE TUTARI
SIRKET ADI MIKTARI (TL) ORANI(%) (TL)
Eiiﬁﬁa%ﬂigéxe“ Personel A.S.| 400.000,00 100 400.000,00

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
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yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligkin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 yili

gelir/gider biitge tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

Bir
Bir Onceki Onceki
. PR Yila Gore Yila Gore
GIDER TURU 2016 2017 Artis Oran 2018 e
(%) Orani
(%)
PERSONEL GIDERLERI 25.853.884,26 | 29.409.090,03 13,75| 33.399.182,20 13,57
SOSYAL GUVENLIK KURUMU 4511.946,41| 4.693.576,39 403|  5.570.335,50 18,68
DEVLET PRiMi GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM| 99 756.866,73 | 112.656.716,45 12,93 | 120.274.357,90 6,76
GIDERLERI
FAiZ GIDERLERI 5.542.698,59 | 4.612.973,51 -16,77|  3.943.007,91 -14,52
CARi TRANSFERLER 14.477.016,50 | 8.342.002,71 -42.38|  7.844.088,14 -5,97
SERMAYE GIDERLERI 9.967.881,81| 9.853.932,94 -1,14| 20.465.605,56 107,69
SERMAYE TRANSFERLERI 454.038,33 446.708,58 -1,61|  1.451.493,96 224,93
TOPLAM 160.564.332,63 | 170.015.000,61 5,89 | 192.948.071,17 13,49

Kurumun biit¢e giderleri incelendiginde;

Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderleri genel olarak

artmaktadir. Mal ve hizmet alim1 giderleri de genel olarak artmaktadir. Sermaye giderleri 2018
yilinda, 6nceki yillara gore yaklasik 2 kat artmistir. Sermaye transferlerinde 2018 yilinda artisin
1se, kaleminden

ana nedeni kalkinma ajansina Odenen paym sermaye transferleri
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gergeklestirilmesidir.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

) Bir
Bir Onceki el
. P Yila Gore Yila
GELIR TURU 2016 2017 2018 Gore
Artis Oram Artig
(%0) Oram
(%0)
TESEBBUS VE MULKIYET |  46307.977,67| 45.173.521,30 -245| 57.401.160,07| 27,07
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE 843.111,66 801.197,09 -4,97 1.746.202,83 117,95
YARDIMLAR
DiCER GELIiRLER 86.785.215,34 | 99.338.029,37 14,46 | 117.327.948,77 18,11
RED VE iADELER (-) 2.925.394,35 1.705.868,29 -41,69 | 10.886.296,97 538,17
TOPLAM 153.173.885,21 | 161.315.241,55 5,32 | 200.209.708,95 24,11

Kurumun biit¢e gelirleri incelendiginde;

Vergi gelirleri 2018 yilinda 6nceki yillara gore artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki artis ise 6zellikle, su hizmetleri ile kiralamalara iligkin faaliyetlerden elde edilen
gelirlerden kaynaklanmistir. Arizi gelir niteliginde olan alinan bagis ve yardimlar ise yillara
gore farkli sapmalar gosterebilmektedir. Bagis ve yardimlarin, 2018 yilindaki artiginin nedeni
ise Tiirkiye Is Kurumu ile yapilan anlasma neticesinde elde edilen gelirdir. Diger gelirler
icindeki en onemli gelir kalemi Genel Biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimler i¢in ayrilan
paydir. Idari para ve vergi cezalarinda 2018 yilindaki diisiisten dolayz, diger gelirlerin artis oran1
2018 yilinda disiik kalmistir. Sermaye gelirlerinde 2018 yilindaki arti, Kurumun
envanterindeki tasinmazlarin satisindan elde ettigi gelirlerden kaynaklanmigtir. Ret ve iadeler

hesabi ise 2018 yilinda onceki yillara gore biiyiik sapma gostermistir. Sapmanin kaynagi ise;

kira gelirlerinin muhasebesinde uygulanan hatali yontemdir.
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Tablo 3: Kurumun 2018 Yih Gider Biitce Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

z 2018 2018 TOPLAM

GIDER TURU 2‘}1:;5{1\% GERCEKLESEN | GERCEKLESME GIiDERE
GIDER ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GIDERLERI 32.408.000,00 33.399.182,20 103,06 17,31
SOSYAL GUVENLIK KURUMU 4.976.000,00 5.570.335,50 111,94 2,89
DEVLET PRiMi GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM 139.847.000,00 120.274.357,90 86,00 62,34
GIDERLERI
FAiZ GIDERLERI 7.054.000,00 3.943.007,91 55,90 2,04
CARIi TRANSFERLER 18.193.000,00 7.844.088,14 43,12 4,07
SERMAVYE GIDERLERI 35.775.000,00 20.465.605,56 57,21 10,61
SERMAYE TRANSFERLERI 860.000,00 1.451.493,96 168,78 0,75
YEDEK ODENEK 13.310.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 252.423.000,00 192.948.071,17 76,44 100,00

Kurumun 2018 yili biitce gider tahminleri ile mali yilsonundaki biitce gider

gerceklesmelerine bakildiginda; 2018 yili basindaki biit¢ce tahmini ile 2018 yili sonundaki

gerceklesme arasinda en biiylik fark, cari transferler ile sermaye transferlerinde meydana

gelmigtir. 2018 yilinda, biitge iginde en bilyiik paya sahip harcama kalemleri ise, mal ve hizmet

alimlar ile personel giderleridir.

Tablo 4: Kurumun 2018 Yili Biit¢ce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

2 2018 2018 TOPLAM
GELIR TURU 2‘}?}]135;\? GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIRE
GELIR ORANI (%) ORANI (%)
VERGI GELIRLERI 22.330.000,00 21.203.671,30 94,96 10,59
TESEBBUS VE MULKIYET 52.983.000,00 57.401.160,07 108,34 28,67
GELIiRLERi
ALINAN BAGIS VE 3.611.000,00 1.746.202,83 48,36 0,87
YARDIMLAR
SERMAYE GELIRLERI 1.700.000,00 13.417.022,95 789,24 6,70
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RED VE IADELER (-)

0,00

10.886.296,97

5,44

TOPLAM

204.923.000,00

200.209.708,95

97,70

100,00

Kurumun 2018 yili biitge gelir tahminleri ile mali yilsonundaki biitce gelir

gerceklesmelerine bakildiginda;

2018 yil1 sonunda, vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger gelirler biitge

tahminleri ile uyumlu gerceklesmistir. Buna karsin, sermaye gelirleri biitge tahminlerinin

iistiinde, alina bagis ve yardimlar ise biitce ile tahmin edilen tutarin altinda gerceklesmistir. Bir

diger dikkat ¢ekici husus biitge gelirlerinden ret ve iadeler kalemindeki artistir. S6z konusu

husus, kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde uygulanan hatadan kaynaklanmistir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar ile borg¢larin

toplam1 asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 5: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu

KISA VADELI YUKUMLULUKLER T($f_a)r
Kisa Vadeli Mali Borg¢lar 1.322.325,94
Faaliyet Borclar: 66.064.058,02
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 15.767.667,83
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 22.425.342,74
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 3.071.800,36
Borc¢ ve Gider Karsilhiklar 196.887,83
Toplam 108.848.082,72

UZUN VADELI YUKUMLULUKLER
Uzun Vadeli Mali Borg¢lar 7.511.055,45
Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 23.027.366,96
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 24.305.098,07
Borc¢ ve Gider Karsihiklar 4.437.523,02
Toplam 59.281.043,50

Kurumun ytikiimliiliikleri incelendiginde; Kurumun kisa vadeli yiikiimliiliiklerini,

faaliyet borglari, kamuya ertelenmis olan vergi ve sosyal glivenlik primi borglari ile vergi ve

diger yiikiimliiliikkler olusturmaktadir. Uzun vadeli yiikiimliiliikkleri i¢erisinde ise en biiyiik pay,

kamuya olan ertelenmis borglarini da igeren diger uzun vadeli yiikiimliilikleridir.
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Tablo 6: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu

KISA VADELI ALACAKLAR T&g
Faaliyet Alacaklari 70.180.315,67
Gelirlerden Alacaklar 4,142.475,16
Takipli Alacaklar 55.679.870,31
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 10.357.970,20
Diger Alacaklar
Kisilerden Alacaklar 1.323.297,31
UZUN VADELI ALACAKLAR
Faaliyet Alacaklan 4.019.206,61
Gelirlerden Alacaklar 19.872,53
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.999.334,08

Kurumun alacaklarina iliskin tablo incelendiginde; kisa ve uzun vadeli gelirlerden
alacaklarinin, Kurumun 2018 biit¢esine oranla yiiksek tutarda oldugu gozlemlenmektedir.
Takip alacaklar i¢inde en biiyilk paya sahip kalem ise su hizmetlerinden kaynaklanan

alacaklardir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiiktiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin list yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akiglart hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
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yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tagimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi icmal
cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi y&niinde,

yiiriirliikteki i¢ Kontrol mevzuat: gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda,

“Gorev ve yetkileri ¢cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standart
ve yontemler Maliye Bakanlhiginca, denetime iliskin standart ve yontemler ise Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistiriliv ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir” hiikmi yer

almaktadir.

Buna gére, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayil karari
ile Kamu I¢ Denetim Standartlar1 belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari ise
ic Kontrol Modeli (COSO), Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektorii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 cercevesinde Maliye

Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Kanunun verdigi bu yetki dogrultusunda, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart belirlenmis

bulunmaktadir.

Anilan tebligde ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmas: gerekli ¢caligmalarin belirlenmesi,
bu calismalar icin eylem plant olusturulmasi, s6z konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ Kontrol
Standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu

standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
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Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siireg ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi
belirtilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gore, Kamu idareleri tarafindan gérev
alanlar1 c¢ercevesinde her tiirlii yontem, silire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin olarak
belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu ¢
Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik siireglere iliskin olmak
zorundadir. Idarelerce gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek Idare Ayrintili I¢ Kontrol
Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi her bir idarenin
kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak katilimci yontemlerle belirlenmesi ve tist yonetici onay1

ile Maliye Bakanligina gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak, Maliye Bakanligmin 4/2/2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205
sayili yazis1 ile, bazi kamu idarelerinin ise i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla anilan Teblig kapsaminda yapilmasi gereken
caligmalar1 tamamlayamadiklari, s6z konusu ¢alismalarin yiiriitilmesinde bazi tereddiitlerin
olustugu gerekgesiyle i¢ kontrole iliskin ¢alismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak
amactyla “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” hazirlanarak kapsama
dahil biitiin idarelere duyurulmustur. Yine konu ile ilgili calismalarin en ge¢ 30/06/2009
tarihine kadar tamamlanarak Ust Yonetici onayim takiben Maliye Bakanligina gonderilmesi
gerektigi belirtilmistir. Kurumda yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrole iliskin eylem
planinm 25.08.2009 tarihinde 46.22.0.EDIL.0.12/2117 Sayili yazi ile Maliye Bakanligina
gonderildigi, ancak o tarihten sonra i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ile ilgili olarak herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi, kurumda 6n mali kontrol

teskilatinin olusturulmadigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Edirne Belediyesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kalkinma Ajansina Odenen Cari Transferlerin Mali Tablolarda

Sermaye Transferi Olarak Gosterilmesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun'a gére Trakya Kalkinma
Ajansina 6denen pay, mali tablolarda cari transfer yerine sermaye transferi olarak gosterilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmimn Hizmetlerine Iliskin Kanun'un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin, borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay...”

Harcamalarin siniflandirmasinda transfer harcamasi, devletin ve diger kamu idarelerinin
bir mal veya hizmetin alimi karsiligi olmaksizin satin alma giicliniin kisi veya kurumlara
aktarilmasi suretiyle yaptigr giderlerdir. Cari transfer harcamalari, sermaye birikimi
hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimin1 finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak
yapilan ddemelerdir. Sermaye transfer harcamalari ise biit¢e disina sermaye birikimi amaglayan
veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.
Dolayisiyla, 5449 sayili Kanuna gore kalkinma ajanslarina 6denen paylarin, biitce disina
sermaye birikimini amaclamayan karsiliksiz 6deme oldugu i¢in, cari transferler iginde
degerlendirilmesi gerekir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan 2018 yilinda, 5449 sayil1 Kanuna
gore kalkinma ajansina ayrilan 1.451.493,96 TL tutarindaki pay sermaye transferi seklinde
gosterilmistir.

Kalkinma ajansina 6denen tutarin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle 630 sermaye
transfer harcamalar1 1.451.493,96-TL fazla, 630 cari transfer harcamalar1 ise 1.451.493,96 TL

eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu Bulgu 5’de ki tespit
dikkate almarak, Kalkinma Ajansina Odenen paylarin cari transferler kodundan

muhasebelestirilmesi gerceklestirilecektir” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmektedir.
Bununla birlikte, kalkinma ajansina dédenen tutarin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle 630
sermaye transfer harcamalari 1.451.493,96-TL fazla, 630 cari transfer harcamalari ise

1.451.493,96 TL eksik gosterilmistir.

BULGU 2: Odenen Kusursuz Tazminat ve Diger Yasal Giderlerin Faiz Gideri

Olarak Gosterilmesi

Kurum tarafindan 6denen kusursuz tazminatlar veya diger yasal giderler faiz gideri
olarak mali tablolarda gosterilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36
nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdisindaki mali
kuruluglardan veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,
ilgili olduklar: donemlere gider yazilir...”

Denilmektedir.

Ayrica, Analitik Biitge Smiflandirmasina iliskin Rehberde faiz, 6diing alinan paranin
kullanim1 karsiliginda yapilan 6deme olarak tanimlanmistir. Ayni rehberde, kusursuz
tazminatlar ise kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda zarar gorenlere 6denmesi gereken
ancak, uygulamayt yapan kamu gorevlisine hukuken riicu imkani bulunmayan tazminat
O0demeleri olarak ifade edilmistir.

Diger bir ifadeyle, faiz gideri, kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurti¢indeki
veya yurtdisindaki mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklari borglanmalar dolayisiyla
tahakkuk eden faiz gideridir. Konusu bor¢lanma olmayan ytikiimliiliikler i¢cin dogan ceza,
tazminat vs. gibi giderlerin faiz gideri olarak gosterilmemesi gerekir.

Bununla birlikte, Kurum, konusu 6diing alinan paranin kullanimi karsiligi olmayan
6.801.478,02-TL gideri faiz gideri olarak mali tablolarda gostermistir. Dolayisiyla, 630 faiz
giderleri 6.801.478,02 TL fazla, 630 mal ve hizmet alim giderleri 6.801.478,02 TL eksik

gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baska kamu idarelerinden, yurti¢indeki veya yurtdigindaki
mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklari borglanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faiz
giderleri haricinde 6denen gecikme zammi ve faizler ilgisine gore kusursuz tazminatlar veya

diger yasal giderler kaleminden 6denmeye baslanmistir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili gerekli

diizeltmelerin yapilmaya baslandigi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, Kurum, konusu 6diing alinan paranin kullanimi karsiligi olmayan
6.801.478,02-TL gideri faiz gideri olarak mali tablolarda gostermistir. Dolayisiyla, 630 faiz
giderleri 6.801.478,02 TL fazla, 630 mal ve hizmet alim giderleri 6.801.478,02 TL eksik

gosterilmistir.

BULGU 3: Kira Gelirlerinin Mali Tablolarda Olmasi Gerekenden Fazla

Gosterilmesi

Kurumun miilkiyetinde ve tasarrufunda olan taginmazlarin kiralanmasindan elde edilen

faaliyet gelirleri fazla gosterilmistir.

Kurum, tasinmazlari ile ilgili kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islemleri
2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére yapmaktadir. Analitik biitge siniflandirmasi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore ise kiralanan tasinmazlardan elde edilen
gelirler ise tesebbilis ve miilkiyet gelirleri olarak smiflandirilmakta ve raporlanmaktadir.
Kiracilar tarafindan kiralanan tasinmazlara iliskin kira bedellerini Kurum, aylik olarak

tahakkuk ettirmekte ve tahsil etmektedir.

2018 mali yilinda kira sdzlesmeleri neticesinde s6z konusu yil i¢in tahakkuk eden kira
geliri 4.625.835,75 TL tutarinda iken mali tablolarda 12.692.593,17 TL olarak gosterilmistir.
Dolayisiyla, 600 kira gelirleri hesabi mali tablolarda 8.066.757,42 TL tutarinda fazla

gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2012-2013-2014-2015-2016-2017 yillarma ait kira
tahakkuklar1 KDV hari¢ girilmis ve bu sekilde tahsil edilmisti. Vergi Denetim Kurulu (Edirne
Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligr) raporu dogrultusunda sz konusu yillara
ait tahakkuklar terkin edilmis, KDV dahil edilerek 2018 yilinda tahakkuk ve tahsil edilmistir.
Bu nedenle 2018 y1l1 kira gelirleri oldugundan fazla géziikmektedir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi vergi inceleme raporlarina istinaden diizeltme islemleri
yaparken, hatali kayittan dolayi, 600 Kira gelirleri hesabin1 olmas1 gerekenden 8.066.757,42

TL fazla gostermistir.

Sonug olarak, 2018 mali yilinda kira sozlesmeleri neticesinde s6z konusu yil i¢in

tahakkuk eden kira geliri 4.625.835,75 TL iken, s6z konusu tutar mali tablolarda 12.692.593,17
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TL olarak gosterilmistir. Dolayisiyla, 600 kira gelirleri hesabi mali tablolarda 8.066.757,42 TL

tutarinda fazla gosterilmistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa Goére Dogal Gaz Sehir ici

Dagitim Sirketine Ait Ortakhik Hissesinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa gore belediye sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren

dogal gaz sehir i¢i dagitim sirketine ait ortaklik hissesi mali tablolarda gosterilmemistir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasasi Kanununun “Dogal gaz piyasa faaliyetleri” baglikli 4'

iincii maddesindeasagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“...Kuruldan dagitim lisansi alan gehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye'sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim
sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en
fazla yiizde on oraninda artirtlabilir. Ancak bu artig Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi
talep etmeyen veya Hazineye olan kredi borglarini tasfiye ettikten sonra, bu amagla Hazine

’

garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilir...."

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulundan dogal gaz dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.
Dolayisiyla, 4646 sayili Kanunla, belediye veya belediye sirketine dogal gaz sehir i¢i dagitim

sirketine sermaye koymadan ortak olma hakki taninmustir.

Bununla birlikte, belediye sinirlari i¢inde, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dogal
gaz dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi olmasina ragmen, s6z konusu sirkete ait ortaklik

paylar1 mali tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "25.06.2012 tarih, 2012/3343 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile Trakya Bolgesi’nde bulunan on yedi belediyenin Trakya Bolgesi Dogal Gaz Dagitim
Anonim Sirketine bedelsiz istirakine karar verilmis olup Edirne Belediyesinin hissesi %2,36
olarak belirlenmistir. Trakya Bolgesi Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketine kar pay1 konusunda
yaz1 yazilmis olup gelen cevaba gore islem yapilacak, ortaklik payimiza dair islemlerin mali

tablolarda yer almasi saglanacaktir" denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, dogalgaz dagitim sirketine ait ortaklik payma
dair islemlerin mali tablolarda yer almasi saglanacagini belirtmistir. Neticede, s6z konusu

sirkete ait ortaklik paymin mali tablolarda yer almasi saglanmalidir.

BULGU 2: Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Emlak Vergisi Kanununda

Ongéoriilen Diizenlemelere Uyulmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda vergi kaybina neden olabilecek

hususlar bulunmaktadir.
1319 sayili Kanun’un “Bina tabiri” baslikl1 2'inci maddesinde;

“Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki
sabit ingaatin hepsini kapsar. Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda yazili bina
miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alinir. Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢cadirlar ve

’

nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.’
ifadesi yer almaktadir.

1319 sayili Kanun’da, Belediye sinirlar1 i¢inde belediyece parsellenmis arazinin arsa

sayilacagi da ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Matrah” baslikli 7’inci maddesinde;

“Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gére tesbit olunan vergi degeridir.

Sabit istihsal tesisatina ait degerler vergi matrahina alinmaz.”
ifadesi yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Vergi degeri” baslikli 29°’uncu maddesinde;
“Vergi degeri; ...

b) Binalar i¢in, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ildn
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig

“«“

bulunan tiiziik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle, Hesaplanan bedeldir..
Ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla, 1319 sayili Kanun’a istinaden Bakanlar Kurulunca, 15.3.1972 tarih ve
14129 sayil1 Resmi Gazetede “Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine
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[liskin Tiiziik” yayimlanmustir.

S6z konusu Tiiziik’lin “Takdirde esas” baslikli 7°inci maddesinde;

)

“Binalarin vergi degeri; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gére takdir olunur.’
Ifadesi yer almaktadir.

Ayni Tlzik’tin “Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1 - Liiks insaat, 2 - Birinci simif ingaat, 3 - Ikinci sinif insaat, 4 - Uciincii simif insaat, 5 - Basit

insaat,

Bu siniflama, binanin yapulis tarzi, is¢iligi, cesitli kisitmlarinda kullanilan malzemenin cinsi,
kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat siniflarinin tayinine esas alinacak

nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.”
Ifadesi yer almaktadir.

Bina ingaat siniflarinin belirlenmesi amactyla, Tiiziigiin 10’ uncu maddesine istinaden,
Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina Insaat

Swiflarimin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir.

Ayn1 zamanda; 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Kanun’un 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, binalar igin vergi degerinin, Maliye ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile
ayn1 maddenin (a) bendinde belirtilen esaslara gére bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas
almarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmig bulunan 29.2.1972 tarihli ve 7/3995 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle hesaplanan bedel

oldugu hiikkme baglanmuistir.

Bu amagla, “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetvel”

Maliye Bakanlig: tarafindan, her yi1l Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Ayn1 zamanda, yapinin, yap1 kullanma izin belgesi bulunmamas1 veya kat irtifaki kat
milkiyetine donlismemis olsa da, yapinin kullanilmaya baglamasi ile bina vergisinin konusu

olusmaktadir.
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Yine ayn1 Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33 iincii maddesinde;

“l. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer

tesisleri konulmasi yeni insaat hiikmiindedir.

2. Bir binamin kullams tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli

olur.)

3. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir

’

kismunin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.’
diizenlemesine yer verilerek vergi degerini tadil eden sebepler sayilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin 20’inci
maddesinde ise insaat maliyet bedelinin, binanin distan disa ylizél¢iimii ile metrekare normal

ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmas1 suretiyle bulunacagi belirtilmistir.

Emlak Vergisi Kanunu’na gore, miikellefiyetin degismesiyle ilgili olarak da, Tapu
daireleri devir ve ferag islemlerini, islemin yapildig1 ay1 takip eden aymn 15’inci giinli aksamina

kadar ilgili belediyelere bildirmekle yilikiimliidiirler.

Emlak vergisi beyanlarinin incelenmesi neticesinde;

- Bazi miikellefler i¢in ingaat siniflarinin hatali tespit edildigi,

- Binanin distan disa yiizélgiimiiniin alinmasi ve ortak alanlarin kat maliklerine
hisseleri oraninda dagitilmas: gerekirken, bazi bina bildirimlerinde ortak alanlarin dagitiminin
yapilmadigi, ayn1 zamanda bagimsiz boliimlerin metrekarelerinde hatalar oldugu,

- Edirne Tapu Miidiirliiglinden gelen devir ve ferag formlarinin takibinin yeterli
yapilmadigi,

- Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri
konulmasi veya bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi neticesinde olusan beyan
farkliliklarinin kontrolii amaciyla saha ¢alismalarinin gergeklestirilmedigi,

- 1/1000 uygulama imar planm1 yapilan alanlarda yer alan arazilerin arsa olarak

beyanlarmin degistirilmesi gerekirken, bazi parseller igin arazi vergisi tahakkuk ettirildigi,
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gibi vergi kaybina neden olabilecek hususlara rastlanilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baz1 miikellefler i¢in insaat siniflarinin hatali tespit edildigi;
ingaat siniflarinin tespiti 73 seri nolu emlak vergisi kanunu genel teblig ekinde bulunan
binalarin metrekare normal ingaat maliyet bedellerini gosterir cetvelden faydalanilarak
yapilmaktadir. Emlak servisinde c¢alisan personelinde bu hususa dikkat ederek islemlerini
yapmasi istenmistir. Tespit edilen hatalar diizeltilmesine iligkin tarhiyat islemleri yapilmakta
ve yapilmaya devam edilmektedir.

Binanin distan disa yiiz6l¢iimiiniin alinmasi ve ortak alanlarin kat maliklerine hisseleri
oraninda dagitilmas1 gerekirken, bazi bina bildirimlerinde ortak alanlarin dagitiminin
yapilmadigi, ayni1 zamanda bagimsiz boliimlerin metrekarelerinde hatalar oldugu; konu ile ilgili
olarak Imar ve Sehircilik Midiirliigiiyle goriisme yapilmis, bahse konu hatalarin
miidiirliigiimiiz personelince aninda tespit edilebilmesi igin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
tarafindan kullanilan MAKS sisteminden insaat ruhsatlar1 kontrol edilerek islemler dogru bir
sekilde yapilacaktir.

Edirne Tapu midirliigiinden gelen devir ve ferag formlarinin takibinin yeterli
yapilmadigi; bahse konu devir ve ferag formlari ilgili tapu midiirligiinden gelmemektedir.
Devir ve ferag formalarinin tarafimiza diizenli olarak gonderilmesi i¢in 23.05.2019 tarih ve
E.426924 sayili yazimiz ile talepte bulunulmustur.

Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri konulmasi veya
bir biranin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi neticesinde olusan beyan farkliliklarinin
kontrolii amaciyla saha c¢alismalarinin gerceklestirilmedigi; bahse konu islemler Imar ve
Sehircilik Miidiirliigiinden alinan izinlerin ardindan gergeklestirildiginden, yapilan islemlerin
Miidiirliglimiize bildirilmesi i¢in 27.05.2019 tarih ve E.427957 sayili yazimiz ile talepte
bulunulmus olup, &niimiizdeki siire¢ igerisinde gerek saha calismalari, gerekse Imar ve
Sehircilik Miidirliiglinden gelecek bildirimlere gore islemler gerceklestirilecektir.

1/1000 uygulama imar plam1 yapilan alanlarda yer alan arazilerin arsa olarak
beyanlarinin degistirilmesi gerekirken, bazi parselleri i¢in arazi vergisi tahakkuk ettirildigi;
bahse konu eksik tahakkuklarin diizeltilebilmesi ve gerekli ¢alismalarin yapilabilmesi igin Imar
ve sehircilik miidiirliigiine 23.05.2019 tarith ve E.426951 sayili yazimiz ile talepte
bulunulmustur. Gerekli ¢alismalar Oniimiizdeki donem igerisinde gergeklestirilecektir”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlarla ilgili gerekli
caligmalarin yapilacagini belirtmistir. Sonug olarak, 1319 sayili Kanun’un uygulanmasinda

bulguda belirtilen hususlarda vergi kaybina neden olabilecek uygulamalara yer verilmemelidir.
BULGU 3: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Su hizmetlerine iligkin faaliyetler i¢in su abonelerinden tahsil edilen ve alinan depozito

ve teminatlar hesabina kaydedilen tutarlar gergegi yansitmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 330 Alinan Depozito Ve

Teminatlar Hesabu ile ilgili 257'inci maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmektedir.

“(1) Bu hesap, mevzuatlar: geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir
yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in

kullanilir.

)

(2) Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.’

Ayni Yonetmeligin hesabin isleyisi ile ilgili 259'uncu maddesinde ise asagidaki

diizenleme yer almaktadir.

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlar 100-Kasa Hesab:, 102-Banka

Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg¢, bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben odenen miktarlar bu hesaba
borg, ilgisine gore 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl tutarlardan gelir kaydedilmesi gerekenler bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

3) Bu hesapta kayitl nakdi teminatlardan 4735 sayili Kanunun 14 tincii maddesine gére
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biitceye gelir kaydedilecek olanlar bu hesaba bor¢, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
alacak kaydedilir.”

Bu diizenlemeler cercevesinde su ve atiksu abonelerinden, Belediye Meclisince
belirlenen tarife esaslarina gore alinan glivence bedellerinin, alinan depozito ve teminatlar
hesaplarinda izlenmesi gerekir. Aymi sekilde, aboneligi son bulan abonelerin depozito ve
teminatlarinin da, hak sahiplerine s6z konusu hesaptan iade edilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, iadesi gereken su hizmetlerine iliskin depozito ve teminatlardan 726.897,00-TL
tutarindaki iadenin, ger¢ek hak sahiplerine 6denmemesi sonucu, 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1 726.897,00 TL tutarinda eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindaki 726.897,00
TL eksik tutarin, 20.000,00 TL’si 30.11.2018 tarihinde 34464 nolu yevmiye ile, kalan
706.898,00 TL’nin ise 04.01.2019 tarihinde 189 yevmiye ile 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina aktarilarak gercegi yansitmasi saglanmistir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindaki
726.897,00 TL eksik tutarin, 20.000,00 TL’sinin 30.11.2018 tarihinde, kalan 706.898,00
TL'sinin de 04.01.2019 tarihinde diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabi ve ekleri incelendiginde, iadesi gereken su hizmetlerine iliskin
depozito ve teminatlardan 20.000,00-TL tutarindaki mevzuata aykiri iade; 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina bor¢ ve 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak yazilarak
diizeltilmistir. Geriye kalan 706.898,00-TL tutar ise 2019 yilinda, 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina borg ve 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak yazilarak diizeltilmistir.

Neticede, mevzuata aykiri iade edilen su hizmetlerine iliskin depozito ve teminatlardan
706.898,00-TL tutarindaki iadenin, diizeltme islemi 2019 mali, yilinda yapildigindan, 330
Aliman Depozito ve Teminatlar Hesab1 706.898,00-TL, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1
706.898,00-TL eksik gosterilmistir.

BULGU 4: Su Hizmetlerine iliskin Faaliyetlerde Tarife Esaslarina Uyulmamasi
Su hizmetlerine iligkin faaliyetlerde tarife esaslarina uyulmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Usul hiikiimleri” baslikli 98'inci
maddesinde;
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“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak vergi, harg
ve katilma paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir”
Denilmektedir.
Ayn1 Kanunun “Ucrete tabi isler” bashkli 97'inci maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢cin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.”
Denilmektedir.

Diger bir ifadeyle, 2464 sayili Kanunda yer almayan ve 6183 sayili Kanuna tabi
olmayan her tiirlii hizmet i¢in, belediye meclisince diizenlenecek tarifelere gore iicretlerin

belirlenmesi gerekir.

Yukarida ifade edilen hususlar neticesinde; 5393 sayili Belediye Kanununa gore su ve
atiksu hizmetlerini gergeklestirme yetki ve sorumlulugu bulunan Kurum, séz konusu

faaliyetlerini ise Belediye Meclisince kabul edilen ticret tarifesine gore fiyatlandirmaktadir.

Bununla birlikte; su hizmetlerine iliskin olarak Kurum veri tabanindan alinan verilerin

incelenmesi neticesinde asagida ifade edilen hususlara rastlanilmistir.
A-) Tarifelerde Yer Alan Abone Gruplarina Uyulmamasi

Belediye Meclisince kabul edilen 2018 yili iicret tarifesinde abone gruplari
belirlenmistir. Abone gruplari icin belirlen su birim fiyatlar1 abonelerin niteliklerine gore
farkliklar gostermektedir. Dolaysiyla, abone gruplari arasi fiyat farklarindan dolayr abone
grubunun dogru belirlenmesi, mali kayiplarin 6niline gegilmesi ve aboneler arasi esitligin

saglanmasi agisindan 6nemli hale gelmektedir.
Bununla birlikte, abone bilgi sisteminin incelenmesi neticesinde;

- Isyeri olarak faaliyet gdsteren bazi abone gruplari i¢in mesken abonesi oldugu,
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- Isyeri olarak faaliyet gdsteren baz1 abone gruplari igin resmi kurum abonesi veya
dernek vakif abonesi oldugu,

- Kullanilmig suyunu Kurumun kanalizasyon altyapisina desarj eden bazi abone
gruplari i¢in atiksu aboneligi tesis edilmedigi,

- 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkindaki Kanuna gore, kuyu su agma ve kullanma
izni verme yetkisi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine aittir. Bununla birlikte, bazi
abone gruplari i¢in, kuyu su agma ve kullanma belgesi olmadan kuyu suyu (artezyen)

aboneligi tesis edildigi,
Hususlarma rastlanilmistir.

B-) Su ve Atiksu Tahakkuklarinda Katma Deger Vergisi Oranmmin Hatah

Uygulanmasi

KDV Kanununun 28'inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
2007/13033 sayili Kararname ile KDV oranlari, Kararname eki I sayili listede yer alan teslim
ve hizmetler i¢cin % 1, II sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8, bu listelerde yer

almayan teslim ve hizmetler i¢in ise % 18 olarak tespit edilmistir.

2007/13033 sayil1 Kararname eki II sayili listenin A/Temel Gida Maddeleri kisminda
su teslimleri ile B/27 inci sirasinda, “Belediyeler ve bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan

verilen atik su hizmetleri i¢in %8 KDV orani1 belirlenmistir.

Bununla birlikte Kurum tarafindan su ve atiksu abonelerine genel hizmet bedeli olarak
tahakkuk ettirilen ve su ile atiksu hizmeti disinda kalan, teslim i¢in de %18 KDV orani

uygulanmasi gerekirken %8 KDV uygulanmistir.

Neticede, 2018 yil1 i¢in tahakkuk eden 1.977.429,13 TL tutarindaki genel hizmet bedeli
icin toplam 355.937,24 TL KDV tahakkuk ettirilmesi gerekirken 158.194,33 TL tahakkuk

ettirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; "A-) Tarifelerde Yer Alan Abone Gruplarina Uyulmamasi

o Isyeri olarak faaliyet gdsteren bazi abone gruplari i¢in mesken abonesi oldugu
hakkinda;
28/03/2019 tarihinde calisma baglatilmis olup tespit edilen abone tiplerinde gerekli

degisiklikler yapilmistir. Tespit calismalarimiz devam etmektedir.
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. Isyeri olarak faaliyet gdsteren bazi abone gruplar i¢in resmi kurum abonesi veya
dernek vakif abonesi oldugu;

Calisma yapilmis ve abone tipleri igyeri olarak degistirilmistir.

o Kullanilmig suyun Kurumun kanalizasyon altyapisina desarj eden bazi abone
gruplari i¢in atiksu aboneligi tesis edilmedigi;

Konu ile ilgili incelemeler baslatilmistir.

. 167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkindaki Kanuna gére, kuyu suyu agma ve kullanma
izni verme yetkisi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine aittir. Bununla birlikte, bazi abone
gruplari i¢in, kuyu suyu agma ve kullanma belgesi olmadan kuyu suyu (artezyen) aboneligi
tesis edildigi;

Yeni yapilan artezyen abonelikleri Ruhsat ve ihtiyac belgesi olmadan yapilmamaktadir.
B-) Su ve Atiksu Tahakkuklarinda Katma Deger Vergisi Oraninin Hatali Uygulanmasi

Katma Deger Vergisi su ve atiksu bedellerinde %8, genel hizmet bedelinde %18 olarak

uygulanmaktadir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususularla ilgili gerekli
caligmalarin yapilacagini belirtmistir. Sonug olarak, Belediye Meclisince kabul edilen iicret
tarifesinde yer alan abone gruplarina gére abone gruplarinin belirlenmesi ve su hizmetlerinde
gelir kaybina neden olacak uygulamalardan kacinilmasi gerekmektedir. Ayrica, su hizmetlerine
iliskin faturalandirmalarda, 3065 sayili KDV Kanunundaki diizenlemelere uyulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Nakit Islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Gergeklestirilmemesi

Belediye veznelerince yapilan tahsilat islemleri, nakden yapilan tahsilatlarin bankaya
yatirilmast ve nakden yapilan 6deme islemlerinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine uyulmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baglikl1 44’iincii maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“c) Kasa defteri (Ornek-39)
1) Kasa islemlerine ait biiyiik defter, diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten,
glinliik kasa sayimina iliskin bilgileri ve muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan durumun

tespitine iliskin aciklamalart ihtiva edecek tarzda diizenlenir.”
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 49 uncu maddesinde asagidaki
diizenlemeye yer verilmistir.

“100 Kasa hesab

Hesabin niteligi

Madde 49 — (1) Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine
sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin iglemlerin izlenmesi i¢in
kullamlir.”

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeliginin 50 nci maddesinde ise; vezne sayisi
birden fazla olan muhasebe birimlerinde, tahsilat bordrolarinin alindilarla uygunlugu
saglandiktan sonra giinliik tahsilat tutarinin, diger veznedarlarca, muhasebe yetkilisi tarafindan
gorevlendirilen sorumlu veznedara teslim edilecegi, iki niisha olarak diizenlenen tahsilat
bordrolarinin birinci niishas1 veznede, ikinci niishasinin ise muhasebede saklanacagi, vezne
sayist birden fazla olan muhasebe birimlerinde, tahsilat bordrolarinin alindilarla uygunlugu
saglandiktan sonra giinliik tahsilat tutarinin, diger veznedarlarca, muhasebe yetkilisi tarafindan
gorevlendirilen sorumlu veznedara teslim edilecegi, tahsilat ve 6demelere ait belgelerin giinliik
olarak muhasebe yetkilisi tarafindan tespit olunan saatlerde veznedarca muhasebe servisine
verilecegi diizenlenmistir. Yonetmeligin 50’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“d) Veznedarin kasa ihtiyact i¢in bankadan alacagi paralar

1) Kasa mevcudunun yapilacak édemeleri karsilayamayacagi anlasildig takdirde, o
glinkii odemeye yetecek miktarda para, veznedar adina diizenlenecek ¢ekle bankadan alinarak
kasaya konulur. Veznedar adina ¢ek diizenlendigi zaman ¢ek tutart diger hazir degerler
hesabina borg, verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina alacak kaydedilir. Veznedar
tarafindan bankadan alinan para kasaya konuldugunda veznedar adina bir alindi diizenlenir
ve kasa hesabina borg, diger hazir degerler hesabina alacak kaydedilir. Muhasebe yetkilileri
de dahil olmak iizere, veznedarlardan baska hi¢bir kimse bankadan para alamayacag gibi
muhasebe yetkilileri kefalete tabi olmadiklarindan fiilen tahsilat ve odeme yapamazlar ve
veznedarlara vekdlet edemezler.”

Belediye tarafindan gergeklestirilen nakit islemlerinde yukarda yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 sekilde kasa defteri tutulmamistir. Nakit islemleriyle ilgili 100 Kasa Hesabz,
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmamistir. Veznelerce yapilan tahsilatlar ve bu
tahsilatlarin bankaya yatirilmasinda kasa hesabi ile ilgili muhasebe islemleri yapilmamastir.
Muhasebe yetkilisi tarafindan sorumlu veznedar belirlenmemis ve veznedarlar tarafindan

giinliik olarak yapilan tahsilatlarin alindilarla uygunlugu saglanmadan her bir veznedar
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tarafindan yapilan tahsilat ilgili veznedar tarafindan bankaya yatirilmistir. Veznedarlar
tarafindan yapilan tahsilat tutarlar1 giinliik olarak bankaya yatirilmamis ve veznedarlar iizerinde
para kalmistir. Muhasebe yetkilisi tarafindan tahsil edilen tutarlarin alindilarla uygunlugu ve
giinliik tahsilat tutarlarinin bankaya yatirilmasiyla ilgili kontroller yerine getirilmemistir.
Protokol Evi ve Kent Orman1 Kahvalt1 Salonu veznelerinde yapilan tahsilatlarla ilgili belgeler
muhasebe birimine intikal ettirilmemistir. Nakden yapilacak 6demeler i¢in veznedar tarafindan
bankadan ¢ekilen nakit tutarlar1 ve nakden yapilan 6demelerde kasa hesabina ilgili kayitlar
yapilmamustir.

Hazir degerlere iliskin islemlerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle kurumun muhasebe sistemindeki bu
hesaplarla ilgili veriler ger¢cegi yansitmamaktadir. Mevzuatta belirtilen yardimci defterlerin
tutulmamasi, kontrol goérevlerinin yerine getirilmemesi yolsuzluk ve usulsiizliiklerin

yapilmasina elverisli bir ortam hazirlamakta ve kamu zarar1 olugsmasi riskini arttirmaktadar.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 itibari ile 100 Kasa Hesabi kullanilmaya baglanmistir.

10796 numarali muhasebe islem fisi 6rnek olarak eklenmistir" denilmektedir.

Sonug olarak Nakden yapilan tahsilat iglemlerin ve hazirl degerlere iligskin islemlerin
bulguda yer verilen tespitler ¢ergevesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Avans Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Siireklilik arz eden ihtiyaglar 4734 sayili Kamu lhale Kanunu hiikiimlerine aykiri
sekilde avans vermek suretiyle karsilanmis, ayrica avans islemlerinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uyulmamastir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 2’nci maddesinde kanun kapsamindaki idarelerin
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilecegi dlizenlenmistir. 4734 sayili Kanunda ihale ve alim usulleri; acik ihale, belli
istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemi olarak belirlenmistir.
Kanunun 5’inci maddesinde ise; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.” diizenlemesine yer verilmistir. Kanunun ilgili diger maddelerinde rekabetin

saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasi ile ihtiyaglarin
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karsilanmasinda en ekonomik yontemlerin kullanilmasi i¢in, ihale komisyonu kurma, yaklasik
maliyet belirleme, isteklilerde belli sartlar arama gibi zorunluluklar getirilmistir. Dogrudan
temin yontemi kullanilarak gergeklestirilecek alimlarda ise piyasa fiyat arastirmasi yapma
zorunlulugu getirilmistir. 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunun “Denetim, muayene
ve kabul islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise; “Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya
yvapilan igin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlart tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilmedik¢ce muayene ve kabul islemleri yapilamaz.” diizenlemesine yer verilerek yapilacak
alimlarin muayene ve kabul islemlerine tabi oldugu diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikrasinda asagidaki
diizenlemelere yer verilmistir.

“On Odeme Madde 35- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Harcama
vetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmas: kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on odeme yapilabilir. Verilecek

avansin tist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gésterilir.

Her mutemet o6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe
vetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayuli Kanun hiikiimleri uygulanir.”

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde idarelerin ihtiyaglarini1 4734 sayili
Kanunda yer verilen ihale ve alim yontemlerini kullanarak karsilanmasi zorunludur. Avans
vermek suretiyle ihtiyaglarin karsilanmasi sadece ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in
mimkiindiir. Ancak belediye tarafindan gerceklestirilen bircok alimda 4734 sayili Kanunda
belirtilen ihale ve alim usulleri kullanilmadan, avans vermek suretiyle ihtiyaglarin karsilanmasi
yoluna gidilerek avans islemi mutat alimlar gibi kullanilmistir. Avans vermek suretiyle
gerceklestirilen islemlerde 4734 sayili Kanunda belirtilen alimlarla ilgili hiikiimlere
uyulmamistir. 2018 yilinda; “Tiiketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlar:, Mamul Mal Alim,
Bakim ve Onarim Giderleri, Temsil ve Tanitma Giderleri Avansi” ad1 altinda yapilan 988 adet
alim 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uyulmaksizin avans vermek suretiyle karsilanmustir.
Ornegin Protokol Evi ve Kent Ormani Kahvalti Salonu iktisadi isletmelerinin ihtiyaglarmin

tamami1 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale ve alim usulleri kullanilmadan avans vermek
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suretiyle gerceklestirilmistir.

Protokol Evi ve Kent Orman1 Kahvalt1 Salonuna ait avans vermek suretiyle karsilanan
ihtiyaglara iligkin belgeler incelendiginde; alimlarin ger¢eklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilmeyecek ivedilikte olmadigi, yapilan alimlarin siireklilik arz ettigi ve bu alimlarin 4734
sayil1 Kanun kapsaminda karsilanmas1 gerektigi, alimlarin piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan
stirekli ayn1 saticilardan yapildigi, bazi alimlarin mesai saati disinda gece yapildigi, muayene
ve kabul islemlerinin yapilmadigi, avans taleplerinde ihtiyacin ivediliginden bahsedilmesine
ragmen avansin uzun siire verilen personelin uhdesinde kaldig1 ve avans verme islemi ile alim
islemlerinin gergeklestirilmesi arasinda ihale veya dogrudan alim yapmak i¢in yeterli siire
bulunmasina ragmen alimlarin avans vermek suretiyle yapildigi, baz1 alimlarda bir aylik avans

kapama siiresinin gegmesine ragmen avans kapama islemlerinin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ihtiyaclarin temininde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
ver verilen ihale ve alim yontemlerine uyulmasi konusunda tiim birimlere yazi yazilmistir.
Ayrica, I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi siireci baslatilarak hatalarin en aza indirilmesi

amaclanmustir.” denilmektedir.

Sonug olarak Avans vermek suretiyle gergeklestirilen alimlarin bulgudan belirtilen

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Ust Yonetici Tarafindan i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat gercevesinde
ongoriilmiis olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisiyle ilgili faaliyetler iist yonetici
tarafindan yerine getirilmemistir.

I¢ kontrol; 5018 sayili Kanunun 55°nci maddesinde asagidaki sekilde tanimlanmustir.

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamamnda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak fiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.”

5018 sayili Kanunun 56’nc1i maddesinde ise i¢ kontroliin amaglar asagidaki gibi
sayllmistir.

“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasina,
Saglamaktir.”

5018 sayili Kanunun “Kontroliin yapisi ve isleyisi” basliklt 57°nci maddesinde ise asagidaki
diizenlemelere yer verilmistir.

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykir
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamhigin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli énlemler
almmr.”

¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar’ in 6’nc1 maddesinde i¢
kontroliin temel ilkeleri asagidaki sekilde sayilmistir.

“I¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.
) I¢c kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik
ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.”

I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole Iligskin Usul Ve Esaslar’ in “I¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklar” baslikl 8 nci maddesinde ise; “Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmas:
ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gérev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali
karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.” diizenlemesine yer
verilmistir.

5018 sayili Kanun ve I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar
dogrultusunda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de Kamu I¢ Kontrol Standartlar
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Tebligi yaymlanmistir. Bu tebligde; “Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapimasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi,
bu calismalar igin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriitmeleri ve bu ¢alismalart en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalar: gerekmektedir. S6z konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yiiriitillmesini  saglamak iizere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli onlemler
alinacaktir.” diizenlemesine yer verilerek tiist yoneticiler tarafindan yonetim sorumlulugu
cercevesinde 31.12.2018 tarihine kadar i¢ kontrol eylem planimnin olusturmasi zorunlu
kilinmustir.

5018 sayili Kanunun 57°nci maddesi dogrultusunda i¢ kontrol sistemi harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir. Saglikli bir
kontrol sistemin kurulmasi i¢ kontrol sisteminin tiim unsurlarinin bir arada bulundurulmasi ile
miimkiindiir. Ancak kurumda i¢ kontrol sisteminin unsurlarindan sadece i¢ denetim birimi yer
almakta, harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan 6n mali kontrol faaliyetleri
yerine getirilmemektedir. 5018 sayili Kanunun 58°’nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda; “Kamu
idarelerinde on mali kontrol gorevi, yénetim sorumlulugu c¢ercevesinde yiiriitiliir.”
diizenlemesine yer verilmistir. On mali kontrol sisteminin olusturulmamasi bu sorumlulugun
yerine getirilmedigini gostermektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde;

“Kanunun 57 nCi maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmig, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in,

* Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

» Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

* Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

* Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi,

» Kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortamimin ve saydamligin
saglanmasi,
bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar  géz oniinde  bulundurulmak suretiyle gerekli onlemlerin  alinmasi
ongortilmiistiir.”

diizenlemesine yer verilmistir. Ancak {ist yonetici tarafindan 5018 sayili Kanunun 57’nci
maddesi ve yukarda yer verilen Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine aykiri

sekilde mali yetki ve sorumluluk gerektiren bazi gorevlerde bu gorevlere atanmak i¢in gerekli
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sartlar1 tagimayan kisiler gorevlendirilmistir. Ayrica belirlenmis standartlara uyumun
saglanmas1 ve mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi i¢in i¢ denetim birimi ¢alismalar1 diginda
herhangi bir ¢aligma yiiriitilmemistir.

Denetimin yiiriitiilmesi esnasinda iist yonetici tarafindan I¢ Kontrol Eylem Planina ait
higbir belgenin bulunmadigi yazili olarak beyan edilmistir. Kurumda i¢ kontrol eylem plan
uygulanmakta ve kurum personeli i¢ kontrol standartlar1 hakkinda gerekli bilgiye sahip
bulunmamaktadir. Ust yénetici tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve isleyisine iliskin
caligmalarin yapilmamasi nedeniyle riskli alanlarin tespiti ve bu alanlarda kontrol sisteminin
kurulmasi i¢in herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslarin 8’inci maddesinin son
fikrasinda; “I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kigi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir.”
diizenlemesine yer verilmistir. Ancak {ist yoOnetici tarafindan daha Onceki denetimler
neticesinde diizenlenen raporlar dikkate alinmamistir. Ornegin nakit islemlerini gerceklestiren
bir personel hakkinda kurum tarafindan ytiriitiilen sorusturma kapsaminda diizenlenen raporda
“mali sorumlulukla ilgili yeterliliginin gozden gecirilmesi” Onerisinde bulunulmasina ragmen
ayni kisi iist yonetici tarafindan herhangi bir degerlendirme yapilmadan kurumun hem tahsilat
hem de harcamaya iliskin islemlerini gergeklestirmeye devam etmistir.

Kurumun mali ve mali olmayan islemleriyle ilgili siire¢ ve standartlarin hazirlanmamasi,
bilisim sisteminin i¢ kontrol sisteminin amaglarina uygun olarak tasarlanmamasi gibi
nedenlerle olusan i¢ kontrol zafiyeti kurumda yolsuzluk ve usulsiizliik riskinin artmasina neden
olmaktadir. Giiniimiizde mali ve mali olmayan bir¢ok islem isletim sistemleri vasitasiyla yerine
getirilmektedir. Kontrol mekanizmasini kendi biinyesinde olusturmamis bir isletim sisteminin
kullanilmas1 durumunda i¢ kontrol faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesi neredeyse imkansiz bir hal
almaktadir. Bu nedenle kurum tarafindan kullanilan isletim sistemleri i¢ kontrolii de icerecek
sekilde tasarlanmali, riskler tespit edildik¢e gerekli onlemleri alacak sekilde giincellenmelidir.
Kurumda kullanilan isletim sistemleri i¢ kontrol faaliyetlerinin yerine getirilmesine imkan
tanmimamakta mevzuata aykiri, hatali islemler ile usulsiizlik ve yolsuzluk riskini
barindirmaktadir.

I¢ denetim birimi tarafindan diizenlenen raporlarda da iist yonetici tarafindan i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve i¢ kontrol eylem planinin uygulanmasi gerekliligi vurgulanmistir.
Ornegin i¢ denetim birimi tarafindan diizenlenen bir raporda yapisal ve operasyonel risklerin

bulundugu oOnlem alinmadig1r siirece bu risklerle siirekli karsilagilacagi, bu risklerin
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gergeklesmesi durumunda kurumun imaj ve itibarinin sarsilacagi belirtilmistir.  Sayistay
tarafindan kurumun 2014 yili ve 2015 yili hesap donemlerine iliskin diizenlenen diizenlilik
denetimi raporlarinda da “I¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmasi Ve Isleyisine Iliskin Mevzuat
Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi” baghkli bulgularda i¢ kontrol sistemine yonelik
elestirilere yer verilmistir. Ust yonetici tarafindan her iki raporda da yer alan bulgulara; “J¢
kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢
kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmemesi ile ilgili olarak yapilan uyarilar dikkate
alinmig olup gerekli calismalar yapilacaktir.” seklinde cevap verilmistir. Ancak 2014 ve 2015
yil1 donemlerinde yapilan tespitlere iligkin gereginin yapilacagi bildirilmesine ragmen bu
konuda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "30.05.2019 tarih 429664 numarali Baskanlik Makami
yazisyla I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi icin gerekli c¢alismalar baslatilmistir "
denilmektedir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat

cercevesinde ongoriilmiis olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisiyle ilgili faaliyetlerin

iist yonetici tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR

Edirne Belediyesi 2018 Y1l Sonu Bilangosu
AKTIF TL PASIF TL
1) DONEN VARLIKLAR 75.771.620,04 3) KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 108.848.082,72
10- HAZIR DEGERLER 2.897.103,14 30-Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1.322.325,94
102- BANKA HESABI 2.531.884,26 300-Banka Kredileri Hesab1 1.322.325,94
103- VERILEN CEKLER VE GONDERME EM.HES.(-) -178.344,54 32- FAALIYET BORCLARI 66.064.058,02
104- PROJE OZEL HESABI 20.665,30 320- BUTCE EMANETLERI HESABI 66.064.058,02
109-BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR H. 522.898,12 33- EMANET YABANCI KAYNAKLAR 22.425.342,74
12- FAALIYET ALACAKLARI 70.180.315,67 330- ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HES. 7.643.667,12
120-GELIRLERDEN ALACAKLAR HS 4.142.475,16 333-EMANETLER HESABI 14.781.675,62
121- GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI 55.679.870,31 36-ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 15.767.667,83
122- GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLi ALACAKL 10.357.970,20 360-ODENECEK VERGI VER FONLAR 284.620,97
126- VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 361-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 7.001,00
14- DIGER ALACAKLAR 1.323.297,31 362- FONLAR VE DIGER KAMU IDARELERI AD. 2.403.991,10
140- KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.323.297,31 368- VADESI GECMIS ERTELENMIS VEYA TAK. 13.072.054,76
15- STOKLAR 29.840,00 37- BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 196.887,83
150-iLK MADDE VE MALZEME ALIMLARI 29.840,00 379-DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HS 196.887,83
16- ON ODEMELER 1.341.063,92 38-GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GID.TA 3.071.800,36
162- BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.341.063,92 381-GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 3.071.800,36
2) DURAN VARLIKLAR 202.852.765,25 4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 59.281.043,50
22-FAALIYET ALACAKLARI 4.199.685,81 40-UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 7.511.055,45
220- GELIRLERDEN ALACAKLAR HS 19.872,53 400-BANKA KREDILERIi HESABI 7.511.055,45
222-GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAK. 3.999.334,08 43-DIGER BORCLAR 23.027.366,96
24- MALI DURAN VARLIKLAR 14.391.072,34 438-KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKS. 23.027.366,96
240- MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERM 13.852.784,47 47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.437.523,02
241- MAL VE HIiZMET URETEN KURULUSLARA YA 538.287,87 472-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 4.437.523,02
25- MADDI DURAN VARLIKLAR 184.256.681,86 48-GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 24.305.098,07
250- ARAZIi VE ARSALAR HESABI 11.295.726,61 481-GiDER TAHAKKUKLARI HESABI 24.305.098,07
251- YER ALTI VE ARSALAR HESABI 113.189.691,41
252- BINALAR HESABI 57.054.312,01 5) O0Z KAYNAKLAR 110.495.259,07
253- TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.007.619,56 50- NET DEGER 115.018.808,68
254- TASITLAR HESABI 8.894.470,54 500- NET DEGER/SERMAYE HESABI 115.018.808,68
255- DEMIRBASLAR HESABI 10.299.116,37 57- GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUC. 3.797.503,10
257- BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI () -38.171.059,73 | | 570- GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUC. 3.797.503,10
258- YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 15.686.805,09 58-GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLAR -18.409.062,73
26- MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 580-GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUC -18.409.062,73
260- HAKLAR 2.115.086,60 59-DONEM FAALIYET SONUCLARI 10.088.010,02
268- BIRIKMIiS AMORTiISMANLAR HESABI (-) -2.115.086,60 590-DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 10.088.010,02
29- DIGER DURAN VARLIKLAR 5.325,24
294- ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADi DUR 228.399,79
299- BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -223.074,55
AKTIF TOPLAM 278.624.385,29 PASIF TOPLAM 278.624.385,29
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9) NAZIM HESAPLAR 30.962.681,14 | | 9) NAZIM HESAPLAR 30.962.681,14
91-NAKIT DISI TEM.VE KiSi AIT MENKIY. HES. 4.039.560,09 | | 91-NAKIT DISI TEM. VE KiSi. AiT MEN. KIY.HES. 4.039.560,09
910-TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.039.560,09 | | 911-TEMINAT MEK. EMAN.HESABI 4.039.560,09
92-TAAHHUT HESAPLARI 26.923.121,05 | | 92- TAAHHUT HESAPLARI 26.923.121,05
920-GIDER TAAHHUTLERI HESABI 26.923.121,05 | | 921- GIDER TAAHHUTLERI KARS. HESABI 26.923.121,05
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Edirne Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

GIDERLER TOPLA

Yrd.
Hesap Kodu |Kodl |Hesap Adi TL
630 GIDERLER HESABI 206.201.238,38
630 1|PERSONEL GIDERLERI 33.239.657,10
630 2|SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIiMI 5.570.335,50
630 3|MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 99.622.170,38
630 4[FAIZ GIDERLERI 8.697.174,32
630 5|CARI TRANSFERLER 4.927.280,86
630 7|SERMAYE TRANSFERLERI 1.451.493,96
630 11|DEGER VE MIKTAR DEGIiSIMLERI GIDERLERI 20.149,14
630 12|GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN 24.010.960,62
630 13|JAMORTISMAN GIDERLERI 5.134.398,00
630 14{iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 23.527.618,50
630 20|SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER 0,00

206.201.238,38

GELIRLER TOPLAMI

FAALIYET SONUCU (+/-)

600 1|VERGI GELIRLERI 24.939.757,59
600 3[TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 68.162.987,93
600 4|ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 1.834.488,85
600 5|DIGER GELIRLER 121.102.014,03
600 11|DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 250.000,00
600 25|KAMU IDARELERINDEN BEDELSIZ OLARAK ALINAN 0,00

216.289.248,40
10.088.010,02
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
6111 ve 6552 Sayili Kanunlar Kapsaminda | 2015 Kismen Idare tarafindan,
Yapilandirilan Kamu Borglarina  iliskin Yerine konuya  iligkin
Taksitlerin Siiresinde Odenmemesi Getirildi takip
prosediirlerine
devam
edilmektedir.
Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve | 2015 Kismen Konuyla ilgili
Degerlendirilmesi  Isleminden Gelir Elde Yerine gerekli
Edilmemesi Getirildi caligmalar
baslatilmistir.
Kira Siiresi Biten Taginmazlarin 2886 Sayil1 | 2015 Kismen Konuyla ilgili
Devlet ihale Kanununun 51/g Maddesine Yerine gerekli
Gore Pazarlik Usuli ile Kira Siirelerinin Getirildi caligmalar
Uzatilmasi baslatilmistir.
I¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmas: ve | 2015 Yerine 2018 yili
Isleyisine iliskin Mevzuat Hiikiimlerinin Getirilmedi | raporunda
Yerine Getirilmemesi Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
(Bulgu 7°de)
bulgu konusu
yapildi.
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On  Odeme  Islemlerinde = Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

2018 yili
raporunda
Denetim
Gériisiini
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
(Bulgu
bulgu

6’da)
konusu

yapild.

Temsil ve Agirlama Giderlerinin
Odenmesinde 1lgili Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
gerekli
caligmalar

baslatilmistir.

Gelir Kalemlerine Iliskin Tahsilat Oraninin

Diistik Diizeyde Kalmast

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
gerekli
caligmalar

baslatilmistir.

Tamamlanan Yatirimlarin, 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabindan Ilgili Duran

Varlik Hesaplarina Alinmamasi

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

258 hesaplarinda
kayith  tutarlar,
gecici kabul
islemlerinin
tamamlanmasini
miiteakip  1lgili
duran varlik
hesaplarina
aktarilmaya

baslanmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Edirne Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Edirne Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan

2018 yil1 Performans Programi

2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.
Dort ana baglik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2015 — 2019 dénemine ait Stratejik Plan1, 2018 yil1 Performans Programi
ile 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu'nun mevcut oldugu ve bu dokiimanlarin mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandigi, sunum ve igerik itibariyle ise ilgili dokiimanlarin mevzuatta

ongoriilen bazi hususlar karsilamadig goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin

Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Edirne Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Edirne Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019
doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglariin 6lgiilmesine yonelik olarak tretilen performans bilgisinin
giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans

denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanimi

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢cinde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun
sekilde raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
baglant1 olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

[yi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin|

olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin
planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak]
kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar|

izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir|
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi
ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici

olmasi

Guivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru
sekilde 6lcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor|

olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda;

Kurum, 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan’in1 zamaninda hazirlayarak, “mevcudiyet”
ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu’na gore Stratejik Plan’da yer almas1 gereken bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle

“sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu Idaresi, Stratejik Plan’da misyon ve

vizyonunu ger¢eklestirmek lizere 14 stratejik amag ve 52 stratejik hedef belirlemistir.
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Kamu Idaresi, 2018 yilma iliskin Performans Programmi zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmis olmasina ragmen bu dokiimani
internet sitesinde yayimlamak noktasinda eksik kalmigtir. Ayrica Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi gereken tiim bilgilere dnceki
Sayistay denetimi bulgular1 dogrultusunda yer verilerek “sunum” kriterinin yerine getirilmis

oldugu da goriilmiistiir.

Kurum, 2018 yili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Y6netmelik’e gore idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki
her tiir sapmay1 ele almasi ve bu sapmalarin nedenlerini agiklamasi gerekmekte iken
Belediyenin bu sapmalari agiklayan nedenlerinin bir kisminin inandirici ve ikna edici olmamasi

sebebiyle “gecerlilik/ ikna edicilik” kriteri kismen yerine getirilmistir.

Faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; bazi hedef ve gostergeler
icin uygun bir veri kayit sisteminin olmamasindan o&tiirii degerlendirme yapmak miimkiin

degildir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu hazirlanirken mevzuatta dngoriilen sekil ve sunuma iligkin kriterler konusunda
daha o6zenli olunmasi ve tiim faaliyet sonuclarinin saghikli bir sekilde elde edilerek

degerlendirilebilmesi i¢cin uygun veri kayit sisteminin kurulmasi gerektigi goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” nun ve “Kaynak Tablosu” nun

Hazirlanmamasi

Stratejik planda yer almasi1 gereken temel unsurlar arasinda sayilan “Bes Yillik Tahmini

Maliyet Tablosu” ile “Kaynak tablosu” nun planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi gerceklestirmeye
dontik faaliyet ve projelerin ortaya konulmasi sonrasinda bu faaliyet ve projelerin biitce ile
iliskisinin kurulmasi1 gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve

projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklagik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin
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maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan
ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar itibariyle

hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda gdsterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef i¢in 6ngordiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve hedeflere
ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak bu iki unsura Stratejik Planda yer

verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili Performans Denetim Raporu Bulgu 1’de yer alan
elestiriler dogrultusunda ¢alismalar yapilarak hedeflerimiz i¢in ongérdiigiimiiz kaynak
ihtiyaglarimiz ve hangi kaynaklardan elde edilecegi belirlenerek Yeni Stratejik Planda bu konu

dikkate alinarak yer almast saglanacaktir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kurum tarafindan hazirlanan stratejik planda “Bes Yillik Tahmini

Maliyet Tablosu” ile “Kaynak tablosu” na yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz Performans Gostergelerinde Yillar itibariyle Ulasilmas

Planlanan Hedeflerin Belirtilmemis Olmasi

2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Planda yer alan 85 adet performans

gostergesinde yillar itibariyle ulagilmasi planlanan hedeflerin belirtilmedigi gortilmiistiir.

“Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun 5E boliimiinde amaglara ulasmak
icin belirlenecek hedeflerin 6lciilebilir nitelikte olmasi gerektigi; SF boliimiinde ise, hedeflerin
oOlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans

gostergelerine yer verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dl¢giide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagindan, bu gostergelerin dlgtilebilirligin
saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida da ifade edildigi lizere 2015-2019 Stratejik Planinda o6lgiilemeyen hedefler
icin belirlenen toplam 191 adet performans gostergesinden 85 adedinde mevcut durum ve yillar
itibariyle ulasilmasi planlanan hedeflere yer verilmediginden, ilgili performans hedeflerinin

olgiilebilirligi saglanamamustir.
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Tablo 2: Olgiilebilir Olmayan Performans Gostergelerine Iliskin Ornekleri iceren Tablo

Performans Gostergesi | Mevcut | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Degerlendirme
Durum
2014
Verilen ilkyardim | N . ) N N
egitimi sayisi
Hatali uygulama Ornegi
AtiKklar ile ilgili verilen | N . ) N N
egitimi sayisi S6z konusu gostergelerde
herhangi bir sayisal hedef
Yapilan giiriiltii 6l¢iimii konulmadig1 igin
sayisi - - - - - - olgiilebilirlik kriteri
saglanmamaktadir.
STK’larla yapilan | N ) ) N N
toplanti sayis1
gisrink)let Yolu Uzunlugu | ., 12 15 18 21 25 Dogru uygulama Srnegi

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili Performans Denetim Raporu Bulgu 2 de yer alan
elestiriler dikkate alinarak, Stratejik Planda Performans Géstergesinde Yillar Itibariyle
Ulasilmast Planlanan Hedefler belirlenerek Yeni Stratejik Planda yer almasi saglanacaktir”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Performans gostergelerinde yillar itibariyla ulasilmasi planlanan

hedeflerin belirlenerek stratejik planda yer almasi gerekmektedir.
BULGU 3: Stratejik Planda “izleme ve Degerlendirme” Béliimiiniin Bulunmamasi

2015-2019 Stratejik Plani’nda “Izleme ve Degerlendirme” boliimiiniin bulunmadig

gorilmiistiir.

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; izleme, stratejik plan uygulamasinin sistematik
olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin amag ve
hedeflere kiyasla olgiilmesi ve so6z konusu amag¢ ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun
analizidir. Amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmasi1 ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum dist mercilerin degerlendirmesine
sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur. Stratejik planlama siirecinde, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gézden

gegirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuclar karsilastirilir.

Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gerceklesme seviyelerinin ne sekilde
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dliilecegi Planin “izleme ve Degerlendirme” boliimiinde agiklanmalidir. S6z konusu bdliim ve
aciklamalara Planda yer verilmemesi, stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme

acisindan 6nemli bir eksikliktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili Performans Denetim Raporu Bulgu 3’de yer alan
elestiriler dikkate alinarak, Yeni hazirlanacak olan Stratejik planda yer alan amag ve hedeflerin
gerceklesme seviyelerinin ne sekilde ol¢iilecegi Planin “izleme ve Degerlendirme” boliimiinde
agtklanmast saglanacak ve soz konusu boliim ve a¢iklamalara Planda yer verilerek, stratejik
planlama ve performans esasli biitcelemeye uygunlugu esas alinacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gerceklesme seviyelerinin
ne sekilde Oolgiileceginin planin “izleme ve Degerlendirme" béliimiinde agiklanmasi

gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programmin Yayimlanma Tarihinin Mevzuat

Gerekliliklerine Uygun Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
‘Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi’ baglikli 7

nci maddesinin bes ve altinci fikralarinda aynen soyle denilmektedir;

“(5) (...)performans programlari, (...) mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan

Ocak ayt i¢inde kamuoyuna agiklanir.

(6) Kamuoyuna ag¢iklanan performans programlar ilgili idarelerin internet sitelerinde

yayimlanir.”

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine ragmen 2018 yilinin ocak ayinda internet sitesinde
yayimlanmasi gereken Edirne Belediyesi 2018 Y1l1 Performans Programinin 2019 yili nisan ay1
itibari ile heniliz yayimlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili Performans Denetim Raporu Bulgu 4’de yer alan
elestiriler dikkate alinarak, hazirlanan performans programlarimin Ocak ayi icerisinde internet

sitemizde yayimlanmasi saglanacaktir” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Strateji belgelerinden birisi olan performans programinin mevzuatta
belirlenen siirelerde iist yonetici tarafindan kamuoyuna agiklanmasi ve kurum internet sitesinde

yayinlanmasi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet raporunda yer alan sapmalara iliskin aciklamalardan

bazilarinin “gecerlilik/ ikna edicilik” Kriterini saglamamasi

Faaliyet raporunda yer alan hedef ve ger¢eklesmeler arasi sapmalara iliskin yapilan bazi

aciklamalarin gegerlilik kriterini saglamadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®6netmeligin "Birim ve
idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde; idare faaliyet raporlarinda
yer alan performans bilgileri boliimiinde, performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer

verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: tizere idareler, performans
hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi1 durumunda hedef ve gerceklesme arasindaki
sapmanin nedenleri hakkinda acgiklama getirmelidirler. Edirne Belediyesi 2018 yili faaliyet
raporunun incelenmesinde; bazi hedeflerde yasanan sapmalara iliskin agiklama yapilmadigi,

yapilan bazi a¢iklamalarin ise ikna edicilik kriterini saglamaktan uzak oldugu goriilmustiir.

Tablo 3: Gegerlilik Kriterini Saglamadig: Diisiiniilen Sapmalara iliskin Ornekler
Tablosu

Gosterge Hedef Gerc¢eklesme Sapma Ag¢iklanmasinin
Degerlendirilmesi
Atik pillerin toplama noktasina
Al.H1.G1. 3600 780 ulastirildigindan ~ bahsedilmekte
Toplanan atik pil miktari ancak aradaki farkin sebebinden

bahsedilmemektedir.

Al.H2.G1. Sapmaya iligkin aciklama
. s . 32 24
Verilen egitim adedi yapilmamuigtr.

Calismalarin  devam ettiginden
A3.H1.G5. bahsedilmekte ancak s6z konusu
. . 40 0 cepe e
Atesgilere egitim vermek egitimin hi¢ yapilmamis olmasinin

nedenine deginilmemektedir.
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A8.HIL.G2, Sapmaya iliskin agiklama
Tanitim igin ulusal basinda yer alma 400 804 pmay 3 ¢
say1st yapilmamigtir.
A9.H1.G1. .

Bisiklet kull
Kent i¢i giizergahlarda bisiklet yolunu 40 Km 4 Km st d? Idiginden bah ud‘zlml.rmmn
arttirmak 6zendirildiginden bahsedilmis

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili Performans Denetim Raporu Bulgu 5 de yer alan
elestiriler dikkate alinarak, Kurumumuz Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gerceklesmeler
arast sapmalar olmast durumunda, sapma nedenlerini “gecerlilik/ikna edicilik” kriterine
uygun olarak, mantikli ve inandirict gerekgelerle aciklayarak, performans bilgilerine ve

bunlara iliskin degerlendirmelere yer verecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri cergevesinde; faaliyet raporunda yer alan hedef ve gerceklesmeler

arasindaki sapmalara iligskin yapilan a¢iklamalarin gegerlilik kriterini saglamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Iceriginin Ilgili Mevzuata Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin "Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde, idare faaliyet raporlarinda;

e Genel bilgiler boliimiinde, idarenin tabi oldugu mevzuat hakkinda bilgilere,

e Mali bilgiler boliimiinde, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin agiklamalara,
yardim yapilan kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere

e Oneri ve tedbirler boliimiinde ise idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1
planladig1 degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile

karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere
yer verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmugtir.

Yine mezkur Yonetmelikte, faaliyet raporlarmin mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak ve faaliyet sonuclarimi tiim yonleriyle aciklayacak sekilde

hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, Edirne Belediyesi 2018 Y1l Idare Faaliyet
Raporunda, tabi olunan mevzuat baglaminda sadece 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
‘Belediyenin gorev ve sorumluluklari’ baglikli 14’{incli maddesi ile ‘Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1® baslikli 15’inci maddesine yer verildigi ve bunun disinda herhangi bir bilgiye yer
verilmedigi; mali bilgiler kapsaminda, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenlerinin agiklanmadigi, temel mali tablolardan yalnizca bilangoya yer verildigi
fakat faaliyet sonuglar1 tablosuna yer verilmedigi ve bilangoya iliskin de herhangi bir
aciklamanin yapilmadigi ve yine yardim yapilan kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgilere yer
verilmedigi; Oneri ve tedbirler boliimii anlaminda ise higbir ¢alismanin yer almadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili Performans Denetim Raporu Bulgu 6’de yer alan
elestiriler dikkate alinarak, Kurumumuz Faaliyet Raporlari; tabi olunan mevzuat baglaminda
daha detayli bilginin yer aldigi, mali bilgiler kapsaminda biitce hedef ve gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerinin aciklanacagi, temel mali tablolardan bilango
haricinde faaliyet sonuglart tablosuna yer verilecegi, bilangoya iliskinde aciklama yapilacagu,
yardim yapilan kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilecegi, oneri ve tedbirler
boliimiinde ise ilgili ¢caltsmanin yapilacagr bigimde hazirlanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinda bulguda belirtilen mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde; tabi olunan mevzuat, mali bilgiler kapsaminda temel mali tablolar ile
mali tablolara iliskin aciklamalar ve yardim yapilan kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgiler

ile dneri ve tedbirlere yer verilmelidir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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