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T.C. Sayistay Baskanligi

SIRNAK BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Swrnak Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3 iincii maddesinde belirtildigi tizere,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel

kisisidir.

Belediyenin genel faaliyet amaci belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamaktir. Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani
olup Kurumda 2 adet belediye bagskan yardimcisi ve 12 tanesi harcama birimi olmak tizere 16

birim mevcuttur.

DPT tarafindan hazirlanan ve 26.5.2006 ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve eki
uyarinca, Sirnak Belediyesi tarafindan, 12.05.2006 tarihinde Bagkanlik oluru ile Stratejik Plan
ekibi olusturulmus ve c¢aligmalara baslanarak 2010-2014 donemine iliskin Stratejik Plan
hazirlanmistir. Alt komisyonlarin ¢aligmalarini tamamlanmasii miiteakip Sirnak Belediyesi
Stratejik Plani 2010 Temmuz ay1 Meclis Toplantisinda Onaya sunulmus ve yiiriirliige

girmistir.

Belirlenen 13 adet stratejik konu, ilgili olduklar1 alanlara uygun bi¢imde toplulastirilarak, 8
ana basliga ayrilmistir. Orta ve uzun vadede ulasilmasi beklenen amaclar ve bu amaclara
ulagmak icin izlenecek hedefler belirlemistir. Y1illik performans programlari ile ilgili hedeflere
faaliyet ve projeler ile ulasilmaya calisilmaktadir. Sirnak Belediyesi iizerinde Icisleri

Bakanliginin vesayet denetimi vardur.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile imtiyazlar1 5393 Belediye Kanununun 14 ve

15 inci maddelerinde diizenlenmistir.

Sirnak Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne
tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, ad1 gegen YOnetmeligin 415 ve

419 uncu maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sirnak Belediyesinde yiiriitiilen Mali denetim, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda denetime sunulan ve asagida sayilan defter,
tablo ve belgeler ile 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmastir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya

gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:
a)Birlestirilmis veriler defteri

b)Gegici ve kesin mizan

¢)Bilango

d)Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

e) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki

idarelerin biitge uygulama sonuglarina ait tablolari;
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1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

f) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetimimiz yukarida yer verilen defter, tablo ve belgeler ile Kamu idaresi Hesaplarmin

Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi

Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8.maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiirlitilmiistiir.

Sirnak Belediyesi 2012 yili mali durumu hakkinda bilgi, 6zet olarak asagida yer alan mali

tablolarda verilmistir.

2012 YILI BUTCE GIDERLERI

NEV’i BUTCE TAHMINI GERCEKZLE‘S(EII\'K()HDER ?I;‘?)N
PERSONEL GIDERI 7.956.492,00 8.193.479,39 | 103,00
S0S.GUV.KUR.DEVLET 1.337.033,00 1.178.179,90 88,10
PRIMI GIDERI
MAL VE HiZMET ALIMI 9.688.816,00 9.608.460,14 99,20
FAIZ GIDERLERI 150.000,00
CARi TRANSFERLER 1.057.993,00 929.237,20 87,80
SERMAYE GIDERLERI 2.290.000,00 2.453.021,92 | 107,00
SERMAYE TRANSFERLERI 87.000,00 97.650,84 | 112,20
YEDEK ODENEK 2.132.666,00 - -

TOPLAM 24.700.000,00 22.460.029,39 90,9
2012 YILI BORCLANMA DURUMU
I. ic BORCLANMA 4.329.502,22
I1. DIS BORCLANMA
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2012 YILI BUTCE GELIiRLERI
. . .. | GERCEKLESEN GELIR | ORAN
NEV’i BUTCE TAHMINi (12 AYLIK) (%)
VERGI GELIiRLERI 4.214.900,00 1.048.038,67 40,41
TESEBBUS VE MULKIYET 2.028.480,00 2.903.728,88 | 47,96
GELIRi
ALINAN BAGIS VE 1.100.000,00
YARDIMLAR
DIGER GELIRLER 17.325.820,00 16.822.537,09 99,93
SERMAYE GELIRLERI 30.800,00 - -
ALACAKLARDAN ] ]
TAHSILATLAR
RED VE IADELER (-) ) )
TOPLAM 24.700.000,00 20.774.304,64 84,10
2012 YILI EMANETLER HESABI
(BORCLAR)
EMANETLER DEFTERI .
(01.01.2012-31.12.2012) AL (E L R AL
ISCI SENDIKA UYE 439.527.72 45.000,00 394.527,72
AIDATLARI
MEMUR SENDIKA UYE 21.333,34 ; 21.333,34
AIDATLARI
DICER EMANETLER 227.832,32 91.924,88 135.907,44
VERGI BORCLARI 2.347.896,22 293.182,11 2.054.714,11
SGK BORCLARI 3.684.434,88| 1.648.319,51 2.036.115,37
ELEKTRIiK BORCLARI 11.143.249,32| 1.149.273,90 9.993.975,42
PERSONEL ALACAKLARI 2.685.593,84| 1.230.576,47 1.455.017,37
(Emekliler Dahil)
Toplam 18.780.435,48
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimleri gercevesinde Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1; Katma Deger Vergisi Hesabina hatah kayit yapilmasi

Kurumun Katma Deger Vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet
alimlarma iliskin Katma Deger Vergisinin, 191 Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek

suretiyle indirim konusu yapildig tespit edilmistir.

Yapilan hatali kayitlar; 190 Devreden KDV Hesabi, 191 Indirilecek KDV Hesabi, 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda hataya neden olmaktadir. Bu durum kurumun mali
tablolarinin dogrulugu ve giivenilirliligini olumsuz yonde etkilemekte, mali tablolarin gercek

durum hakkinda hatali bilgiler tiretmesine sebep olmaktadir.

Kurum tarafindan cevapta ozetle, “Belediyemiz is ve islemlerinde 190- Devreden KDV
Hesabr ile 191- indirilecek KDV Hesab1 ve 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesaplarinda
hatali kayit yapildig: belirtilmis olup, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin
ilgili madde hiikiimlerine uygunlugun saglanmasi icin gerekli talimatlar verilerek, bundan

bdyle yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi saglanacagi bildirilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Swrnak Belediyesinin 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligliniin Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Katma Deger Vergisi
Hesap alanindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriistimiizii etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1. Kurumda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi mevzuatta tanimlandigi sekliyle
kullanilmamakta, takip ve tahsil usullerine uyulmamakta, hesaba alian tutarlar i¢in “gecikme

faizi” hesaplanmamaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta 6zetle, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu

ve bundan sonraki siirecte mevzuat hiikiimlerine uyulacag: bildirilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2. Kurumda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabr’na kaydedilmesi gereken Mal ve malzeme
satin almip tiiketilmesine ragmen, bu satin alma ve tiiketim muhasebe kayitlarina
alinmamakta, satin almman mal ve malzemenin giris kaydi ve kullanilmasi sonucu tiikketim

(¢1kis) kaydi yapilmamaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta 6zetle, 150- ilk madde ve malzeme hesabinin diizenli bir
sekilde tutulmasi, kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin diizenli bir sekilde kayit altina
alimi1 ve kayit tutmasi igin gerekli hassasiyet gosterilmesi, tablolarin anlasilir bir sekilde seffaf
hale getirilmesi i¢in Yonetmelik ve Mevzuata uygun hareket edilmesi, kayit ve islemlerin

mevzuata uygunlugu saglanacag bildirilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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3. Kurumun gelirleri arasinda sayilan ve tahakkuku yapilan emlak vergisi, ¢evre temizlik
vergisi ile ilan ve reklam vergisinin toplam 1.178.289,16 TL’lik kisminin tahsil edilmedigi ve
tahsilatlarla ilgili gerekli islemlerin yapilmamasi sonucu kurumun tahsilat oranimmn %29,08

olarak ger¢eklesmesi sonucu gelir kaybina neden olundugu anlasilmstir.

Kurum tarafindan verilen cevapta ozetle, vergi gelirleri tahsilatinin takip ve tahsil islemleri
icin gerekli talimatlar verilerek, tahsilat oranlarinin arttirilmasi i¢in hassasiyet gosterilerek,

tahsil edilmeyen vergi gelirlerimiz i¢in biran dnce yasal islem baglatilacag: bildirilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir

4. Kurum ile aboneler/kullanicilar arasinda yapilan sdzlesmeye istinaden sunulan su hizmeti
karsiliginda tahakkuku yapilan su hizmeti satig gelirlerinin toplam 2.419.073,50 TL’lik
kismmnin tahsil edilmedigi ve tahsilatlarla ilgili gerekli islemlerin yapilmamasi sonucu
kurumun tahsilat oraninin %49,13 olarak ger¢eklesmesi sonucu gelir kaybina neden olundugu

anlagilmastir.

Kurum tarafindan verilen cevapta 6zetle, su hizmeti satig gelirleri ve tahsilatinin arttirilmasi
icin gerekli hassasiyet gosterilecek olup, tahsilat oranlarmin arttirilmasi i¢in gerekli yasal

islemlerin baslatilacagi bildirilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir

5. Kurum ile kiracilar1 arasinda yapilan sozlesmeye istinaden almacak olan ve tahakkuku
yapilan taginmaz kira gelirlerinin toplam 100.717,00 TL’lik kisminimn tahsil edilmedigi ve
kurumun kira geliri tahsilat oranmin % 39,67 olarak ger¢eklesmesi sonucu gelir kaybina

neden olundugu anlasilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta Ozetle, Belediyemiz Tasinmazlarinin kira gelirlerinin
zamaninda ve mevzuata uygun bir sekilde tahsil edilmesi i¢in gerekli talimatlar verilerek,

tahsilatin %100’e ¢ikmasi saglanacag bildirilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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