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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGIi

Tablo 1: Karsilastirmali Gider Biitcesi

2016

Gider Tiiri R 2017 Biitce 31.12.2017 2017
Kesinlesen
Gider (TL) Harcama (TL) | G. Oran
PERSONEL GIiDERLERI 60.283.263,08| 63.301.922,00 61.525.921,42| 95,13
MEMURLAR 26.099.083,73| 28.449.466,00 26.012.169,97 | 93,99
SOZLESMELI PERSONEL 2.707.564,61 2.400.818,00 4.712.458,07| 99,88
iSCILER 29.371.092,27 | 29.755.813,00 28.438.525,94 | 96,21
GECiCi PERSONEL 329.309,48 382.109,00 402.251,28 | 100
DiGER PERSONEL 1.776.212,99 2.313.716,00 1.960.516,16 | 84,61
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET PRIiMi
GIiDERLERI 10.005.210,84 | 12.086.231,00 10.595.161,01| 86,89
MEMURLAR 3.930.571,97 5.607.434,00 4.009.354,71| 74,67
SOZLESMELI PERSONEL 435.892,55 377.028,00 752.628,76 | 99,94
ISCILER 5.626.313,91 6.084.023,00 5.819.578,70 | 96,15
DiGER PERSONEL 12.432,41 17.746,00 13.598,84| 76,63
MAL VE HiZMET ALIM
GIiDERLERI 184.473.552,58 | 198.194.921,00| 205.032.646,55| 94,68
URETIME YONELIK MAL VE
MALZEME ALIMLARI 83.158,39 1.408.000,00 246109,52| 17,73
TUKETIME YONELIK MAL VE
MALZEME ALIMLARI 47.997.752,08| 60.538.000,00 56.075.470,40 | 89,89
YOLLUKLAR 482.035,07 576.591,00 496.867,28 | 87,51
GOREV GIDERLERI 1.841.209,13 2.287.250,00 3.273.539,60 | 96,21
HIiZMET ALIMLARI 120.906.384,17 | 116.906.580,00| 126.113.981,43| 97,59
TEMSIL VE TANITMA GiDERLERI 5.960.972,07 8.275.000,00 11.247.360,65| 97,97
MENKUL MAL, GAYRIMADDI HAK
ALIM, BAKIM VE ONARIM
GIDERLERI 6.325.804,09 6.540.750,00 6.160.072,12| 92,72
GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE
ONARIM GiDERLERIi 876.237,58 1.662.750,00 141924555 | 97,93
FAiZ GIDERLERI 15.495.635,93 | 15.640.000,00 19.647.009,98 | 100
DIGER iC BORC FAiZ GIDERLERI 15.495.635,93 | 15.640.000,00| 19.647.009,98| 100
CARi TRANSFERLER 11.214.684,99 | 15.382.051,00 12.250.275,89 | 91,39
GOREV ZARARLARI 4.524.353,21 2.581.978,00 2.082.707,75| 74,24
KAR AMACI GUTMEYEN
KURULUSLARA YAPILAN
TRANSFERLER 1.995.313,50 2.215.412,00 2.260.685,38 | 99,99
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HANE HALKINA YAPILAN

TRANSFERLER 1.368.587,51 5.334.661,00 4.009.618,89 90,5
GELIRLERDEN AYRILAN PAYLAR 3.326.430,77 5.250.000,00 3.897.263,87| 99,75
SERMAYE GiDERLERI 70.717.973,36 |  93.610.500,00 89.806.868,37 | 98,08
MAMUL MAL ALIMLARI 6.992.891,91| 10.690.000,00 4330540,66 | 88,42
MENKUL SERMAYE URETIM
GIDERLERI 4.187.689,76 6.045.000,00 6.680.764,59 | 95,28
GAYRi MADDIi HAK ALIMLARI 1.243.786,57 2.562.500,00 1.883.086,00| 75,86
GAYRIMENKUL ALIMLARI VE
KAMULASTIRMASI 5.179.561,02 3.097.000,00 4.341.821,73| 99,98
GAYRIMENKUL SERMAYE
URETIM GIDERLERI 45.923.511,20 66.566.000,00 69.596.043,38 | 99,82
GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM
GIDERLERI 7.190.532,90 4.650.000,00 2974612,01| 95,8
SERMAYE TRANSFERLERI 0 5.000.000,00 0 0
YURTICI SERMAYE
TRANSFERLERI 0 5.000.000,00 0 0
BORC VERME 0 0,00 0 0
YURTICi BORC VERME 0 0,00 0 0
YEDEK ODENEKLER 0| 21.784.375,00 0 0
PERSONEL GIiDERLERINi
KARSILAMA ODENEGI 0 7.434.375,00 0 0
YEDEK ODENEK 0| 14.350.000,00 0 0
GENEL TOPLAM 352.190.320,78 | 425.000.000,00| 398.857.883,22| 93,85
Tablo 2: Karsilastirmali Gelir Biitcesi
e e e 2016 Briit . 31.12.2017 2017
Gelir Tiirii Gelir 2017 Biitge Briit Gelir G. Oran

Vergi Gelirleri 78.952.249,81 | 100.680.000,00| 85.229.246,90| 69,59
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 58.441.437,18 | 70.080.000,00 56.304.589,40 61,54
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri 9.406.570,02 | 14.220.000,00| 10.731.201,15| 92,77
Harg¢lar 11.104.242,61| 16.380.000,00 18.193.456,35 93,54
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.162.135,85| 12.786.000,00| 19.483.903,01| 87,77
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 2.094.516,35 2.016.000,00| 12.213.561,01| 99,99
Kurumlar Hasilat1 2.208.809,03 3.960.000,00 3.188.069,49 99,53
Kira Gelirleri 3.858.810,47 6.810.000,00 4,082.272,51 59,97
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler 18.837.206,08 | 21.000.000,00 12.779.758,27 99,99
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan
Yardim ve Bagislar 6.736.838,82| 12.000.000,00 4,943.933,53 99,96
Proje Yardimlar 12.100.367,26 9.000.000,00 7835824,74 100
Diger Gelirler 174.075.700,77 | 223.795.200,00 | 212.602.354,99| 99,45
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Faiz Gelirleri 13.873,08 7.200,00 2.350,99 100
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 166.699.563,83 | 213.300.000,00| 206.648.758,95 99,98
Para Cezalan 5.476.691,59 8.100.000,00 5.189.575,18 | 82,02
Diger Cesitli Gelirler 1.885.572,27 2.388.000,00 761.669,87| 99,39
Sermaye Gelirleri 37.494.569,53 | 68.407.800,00| 75.080.651,04| 99,83
Tasimmmaz Satis Gelirleri 37.493.569,53| 68.400.000,00| 75.042.205,82 99,83
Tasmmir Satis Gelirleri 1.000,00 7.800,00 38445,22 100
Red ve iadeler (-) 0 1.669.000,00 0
Vergi Gelirleri 0 437.800,00 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0 114.000,00 0 0
Diger Gelirler 0 157.200,00 0 0
Sermaye Gelirleri 0 960.000,00 0 0
Genel Toplam 317.521.862,04 | 425.000.000,00| 405.175.914,21| 90,78

Kurumdan alinan tablolar 1s1g1nda:

2017 yil1 i¢in gergeklesen biitce geliri 404.460.308,92 TL’ dir. S6z konusu gelirlerin
84.800.273,57 TL’si Vergi Gelirleri, 19.412.800,68 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
12.778.009,81 TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 212.513.041,78 TL’si Diger
Gelirler, 74.956.183,08 TL’si ise Sermaye Gelirlerinden olugmaktadir.

2017 yili gergeklesen biitce gideri 398.857.883,22 TL’dir. S6z konusu giderlerin
61.525.921,42 TL’si Personel Giderleri, 10.595.161,01 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 205.032.646,55 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 19.647.009,98
TL’si Faiz Giderleri, 12.250.275,89 TL’si Cari Transferler, 89.806.868,37 TL’si Sermaye

Giderlerinden olusmaktadir.

2017 yili biitge o6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitgesi
rakaminin tahakkuk tutarinin altinda bir oranda (%90,78) ger¢eklestigi, gider biitgesinde ise

biitge ile Ongdriilen 6denegin altinda (%93,85) oraninda bir gider yapildig1 gézlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplart sayim tutanag,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirttilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Yap islet Devret Kapsaminda Yaptirilan Maddi

Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idare tarafindan Yap lslet Devret Sozlesmeleri Cercevesinde yaptirilan maddi duran

varliklarin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde 256 Hizmet imtiyaz Varliklari
Hesab1 200 nci ve 201 inci maddelerinde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi “ baglikli 200 nci

maddesinde aynen:

“(1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran

’

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.’
Denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikli 201 inci maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir. Maddenin alacak ve borg kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasinda aynen:

“(1) Hizmet imtiyaz varliklart hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Hizmet imtiyaz varlhiklart hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmas: sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

Ankara Kegioren Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Alacak

1) Hizmet imtiyaz sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklar: kayith degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Diger taraftan,

ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak

kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hizmet imtiyaz soézlesmeleri kapsaminda
gerceklestirilen 17.355.189,90 TL tutarindaki maddi duran varliklarin 256 Hizmet Imtiyaz
Varliklari hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilmayan muhasebe kaydi nedeniyle, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabr ile 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarlar 17.355.189,90 TL kadar dogru ve giivenilir

bilgi igermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce 3 adet Yap-islet-Devret kapsaminda tesis
yapilmis olup tesislerin 2 tanesi 2017 yili sonu itibariyle tamamlanmis, 1 tanesi ise halen inga
halinde olmas1 gerekgesiyle 2017 yili sonu itibariyle tesisler maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarinda yer almamstir. 2018 yili icerisinde bahse konu olan tesislerin ilgili maddi duran

varliklar hesabina alinmasi icin gerekli ¢calismalar yapilacaktir, seklindedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan Yap Islet Devret Sozlesmeleri Cergevesinde yaptirilan
maddi duran varliklarin 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydedilmediginden bahisle
2018 yil1 igerisinde bahse konu olan tesislerin ilgili maddi duran varliklar hesabina alinmasi
icin gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmis olmasina karsin yapilmayan muhasebe kaydi
nedeniyle, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
yer alan tutarlar 17.355.189,90 TL kadar dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketinin Kayith Sermaye Tutar1 ile Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Belediyenin ortaklik payinin % 99,99 ‘una sahip oldugu Kecioren Belediyesi Gida
Tiiketim Mallar1 Uretim Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketinin kayitli sermaye

tutarinin muhasebe kayitlarinda gercek degeri ile yer almadig tespit edilmistir.
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Mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
nasil yapilacagi ve hangi hesaba kaydedilecegi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 181 inci, 182 nci ve 183 iincii maddelerinde agiklanmistir.

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara yatirilan Sermaye Hesabinin niteligi baslikli 181

inci maddesin de aynen;

“1) Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isgletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

’

sermayelerin izlenmesi i¢cin kullanilir.’

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara yatirilan Sermaye Hesabinin iliskin islemler

baslikli 182 nci maddesin de aynen,;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katitlimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artislarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin
enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet iireten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligkin belgelerin birer

kopyast muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en geg¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Séz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

’

suretiyle yapilmasi zorunludur.’

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara yatirilan Sermaye Hesabinin isleyisi baslikli 182
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nci maddesin de aynen;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin bor¢ ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir tarafian bu hesaba bor¢, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 8§35-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar i¢inde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek
amaciyla mal ve hizmet tireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba,
ayrilan amortisman tutari ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayitl degeri ilgili duran
varlik hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degeri 830-Biitce Giderleri Hesabina

bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen tutarlardan mal ve hizmet iireten
kuruluslara sermaye olarak verilenler bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alacak kaydedilir. So6z konusu tutar ayni zamanda 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina

borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

4) Mal ve hizmet iireten kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
¢tkan ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bir taraftan bu hesaba
borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak; 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

5) Sermaye taahhiit tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Alacak

1) Nakden iade olunan sermayeler bir taraftan 102-Banka Hesabina bor¢, bu hesaba
alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydedilir.
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2) Sermaye olarak verilen tasinir veya tasinmaz mallar geri alindigi takdirde, kayith
tutart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilir. S6z konusu tutar ayni zamanda

800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Mal ve hizmet iireten kurulus faaliyet zararlarinin ddenmis sermayesinden mahsup
edilmesi halinde tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilango ve
ayrintil cetvellere dayanilarak bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan
835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinde anlasilacagi {lizere Belediyenin sirketinin kayith
sermaye tutarinda Belediyenin payma ait tutar ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermaye Hesabinin birbirine denk olmasi gerekmektedir.

Kegioren Belediyesi Gida Tiiketim Mallar1 Uretim Pazarlama Sanayi Ve Ticaret
Limited Sirketinin kayith sermayesinin 14.000.000 TL olmasina karsin 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye Hesabin da 10.000.000 TL olarak yer almaktadir.
Belediyenin sirketindeki % 99,99 ortaklik payina denk gelen sermaye tutar1 13.998.600,00 TL

olmasi1 gerekmektedir.

Bu nedenle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1, Kurumun

mali tablolarinda 3.998.600,00 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sirketinin %99,99 ortaklik payma denk gelen
sermaye tutarinin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 hususunda tespit edilen bulguya yonelik
gerekli ¢aligmalar yapilarak, Baskanliginizca yapilan tenkit ve tavsiyelere titizlikle uyulacaktir,

seklindedir.

Sonug¢ olarak Belediyenin ortaklik paymin % 99,99 ‘una sahip oldugu Kegidéren
Belediyesi Gida Tiiketim Mallar1 Uretim Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketinin
kayith sermaye tutarinin muhasebe kayitlarinda gercek degeri ile yer almadigindan bahisle
gerekli caligmalarin yapilarak, tarafimizca yapilan tenkit ve tavsiyelere titizlikle uyulacagi ifade
edilmesine karsin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1, Kurumun

mali tablolarinda 3.998.600,00 TL tutarinda eksik goriinmektedir.
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BULGU 3: Kamulastirma Yoluyla Edinilen Arsalarin Ilgili Maddi Duran

Varliklar Hesabina Alinmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
baslikli 188 ve 189 uncu maddelerinde:

"Hesabin niteligi

MADDE 188 — (1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart

ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 189 - (1) Arazi ve arsalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken tutar 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olan arsa ve arazilerden envanteri
vapilanlarn tespit edilen degerleri bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri tizerinden
bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Arazi ve arsalar hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba bor¢, 698-Enflasyon

Diuizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satig bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

3) Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayith
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, varligin kayitl degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutar
600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler Hesabina borg) alacak
kaydedilir.

4) Bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayitli arsa ve arazilerden,
kullaniimadigr veya amag dis1 kullanildigi icin geri istenilenler, kayith degeri iizerinden bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.

6) Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

7) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen arsa ve araziler kayitl

degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarelerce biitceye gider
kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve arazilerin maliyet bedeli iizerinden 250 Arazi ve Arsalar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 1.333.188,44 TL tutarindaki arsa kamulastirma giderinin mezk{r
mevzuat hiiklimlerine aykiri olarak ilgili maddi duran varlik hesabinda (250.01.02 no'lu Arsalar
Hesap Kodu) izlenilmesi gerekirken, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer almayan bir
hesap kodunda (630.06.04.02.90) izlenerek dogrudan gider kaydedilmesi nedeniyle Kurumun
mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 630 Giderler Hesab:1 1.333.188,44 TL

tutarinda dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak yapilan incelemede ve Mali Hizmetler
Miidiirliigii’nden alinan bilgiler dogrultusunda, Emlak Istimlak Miidiirliigiimiizce; bugiine
kadar yapilan kamulastirma islemlerinde mahkeme kararlarina gore yapilan islemlerde
250.01.02 no’lu Arsalar Hesap Kodu, kurumumuzca yapilan kamulastirma islemlerde ise
630.06.04.02.90 no’lu hesap kodu kullanilmaktadir. Bundan sonra yapilacak biitiin
kamulastirma is ve islemlerinde 250.01.02 no’lu Arsalar Hesap Kodunun kullanilmasi

hususunda grekli hassasiyet gosterilecektir, seklindedir.

Sonug¢ olarak Kamulastirma yoluyla edinilen arsalarin ilgili maddi duran varliklar
hesabina alinmamasina iliskin olarak bugiline kadar yapilan kamulastirma islemlerinde;
mahkeme kararlarina gore yapilan islemlerde 250.01.02 no’lu Arsalar Hesap Kodu,
kurumumuzca yapilan kamulastirma islemlerde ise 630.06.04.02.90 no’lu hesap kodu
kullanildig1, bundan sonra yapilacak biitiin kamulastirma is ve islemlerinde 250.01.02 no’lu
Arsalar Hesap Kodunun kullanilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis
olmasina karsin 1.333.188,44 TL tutarindaki arsa kamulastirma giderinin mezk(r mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan gider kaydedilmesi yerine ilgili maddi duran varlik

hesabinda izlenilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi 28 adet taginmazin, Net Deger

Hesab1’na kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 188
inci ve 189 uncu maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi * baglikli 188 inci maddesinde

aynen:
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“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikli 189 uncu maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasinda aynen:

“(5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.”
Denilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 252 Binalar Hesab1 192 nci ve
193 iincii maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi *“ basglikli 192 nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’
Denilmistir.

Hesabin Isleyisi baslikli 193 iincii maddesinde hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlar:

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasinda aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

)

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.’
Seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabina
alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak,
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi
nedeniyle Ozkaynaklar Hesap Alani ile Maddi Duran Varliklar Hesap Alani, tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebede kayitl tutarlari kadar dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.
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MULKIYETi KECIOREN BELEDIYESI'NE AiT OLUP BASKA KURUMLARA TAHSIiSi YAPILAN

TASINMAZLAR
. . TAHSIS
SIRA | TAHSIS YAPILAN . TAHSIS . .
MAHALLESI ADA PARSEL | . TAHSIS TARIHI | YAPILAN
NO | KURUM SURESI
KURUM
Miiftiilik Kur'an
1 Sehit Kubilay 34439 10 y1l 05.09.2011 K.oren Miftiligi
Kursu
2 | Yesil cami Yiikseltepe 90673/8 25 yil 03.12.2012 K.oren Miftiligi
3 | Tuba Cami Yayla 30681/2 25yl 03.12.2012 K.6ren Miiftiiliigi
4 | Hiudaverdi Cami Ufuktepe 31219/1 25 yil 03.12.2012 K.6ren Miiftiiliigi
5 | Bademlik Ustii Cami | Kur'an Kursu 31323/4 25 yil 02.01.2013 K.oren Miftiligi
6 | Kalaba Merkez Cami | Kalaba 34900/1 25 yil 01.09.2014 K.6ren Miiftiiliigi
7 | Yeni Elif Sitesi Etlik 32237/1 25 yil 02.06.2014 K.oren Miftiligi
Ufuktepe Elmali ] .
8 Cami Ufuktepe-Kanuni 31180/6 25yl 02.05.2016 Diyanet Isl.Bsk.'na
ami
9 Baglum Cami Alan1 | Baglum Karakaya 91289/1 25yl 01.11.2016 Diyanet Isl. Bsk.'na
Baglum Karsiyaka
10 Canmii Kargiyaka 91446/1 25yl 12.01.2017 K.6ren Miftiiliigi
amil
Barbaros Hayrettin
11 Aktepe 33125 10 yil 01.04.2015 B.sehir e Devir
Pasa Parki
K.oren Egitim K.oren Egitim Ars.
12 S.Kubilay 18836/17 8 yil 2011-2021
Aragt.Hastane Hast.
K.6ren Egitim Etlik Mah. Yeni K.6ren Egitim Ars.
13 . 6417/24 25 yil 26.11.2014
Aragt.Hastane Elif sitesi Hast.
Kalaba K1z Meslek Milli Egitim
14 o Giigliikaya Mah. 7735/3 25 yil 03.02.2014
Lisesi Bakanlig1
Ilkogretim Alant Ankara {1 Ozel
15 . . Yayla 30788/3 25 yil 19.12.2013 . .
Hisse Devri Idaresi devir
Caglar Tlkogretim . . Ankara 11 Ozel
16 Sehit Kubilay 34844/1 03.06.2013 .
Alani Idaresi
Atapark Ilkogretim K.éren Ilge Milli
17 Spor salonu 31696/3 10 y1l 04.01.2016
Alant Egitim Miid.
Ufuktepe Polis
18 Ufuktepe 1973/6 1yl 13.08.2009 K.6ren Belediyesi
Karakolu
Firin (Yildirim Yildirim Beyazit
19 . Yayla 90172/1 10 y1l 02.05.2012 .
Beyazit Unv.) Unv.
Yiksek Baglum Belediye L
20 |, . . 1988/2 25 yil 21.10.2013 Yiiksek Tht.Unv.
[ht.Unv.(Bilge Unv.) | Binasi
Yunus Emre Kiiltiir Kiiltiir ve Turizm
21 ) Emrah 31767/10 25 yil 03.12.2012
Merkezi Bakanligi
Yeni Diinya
22 | Yeni Diinya Vakfi Cigekli 30502/5 30 yil 13.08.2015

Vakfi'na Devir
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] Ozev vakfi'na
23 | OZEV Giigliikaya 4311/15 5YIL 01.06.2016 .
Tahsis
. Ank.Cls.ve is
24 | Tirkiye Is Kurumu | Giigliikaya 30023/10 20 y1l 01.02.2017
Kurumu'na
112 Acil Saglik K.&ren ilge Saglik
25 ) Karargahtepe 5968/1 15yl 08.12.2016
Hizm. Miid.
Ozkent Akbilek Ank.Milli Egitim
26 |, Karakaya 91453/3 25yl 03.07.2017
Tk gretim Okulu Miid. 'ne
27 | Karargahtepe Cami | Karargahtepe 6771/34 25 yil 03.07.2017 Diyanet Isl.Bsk.'na
. 2017 Kiiltiir ve Turizm
28 | Baglum Kiitiiphane | Hisar 9147712 05.09.2017
25 y1l) Bakanlig1

Kamu idaresi cevabinda; Tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer
alinmadigi hususunda tespit edilen bulgulara yonelik gerekli ¢aligmalar yapilarak,

Bagkanliginizca yapilan tenkit ve tavsiyelere de titizlikle uyulacaktir, seklindedir.

Sonug olarak Belediyenin muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi 28 adet taginmazin,
Net Deger Hesabi’na kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigindan bahisle
tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer alinmadigi hususunda tespit edilen
bulgulara yonelik gerekli ¢alismalar yapilarak, tarafimizca yapilan tenkit ve tavsiyelere de
titizlikle uyulacagi ifade edilmis olup tahsis edilen taginmazlarin kayith degerleri iizerinden

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kegioren Belediyesimin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesaplar hari¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogalgaz ve Elektrik Aboneligi Uyeligi i¢cin Odenen Giivence Bedelinin

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan dogalgaz ve elektrik aboneligi tesisi i¢in ddenen giivence bedelinin

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Hesabin Niteligi” ve “Hesabin

Isleyisi” baslikl1 95 inci ve 96 nc1 maddelerinde;
“126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 95 — (1) Bu hesap, kurumca bir isin yapimasinin iistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger igslemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 96 — (1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iligkin borg ve alacak kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Bir yildan daha az bir siire igin biit¢edeki 6denegine dayanilarak verilen depozito ve
teminatlar bir taraftan bu hesaba bor¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bir yildan daha az bir siire igin verilen diger depozito ve teminatlar bu hesaba borg,
100- Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr ya da ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilir.

3) Duran varhiklar ana hesap grubu icerisindeki verilen depozito ve teminatlar
hesabinda kayitl tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba

borg, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Biit¢eye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab: veya 102-Banka Hesabt ya
da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan geri alinan tutarlar 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Verilen diger depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler bu

hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacag iizere kurumca bir igin yapilmasinin {istlenilmesi veya
bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri
veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126 ya da 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in yatirilan gilivence
bedellerinin 630 Giderler Hesabinda dogrudan gider yapilmasi nedeniyle, Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin Kurumun mali tablolarinda toplam 1.702.979,60 TL tutarinda eksik

goriinmesine yol agmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesine konu olan 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar hesabinin kullanilmasiyla ilgili olarak; glivence bedellerinin Destek Hizmetleri
Miidiirliigii tarafindan Mali Hizmetler Miidirliigi’ne bildirilmesiyle gereken muhasebe

kayitlar1 Baskanliginizca da yapilan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda gerceklestirilecektir,

seklindedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan dogalgaz ve elektrik aboneligi tesisi i¢in ddenen
giivence bedelinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesine iligkin olarak
giivence bedellerinin Destek Hizmetleri Miuidiirliigii tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigii’'ne
bildirilmesiyle gereken muhasebe kayitlarinin yapilan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
gerceklestirilecegi ifade edilmis olup 1.702.979,60 TL tutarindaki giivence bedelinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kalkinma Ajans1 Paymmin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 276 nc1 maddesinde:

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”,
Hesabin isleyisini diizenleyen 277'nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak Biitge geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Bor¢ Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu
hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida bahsi gegen ilgili mevzuat hiikkmiine gore, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade
edilmektedir. Gegmis yil kesinlesmis tahsisli olmayan biitge gelirleri lizerinden ilgili mevzuata

gore hesaplanip aktarilan ajans paylar1 bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

Ancak, Kurumca Ankara Kalkinma Ajansina 2017 yili i¢in 6denmesi gerekli katilim
pay1 tutar1 1.382.353,67 TL’nin, 363 Kamu Idareleri Paylar1 izlenilmesi gerekirken 320 Biitce

Emanetleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesine konu olan Kalkinma Ajanslar1 Pay1 2018
yilindan itibaren 363-Kamu Idareleri Paylar1 hesaplarinda takip edilmeye baglanmistir. Ayrica

bu konuda yapilan tenkit ve tavsiyelerinize de titizlikle uyulacaktir, seklindedir.
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Sonu¢ olarak Kalkinma Ajanst Paymin kamu idareleri paylar1t hesabinda
izlenmemesine iligkin olarak; Kalkinma Ajanslar1 Payinin 2018 yilindan itibaren 363-Kamu
Idareleri Paylar1 hesaplarinda takip edilmeye baslandig1 ifade edilmesine karsin y1li igerisinden
de diizeltme kaydinin yapilamamis olmasi nedeniyle toplam 1.382.353,67 TL tutarindaki payin

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alinmak suretiyle takibi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo&netmeligi'nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baglikli 475'inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte olup;

“999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1” baglikl1 477'nci maddesinde; “Bu hesaba

diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tlizere kurum tarafindan {igiincii kisilere kiraya
verilen taginmazlarin kayitli degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin nazim
hesaplarda izlenilmesi hususunda tespit edilen bulgular hakkinda gerekli ¢aligmalar yapilarak,

Bagkanliginizca yapilan tenkit ve tavsiyelere de titizlikle uyulacaktir, seklindedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmediginden bahisle
kiraya verilen tasinmazlarin nazim hesaplarda izlenilmesi hususunda tespit edilen bulgular
hakkinda gerekli ¢aligmalar yapilarak, Baskanliginizca yapilan tenkit ve tavsiyelere de titizlikle
uyulacagi ifade edilmis olup kurum tarafindan tigiincii kisilere kiraya verilen taginmazlarin

kayitli degerleri iizerinden Nazim Hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kuruma Yapilan Tasit Bagislarinin Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Kuruma hibe edilen tasitlarin Biitceye gelir kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Bagis ve Yardimlar baslikls
17°nci maddesinde yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit

altina alinacag belirtilmistir.

Yonetmeligin 254 Tasitlar Hesabi, Hesabin Isleyisi baslikli 197°nci maddesinde
bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, 800 Biitge Gelirleri Hesabi1, Hesabin Isleyisi
baslikli 383’lincii maddesinde muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan
paralarin bir taraftan 600 Gelirler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina
borg; diger taraftan bu hesaba alacak 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi
ifade edildikten sonra bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit
edilen degerleri {lizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2017 yilina iligkin yapilan incelemede ise; Keg¢idren Belediyesi’ne bagislanan tasitlarin
kayitlara alinmasinda 254 Tasitlar Hesabina borg¢ ve karsiliginda 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydr yapilirken mevzuata aykirt olarak 161.388,50 TL tasit bedelinin 800 Biitce Gelirleri
Hesabina alacak ve 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilerek biit¢eye gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.

Yapilan agiklamalar déahilinde ayni bagis mahiyetinde olan tasitlarin biitceye gelir
kaydedilmemesi, 254 Tasitlar Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi ile
muhasebelestirilmesi nedeniyle Kurumun mali tablolarinda 800 Biitce Gelirleri Hesabinin

161.388,50 TL tutarinda olmasi gerekenden fazla géziikmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi 254 Tasitlar
Hesabinin, Hesabin Isleyisi baslikli 197. Maddesinde yer alan hiikiimler g¢ercevesinde,
Bagkanliginiz tarafindan yapilan tenkit ve tavsiyelere de istinaden bedelsiz olarak kurumumuza
intikal ettirilen tasitlara iligkin muhasebe kayit islemlerinin bulgu maddesinde belirtildigi

sekilde yapilmasi saglanacaktir, seklindedir.
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Sonu¢ olarak Kuruma hibe edilen tasitlarin Biitgeye gelir kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirildiginden bahisle tarafimizca yapilan tenkit ve tavsiyelere istinaden bedelsiz
olarak kuruma intikal ettirilen tasitlara iliskin muhasebe kayit islemlerinin bulgu maddesinde
belirtildigi sekilde yapilmasi saglanacagi ifade edilmis olup 161.388,50 TL tutarindaki bagisin
biitceye gelir kaydetmek yerine gelir tahakkuku yapilarak muhasebe kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlar icerisinde Yapilan Kamulastirma Islemlerinin Tapu

Idaresinden Takip Edilmemesi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun "Vergilendirme" baslikli 39 uncu maddesine
gore kamulastirilan taginmazin kamulastirildig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Yine ayni kanunun 10 uncu maddesine goére tasinmazin ilgili idareye tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisinin aranmayacagi

ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun "Usul Hiikiimleri" baglikli 37 inci maddesinin
ikinci fikrasinda Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.’’

Denilmistir.

Bir bagka deyisle Emlak Vergisi acisindan vergi dairesi tabirinden belediyeler
anlasilmaktadir. Dolayisiyla kamulastirmadan kaynaklanan tescil ve terkin islemlerinin Tapu

dairesi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmesi gerekmektedir.

Ancak Kecioren Belediyesi sinirlari i¢erisinde yapilmis olan kamulastirma iglemlerinin

tapu dairesi tarafindan belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.
Tapu Dairesinin kamulagtirmalar bildirmemesi sonucunda:

-Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha
onceden beyanname verilip verilmedigi, beyanname verilmisse mal sahibinin emlak vergisi

borcu olup olmadig,

-Kamulastirma sonucunda Kamulastirma Kanunu’'ndan kaynaklanan ek emlak

vergisinin dogup dogmadig1 bilinememektedir.
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Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken eski malik adina tahakkuk
yapilmaya devam edildigi bunun sonucunda da mali tablolarda hataya sebep olundugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce yapilan kamulastirma islemlerinde arsalarin
Belediyemiz adina tapu idaresinden tescillerinin saglanmasini miiteakip Emlak Istimlak
Midiirligiince kamulastirma bedellerinin 6deme emirleri diizenlenmektedir. Tapu devri
gerceklesmemis higbir kamulastirma islemi i¢in 6deme emri diizenlenmemistir. 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’nun 39. Maddesi ile ilgili is ve islemler ise Mali Hizmetler Miidiirligi

tarafindan yapilmaktadir, seklindedir.

Sonug¢ olarak Belediye sinirlar igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin tapu
idaresinden takip edilmemesi hususuna iligkin olarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun
39. Maddesi ile ilgili is ve islemlerin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapildig: ifade
edilmis olup Kegioren Belediyesi sinirlar i¢erisinde yapilmig olan kamulagtirma islemlerinin

tapu dairesi tarafindan belediyeye bildirilmesinin takibinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Tasinmazlarimn ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Kecidren Belediyesine ait miilk ve igletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale
yapilmadan isgal edildigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykiri

hareket edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75 inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
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gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordiincii fikrasinda da belirtildigi lizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini1 haksiz ve hukuksuz

bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yukarida aciklandigi lizere, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan taginmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yil1 gegmeyecek sekilde bu
ecrimisiller tahsil edilmeli hem de ayn1 zamanda 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 75’inci
maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

tasinmazin tahliyesi saglanmalidir.

Emlak Istimlak Miidiirliigii'nden temin edilen ecrimisil dosyalar1 {izerinde yapilan
incelemede, 21 tane tasinmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, Kurumun bunlari tahliye
yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek

aylik ecrimisiller alindig1 ve iggallerin devam ettigi tespit edilmistir.

Kegidren Belediyesi
01-01-2017 26-10-2017 TARIHLI ECRIMISiL TAHAKKUK BORDROSU
Sira Sicil Ad1 Soyadi Tarihi Cilt/Sira Y11/Dn Gelir Agiklamasi
TURK EGITIM SEN TURK (98)Ecrimisil
1 27499 06.01.2017 3397/100 2017/1 03.6.1.02
EGITIM SEN Gelirleri
BALA CATALOREN (98)Ecrimisil
2 14209 09.01.2017 3399/26 2017/1 03.6.1.02
KOYU DERNEK Gelirleri
KOCKAR YARDIMLASMA o
. (98)Ecrimisil
3 190893 | DERNEK ERZICAN- 09.01.2017 3400/43 2017/1 03.6.1.02 Gelitleri
elirleri
KEMAH
(98)Ecrimisil
4 374949 | ENVER PERSE 10.01.2017 3401/65 2017/1 03.6.1.02 o
Gelirleri
. . (98)Ecrimisil
5 290820 | NAIL YUKE 16.01.2017 3407/31 2017/1 03.6.1.02 Gelirleri
elirleri
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GUMUSHANELILER o
(98)Ecrimisil
6 447122 | DERNEK KULTUR VE 19.01.2017 3412/25 2017/1 | 03.6.1.02 Gelirleri
elirleri
DAYANISMA DER
SIVAS ILI GEMEREK o
. . . (98)Ecrimisil
7 541191 | ILCESI VE CIVARI YAR. 31.01.2017 3425/47 2017/1 | 03.6.1.02 Gelitleri
.. elirleri
DAY. DERNEGI
.. (98)Ecrimisil
8 37911 | VEDAT UNVER 06.02.2017 3431/12 2017/1 | 03.6.1.02 o
Gelirleri
AVRASYA EKONOMIK o
(98)Ecrimisil
9 333153 | DERNEK SOSYAL 20.02.2017 3447174 2017/1 | 03.6.1.02 Gelirleri
R . elirleri
ILISKILER DERNEGI
(98)Ecrimisil
10 | 373071 | MEHMET EREN 22.02.2017 3451/12 2017/1 | 03.6.1.02 o
Gelirleri
. . . (98)Ecrimisil
11 | 473410 | HUSEYIN BOZAGAC 18.05.2017 3556/96 2017/1 | 03.6.1.02 Gelirleri
elirleri
CICEKDAGI VE KOYLERI o
. (98)Ecrimisil
12 | 548792 | DERNEK DAY. VE KUL. 09.06.2017 3579/72 2017/1 | 03.6.1.02 Gelirleri
. elirleri
DERNEGI
HASAN HUSEYIN (98)Ecrimisil
13 14705 24.07.2017 3624/3 2017/1 | 03.6.1.02 o
CAVUSCULU Gelirleri
. (98)Ecrimisil
14 | 539025 | AYSE SONMEZ 24.07.2017 3624/98 2017/1 | 03.6.1.02 o
Gelirleri
. (98)Ecrimisil
15 | 295657 | FERHAT CETIN 27.07.2017 3630/30 2017/1 | 03.6.1.02 o
Gelirleri
TURK COCUKLARI EGITI (98)Ecrimisil
16 | 455632 03.08.2017 3637/35 2017/1 | 03.6.1.02 o
VAKIF VAKFI Gelirleri
. . (98)Ecrimisil
17 | 458889 | ZINNET MERIC 03.08.2017 3638/22 2017/1 | 03.6.1.02
Gelirleri
ABDULLAH HIDAYET (98)Ecrimisil
18 | 159656 09.08.2017 3644/40 2017/1 | 03.6.1.02
SUNGUR Gelirleri
KOCKAR YARDIMLASMA -
. (98)Ecrimisil
19 | 190893 | DERNEK ERZICAN- 25.08.2017 3660/72 2017/1 | 03.6.1.02 Gelirleri
elirleri
KEMAH
KARS ARDAHAN IGDIR o
(98)Ecrimisil
20 21700 | DERNEK SERHATLILAR 05.09.2017 3661/92 2017/1 | 03.6.1.02 Gelirleri
elirleri
KUL.DAY
. (98)Ecrimisil
21 | 559632 | TUNCAY TEKECI 27.09.2017 3688/10 2017/1 | 03.6.1.02 Gelirleri
elirleri

Kamu idaresi cevabinda; Ecrimisil tahakkuklar1 sadece mevcut kiracilarimizin kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden sonra yeni kira sdzlesmesi imzalanincaya kadar gegen stireler
icin veya kira sozlesmesi biten kiracilarimizin kira sdzlesmesi bitim tarihinden tasinmazi

tahliye ettii giine kadar tasinmazi kullandif siireler igerisinde 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanunu’nun 75. Maddesine istinaden ecrimisil tahakkuk ettirilmektedir. Bu durumun disinda
bulgu maddesinde belirtildigi gibi Belediye tasinmazlarinin ihale yapilmaksizin ecrimisil
karsiliginda kullandiriimamaktadir. Yapilan uygulama 5393 sayili Kanunun 15. Maddesi ile
2886 sayili Kanunun 75. Maddesine tamamen uygun bir islemdir. Tablo 4’teki 21 adet ecrimisil
tahakkuku yapilan kiracilarimizdan tahsil edilen ecrimisil bedelleri de kira sézlesmelerinin
bitim tarihleri ile yeni kira s6zlesmesi imzalandiktan sonra aradaki siireler i¢in tahakkuk eden

giinliik bedel iizerinden hesaplanmis ecrimisillerdir, seklindedir.

Sonuc olarak Kecioren Belediyesine ait miilk ve isletmelerin bir kisminin herhangi bir
ihale yapilmadan isgal edildigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine
tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata
aykirt hareket edildiginden bahisle Tablo 4’teki 21 adet ecrimisil tahakkuku yapilan
kiracilarimizdan tahsil edilen ecrimisil bedellerinin kira sdzlesmelerinin bitim tarihleri ile yeni
kira sozlesmesi imzalandiktan sonra aradaki siireler i¢in tahakkuk eden giinliik bedel iizerinden
hesaplanmis ecrimisiller oldugu ve 5393 sayili Kanunun 15. Maddesi ile 2886 sayilit Kanunun
75. Maddesine tamamen uygun bir iglem oldugu ifade edilmis olup kira siiresi biten
taginmazlarin yasal siireleri igerisinde tahliyelerinin saglanarak ihaleye ¢ikilmak suretiyle yeni

kira s6zlesmelerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: imar Mevzuatina Aykir1 Yapi Yapilmasi ve Isletilmesi

Kurumun tasarrufunda olup imarinda park alani olarak nitelendirilen yesil alan {izerinde
imar mevzuatina aykiri olarak Yap-islet-Devret Modeli kapsaminda irtifak hakki tesis edildigi

tespit edilmistir.

27.04.2016 tarihli enciimen karariyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerince; Kecioren Ilgesi Kavacik Subayevleri Mahallesi Atatiirk Caddesi iizerinde ve
imarin 33843-338444 adalar1 ile Cubuk Cay1 arasindaki 5216 sayili Yasa geregince yetki ve
sorumluluk Kecioren Belediyesine ait yaklagik 11.700,00 metrekare alana sahip imar
planindaki park alani, 5393 sayili1 Belediye Kanununun 18 inci maddesi geregince ve Belediye
Meclisinin 03.11.2014 tarih ve 408 say1ili kararina istinaden Idare tarafindan hazirlanan mimari
avam proje dogrultusunda statik, mekanik, tesisat, uygulama mimari, peyzaj vb. projeleri tiim
detaylar1 ile birlikte yiiklenici tarafindan ilgili Kanun ve Yonetmeliklere uygun sekilde
hazirlanmasi1 ve idarenin ilgili birimlerince onaylanmasi sart1 ile toplam ii¢ kattan ibaret briit
alan1 10.363,43 metrekare ingasi ile ilgili stnirli ayni hak( tist hakk) tesisi ihalesi sartnamesi ve

sOzlesme hiikiimleri geregince yapim siiresi dahil 15 yil siire ile {izerinde irtifak hakki tesisi
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isletilmesi isi yiiklenicisi Sayginlar Peyzaj Hafriyat Insaat Nakliyat Sanayi Ticaret Limited

Sirketine verilmis olup 02.08.2016 tarihli kira s6zlesmesi imzalanmistir.

Isin yiiklenicisine yer teslimi yapilmis olup 01.11.2017 tarihinde yillik toplam
351.000,00 TL iizerinden kira sézlesmesi baslamis olup 01.11.2032 tarihinde sona erecektir.

3194 sayili imar Kanununa dayanilarak 02.11.1985 tarih ve 18916 miikerrer sayili

Resmi Gazetede yaymlanan “Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeligi” nin 14 {incii maddesinin

ikinci fikrasinin (a) bendinde yesil alanlar:

“a) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmast icin ayrilan oyun bahgesi, ¢cocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve kiyi alanlart toplamidir. Metropol él¢ekteki

fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.”
Seklinde tanimlanmuistir.
Devami (ab) alt bendinde ise yesil alan tanimi i¢inde yer alan Parklar ise:

“ab) Parklar: Imar plani ile belirlenmek ve mevcut agag dokusu dikkate alinarak tabii
zemin veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaglandirma ve bitkilendirme
icin yeterli derinlikte toprak ortiisii olmasi ve standartlart saglamas kaydiyla otopark ve havuz
ile acik spor ve oyun alani, umumi hela, 1 kati, h=4,50 m. yi ve taban alant kat sayisi toplamda
0,03 'ii gegmemek, sokiiliip takilabilir malzemeden yapilmak kaydiyla, a¢ik ¢ay bahgesi, biife,
pergole, kameriye, muhtarlik, giivenlik kuliibesi, sporcu soyunma kabinleri, taksi duragi, trafo
gibi tesislerin yapilabildigi, kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglarinin

karsilandigr alanlardwr.”

Seklinde aciklanarak, yesil alan kabul edilen ‘Parklar’ i¢inde yapilabilecek tesis vb
yapilar tahdidi olarak sayilmistir.

Bu defa 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Planli Alanlar Imar Y&netmeligi”nin ‘tanmimlar’ baslikli 4 iincii maddesinin alt bendinde
parklar benzer sekilde yesil alanlardan sayilarak bu alanlarda yapilabilecek tesis ve benzeri

yapilar Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde aynen:
“c) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) A¢tk havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

Ankara Ke¢ioren Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapiimak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlart dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlk, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatiimak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢landirma i¢in TSE
standartlarinda ongériilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 dizerindeki parklarda, a¢ik alanlart dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de ddhil toplamda %3 'ti gegmemek iizere muvakkat yapi él¢iilerini agsmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,

’

yvapilabilir.’
Seklinde hiikiim altina alinmistir.

Goriildiigi lizere, mezklr Yonetmelik hiikkmiinde de yesil alan olarak kabul edilen

parklarda yapilabilecek tesis vb. yapilar tahdidi olarak benzer sekilde sayilmistir.

Kurum tasarrufundaki yesil alan icinde Yap-islet-Devret kapsaminda ihale edilen 15 yil
stire ile lizerinde irtifak hakki tesisi isletilmesi isinde; s6zlesmesinde hiikiim altina alindig
iizere 12 ay i¢inde yapim isini bitiren yiiklenicisine 01.11.2017 tarihinde isyeri teslimi yapilarak

kira alinmaya baslanmistir.

Bu ¢ergevede, Yap-Islet-Devret modeli yapim asamasinin (isin sézlesme imza tarihi
olan 02.08.2016 ile yiiklenicisine isyeri teslim tarihi 01.11.2017) tarihleri arasinda
tamamlanmasi nedeniyle kapsam dahilinde yapilacak is ve islemlere gerek miilga Yonetmelik

gerekse yiiriirliikteki Yonetmelik hiikiimlerinin gecerli olacagi anlagilmaktadir.

Bahsi gecen kira sozlesmesinde, kiralanan tasinmazin niteligi ve miktar1 olarak;
11.770,00 metrekare alanli toplam 3 kat, ara kat, agik teras, ¢at1 aras1 katindan ibaret briit alanin
10.363,43 metrekare binanin ingasi ile ilgili sinirli ayni hak (iist hakki) tesis edildiginden bahisle
yine kiralanan tasinmazin cinsi ve ada parsel nitelemesinde yesil alan niteligindeki park alanina
s0z konusu iki Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 yapilasmaya gidildigi ve faal olarak isletildigi

anlasilmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu alan; Ke¢ioren Belediye Meclisi’nin 01.07.1998
tarih ve 97 sayili karar1 ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nin 05.11.1998 tarih ve
5850 say1l1 onama yazisi ile onaylanan “Kalaba V. Etap imar Plan1” kapsaminda E=0,05 “Ticari
Rekreasyon Alan1” kullaniminda kalmaktadir. Daha sonra Kizlarpiari Caddesi ve Cevresine
Ait Uygulama Imar Plan1 Kegioren Belediye Meclisi’nin 01.02.2016 tarih ve 102 sayil1 karar1
ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.08.2016 tarih ve 1633 sayili karari ile
onaylanmistir. Bahse konu alan onayli planlarda E=0,05 “Ticari Rekreasyon Alani” olarak
korunmustur. Yol akslarinin ve plan notlarinin revize edilmesi ihtiyaci dogrultusunda
hazirlanan Kizlarpinar1 Caddesi ve Cevresine Ait Uygulama Imar Plan1 Revizyonu Kegidren
Belediyesi Meclisi’nin 05.09.2017 tarih ve 491 sayili karar1 ve Ankara Biiyliksehir Belediye
Meclisi’nin 27.11.2017 tarih ve 2315 sayili karar1 ile onaylanmistir. S6z konusu alan onayli
planlarda E=0,30 “Ticari Rekreasyon Alan1” kullanimina ayrilmistir. Onayli planlar
dogrultusunda 33843,33844,33851,33852 ve 33853 nolu adalar1 kapsayan parselasyon plani;
Kecioren Belediye Enciimeni’nin 21.12.2016 tarih ve 3615 sayil1 karari, 13.03.2017 tarih, 585
sayili ek karar1 ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Enciimeni’nin 06.04.2017 tarih ve 779 sayili
karar1 ile onaylanmistir. Bahse konu “Ticari Rekreasyon Alan1” olarak ayrilan alan Kegidren
Tapu Midiirliigi’niin 21.07.2017 tarihli islemi sonucunda 92032 ada 1 parsel numarasi ile

Belediyemiz adina tescil edilmistir.

Akabinde 33843-33844 adalar ile Cubuk Cay1 arasindaki alanda daha 6nce Halil
Ibrahim Sofras1 adiyla belediyeye ait sosyal tesis bulundugu, bu alanda belediyemizce imar
plan degisikligi yapilmis ve s6z konusu alan Emsal: 0,30 ve niteligi Ticari Rekreasyon Alani
olarak degistirilerek belediyemiz adina tapu kiitiigiinde tescil edilmis, insa edilen yap1 da imar
durumuna uygun olarak insa edilerek yapi ruhsati alinmistir. Yapi kullanma izin belgesinin

alinmast i¢in ise gerekli ¢alismalarimiz devam etmektedir, seklindedir.

Sonug¢ olarak, Kurumun tasarrufunda olup imarinda park alani olarak nitelendirilen
yesil alan {izerinde imar mevzuatia aykir1 olarak Yap-Islet-Devret Modeli kapsaminda irtifak
hakki tesis edilmesi ile ilgili olarak bahse konu “Ticari Rekreasyon Alani” olarak ayrilan alan
Kecidren Tapu Midiirligii’niin 21.07.2017 tarihli islemi sonucunda 92032 ada 1 parsel
numarasi ile Belediye adina tescil edildigi akabinde 33843-33844 adalar ile Cubuk Cay1
arasindaki alanda daha 6nce Halil Ibrahim Sofras1 adiyla belediyeye ait sosyal tesis bulundugu,
bu alanda belediyemizce imar plan degisikligi yapilmis ve s6z konusu alan Emsal: 0,30 ve
niteligi Ticari Rekreasyon Alani olarak degistirilerek belediye adina tapu kiitiigiinde tescil

edildigi, insa edilen yap1 da imar durumuna uygun olarak insa edilerek yap: ruhsati alindigi,
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yap1 kullanma izin belgesinin alinmasi icin ise gerekli calismalarin devam ettigi, ifade edilmis
olup kira sozlesmesinde, kiralanan taginmazin niteligi ve miktar1 olarak; 11.770,00 metrekare
alanli toplam 3 kat, ara kat, agik teras, ¢at1 aras1 katindan ibaret briit alanin 10.363,43 metrekare
binanin insas1 ile ilgili sinirli ayni hak (iist hakki) tesis edildiginden bahisle yine kiralanan
tasinmazin cinsi ve ada parsel nitelemesinde yesil alan niteligindeki park alanina s6z konusu
iki Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 yapilasmaya gidildigi ve faal olarak isletilmeye devam

edildigi anlasilmaktadir.
BULGU 8: Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti ddemelerine doniistiiriildiigii goriilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50. maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir hakk1

oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayrmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de Kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

Yine Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103 {incii maddesi
geregi yillik ticretli izinlerin Kanuna aykir1 kullandirilmamas: veya ilgili hiikiimlere aykir1

islem tesis edilmesi durumunda idari para cezasinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgegilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan is

sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
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yillik izin siirelerine ait ticretinin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti izerinden kendisine
veya hak sahiplerine Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmasit gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin Onlenmesi olarak algilanmasi

gerekmektedir.

Dosya iizerinde yapilan incelemede: toplam 392 iscinin 157’{iniin (is¢ilerin % 40’nin)
birikmis 100 is giliniinden, 42 is¢inin (is¢ilerin ylizde 10,7’s1) 200 isgiiniinden, 18 is¢inin 250
isglintinden (is¢ilerin % 4,5nin) fazla yillik ticretli izin hakki oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler
emekli oldugunda kullandirilmayan yillik iicretli izin haklar1 kendilerine izin {icreti olarak

Odenecektir.

Sézii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. Isci
emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi kullanilmayan izin
stirelerine ait ticretinin son ticret iizerinden 6denmesi iscilerin izin kullanmaktan feragat
edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gorev ¢alisanlarin
anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek

oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngérdiigi sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

Sonu¢ olarak, gerek iscilerin emekliligi sirasinda Idarenin mali kiilfetlerle
kargilasmamas1 gerekse idari para cezalarina muhatap olmamasi igin, yillik izinlerin diizenli

olarak kullandirilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiince belediyemizde
calisan kadrolu iscilerin birikmis yillik izinlerinin kullanilmas ile ilgili, Bagskanlik Olur’lar ve
Genelgeleri, tim miidirliiklere teblig edilerek planlama istenmis olup, izin kullanim
durumlarinin takibi, ilgili Miudiirliikler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Baskanligimizca

yapilan tenkit ve tavsiyelere de titizlikte uyulacaktir, seklindedir.

Sonucg olarak Kadrolu is¢ilerin ¢cogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi
ve biriktirilen izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti 6demelerine doniistiiriildiiglinden
bahisle insan Kaynaklar1 Miidiirliigiince belediyede calisan kadrolu iscilerin birikmis yillik
izinlerinin kullanilmasi ile ilgili, Bagkanlik Olur’lar1 ve Genelgeleri, tiim miidiirliiklere teblig
edilerek planlama istendigi, izin kullanim durumlarinin takibinin, ilgili Midiirliikler tarafindan
yapildig1 ifade edilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi, sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 9: Kurumun Hizmet Bedeli Ucret Tarifesinde Mevzuata Aykin

Diizenlemeler Yapilmasi

Kurumun sunmus oldugu hizmetlere karsilik belirlemis oldugu “2017 Yili Hizmet

Bedeli Ucret Tarifesi”nde mevzuata aykir diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde kamu kurum ve
kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari

indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag,

Miiteakip ikinci fikrasinda; 24.2.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980
tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve 12.4.1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi

ile ilgili hiikiimlerinin sakl1 oldugu,
Hususlar hiikiim altina alinmastir.

Belediye Meclisi’nin 01.12.2016 tarih ve 573 sayili 2017 yili hizmet bedeli {icret

tarifesinin belirlenmesine iliskin Karari’nda:

- Diigiin salonlarinin kiralanmasinda fakirlik belgesi ibrazi halinde kiralama bedeline
%50 indirim uygulanacagi,

- Kongre salonu, tiyatro salonu ve diigiin salonu kiralamalarinda kamu yararina
faaliyet yiiriiten derneklere, vakiflara, sivil toplum ve benzeri kuruluslara yilda bir
kez licretsiz olarak tahsis edilecegi,

- Kurum kresinde personel ¢ocuklarina indirimli iicret uygulanacagi (Kamu Sosyal
Tesislerine Iligkin Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak),

- Spor tesislerinden yararlanan emekli ve ev hanimlarina saat 17.00’a kadar normal

tarife iizerinden %20 indirim uygulanacag,
Hususlarina iligkin indirimli ticret tarifeleri belirlenmistir.

Halbuki Kanun’un birinci fikrasinda yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi
bir kisi ya da kuruma iicretsiz ya da indirimli tarife uygulanamayacag: ancak ikinci fikrasinda
tahdidi olarak sayilan ve 6zel kanunlar1 geregi licretsiz ya da indirimli tarife uygulanmasi ile

ilgili hiikkiimlerin sakli oldugu ifade edilmistir.
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Sonug olarak Kurumun sunmus oldugu hizmetlere karsilik belirlemis oldugu iicret
tarifesinde ilgili Kanunun hiikiim altina aldig1 istisnalar disinda kisi ve kurumlar i¢in indirimli

ticret tarifesi belirlemesi hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesine konu olan {icretsiz ya da indirimli tarife
uygulanmasina iligskin olarak alinan meclis kararinin hukuka aykirilik teskil ettigi konusu iist
yonetime bildirilmis olup, gerekli incelemeler yapilmak suretiyle Baskanliginiz tarafindan

yapilan tenkit ve tavsiyeler 1s181inda gereken diizeltme islemi gerceklestirilecektir, seklindedir.

Sonug olarak Kurumun sunmus oldugu hizmetlere karsilik belirlemis oldugu “2017 Y1l
Hizmet Bedeli Ucret Tarifesi”’nde mevzuata aykir1 diizenlemelere yer verildiginden bahisle
iicretsiz ya da indirimli tarife uygulanmasina iligkin olarak alinan meclis kararinin hukuka
aykirilik teskil ettigi konusu iist yonetime bildirilmis olup gerekli incelemelerin yapilmak
suretiyle tarafimizca yapilan tenkit ve tavsiyeler 1s1ginda gereken diizeltme islemi

gergeklestirilecegi ifade edilmekte olup, bulgu konusu sonraki yi1l denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 10: Muhtarhklara Mevzuata Aykir1 Olarak Nakdi Yardim Yapilmasi

Kegioren Belediyesince muhtarliklarin ihtiyaglarini karsilamak {izere yilda bir kereye

mahsus 250,00 TL nakdi yardimda bulundugu tespit edilmistir.
2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 1’°inci maddesinde;

“Koy muhtarlari ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge rakaminin

memur aylik katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik édenek verilir.
Bu odenek damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Bu ddenegin karsiligi her yil Igisleri Bakanlhigi biitcesine konulur ve yili icinde soz

konusu biitceden il ozel idare biitcelerine aktarilir.

Muhtar odenegi, her ayin onbesinci giinii il ozel idareleri tarafindan ilgililere pesin

olarak odenir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mubhtarlarin 6deneklerine esas alinan gosterge rakami yillar itibariyle degisiklikler
gostermis, Kanunun ilk halinde 3.000 olarak belirlenmis olan gosterge rakami 12/7/2013 tarihli
ve 6495 sayili Kanunun 77’nci maddesiyle, “5.700” seklinde degistirilmistir. 29/1/2016 tarihli
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ve 6663 sayil1 Kanunun 12’nci maddesiyle, “5.700” ibaresi “14.750” seklinde degistirilmis; soz
konusu degisikligin, Kanunun yayim tarihi olan 10/2/2016 tarihini izleyen aymn onbesinde

yiiriirliige girecegi ad1 gecen Kanunun 35’inci maddesi ile hiikiim altina alinmistir.

Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullar1 Tiiziigii’niin 35 ve 38’inci

maddelerinde;

“Madde 35 — Muhtarlarin hangi islerden ne miktar har¢ alacaklart her yilbasinda il
icindeki biitiin sehir ve kasabalar igin il idare kurullarinca kararlastirilacak bir tarife ile

belirtilir ve ilan olunur.

Madde 38 — Muhtarlik islerinden alinacak har¢lar yalniz muhtarlara aittiv. Muhtarlik
islerinin yiiriitiilmesi icin gerekli olan kira, 1sutma, aydinlatma, hizmetgi ticreti, kirtasiye gibi

giderler bu har¢lardan odenir.”

Denilmek suretiyle muhtarlik hizmeti i¢in gerekli giderlerin bahsi gegen harglardan

karsilanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerine gore 6zetle; 2108 sayili Kanun ile belirlenen
miktarda muhtarlara bir 6denek tahsis edildigi, ayrica Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar
ve Ihtiyar Kurullar Tiiziigii uyarinca muhtarlarin diizenlemis olduklar1 belgelerden harg geliri
elde edilecegi goriilmektedir. Muhtarlik islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderlerin de bu harg

gelirlerinden kargilanmasi gerektigi hiikmii agiktir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Mahalle ve Yonetimi” baglikl

9“uncu maddesinin son fikrasinda;

“Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmast ve sorunlarinin
¢oztimii i¢in biit¢e imkanlart élgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina

uygun bicimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir.”

Hiikkmiine yer verilmistir. Bu c¢ercevede belediye, mahallenin ve muhtarligin

ihtiyaclarimi gbz Oniline alarak biitge imkanlar1 dogrultusunda ancak ayni yardimda

bulunabilecek olup saglayacagi destek de ayni nitelikte olacaktir.

Kanunun lafzinda gegen “destek” ibaresinden, mubhtarlarin tahsil etmesi gereken

harglardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini karsilamaya yetmemesi halinde telefon,
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aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki genel giderlerin anlagilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kecioren Belediyesince yapilmakta olan bu uygulama yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak; dncelikle ilgemizde faaliyet gdsteren
muhtarlik binalarinin  yapimi, tadilatt ve abonelikleri gibi islemleri belediyemizce
iistlenilmektedir. Cumhurbaskanligimizca muhtarlara ve faaliyetlerine gosterilen hassasiyetten
dolay1r muhtarliklarca yiiriitiilen is ve islemlerin aksamamasi i¢in belediyemizden olan makul

talepleri yerine getirilmektedir.

Muhtarliklarca diizenlenen ikametgah, niifus ciizdan1 sureti vb belgeler e-devletten
temin edilebildigi icin muhtarlarimizin diizenledikleri belgelerden almig olduklart “miihiir ticret
bedelleri”nden gelen gelirleri son derece azalmistir. Bu nedenle muhtarlarimizdan gelen yardim
talepleri degerlendirilerek alinan meclis karara istinaden bir defaya mahsus bu yardim

yapilmistir.

Ayrica ekte sunulan icmal ve faturalarda da goriilecegi gibi muhtarliklarimizin 6demis
olduklar1 elektrik, su ve dogalgaz fatura bedelleri i¢in, bizim yaptigimiz 6deme tutar1 her bir
muhtarligin 1sinma, aydinlatma, telefon gibi giderlerinin yetmeyen kisimlarina bir katki

mahiyetindedir.

ASAGI EGLENCE MUHT. | AYVALI MUHT. |YAYLA MUHT.
ELEKTRIK 101,20 618,00 102,70
suU 224,27 205,00 91,00
DOGALGAZ 995,00 448,00 564,50
iNTERNET VE TELEFON 810,00 1.137,00 1.091,28

Bu durumu bir tablo yardimiyla gosterirsek; Ornegin; sadece Ayvali Mahallesi
Mubhtarliginin internet ve telefon faturasi tutar1 2017 yilinda 1.137,00 TL olmasina ragmen,;
buna mukabil 6denen tutar 400 TL’dir. Bu sonug da, sorguda “destek” ibaresinden anlagilmasi
gereken hususlara aykir1 davranilmadigini gostermektedir. Ayrica sorguda da ifade edildigi gibi
Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesinde beliritilen hususlar dikkate alinmistir. Bundan sonra
yapilan yardim talepleri ise, Idaremizce tenkitleriniz dogrultusunda usuliine uygun

degerlendirilecektir, seklindedir.
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Sonug¢ olarak Kecioren Belediyesince muhtarliklarin ihtiyaglarini karsilamak iizere
yilda bir kereye mahsus 250,00 TL nakdi yardimda bulunuldugundan bahisle Muhtarliklarca
diizenlenen ikametgah, niifus clizdani1 sureti vb. belgeler e-devletten temin edilebildigi igin
muhtarliklarin diizenledikleri belgelerden almis olduklar1 “miihiir {icret bedelleri”nden gelen
gelirlerinin son derece azaldigt bu nedenle muhtarliklardan gelen yardim taleplerinin
degerlendirilerek alinan meclis kararina istinaden bir defaya mahsus bu yardimin yapildig: ifade
edilmis olup Kanunun lafzinda gegen “destek” ibaresinden, muhtarlarin tahsil etmesi gereken

harglardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini karsilamaya yetmemesi halinde telefon,

aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki genel giderlerin anlasilmasi diger bir ifadeyle

destegin ayni yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimel Yardimel
Hesap | Hesaplar Cari Yil Hesap | Hesaplar GELIRIN Cari Yil
Kodu I GIDERIN TURU 2015 Yili 2016 Yili (2017) Kodu [ TURU 2015 Yili 2016 Yil (2017)
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 0 0 0 TOPLAMI 0 0 0
PERSONEL
630 1 GIDERLERI 53.394.123,47 | 60.283.263,08 | 93.394.441,73 600 1 Vergi Gelirleri | 81.640.006,79 | 89.421.624,80 | 96.200.770,21
SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLARINA Tesebbiis ve
DEVLET PRIMI Miilkiyet
630 2 GIDERLERI 9.440.678,79 | 10.005.210,84 | 10.595.161,01 600 3 Gelirleri 11.294.552,34| 8.409.538,50 | 19.584.381,93
Alinan Bagis
ve Yardimlar
MAL VE HIZMET ile Ozel
630 3 ALIM GIDERLERI | 164.785.344,72 | 168.182.500,09 | 183.551.122,08 600 4 Gelirler 8.813.948,60 | 18.976.406,23 | 13.164.607,51
630 4 FAiZ GIDERLERI 16.039.132,42 | 17.401.718,65| 15.293.747,44 600 5 Diger Gelirler | 167.547.426,77 | 176.012.816,35 | 213.135.779,13
CARI Sermaye
630 5 TRANSFERLER 5.394.074,95| 8.176.359,85| 8.159.208,86 600 6 Gelirleri 29.319.220,91 | 25.987.338,38 | 63.576.349,04
SERMAYE
630 6 GIDERLERI 11.157.847,07| 3.304.659,61| 3.148.643,37 0 0 0
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Gelirlerin Ret Ve
fadesinden

630 12 Kaynaklanan Giderler 5.411.643,48 5.534.286,75 5.315.050,37 0 0 0
630 13 Amortisman Giderleri 5.621.834,59 6.034.842,17 5.358.794,04 0 0 0
Ik Madde ve
630 14 Malzeme Giderleri 26.762.222,65 | 23.234.777,84 | 28.525.955,13 0 0 0
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 0 6.762.545,19 1.627.476,50 0 0 0
630 99 Diger Giderler 0 0 729.356,82 0 0 0
GIiDERLER GELIiRLER
TOPLAMI 298.006.902,14 | 308.920.164,07 | 355.698.957,35 TOPLAMI 298.615.155,41 | 318.807.724,26 | 405.661.887,82
FAALIYET
0 0 0 SONUCU -608.253,27 | -9.887.560,19 | -49.962.930,47
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31.12.2017 Tarihli BILANCO

AKTIFLER PASIiFLER
2015 Yili 2016 Yili 2017(Cari Y1l) 2015 Yilh 2016 Yili 2017(Cari Y1l)
111- KISA VADELI YABANCI

I-DONEN VARLIKLAR 53.304.160,37| 55.414.166,36] 69.364.527,50] [KAYNAKLAR 168.098.961,11| 185.415.732,27| 179.451.946,82
10 HAZIR DEGERLER 6.941.438,31] 7.236.884,61] 8.923.95558| | 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 9.710.533,50] 20.565.915,64| 16.150.211,61
100 KASA HESABI 0 0 24.469,62| | 300 BANKA KREDILERI HESABI 9.710.533,50] 20.565.915,64| 16.150.211,61
102 BANKA HESABI 4,906.503,56) 6.577.925,05 7.524.309,84| | 32 FAALIYET BORCLARI 105.265.514,80| 108.030.991,71| 86.639.589,47
103 VERILEN CEKLER VE

GONDERME EMIRLERI HESABI

(-) -9.787,41 -53.948,15 0| 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 105.265.514,80| 108.030.991,71| 86.639.589,47
104 PROJE OZEL HESABI 631,27 139.831,41 55.173,04{ | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.812.389,68] 22.679.136,48| 28.061.317,24
109 BANKA KREDI

KARTLARINDAN ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE

HESABI 2.044.090,89 573.076,30|  1.320.003,08| [TEMINATLAR HESABI 8.934.184,39] 12.800.521,73] 18.053.743,89
12 FAALIYET ALACAKLARI 36.751.594,04] 33.221.255,56] 38.615.632,14| | 333 EMANETLER HESABI 8.878.205,29]  9.878.614,75] 10.007.573,35
120 GELIRLERDEN 36 ODENECEK DiGER

ALACAKLAR HESABI 1.934.632,14 0 0| [YOKUMLULUKLER 32.011.022,11| 28.833.263,41| 41.877.370,92

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU

121 GELIRLERDEN TAKIPLI IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT

ALACAKLAR HESABI 34.746.668,22| 28.823.653,22| 36.452.760,07| [HESABI 17.363.998,05| 21.624.597,03| 25.840.646,44
122 GELIRLERDEN TECILLI VE 363 KAMU IDARELERI PAYLARI

TEHIRLI ALACAKLAR HESABI of 4.327.308,66| 2.090.034,27| [HESABI 312.519,75 35.871,50 82.082,55
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368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS

126 VERILEN DEPOZITO VE VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
TEMINATLAR HESABI 70.293,68 70.293,68 72.837,80| [DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 14.334.504,31]  7.172.794,88] 15.954.641,93
14 DiGER ALACAKLAR 900.770,46]  2.676.997,06]  2.552.655,19| (37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 0 0| 4.079.397,76
140 KISILERDEN ALACAKLAR 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI 900.770,46|  2.676.997,06]  2.552.655,19 [HESABI 0 0 4.079.397,7§
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
15 STOKLAR 7.966.369,28 11.516.629,12| 18.419.386,75 [VE GIDER TAHAKKUKLARI 3.299.501,02|  5.306.425,03]  2.644.059,82
150 Ilk Madde ve Malzemeler 7.966.369,28| 11.516.629,12| 18.419.386,75| | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 3.299.501,02|  5.306.425,03]  2.644.059,82
16 ON ODEMELER 743.988,28 762.400,01 852.897,84
162 BUTCE DISI AVANS VE IV- UZUN VADELI YABANCI
KREDILER HESABI 738.988,28 762.400,01 852.897,84 [KAYNAKLAR 90.654.351,30] 111.850.279,02| 142.406.859,09
165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI 5.000,00 0 0| 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 56.082.761,45 72.539.895,10| 72.916.098,60
400 BANKA KREDILERI HESABI 56.082.761,45| 72.539.895,10| 72.916.098,60
I1- DURAN VARLIKLAR 1.045.210.094,27/1.091.500.347,35[1.152.105.711,30| | 43 DIGER BORCLAR 32.744.581,52| 37.493.484,75( 41.622.097,43
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR
22 FAALIYET ALACAKLARI 0 247572532 1.796.760,55 |HESABI 32.744.581,52| 37.493.484,75( 41.622.097,43
220 GELIRLERDEN
ALACAKLAR HESABI 0 97.806,06 86.485,10 [47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0 0| 27.789.122,55
222 GELIRLERDEN TECILLI VE 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0f 2.377.919,26]  1.710.275,45( |HESABI 0 0| 27.789.122,55
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48 GELECEK YILLARA AiT
GELIRLER VE GIDER
24 MALi DURAN VARLIKLAR | 21.463.834,29| 24.587.225,29] 28.324.236,64| [TAHAKKUKLARI 1.827.008,33|  1.816.899,17 79.540,51
240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 11.463.834,29| 14.587.225,29| 18.324.236,64| | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.827.008,33|  1.816.899,17 79.540,51
241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 10.000.000,00  10.000.000,00, 10.000.000,00
25 MADDI DURAN
VARLIKLAR 1.023.727.052,77/1.064.397.860,97|1.121.945.283,94 | V- OZ KAYNAKLAR 839.760.942,23 849.648.502,42| 899.611.432,89
250 ARAZI VE ARSALAR
HESABI 642.569.730,89 634.494.809,60| 625.953.708,35| | 50 NET DEGER 872.374.111,09| 869.704.072,42| 859.877.723,60
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 67.276.965,03] 81.916.690,60| 139.113.950,29 | 500 NET DEGER HESABI 872.374.111,09| 869.704.072,42| 859.877.723,60
57 GECMI$ YILLAR OLUMLU
252 BINALAR HESABI 282.188.684,14| 284.082.320,61| 301.663.268,61| [FAALIYET SONUCLARI 0 608.253,27| 10.495.813,46
253 TESIS, MAKINE VE 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
CIHAZLAR HESABI 9.255.863,87| 11.268.836,62] 12.188.100,86| [FAALIYET SONUCLARI HESABI 0 608.253,27| 10.495.813,46
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
254 Tagitlar Grubu 15.823.026,01| 19.513.519,89] 20.425.426,18 [FAALIYET SONUCLARI -33.221.422,13] -30.551.383,46| -20.725.034,64
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ
255 Demirbaslar Grubu 15.073.474,24 15.180.742,14] 16.898.392,15| [FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -33.221.422,13] -30.551.383,46| -20.725.034,64
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI (-) | -21.532.152,14[ -24.636.570,77| -26.868.241,97| [ 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 608.253,27|  9.887.560,19| 49.962.930,47
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258 YAPILMAKTA OLAN 590 DONEM OLUMLU FAALIYET
YATIRIMLAR HESABI 13.071.460,73| 42.577.512,28| 32.570.679,47| [SONUCU HESABI 608.253,27|  9.887.560,19 49.962.930,47
26 MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0 0 0
260 HAKLAR HESABI 3.877.344,32 5.069.651,23 6.133.973,53
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI (-) | -3.877.344,32] -5.069.651,23| -6.133.973,53
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 19.207,21 39.535,77 39.430,17
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 672.040,38]  2.418.141,74]  3.166.791,46
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -652.833,17|  -2.378.605,97| -3.127.361,29
Aktif Toplam (TL) 1.098.514.254,6411.146.914.513,71/1.221.470.238,80 | Pasif Toplam (TL) 1.098.514.254,6411.146.914.513,71/1.221.470.238,80
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