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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kanuna gore ¢ikarilmis Genel Yonetim
Muhasebe Y6netmeligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligine tabi olarak mali

islemlerini muhasebelestirmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Maliye Bakanliginin yayimladig: ilgili tebliglere gore

Mahalli idareler Detayli Hesap Plan1 ¢ergevesinde olusturulmus hesap kodlarmi

kullanmaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kanuna Gore Analitik Biitge Siiflandirmasi sistemindeki kodlama

sistemine gore islemlerini yiirtitiillmektedir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagi geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Tablo 1:Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Suniflandirilmas1 Tablosu

Aciklama Toplam Tahsilati Tahsilattan |Yili Net Tahsilati | Tahsil

Tahakkuk Red ve Oram
iadeler (%)

VERGI GELIRLERI 15.670.957,61 13.165.777,24 37.539,52 13.128.237,72| 83,77

TESEBBUS VE 242.642.824,27 226.428.026,63| 356.234,73 226.071.791,90| 93,17

MULKIYET GELIRLERI

ALINAN BAGIS VE 47.579.228,81 47.579.228,81 0 47.579.228,81| 100

YARDIMLAR ILE OZEL

GELIRLER
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DIGER GELIRLER 996.320.400,11|  953.461.765,66| 157.347,47 953.304.418,19 95,68
SERMAYE GELIRLERI 362.433.795,10 223.329.790,35 0 223.329.790,35| 61,62
ALACAKLARDAN 0 0 0 0 o0
TAHSILAT
RED VE IADELER - 0 0 0 o O
Toplam 1.664.647.205,90 |1.463.964.588,69 [551.121,72 |1.463.413.466,97 |87,91
Tablo 2:Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Tablosu
Aciklama BORC ALACAK [BAKIYE
PERSONEL GIDERLERI 115.560.985,10 0 115.560.985,10
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET 19.967.392,08 0 19.967.392,08
PRIMi GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 807.432.226,27 0 807.432.226,27
FAIZ GIDERLERI 83.116.284,97 0 83.116.284,97
CARi TRANSFERLER 81.501.202,79 0 81.501.202,79
SERMAYE GIDERLERI 432.205.783,82 0 432.205.783,82
SERMAYE TRANSFERLERI 1.620,00 0 1.620,00
TOPLAM 1.539.785.495,03 0 1.539.785.495,03

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,
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eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Ddéviz Hesabinda Bulunan Paralarin Giinliik

Degerlemesinin Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 105 Déviz Hesabinin agiklandigi
66 1nc1 maddesinde ve Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin " Yabanci para cinsinden
yapilan islemler ve kur degisiklikleri" baslikli 19 uncu madddesinde, 105 D&viz Hesabini

kullanan idarelerin dovizlerini belirli donemlerde degerlemek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlari incelendiginde Vakifbank Euro
ve Vakifbank Dolar hesaplarinin farkli ekonomik kodlar altinda 105 Déviz Hesabinda izlendigi
tespit edilmistir. Belediyenin bu hesab1 kullanmasina ragmen dovizlerini herhangi bir
degerlemeye tabi tutmadigi tespit edilmistir. Yil sonu itibariyle Konya Biiytliksehir
Belediyesi’nin 105 Doviz Hesabinda 33.102.428,65 TL bulunmasi gerekirken, 27.351.648,02
TL tutar bulunmaktadir. Dolayistyla, 105 Doviz Hesab1 5.750.780,63 TL eksik calismistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta aynen; "Konya
Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlarinda incelendiginde Vakifbank Euro ve
Vakifbank Dolar Hesaplarinin farkli ekonomik kodlar altinda 105 Doviz Hesabinda izlendigi,

buna ragmen dovizlerin herhangi bir degerlemeye tabi tutulmadig tespiti yapilmigstir.

105 Doviz Hesabinda bulunan paralarin giinliik degerleme yapilmasina yonelik tespit

ve Oneriler dogrultusunda islem yapilmaya baslanmistir." denimektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle 105 Doviz Hesabinda
bulunan paralarin giinliik degerlemesinin yapilmasina yonelik tespit ve neriler dogrultusunda

islem yapilmaya baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak 105 Doviz Hesab1 2016 yili mali tablolarinda 5.750.780,63 TL hatali

caligmustir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Hazir Degerler” hesap alaninin

dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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BULGU 2: Su Fatura Bedellerinin Yanhs Hesaba Kaydedilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi’ne (KOSKI) olan su

faturas1 borglarini1 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda izlemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "303 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabmin Isleyisi" bashikli 235 inci maddesinden anlasilacagi iizere, bu hesabin
kullanilabilmesi i¢in herhangi bir kamu idaresinden bor¢ alinmasi ve bor¢ karsiliginda gelen
paranin da ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak, Konya Biiyliksehir
Belediyesi ile KOSKI arasinda bdyle bir nakit aligverisi olmadig1 halde, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Koski’den belediye adina gelen su faturalarini bu hesaba kaydederek takip
etmektedir. Bunun sonucunda 303 nolu hesap hi¢ ¢aligmamasi gerekirken ge¢mis yillardan

gelen kayitlarla beraber 71.270.939,21 alacak, 71.143.453,52 TL de borg ¢alismustir.

Odenmeyen bu faturalarin 630 Giderler Hesabina borg, 320 Biitce Emanetleri Hesabina
alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, 830 Biitce Giderleri ve 835 Gider Yansitma

Hesaplarinin da ¢alistirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin KOSKI’ye ait su faturasi
borglarini 320 Biitge Emanetleri Hesabinda takip etmesi gerekirken 303 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabinda izledigi, ancak Konya Biiyiiksehir Belediyesi ile KOSKI arasinda bir nakit

alis verisi olmadigi, bu nedenle 303 nolu hesabin hi¢ calismamasi gerektigi tespiti yapilmustir.

Tespit ve oneriler dogrultusunda, KOSKI’ye ait su faturasi borglar1 320 Biitce

Emanetleri Hesabinda takip edilmeye baslanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta Ozetle; Tespit ve Oneriler
dogrultusunda, KOSKI’ ye ait su faturasi borglarmin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda takip

edilmeye baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak 303 Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabi 71.270.939.21 TL hatali

caligmustir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar”

hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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BULGU 3: Sulama Projesi Banka Hesaplarinin Emanetler Hesabinda izlenmemesi

Konya Ovas1 Projesi (KOP) Kiigiik Olgekli Sulama Isler Programi (KOSIP) kapsaminda
Konya Biiyiiksehir Belediyesi ile Kop Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 arasinda imzalanan
protokol sonucu Konya Biiyiiksehir Belediyesi yeni bir proje hesabi agtiracak ve Kop Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanhig: projede kullanilmasi igin bu hesaba para yatiracaktir. Konya
Biiyliksehir Belediyesi de yatan bu paray1r proje icin gergeklestirecegi faaliyetlerde
kullanacaktir. Bu protokol geregi 26.09.2016 tarihinde 00158007304725373 nolu Vakifbank
hesab1 acilmistir. Bu hesapta tasarruf yetkisi Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanligi’na aittir. Dolayisiyla, bu proje hesabi Konya Biiyiiksehir Belediyesi i¢in emanet
nitelikli bir hesaptir ve protokolde yazan disinda iizerinde higbir tasarruf hakki yoktur. Belediye
bu hesaba yatan paralarin muhasebe kaydinda 102 Banka Hesabin1 bor¢landirip 333 emanetler
hesabin1 alacaklandirmasi1 gerekirken, 102 Banka Hesabini borglandirip karsiliginda 600
Gelirler hesabini, ayrica 800 ve 805 nolu hesaplari ¢alistirmistir. Bu yanlis muhasebe kaydi
sonucu proje hesabi sanki belediyenin tasarrufu altinda olan bir hesap gibi goziikmekte ve
muhasebenin yorumlanmasinda hataya yol agmaktadir. Bu durum ileride KOP Bolge Kalkinma
Idaresi ile uyusmazlifa ve dolayisiyla Belediyenin zararina yol acabilecektir. Bunun
sonucunda, 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitge Gelirleri Hesab1 23.657.625,55 TL fazla, 333
Emanetler Hesabi ise 23.657.625,55 TL eksik ¢aligmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Ovasi Projesi (KOP) Kiigiik Olgekli Sulama Isler
Programi (KOSIP) kapsaminda Konya Biiyiiksehir Belediyesi ile KOP Bélge Kalkinma idaresi
Bagkanlig1 arasinda imzalanan protokol sonucu agilan Sulama Projesi Banka hesaplarinin 333
Emanetler Hesabinda alacaklandirilmasi gerektigi halde Belediyemizin kendi geliri gibi

muhasebelestirdigi tespiti yapilmaistir.

Sulama Projelerinde kullanilmak iizere Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan Sulama Projesi Banka Hesabina aktarilan paralar, tespit ve Oneriler
dogrultusunda Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi'na aktarilmak iizere

333 Emanetler Hesabinda takip edilmeye baslanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; Sulama Projelerinde
kullanilmak iizere Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 tarafindan Sulama
Projesi Banka Hesabina aktarilan paralarin tespit ve oneriler dogrultusunda Konya Ovasi

Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1’na aktarilmak iizere 333 Emanetler Hesabinda takip

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

edilmeye baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak 2016 yil1 mali tablolarinda 333 Emanetler Hesab1 23.657.625,55 TL hatali

caligmistir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Emanet Yabanci1 Kaynaklar”

hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 4: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesine gore genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV’ye tabidir.
Aynm Kanunun ‘‘Vergi indirimi>> baslikli 29/1 maddesine gore ise miikellefler, yaptiklari
vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi ve ithal
olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini indirebilirler. Ancak,
Kanunun 30/a maddesine gore vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir. Ayrica, KDV
Kanunu’nun 33/1 inci maddesine gore de bu Kanuna gore indirim hakk: taninan islemlerle
indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet eden kismi
indirim konusu yapilir. Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde, belediyenin vergiye tabi mal
teslimi ve hizmet ifalar1 lizerinden hesapladigi KDV’den, Kanunu’nun 29,30/a ve 33 {incii
maddeleri uyarinca yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iligskin olarak yiiklenilen KDV’

yi indirmesi miimkiindjir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153/2 inci maddesine gore
Mabhalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi

olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
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Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde nihai tliketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi bu hususta 2015 Sayistay raporunda tenkit edilmistir.
Sayistay raporunun kuruma intikaline kadar belediye yine tiim islemlerinde 191 Indirilecek
KDV Hesabin1 kullanmistir. Ancak, Sayistay raporu kuruma intikal ettikten sonra belediye bu
yanlis islemi diizeltmek amaciyla Tarim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Ulagtirma Dairesi
Bagkanlig1 ve Kaynak Gelistirme Baskanligi’nin yaptig1 islerin gelir getirici faaliyet oldugunu
diisiinerek bu birimlerin yaptig1 tiim alimlarda 191 Indirilecek KDV Hesabini galistirmistir.
Yapilan incelemede ise bu birimlerin tiim giderlerinin gelir getirici faaliyet i¢in yapilmadigi
anlasiimistir. Bu yanlis kayit sonucunda 191 Indirilecek KDV Hesabinin borg bakiyesi olmasi
gerekenden fazla caligmistir. Bunun sonucunda ay sonu yapilan devir kayitlarinda 190

Devreden KDV Hesabinin borg bakiyesi artmistir.

KDV indirimine konu edilecek ve edilmeyecek islemlerin tespiti, Belediyenin birimleri
esas almarak degil, bizatihi yapilan giderin niteligi dikkate alinarak yapilmalidir. Bagka bir
deyisle, hangi birimle ilgili olursa olsun, yapilan gider, ticari faaliyet konusu ile ilgili ise KDV

indirimine konu olmali, aksi takdirde indirime konu olmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin, ticari faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin
Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapildigr ancak hangi birim ile ilgili olursa olsun
yapilan gider ticari faaliyet konusu ile ilgili ise KDV indirimine konu olacag: aksi takdirde

indirime konu olmayacagi tespiti yapilmstir.

Tespit ve oOneriler dogrultusunda, 191 Indirilecek KDV Hesab: ile ilgili gerekli

diizeltmeler yapilmaya baglanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta ozetle; Tespit ve Oneriler
dogrultusunda, 191 Indirilecek KDV Hesab1 ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilmaya
baslandigin1 belirtmistir.

Sonuc¢ olarak 2016 yili mali tablolarinda 191 Indirilecek KDV Hesab1 hatali

kullanilmustir.
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Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Diger Dénen Varliklar” hesap

alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 5: Sermaye Taahhiitleri Hesabimin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 184/1 inci maddesine
gore sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in
kullanilir. Yine aymi yOnetmeligin sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve borg
kayitlarinin anlatildigi 185 inci maddesine gore ise sermaye taahhiit tutarlar1 bu hesaba alacak,
ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari bir
taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger

taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin, ortagi veya istiraki oldugu sirketlere 10.897.199,77
TL sermaye taahhiidiinde bulundugu, bunun 4.990.283,78 TL’sini heniiz 6demedigi tespit
edilmistir. Buna gore, belediyenin muhasebe kayitlarinda 6denmemis sermayenin goriilmesi
icin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasi ve 4.990.283,78 TL alacak bakiyesi

vermesi gerekmektedir.

Ancak, Konya Biiyliksehir Belediyesinin muhasebe kayitlar1 incelediginde, 247
Sermaye Taahhitleri hesabin1 kullanmadig tespit edilmistir. Bunun sonucunda, 247 nolu hesap

4.990.283,78 TL eksik caligsmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin, ortagi ve istiraki oldugu
sirketlere 10.897.199,77 TL sermaye taahhiidiinde bulundugu, bunun 4.990.283,78 TL’sini
heniiz 6demedigi, buna gore belediyenin muhasebe kayitlarinda 6denmemis sermayenin
goriilmesi i¢in Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasi ve 4.990.283,78 TL alacak bakiyesi
vermesi gerektigi, ancak Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlart incelendiginde
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanmadigi, bunun sonucunda 247 nolu hesap

4.990.283,78 TL eksik calistig1 tespiti yapilmistir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda muhasebe kayitlar1 diizeltilerek 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesab1 kullanilmaya baslanmis ve diizeltmeler sonucu bu hesap Denetim

Raporunda belirtildigi gibi 4.990.283,78 TL alacak bakiyesi vermektedir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta Ozetle; tespit ve Oneriler
dogrultusunda muhasebe kayitlarmin diizeltilerek 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin
kullanilmaya baslandigin1 ve diizeltmeler sonucu bu hesabin Denetim Raporunda belirtildigi

gibi 4.990.283,78 TL alacak bakiyesi vermekte oldugunu belirtmistir.

Sonug olarak 2016 yil1 mali tablolarinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 4.990.284,78
TL hatali ¢alismistir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Mali Duran Varliklar” hesap

alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 6: Kurumun Ortag1 Oldugu Sirketlerde Bulunan Sermayesi ile Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ortiismemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181 inci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin, bu sermaye
tutarlariin igletilmesinden dogan kar veya zararlarin ve biitgeye iade olunan sermayelerin
izlenmesi icin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Konya Biiyiliksehir Belediyesi’nin istirak ettigi 8 adet sirket bulunmaktadir. Bu
sitketlerde 2016 yili itibariyle belediyenin 10.897.199,77 TL sermayesi bulundugu tespit
edilmistir. Buna bagl olarak belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bor¢lu kisminda 10.897.199,77 TL bulunmasi
gerekirken 7.589.251,90 TL yer almaktadir. Dolayisiyla, 241 nolu hesap 3.307.947.87 TL eksik

caligmstir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Biiyliksehir Belediyesi'nin, ortagi ve istiraki oldugu
sirketlerde bulunan sermayesi ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin ortiismedigi tespiti yapilmistir.

Muhasebe kayitlarindaki 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi tespit ve oneriler dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilmis olup, diizeltmeler sonucu
bu hesap Denetim Raporunda belirtildigi gibi 10.897.199,77 TL borg¢ bakiyesi vermektedir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta 6zetle; Muhasebe kayitlarindaki
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241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda tespit ve oneriler
dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildigini, diizeltmeler sonucu bu hesabin Denetim

Raporunda belirtildigi gibi 10.897.199,77 TL borg bakiyesi vermekte oldugunu belirtmistir.

Sonug olarak 2016 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 3.307.947.87 TL hatali calismustir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Mali Duran Varliklar” hesap

alaniin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gider Tahakkuklar1 ve Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Ekonomik

Kodlar Bazinda Ayristirilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 289 uncu maddesine gore, kisa
vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan

vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in 381 Gider Tahakkuklari Hesab1 kullanilir.

Adi1 gegen yonetmeligin 338 inci maddesine gore ise uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar
hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde Odenebilir duruma

gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi kullanilir.

Yonetmeligin bu maddelerinden anlasildigr {izere, bankalardan c¢ekilen kredilerin
faaliyet donemi igerisinde 6denecek faiz tutar1 381 Gider Tahakkuklari, ileriki donemlerde
Odenecek faiz tutarlar1 ise 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda takip edilir. Dolayisiyla, bu iki
hesabin alacak bakiyesi toplami bir idarenin ulusal para cinsinden ve yabanci para cinsinden

toplam faiz borcunu gosterir.

Ayrica, idarelerin ulusal para cinsinden faiz borcu ve yabanci para cinsinden faiz
bor¢larini ayristirmak i¢in de mahalli idareler detayli hesap planinda ekonomik kodlar bazinda
ayristirmalar yapilmistir. Ornegin 381.04.09.01 ayrint1 kodu ulusal para cinsinden diger i¢ borg
faiz giderleri i¢in kullanilirken 381.04.09.02 ayrint1 kodu yabanci para cinsinden diger i¢ borg

faiz giderleri i¢in kullanilir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, hem yabanci para
cinsinden hem de ulusal para cinsinden borcu bulunmasina ragmen tiim faiz borglarin
381.04.09.01 ve 481.04.09.01 ayrint1 kodunda izledigi tespit edilmistir. Ancak, Konya
Biiyiiksehir belediyesinin bor¢larinda yabanci para cinsinden borglar daha fazla agirliktadir.
Bundan dolay1 faiz tahakkuk kayitlarinin mutlaka 4. Ekonomik kod diizeyinde ayristiriimasi

gerektigi diisiiniilmektedir. Bu ayristirma yapilmadigi i¢in belediyenin faiz borglarinin ne
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kadarinin ulusal para cinsinden ne kadarmin yabanci para cinsinden oldugu muhasebe

kayitlarindan anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlarinda
hem yabanci para cinsinden hem ulusal para cinsinden borcu bulunmasina ragmen tiim faiz
bor¢larmin 381.04.09.01 ve 481.04.09.01 ayrint1 kodunda izlendigi, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yabanci para cinsinden borglarinin daha agirlikli oldugu bundan dolay1 faiz

tahakkuk kayitlarinin 4. Ekonomik kod diizeyinde ayrigtirilmasi gerektigi tespiti yapilmistir.

381 Gider Tahakkuklar1 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplar1 ekonomik kodlar bazinda
ulusal para cinsinden diger i¢ borg faiz giderleri ve doviz endeksli ve doviz cinsinden diger i¢
bor¢ faiz giderleri olarak ayristirilmasma yonelik tespit ve Oneriler dogrultusunda islem

yapilmaya baslanmistir." denilmektedir.

Sonugc olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; 381 Gider Tahakkuklar
ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin ekonomik kodlar bazinda ulusal para cinsinden diger
i¢c bor¢ faiz giderleri ve doviz cinsinden diger i¢ bor¢ faiz giderleri olarak ayristirilmasina

yonelik tespit ve oneriler dogrultusunda islem yapilmaya baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Hakediserden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimn Emanetler
Hesabinda izlenmeyip Gelir Olarak Kaydedilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligimin 87838906-78 sayili genelgesinin Ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere
Iliskin Usul ve Esaslar baslikli béliimiinde yapilan kesintilerin ihale makamlarinca nasil
yapilacagi ve hangi hesaba kaydedilecegi agiklanmistir. Buna gore bu usul ve esaslar genelgede

aynen su sekilde agiklanmistir:

“Bilindigi iizere, 5510 sayili Kanunun gegici 68 inci maddesinde ‘4734 sayili Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan
ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongériilen hizmet

alimlarinda; ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatin
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tamamimin idarede kullanilmasimin 6ngériildiigii is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine

’

tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.’

Bu bakimdan, gegici 68 inci madde kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin
vararlandiklar: destek tutarlarinin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, soz

’

konusu destek kapsaminda yararlanilan tutar ‘‘Idarelerce e-bor¢ sorgulama’ ekranmindan
destek tutarimin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik
IL Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yaz: ile bildirilecek ve buna gore

kesinti yapilacaktir.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari énceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedig
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacagimin anlagilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama’’ ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup

’

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlagilmasi durumunda ise isverenlere iade edilir.’

Genelgenin yukaridaki hiikiimlerinden anlasildigi iizere hakedislerden kesilen asgari
iicret destek tutarlarinin idareler tarafindan genel biitgeye aktarilmak iizere 333 Emanetler

Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Ancak, Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlar1 incelendiginde
hakedislerden kesilen 5.024.463,83 TL’nin 600 Gelirler Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.
Bunun sonucunda 333 Emanetler Hesab1 5.024.463,83 TL eksik, 600 Gelirler hesab1 ise
5.024.463,83 TL fazla ¢calismustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarlarinin 333

Emanetler Hesabinda izlenmeyip gelir olarak kayit edildigi tespiti yapilmstir.

Hakedislerden kesilen asgari {icret destek tutarlar1 Denetim Raporunda belirtildigi gibi
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genel biitgeye aktarilmak tizere 333 Emanetler Hesabinda izlenmeye baslanmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta ozetle hakedislerden kesilen
asgari iicret destek tutarlarinin Denetim Raporunda belirtildigi gibi genel biitceye aktarilmak

iizere 333 Emanetler Hesabinda izlenmeye baslandigini belirtilmistir.

Sonug olarak 2016 yil1 mali tablolarinda 333 Emanetler Hesab1 5.024.463,83 TL hatali

caligmistir.

BULGU 3: Hurda Araclarin Satilmasi Sonrasinda ve Nolu Hesaplarin

Kapatilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin Isleyisi baslikli 225/1- b maddesine gore;

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli 100-
Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutari
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degeri bu hesaba alacak kaydedilir. Ayrica,
satig degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina, varsa kalan1 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Dolayisiyla, hurdaya ayrilmis bir varlik satildigi zaman, 294 ve 299 hesaplarinin

kapatilmas1 gerekmektedir.

Ancak, Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili igerisinde sattigi hurda varliklarin
muhasebe kaydinda bu hesaplar1 kapatmamistir. Belediyenin 2016 yili igerisinde 175.371,95
TL tutarinda hurda varligin sattig1 tespit edilmistir. Belediye hem 2016 yil1 igerisinde hem de
gecmis yillardan sattig1 hurda varliklart muhasebe kayitlarina yansitmadigi i¢in 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 4.683.269,17 TL borg bakiyesi, 299
Birikmis Amortismanlar Hesabimnin ise 4.683.269,17 TL alacak bakiyesi verdigi tespit

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanlig

edilmistir. Ancak, belediyenin ambarinda bu kadar hurda varlik bulunmadigi tespit
edildiginden, ambar sayiminin yapilarak 294 ve 299 nolu hesaplardaki tutarlarin gercegi

yansitmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hurda araglarin satilmasi sonrasinda 294 ve 299 nolu

hesaplarin kapatilmadigi tespiti yapilmastir.

Hurda araglarin satilmasi sonrasinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortisman Hesaplarinin kapatilmasina yonelik tespit ve

Oneriler dogrultusunda islem yapilmaya baslanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gébndermis oldugu cevapta 6zetle; Hurda araclarin satilmasi
sonrasinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis
Amortisman Hesaplarinin kapatilmasina yonelik tespit ve oOneriler dogrultusunda islem

yapilmaya baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kiraya Verilen Duran Varhklar

Hesabi ve Diger Nazim Hesaplar Karsihg Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 475 inci maddesine
gore, kurumun bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 kullanilir.

Ayni yonetmeligin 476 nc1 maddesinde ise bu hesabin isleyisi anlatilmistir. Bu

maddede;

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”” denilmistir.

Yonetmeligin 477 inci maddesine gore de diger nazim hesaplar grubunda yazilan

tutarlar 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabinda izlenir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kiraya verilen duran varliklart olmasma ragmen

muhasebe kayitlarinda 990 ve 999 nolu hesaplarin ¢alismadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin kiraya verilmis duran
varliklart bulunmasia ragmen kiraya verilen duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kiraya verilen duran varliklar tespit ve Oneriler dogrultusunda, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplarinda izlenmeye

baslanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta o6zetle; Kiraya verilen duran
varliklarin tespit ve oneriler dogrultusunda, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda ve

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplarinda izlenmeye baglandigini belirtmistir.

Sonug olarak bu hesaplarin mevzuata gore kullanilmasi gerekirken 2016 yili mali

tablolarinda hi¢ kullanilmamastir.

BULGU 5: Konya Ovasi Projesi Vadeli Banka Hesabindan Elde Edilen Faiz
Gelirlerinde Belediyenin Tasarruf Yetkisi Olmamasimna Ragmen Belediyenin Kendi Geliri

Gibi Kayit Altina Almasi

Konya Ovast Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile Konya Biiyiiksehir

Belediyesi arasinda yapilan protokoliin 5.3.maddesine gore;

“Proje hesabi, yararlanict (Konya Biiyiiksehir Belediyesi) tarafindan Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi'ne uygun olarak is planina uygun vadelerde gelir getirici bir
sekilde degerlendirilir. Vade siireleri ve faiz oranlarimin belirlenmesi ile ilgili yetki ve
yiikiimliiliik ~ yararlamici  kurulusa ait olup mezkur konularda bankanin  muhatabi

’

yararlamcidir.’

Yine ayni protokoliin 5.4. maddesine gore ise;
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“Mevduattan elde edilen faiz geliri ve diger biitiin getiri ve haklar Kuruma (Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi) ait olup, proje donemi sonunda Kurumun

bildirimi ve talebi iizerine Kurumun belirtecegi banka hesabina aktarilir.”

Bu maddelere gore, agilan mevduat hesabindan elde edilen faizler Konya Ovasi Projesi
Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi’na aittir ve belediye elde edilen bu faiz gelirlerini proje
donemi sonunda Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'na vermekle

yikiimlidir.

Ancak, Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlar1 incelendiginde agilan
vadeli mevduat hesabindan elde edilen faizlerin kurumun kendi vadeli hesabrymis gibi kendi
biitgesine gelir kaydettigi tespit edilmistir. Bu durum ileride KOP Bolge Kalkinma idaresi ile
uyusmazliga ve dolayisiyla Belediyenin zararina yol acabileceginden gelirlerin 333 Emanetler
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda, 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitce
Gelirleri Hesab1 847.520,59 TL fazla, 333 Emanectler Hesab1 ise 847.520,59 TL eksik

calistirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Ovasi Projesi Vadeli Banka Hesabindan elde edilen
faiz gelirlerinde Konya Biiyiliksehir Belediyesi’nin tasarruf yetkisi olmamasina ragmen

belediyenin kendi geliri gibi kayit altina alindig tespiti yapilmistir.

Konya Ovasi Projesi Vadeli Banka Hesabindan elde edilen faiz gelirleri tespit ve
oneriler dogrultusunda, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’na aktarilmak

iizere 333 Emanetler Hesabinda takip edilmeye baslanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; Konya Ovast Projesi
Vadeli Banka Hesabindan elde edilen faiz gelirlerinin tespit ve 6neriler dogrultusunda, Konya
Ovast Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi’na aktarilmak iizere 333 Emanetler

Hesabinda takip edilmeye baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak 2016 yil1 mali tablolarinda 333 Emanetler Hesab1 847.520,59 TL hatali

caligmustir.
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BULGU 6: Tapuda Kayith Olan Bazi Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinde, belediye adina tapuda kayitli olan bazi taginmazlarin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigr anlasilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5 inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.
(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitlh Olan Taginmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bagligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek [1'deki Kayit Planmimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgr altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore; tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedelleri
lizerinden, maliyet bedelleri belirlenemeyenlerin ise rayi¢c bedelleri iizerinden muhasebe

kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Maliyet ve rayi¢ bedelleri belirlenemeyen tasinmazlarin ise
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iz bedelle kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemede, belediye adina tapuda
kayith olan bazi tasinmazlarin muhasebe kayitlarina hi¢ yansitilmadigi ve tapuda belediye
adma kayitli oldugu halde muhasebe kayitlarinda gosterilmeyen tasinmazlar tespite yonelik
calisma yapilmadigindan bu sekilde kayitlara intikal ettirilmeyen tasinmazlarin sayisi ve

niteliginin belirlenemedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Biiyliksehir Belediyesi adina tapuda kayitli olan bazi

taginmazlarin muhasebe kayitlariin yapilmadigi tespiti yapilmigtir.
Tespit ve Oneriler dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta ozetle; Tespit ve Oneriler

dogrultusunda iglem yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Belediyenin Gayrimenkulleri Icin Ecrimisil Uygulamasim Bir

Kiralama Usuliine Doniistiirmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "kapsam" baslikli birinci maddesinde, Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Ayni kanunun "Kiralarda So6zlesme Siiresi" bashikli 64 iincii maddesinde, kamu

mallarinin kiraya verilme esas ve usulleri ayrintili sekilde agiklanmistir.
Yine 2886 sayili Kanun’un Ecrimisil ve Tahliye baglikl1 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili

gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
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Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
... ” Denilmistir.

Kanunun bu maddelerinden anlasildig lizere, belediyeler gayrimenkullerini bu kanuna
uygun olarak ihale ederek kiraya vermek ve kanunda belirtilen sdzlesme siirelerine uymak

durumundadir.

Konya Biiyliksehir belediyesinin taginmazlarinin incelenmesi sonucunda, 100 adet
tasinmazin1  gercek/tiizel kisilere yillik ecrimisil bedeli karsiliginda kullandirdigr tespit
edilmistir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilmemesi
gerekmektedir. Belediyenin bu taginmazlarini kanuna uygun olarak ihale ederek kiraya

vermesinin uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin gayrimenkulleri i¢in ecrimisil uygulamasini

bir kiralama usuliine doniistiirdiigii tespiti yapilmistir.

13/07/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci
maddesinin son fikrasinda “2886 sayili Deviet Thale Kanunu 'nun 75 inci maddesine hiikiimleri
belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” denilmistir.2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun
75 inci maddesinde “Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkigilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin

ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
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gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin ddenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur. Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilir.” denilmektedir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 339 uncu maddesinde “Konut ve ¢atili igyeri
kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya hakkinda da
uygulanmr. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima ozgiilenmis tasinmazlarin alti
ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi
usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler
uygulanir.” denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklart biitiin  kira
sozlesmelerinde Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Yine Tirk
Borglar Kanunu’nun 347 inci maddesinde “ Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin énce bildirimde bulunmadik¢a,

sozlesme aynt kosullarla bir yil i¢in uzatilmig sayilir.” diizenlemesi mevcut bulunmaktadir.

Belediyemiz tarafindan kira siiresi sona eren taginmazlardan ecrimisil alinmasi, genelde
stire¢ igerisinde belediye hizmetleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak tahliye edilecek
tasinmazlarla ilgili olarak uygulanmaktadir. Nitekim kira siiresi sona eren tasinmazlarin
kullanim bedellerinin kira adi altinda tahsil edilmesi durumunda, mahkeme kararlar1 dikkate
alindiginda belediyemiz tarafindan yapilacak tahliye islemleri i¢in engel bir durum
olusmaktadir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore tahliye edilecek tasmmazlar da
belediyemizin zaman ve gelir kaybina ugramamasi i¢in kira siiresi sona erip tahliye edilmesi

planlanan taginmazlarla ilgili olarak bu sekilde bir uygulama s6z konusu olmaktadir.

Bu nedenle yapilan uygulamanin yasa hiikiimleri ve kamu yararma uygun oldugu

kanaatindeyiz" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle belediye tarafindan kira siiresi sona eren

taginmazlardan ecrimisil alinmasinin siire¢ igerisinde belediye hizmetleri ve ihtiyaclari dikkate
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alarak tahliye edilecek olan taginmazlarla ilgili olarak uygulandigini, kira siiresi sona eren
tasinmazlarin kullanim bedellerinin kira adi altinda tahsil edilmesi durumunda, mahkeme
kararlar1 dikkate alindifindan belediye tarafindan yapilacak tahliye islemleri i¢in engel bir
durum olusturdugunu, 2886 sayili Kanun’a gore tahliye edilecek tasinmazlarda belediyenin
zaman ve gelir kaybma ugramamasi i¢in kira siiresi sona erip tahliye edilmesi planlanan

tasinmazlarla ilgili olarak bu sekilde uygulama yaptiklarini belirtmistir.

Her ne kadar belediye cevabinda tasinmazlardan alinan ecrimisilin, taginmaz tahliye
edilene kadar alinan bir bedel oldugunu sdylese de 100 adet tasinmazin 98 tanesi 2014 yilindan
beri ecrimisil alinarak kullandirilmaktadir. Ayrica 2016 yili itibariyle ecrimisille kullandirilan
bu tasinmazlarin 78 tanesinde ecrimisil devam etmektedir. Belediye uygulamada kolaylik
saglamak amaciyla ecrimisil bedeli alindigini belirtse de bu yontem siireler géz Oniine

alindiginda bir kiralama usuliine doniistiiriilmiistiir.

Sonug olarak belediyenin 6nerimiz dogrultusunda bu taginmazlari ihaleye ¢ikarak kiraya

vermesinin uygun olacagi diisliniilmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlari Kira Siiresi Sonunda Thaleye
Cikmadan Yeniden Aym Kisilere Kiraya Vermesi

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun ‘Kapsam’ baslikli 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen “Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima isleri bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore yiirtitiiliir.” hiikmii geregi belediye tasinmazlari
2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilmektedir. Bu Kanuna gore bir taginmazin
kiraya verilebilmesi i¢in kapali teklif usulii ya da acik teklif usuliiyle ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Ancak, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyeti altinda bulunan tasinmazlardan 533
adedini yillardir herhangi bir ihaleye ¢ikmadan enclimenin belirledigi fiyat izerinden taraflarla
taahhiitname imzalayarak kiraya verme yoluna gitmektedir. Konya Biiyiiksehir Belediyesinin

yaptig1 bu kiralamalar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin kiraya verdigi taginmazlari kira siiresi sonunda

ihaleye ¢ikmadan yeniden ayni kisilere kiraya verdigi tespiti yapilmistir.
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesinin uygulanmast ile ilgili Igisleri
Bakanligt Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 15/11/2005 tarih ve 2005/119 sayili
Genelgesi’nde “Ancak, Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda
ihaleyle kiraya verilmis olmasi, bu kiralama sozlesmesinin bir 6zel hukuk akdi niteligini
ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica is hani, konut, otel, diikkan gibi damli/musakkaf yapilar
bakimindan 18/05/1955 tarih ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun ve Bor¢lar

Kanunu hiikiimlerinin de goz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339 uncu maddesinde “Konut ve ¢atili isyeri
kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya hakkinda da
uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima 6zgiilenmis taginmazilarin alti
ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi
usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler
uygulanir.” denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklart biitiin  kira
sozlesmelerinde Tiirk Borclar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Yine Tiirk
Borglar Kanunu’nun 347 inci maddesinde ““ Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikga,

sozlesme ayni kosullarla bir yil igin uzatilmis sayilir.” dlizenlemesi mevcut bulunmaktadir.

Kira ihaleleri belediye enciimeni tarafindan yapilmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 34/g maddesi geregince siiresi {i¢ yila kadar olan kiralamalar Belediye Enciimeni
tarafindan yapilmaktadir. Kira siireleri kendiliginden uzayan kiracilarin yeni donem kira
bedellerini belirleme yetkisi kira sozlesmeleri ile belediye enciimenine verilmistir. Kira
mukavelesi sona eren ve Tirk Borg¢lar Kanununun 347 inci maddesi geregince kira siiresi
kendiliginden 1 y1l uzayan miistecirler i¢in kira artis1 ile ilgili olarak belediye enciimenine
acikca yetki verildiginden yeni donem kiralar1 belediye enciimeni tarafindan belirlenerek

kiracilardan taahhiitname alinmaktadir.

Belediye enciimeni kendisine verilen bu yetki dogrultusunda bir komisyon
olusturmakta, bu komisyon tarafindan biitiin gayrimenkuller tek tek gezilerek giiniin ekonomik
kosullari, enflasyon artiglari, diinyada ve lilkemizde yasanan mevcut ekonomik durum ve emsal
kira bedelleri ile kira artiglar1 dikkate alinarak musakkaf nitelikli (iistii ortiilii) olan ve Tiirk
Borglar Kanununun 347 inci maddesine gore sozlesmesi ayni sartlarla kendiliginden bir yil

uzayan yerlerin yeni donem kira bedelleri belirlenmektedir. Gayrimusakkaf nitelikli
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tasinmazlara gelince bu yerlerle ilgili Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak

tahliyesine karar verilmektedir.

Belediye enciimeni gerek Belediye Kanunu’ndan gerekse kira sézlesmelerinin 6.2.
maddesinden aldig1 yetki dogrultusunda giiniin ekonomik kosullarina uygun olarak yeni donem
kira bedellerini belirleyerek Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339 ve 347 inci maddelerine uygun
sekilde igslem tesis etmektedir. Bu nedenle belediyemiz tarafindan yapilan uygulamanin yerinde

oldugu goriis ve kanaatindeyiz." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle; 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 339. maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslar
icinde olursa olsun yaptiklart biitiin kira sézlesmelerine Kanunun “konut ve catili isyerleri”
hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacaginin, 347 inci maddesinde ise konut ve catili igyeri
kiralarinda kiracinin belirli siireli sézlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin 6nce
bildirimde bulunmadik¢a sézlesmenin ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig sayilacaginin ve
kiraya verenin sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyeceginin
hiikiim altina alindigimni, bu nedenle tasinmaz 2886 sayili Thale Kanunu’na gére ihale edilmis
olsa dahi kira sozlesmesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getiren kiracilarin siire bitimi gerekge

gosterilerek tahliye edilmelerinin mevzuata aykir1 olacag: belirtilmektedir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75.maddesindeki ““Devletin ézel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce igsgali iizerine,
Sfuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. "seklindeki diizenleme, devletin 6zel

milkiyetinde ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin gergek ve tlizel
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kisilerce isgali lizerine tahliyesini saglamaya iligkin bir diizenlemedir.”

2886 Sayili Kanunun 75. maddesi tahliye yoniinden miinhasiran “Hazine” tarafindan
kiraya verilen tasinmazlar hakkinda uygulanmakta iken 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
15/p-3 maddesi hiikmiiyle 2886 Sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilen belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanmasi ongoriilmiistiir. Belediyeler bu yasa uyarinca kiraya
verdikleri tasinmazlarin siire bitimi sebebiyle kiralananin 6570 Sayili Kanuna 6098 sayil1 Tiirk
Borglar Kanunu'nun konut ve catili igyeri kiralar1 hiikiimlerine ya da Bor¢lar Kanununa tabi
olup olmadigina bakilmaksizin 2886 Sayili Kanunun 75. maddesine gore miilki amirden
tahliyesini isteyebilecekleri gibi mahkemeye de bagvurarak sézlesmenin bitimi iizerine “fuzuli

sagil” durumuna diisen kiracinin tahliyesini saglayabilirler.

Nitekim 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirlige girdigi 01.07.2012 tarihinden
sonra 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesine tabi kamu kurum ve kuruluglar tarafindan ihale
edilmis olup da siiresi bittigi i¢in tahliye edilmesi gereken tasinmazlarla ilgili Yargitay’a intikal
etmis davalarda Yargitay Daireleri tahliye yoniinde karar vermislerdir. (Ornegin ; 6. Hukuk
Dairesi 2014/6290 E. , 2014/8171 K. , 6. Hukuk Dairesi 2015/5298 E. , 2015/8364 K. ve 6.
Hukuk Dairesi 2014/10511 E. , 2014/12508 K. nolu kararlar1).

Sonug olarak belediyenin bu kararlar1 da dikkate alarak 6nerimiz dogrultusunda kira

sliresi sona eren taginmazlar i¢in ihaleye ¢ikmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

BULGU 9: Belediyenin Miilkiyetinde, Yonetiminde Veya Kullanominda Bulunan

Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan bazi taginmazlarin

cins tashihlerinin yapilmadig1 goriilmustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Tanimlar” bashkli
4 iincii maddesinde; Cins tashihinin binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarmin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmast” baslikli 10 uncu maddesinde ise,
"Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
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tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kamu idareleri, miilkiyetinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarinin cins tashihlerini yapmalari

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Konya Biiyiiksehir Belediyesinde yer alan bazi tasinmazlarin fiili
mevcut kullanim sekilleri degismesine ragmen, tapu kayitlarinda halen eski cinsleri ile kayith

oldugu ve bu tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan bazi taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig: tespiti yapilmastir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda tapudaki ¢alismalar hizlandirilarak taginmazlarin cins

tashihlerindeki eksiklikler en kisa siirede giderilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta Ozetle; Tespit ve Oneriler
dogrultusunda tapudaki c¢alismalarin hizlandirilarak tasinmazlarin cins tashihlerindeki

eksikliklerinin en kisa siirede giderilecegini belirtmistir.

Sonug olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Bazi Ilge Belediyeleri Tarafindan Aktarilmamasi

Imar mevzuat1 geregince otopark gelirlerinden biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi
gereken tutarlarin bazi ilge belediyeleri tarafindan Konya Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmadig tespit edilmistir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanununun 27 nci maddesinin son fikrasinda; "fmar
mevzuatt uyarmca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler, tahsil tarihinden
itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri

tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda
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otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu

gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, imar mevzuati uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi olan
yerlerdeki il¢e belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden

itibaren 45 giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarmalar1 gerekmektedir.

Ancak, Konya Biiyiiksehir Belediyesinde 31 il¢e yer almasina ragmen, toplam 11 ilge
belediyesinin sz konusu tutarlar1 biiyiiksehir belediyesine aktardiklari, kalan 20 ilge

belediyesinin ise herhangi bir aktarimda bulunmadiklari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bazi ilce belediyeleri tarafindan Konya Biiyiiksehir

Belediyesi’ne aktarilmasi gereken otopark gelirlerinin aktarilmadig tespiti yapilmistir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda otopark gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyemize
aktarilmasi gereken tutarlar1 aktarmayan ilgili ilge belediyelerine gerekli yazili ve s6zlii uyarilar

yapilmistir." Demistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta Ozetle; Tespit ve Oneriler
dogrultusunda otopark gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlar

aktarmayan 1lgili ilge belediyelerine gerekli yazili ve s6zlii uyarilarin yapildigini belirtmistir.

Sonug olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Konya Biiyiiksehir Belediyesi

BILANCO OCAK-ARALIK
AKTIFLER PASIFLER
2016(Cari Y1l) 2016(Cari Y1)
I- DONEN VARLIKLAR 857.252.140,69 I11- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 549.603.436,87
10 HAZIR DEGERLER 119.663.921,40 30 KISA VADELI iC MALIi BORCLAR 164.667.381,66
101 ALINAN CEKLER HESABI 108.000,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 164.289.058,05
303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
102 BANKA HESABI 92.201.057,17 HESABI 378.323,61
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( -) -196,35 32 FAALIYET BORCLARI 282.405.813,08
105 DOViZ HESABI 27.351.648,02 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 282.405.813,08

109 BANKA KREDI KARTLARINDAN

ALACAKLAR HESABI 3.412,56 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 12.696.131,46
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
12 FAALIYET ALACAKLARI 202.998.694,68 HESABI 7.088.207,56
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
HESABI 60.584.596,26 333 EMANETLER HESABI 5.607.923,90
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122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

ALACAKLAR HESABI 994.016,20 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 14.560.637,29
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 2.316.077,47 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.261.877,64
361 ODENECEK  SOSYAL  GUVENLIK
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 139.104.004,75 KESINTILERI HESABI 1.454.267,75
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
14 DiGER ALACAKLAR 1.315.693,50 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 123.617,92
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.315.693,50 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 6.720.873,98
15 STOKLAR 12.357.454,44 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.270.000,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 12.357.454,44 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.270.000,00

38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE

16 ON ODEMELER 2.948.435,90 GIDER TAHAKKUKLARI 73.003.185,55
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 300.000,00 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 73.003.185,55
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 39 DIGER KISA VADELi YABANCI
HESABI 2.648.435,90 KAYNAKLAR HESABI 287,83
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 517.967.940,77 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 287,83
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI 517.668.709,51
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI
HESABI 299.231,22 IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.448.383.213,14
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,04 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 1.018.842.468,87
400 BANKA KREDILERI HESABI 1.018.842.468,87
I1- DURAN VARLIKLAR 3.305.548.367,07 43 DIGER BORCLAR 2.047.079,14
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430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

24 MALi DURAN VARLIKLAR 96.170.862,57 HESABI 2.047.079,14
240 MALI KURULUSLARA  YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 88.581.610,67 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 296.456.700,00
241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 7.589.251,90 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 296.456.700,00

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR

3.209.377.504,50

48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI

131.036.965,13

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.447.619.375,89 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 131.036.965,13
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI 982.402.053,68
252 BINALAR HESABI 536.601.293,83 V- OZ KAYNAKLAR 2.164.813.857,75
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 74.106.984,81 50 NET DEGER 1.345.120.796,67
254 TASITLAR HESABI 652.914.267,63 500 NET DEGER HESABI 1.345.120.796,67
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

255 DEMIRBASLAR HESABI 67.017.983,47 SONUCLARI 744.648.416,13

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-891.839.144,65

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

744.648.416,13

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

HESABI 340.004.689,84 SONUCLARI -429.020.615,86
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 550.000,00 SONUCLARI HESABI ( -) -429.020.615,86

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 504.065.260,81
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590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

260 HAKLAR HESABI 8.089.241,74 HESABI 504.065.260,81
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -8.089.241,74
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 721.250,76
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -721.250,76

Aktif Toplam 4.162.800.507,76 Pasif Toplam 4.162.800.507,76
AKTIFLER PASIFLER
2016(Cari Y1l) 2016(Cari Y1)
IX- NAZIM HESAPLAR 870.261.746,76 IX- NAZIM HESAPLAR 870.261.746,76
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AIT
MENKUL KIYMET HESAPLARI 264.663.870,80 MENKUL KIYMET HESAPLARI 264.663.870,80
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 264.663.870,80 HESABI 264.663.870,80
92 TAAHHUT HESAPLARI 605.597.875,96 92 TAAHHUT HESAPLARI 605.597.875,96
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 605.597.875,96 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 605.597.875,96
Genel Toplam 5.033.062.254,52 Genel Toplam 5.033.062.254,52
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2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardime1 Hesaplar
Kodu [ TR GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER TOPLAMI 0 0 0
630 1 PERSONEL GIDERLERI 115.560.828,62 0 115.560.828,62
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
630 2 DEVLET PRiMi GIDERLERI 19.967.392,08 0 19.967.392,08
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GiDERLERI 623.988.636,44 0 623.988.636,44
630 4 FAIZ GIDERLERI 62.720.282,65 0 62.720.282,65
630 5 CARI TRANSFERLER 60.707.031,60 0 60.707.031,60
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 1.620,00 0 1.620,00
630 13 Amortisman Giderleri 62.019.117,33 0 62.019.117,33
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 119.288.618,68 0 119.288.618,68
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.661.558,98 0 1.661.558,98
GIDERLER TOPLAMI 1.065.915.086,38 0 1.065.915.086,38
0 0 0
Hesap Yardimci Hesaplar
Kodu | I {v GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GELIRLER TOPLAMI 0 0 0
600 1 VERGI GELIRLERI 389.220,61 14.256.372,60 13.867.151,99
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600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 2.639.875,01 202.556.817,41 199.916.942,40
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE

600 4 OZEL GELIRLER 0 63.232.153,29 63.232.153,29
600 5 DIGER GELIRLER 293.370,96 958.373.562,58 958.080.191,62
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 334.883.907,89 334.883.907,89
0 0 0

0 0 0

0 0 0

0 0 0

GELIRLER TOPLAMI 3.322.466,58 1.573.302.813,77 1.569.980.347,19

FAALIYET SONUCU 1.569.980.347,19 1.065.915.086,38 504.065.260,81
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