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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe sistemi genel olarak, 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetim ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi esas

aliarak kurulmustur. Kurum tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yil1 biitge gelirleri 6zet olarak asagida yer alan

tabloda verilmistir.

TABLO 1: 2015 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Kod | Gelirin Tiirii 2015 %

1 Vergi Gelirleri 4.979.988,92 1,47
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.685.268,18 8,21
4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.124.563,68 0,33
5 Diger Gelirler 303.497.116,76 89,99
BUTCE GELIRLERI TOPLAM 337.286.937,54 100
Biitce Gelirlerinden Ret Ve ladeler 325.931,92
NET BUTCE GELIRIi 336.961.005,62

Tabloya gére Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biit¢e gelirleri

icindeki payr %1,47°dir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin payr %8,21, alinan bagislar ve

yardimlar ile 6zel gelirlerin payr %0,33, genel biit¢e gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan

paylarin da igerisinde yer aldigi diger gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki payr ise
%389,99 olmustur.
Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yil1 blit¢e giderleri 6zet olarak asagida yer alan

tabloda verilmistir.

TABLO 2: 2015 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Sinmiflandirmasi Tablosu

Kod | Giderin Tiirii 2015 %
1 Personel Giderleri 59.150.364,40 20,07
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.782.732,41 3,32
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BUTCE GIDERLERI TOPLAMI

3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 115.685.426,42 39,27
4 Faiz Giderleri 2.237.770,20 0,76
5 Cari Transferler 8.803.921,86 2,99
6 Sermaye Giderleri 81.361.513,77 27,61
7 Sermaye Transferleri 17.630.415,00 5,98

294.652.144,06 100

Tabloya gore Kurumun 2015 yili biitge giderlerinin %20,07°lik kism1 personel

giderlerinden, %39,27°lik kismi1 mal ve hizmet alim giderlerinden, %0,76'lik kismi faiz

giderlerinden, %2,99'luk kismi cari transferlerden, %27,61'lik kismi sermaye giderlerinden,

%5,98'lik kismi ise sermaye transferlerinden olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
eTeminat mektuplari sayim tutanagi
eDegerli kayitlar sayim tutanagi

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi’nde tasinmaz kiralarina iligkin {iger aylik ve yillik olarak
pesin tahsil edilen kira gelirleri bulunmasina ragmen, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
izlenmesinde 380-Gelecek aylara Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler

hesaplarmin kullanilmadig goriilmiistiir.

10 Mart 2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, iginde bulunulan donemde veya daha oOnceki
donemlerde tahsil edilen, ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu icindeki 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinda yer alip tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
hesabina aktarilmalidir. Yine, bu hesapta kayitli pesin olarak tahsil edilerek biitcelestirilmis
olan gelirler, ilgili olduklar1 donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabinin

ilgili yardimci hesaplarina kaydedilerek gelir tahakkuklar1 gerceklestirilmelidir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, donem icinde tahsil edilen
ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplara ait olan gelirlerin izlenmesi igin 480- Gelecek
Yillara Ait Gelirler hesabinin kullanilmasi1 gerekmektedir. Pesin tahsil edilen gelirlerden takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek
iizere bu hesapta izlenmektedir. Ddnem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler, ac¢ilis kaydini takiben diizenlenecek
muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gelecek aylara

ait gelirler hesabina aktarilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tasinmaz kiralarina iliskin pesin tahsil
edilen kira gelirlerinin vadesine gore pesin 380-Gelecek aylara Ait Gelirler ve 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler hesaplarinda izlenmek suretiyle Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligine uygun olacak sekilde takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin
253’1lincii maddesinde; i¢inde bulunulan donemde veya daha 6nceki donemlerde tahsil edilen
ancak, takip eden aylara ait olan gelirlerin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda”
izlenmesi, yine Ayni Yonetmeligin 295’inci maddesinde de belirtildigi iizere donem iginde
tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarna ait olan gelirlerin “480 Gelecek

Yillara Ait Gelirler Hesabinda” izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bulguda yapilan tespitler dogrultusunda, tasinmaz kiralarma iligskin pesin tahsil edilen
kira gelirlerinin vadesine gore “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda” ve “480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda” Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine
gore takip edilmesi saglanacaktir. Yonetmelik hiikiimlerine uygun kayit yapilmasi icin Daire

Bagkanligina talimat verilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen dogrultuda haraket edecegini

bildirmistir.

BULGU 2: Belediye'nin iktisadi Faaliyetleri Disinda Yiiriittiigii Hizmetler Kapsaminda
Yapmis Oldugu Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin 630- Faaliyet Giderleri
Hesab1 ya da llgili Aktif Hesaplarda Izlenmesi Yerine 191- indirilecek KDV Hesabinda

izlenmesi

Aydm Biiyiiksehir Belediyesinin Katma Deger Vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri
disinda kalan bazi faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan katma deger
vergisini direkt giderlestirmek suretiyle 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir
hesaba (150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi gibi) bor¢ kaydetmek yerine, 191 No.lu
Indirilecek KDV Hesabinda izledigi goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘‘191- Indirilecek KDV Hesab1’’
baslikli 137’inci maddesinde bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Hesabin isleyisine iliskin 138’inci maddesinde Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabiu;
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Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar1 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi, indirilecek katma deger
vergisi tutarinin ise bu hesaba bor¢ kaydedilerek KDV dahil tutarin biitce gideri olarak

kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kurumlarin katma deger vergisi
tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptig1 giderlerin Katma
Deger Vergisi hari¢ tutarin1 630 no'lu Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise
ilgili hesaplara borg, indirilecek katma deger vergisi tutarimi ise 191 No.lu hesaba borg
kaydetmesi gerektigi belirtilmistir. Diger yandan, kurumlarin katma deger vergisi tahsilati
yaptiklar faaliyetleri disinda kalan faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari nedeniyle
yaptiklar1 giderlerin ise KDV dahil tutarin1 630 No'lu Hesaba ya da aktiflestirilecek bir unsur

ise ilgili hesaplara bor¢ kaydetmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Katma Deger Vergisi tahsilati yapilan
faaliyetleri disinda kalan faaliyetlerle ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan katma
deger vergisinin direkt giderlestirmek suretiyle 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek
bir hesapta (150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi1 gibi) izlenmemesi nedeniyle 191- Indirilecek

KDV Hesabinin olmasi gerekenden fazla goriindiigii diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97 nci
maddesine gore hazirlanan gelir iicret tarifesinde yer alan hizmetler karsiligi yapilan
tahsilatlara KDV tahakkuk ettirilmektedir. Gelir iicret tarifesinde de Fen Isleri Daire
Baskanlig1, Imar ve Sehircilik Daire Bagkanligi, Ulastirma Daire Baskanligi, Cevre Koruma
ve Kontrol Dairesi Baskanlig, Itfaiye Daire Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanliginin verdigi hizmetler dolayisi ile KDV (Hesaplanan)
tahakkuk ettirilmektedir. Bundan dolay1 bu daire bagkanliklarinin aldigi mal/hizmet ve yapim

isleri karsihig1 yaptign 6demelerden de KDV (Indirilecek) tahakkuk ettirilmektedir.

Bunun disinda gelir tcret tarifesinde hizmetleri {icretlendirilmeyen birimlerin
odemelerinde Indirilecek KDV tahakkuk yapilmayacak, bulgunuz dogrultusunda islem tesis
edilecektir. Ayrica bu konuda ilgili makamlara Indirilecek KDV’nin hangi durumlarda

tahakkuk ettirilecegine dair gerekli talimat verilmistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen dogrultuda islem tesis edecegini

bildirmistir.

BULGU 3: Gegici Olarak Kullanilmas1 Gereken 197- Sayim Noksanlar1 Hesabi ile 397-

Sayim Fazlalar1 Hesabinda Kayith Tutarlarin Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Aydin Biiyliksehir Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda,
yapilan sayimlar sonucu tespit edilen noksanliklarinin ve fazlaliklarin gegici olarak kaydedilip
izlenmesi igin kullanilan hesaplara iliskin kayitlarin ilgili hesaplara aktarilarak kapatilmadig

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 139’uncu maddesinde; Yapilan
sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet ve stok
noksanliklariin gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in 197- Sayim Noksanlar1 Hesabinin
kullanilacagi, Yonetmeligin 140’inc1 maddesinde de sayim sonucunda noksan ¢ikan
degerlerin bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan
sorumlulart belirlenenlerin rayi¢ degeri 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg; kayith

degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 262’inci maddesinde ise, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa,
banka, doviz, alinan ¢ek ve menkul kiymetlerin, nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak
kaydedilip izlenmesi i¢in ise 397- Sayim Fazlalar1 Hesabmin kullanilacagi belirtilmistir.
Bununla birlikte Yonetmeligin 263’ilincii maddesinde ise 397- Sayim Fazlalar1 Hesabinin

isleyisi diizenlenmistir. Buna gore;

Sayim sonucunda fazla ¢ikan degerler bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilecektir. Yapilan arastirma sonucu fazlalifin sebebi bulunamadigindan gelir
kaydedilmesi gereken tutarlar bu hesaba borg, 600- Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan
805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecektir. Bu
hesapta kayith tutarlarla ilgili olarak yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulundugunda
tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesap ya da hesaplara alacak kaydedilecek, yanlislikla bu hesaba
alinmis olan tutarlar ise bu hesaba borg, ilgili hesap veya hesaplara alacak kaydedilmek

suretiyle kapatilacaktir.

Aydin Biiyliksehir Belediyesi yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda 2013 ve
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2014 yillarinda bazi tasmirlarin taginir islem fisi kesilerek ambar giriglerinin yapildigi, ancak
muhasebe kaydiyla ilgili varlik hesabina aktarilmadigi, bazi taginirlarin da muhasebe kaydiyla
ilgili varlik hesabina aktarildigi, ancak tasinir islem fisleri ile ambar girislerinin yapilmadigi
goriilmiistiir. Buna bagli olarakta harcama birimlerinin taginir yonetim dénemi hesap
cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda fazla ve eksik olarak farklar meydana gelmis ve bu
farklarin harcama birimlerinin tasinir yonetim donemi hesap cetvelleri ile muhasebe (mizan)
kayitlariin tutturularak, y1l sonu devirlerinin yapilabilmesi i¢in 397- Sayim Fazlalar1 Hesab1
ve 197- Sayim Noksanlar1 Hesabmin kullanildigi, Ancak bu hesaplara yapilan kayitlarin

Yo6netmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgili hesaplara aktarilmadigi sonucuna ulasilmistir.

Bununla birlikte 2013 ve 2014 yillarinda banka ekstreleri ile muhasebe kayitlar
arasinda tutarsizliklar oldugu anlasilmis, yilsonlar1 itibariyle de banka ekstreleri bakiyelerinin,
muhasebe kayitlarina gore fazla verdigi ve banka mevcutlar1 ile muhasebe kayitlarinin
tutturulmasi i¢in 397- Sayim Fazlalar1 Hesabinin kullanildig: fakat daha sonra gegici olarak

yapilmas1 gereken bu kayitlarin ilgili hesaplara aktarilmadigi anlagilmastir.

Yukaridaki tespit ve degerlendirmelere bagl olarak 197- Sayim Noksanlar1 Hesabinin
bakiyesi 2015 yil sonu itibariyle 1.466.997,87 TL, 397- Sayim Fazlalar1 Hesabinin bakiyesi
ise 11.347.901,99 TL olarak kurum mali tablolarina yansidigi goriilmektedir. Yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda bu kayitlarin sebepleri arastirilarak ilgili
varlik ve kaynak hesaplarina aktarilmak suretiyle 197 ve 397 no.lu hesaplara yapilan gegici

kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitge Muhasebe Y&netmeligi’nin 139’ncu
maddesinde yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet
ve stok noksanliklarinin gegici olarak kaydedilip “197 Sayim Noksanlar1 Hesabinda”
izlenmesi, yine Ayn1 Yonetmeligin 262°nc1 maddesinde de belirtildigi {izere yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymetlerin nedenleri,
belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip “397 Sayim Fazlalar1 Hesabinda” izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

2013 ve 2014 yillar1 sonu itibariyle; bazi taginirlarin taginir islem fisi kesilerek ambar
giriglerinin yapildigi, ancak muhasebe kaydiyla ilgili varlik hesabina aktarilmadigi, bazi

taginirlarin da muhasebe kaydiyla ilgili varlik hesabina aktarildigi, ancak taginir iglem fisleri
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ile ambar girislerinin yapilmadigi gorilmiistiir. Bu durumda 2013 ve 2014 yillar1 sonu
itibariyle, harcama birimlerinin taginir yonetim dénemi hesap cetvelleri ile muhasebe kayitlari
arasinda fazla ve eksik olarak farkliliklar dogmustur. Harcama birimlerinin tasinir yonetim
donemi hesap cetvelleri ile muhasebe (mizan) kayitlarinin tutturularak, yil sonu devirlerinin
yapilabilmesi i¢in 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 ve 197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 kullanilmastir.
Yine 2013 ve 2014 yillar1 sonu itibariyle; banka ekstreleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda
tutarsizliklar olusmustur. Yilsonu itibariyle banka ekstreleri bakiyelerinin, muhasebe
kayitlarma gore fazla verdigi tespit edilmistir. Bu durumda 2013 ve 2014 yillar1 sonu
itibariyle banka ekstreleri ile muhasebe kayitlar1 (banka hesaplari) arasinda farkliliklar
dogmustur. Banka mevcutlar1 (ekstreleri) ile muhasebe (banka hesaplar1) kayitlarinin

tutturulmasi i¢in 397 Sayim Fazlalar1t Hesab1 kullanilmuistir.

Biiyliksehir Belediyemiz de, bu hesaplar1 yukarida agiklanan sebeplerle yilsonlarinda
devir islemlerini yapabilmek i¢in kullanmis olup, 2016 yili igerisinde sebepleri arastirilarak

ilgili hesaplara aktarilmak suretiyle, diizeltme kayitlar1 yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sonug olarak, kamu idaresi bulguya istirak etmekte olup gereken

diizeltme kayitlarinin yapilacagini bildirmistir.

BULGU 4: Uzun Vadeli Kidem Tazminatlar1 Karsiiklarinin izlenmesi icin Kullamlan

472- Kidem Tazminat1 Karsihgr Hesabinin Kullanilmamasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde 472- Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin
kullanilmadig, siirekli is¢ilerin uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
de 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanildigi, ayrilan kidem tazminatlarindan

odeme yapildiginda ise bu hesaplarin hi¢ kullanilmadig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde 37- Borg ve Gider Karsiliklar:
baslikli 248'inci maddesinde; 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 47- Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 baslikli 290'1nc1
maddesinde ise 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi belirlenecek esaslar gergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
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Bununla birlikte vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin 372- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak, 472-
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina bor¢ kaydedilecegi, 0denen tazminatlarin ise 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi de ifade edilmistir.

Vergi kanunlarina gore kidem tazminati ancak O6demenin gerceklestigi donemde
giderlestirilebilmektedir. Bu diizenleme muhasebe uygulamalarini da etkilemis ve kidem
tazminatlarinin 6demenin yapildigi dénemde muhasebelestirilmesine neden olmustur. Ancak
O0denen kidem tazminati uzun bir donemi kapsadigindan bu tutarin tamaminin 6demenin
gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasina
engel olmaktadir. Muhasebe ilkelerinden “Donemsellik” ilkesi geregince her donemin faaliyet
sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, gelir ve giderlerin tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ayrica “ihtiyathilik ilkesi” geregince
muhtemel giderler ve zararlar igin karsilik ayrilmasi gerekir. Bu agiklamalara gore birden
fazla faaliyet donemi ile iliskili olan kidem tazminatinin sadece 6demenin yapildigi donemde
degil de, her faaliyet doneminde ayr1 ayr1 hesaplanarak giderlestirilmesi ve karsilik ayrilmasi

gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda uzun vadeli kidem
tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
kullanilmas1 gerektigi, vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi
ongoriilen kidem tazminat1 tutarlarinin 372- Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi
O0denen tazminatlarin ise 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilerek

O0demenin sekline gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 nci
maddesinde faaliyet donemi i¢inde ddenecegi Ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin
372 Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesap kodunda izlenmesi, yine Ayn1 Yonetmeligin 290’ nc1
maddesinde de belirtildigi tizere uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin da 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 kodunda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan faaliyet donemi igerisinde ddenecegi 6ngoriilen
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kidem tazminati1 karsiliklarina iliskin 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 kullanilmistir.
Ancak uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ic¢in 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1 kullanilmamustir.

Bulgudaki tespitler dikkate alinarak, Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan uzun vadede
odenecek olan kidem tazminatlari tespit edilerek, 26/04/2016 tarih ve 6169 nolu yevmiye ile

muhasebe kayitlarimiza alinmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen dogrultuda haraket edecegini

bildirdiginden takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabi ile 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin

Kullanilmamasi

Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nde tahakkuk etmis kisa ve uzun vadeli giderler ile
islemis faiz tutarlari bulunmasma ragmen 381-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 481-Gider

Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

10 Mart 2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler
Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore: Kisa vadeli i¢ ve dig mali borglar hesap gruplarinda
izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemde ddenebilir duruma gelecek olan tutarlarin izlenmesi i¢in 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin; Uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borg¢larin

izlenmesi i¢in ise 481-Gider Tahakkuklari Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Y1l sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer
alan, i¢ ve dis mali borglara iligskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda 6denecek olan
islemis faiz tutarlar1 ile tahvillerin takip eden yilda 6demesi yapilacak islemis faiz tutarlarinin
381 no.lu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Donem sonlarinda: Tahviller i¢in takip eden yilda
Odenecek olan islemis faiz tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg, ilgili donemde &demesi
yapilmak {izere bu hesaba alacak; Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki tahviller disinda kalan borglara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden

donemde 6denecek olan islemis faiz tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak
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kaydedilecektir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda
kayith tutarlardan, takip eden yilda ddenebilir duruma gelecek olanlar donem sonunda bu
hesaba alacak, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina borg kaydedilecektir.

Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde O6denebilir duruma gelecek olan, giderlerden kaynaklanan
borglar ile Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali borglar i¢in islemis faiz giderleri, ilgili oldugu donemde 6denmek {izere 481 no.lu
hesapta izlenmesi gerekmektedir. Icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden
sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg
tahakkuklar1 bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. Donem sonunda, bu
hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan borglar ve bu borglara iligkin islemis
faiz tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu i¢indeki 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina aktarilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi tahakkuk etmis kisa ve uzun vadeli giderler ile
islemis faiz tutarlarinin donemsellik ilkesi nedeniyle vadesine gore 381-Gider Tahakkuklar

Hesab1 ve 481-Gider Tahakkuklari Hesabinda takip edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yo6netmeligi’nin 256’ mnc1
ve 298’inci madde hiikiimleri geregince, Biiyliksehir Belediyemiz bor¢lanmalaria iliskin
olarak oOdenecek faiz tutarlar1 donemsellik ilkesi geregince 31/12/2015 tarihinde borg
envanteri caligmasi yapilarak, faaliyet donemi igerisinde 6denecek olan faiz giderleri “381
Gider Tahakkuklar1 Hesabina”, takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma
gelecek faiz giderleri de “481 Gider Tahakkuklari Hesabimna” muhasebe kaydi yapilarak,

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun hale getirilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen dogrultuda islem tesis ettigini

bildirdiginden takip eden denetim déneminde izlenecektir.
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BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinda Kayith
Tutarlar ile Sermaye Artirnni Suretiyle Bu Kuruluslara Yapilan Transferlere iliskin

Kayitlarin Tutarsiz Olmasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi kendisine bagli olarak faaliyet gosteren sirketlerdeki
sermaye payinda gesitli tarihlerde sermaye artirimina gitmistir. Biiyiliksehir Belediyesinin bu
sirketlere yapmis oldugu sermaye transferlerinin Kurum bilangosunda yer alan mal ve hizmet
iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda kayith tutarlar ile fiili sermaye artirim

tutarlarinin esit olmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 159’uncu maddesinde “240- Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’’nin mal ve hizmet iireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi belirtilmistir. Mezkur Yonetmeligin 160’ 1nc1 maddesinde ise; mal ve hizmet
tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitl
tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer
alan tutarlarla esit olmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte bu hesaba kayit
yapilmasini gerektiren her bir isleme ait belgenin en gec¢ bir ay i¢inde muhasebe birimine
intikal ettirilecegi, s6z konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini ilgilendirenlere
iliskin kayitlarin ise mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle

yapilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Aydm Biiyiiksehir Belediyesinde bagli kuruluslara yapilan nakdi sermaye transferi
tutarmin 22.023.290,00 TL oldugu, kurum bilangosunda Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarin ise 23.746.336,00 TL oldugu, bununla birlikte
24.303.085,00 TL tutarinda ayni transferin ise bu hesaba iliskin kayitlarda goziikmedigi

anlagilmstir.

Kurumun mal ve hizmet iireten bagli kuruluslara yaptigi sermaye transferlerinin
mabhalli idareler biitce ve muhasebe ydnetmeligine uygun olarak muhasebe kayitlarinin

yapilmasi, soz konusu esitsizligin sebebinin arastirilarak gerekli diizeltme kayitlarinin
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yapilmasi1 ve muhasebe kayitlarina intikal etmemis olan ayni transferlerin kayit islemlerinin

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin
159’uncu maddesinde, mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye
iade olunan sermayelerin “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda” izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemize bagli olarak faaliyet gosteren sirketlerin sermaye payinda,
Biiyiiksehir Belediyemizin Meclis kararlarina istinaden ¢esitli tarihlerde sermaye artirimina
gidilmistir. 31/12/2015 tarihi itibari ile Aydin Biiyliksehir Belediyemizin bagl kuruluslarina
yapilan nakdi sermaye transferi ile ilgili envanter calismasi yapilarak, gerekli muhasebe
kayitlar1 yapilmistir. Yapilan muhasebe kayitlar1 sonucunda, baglh kuruluslara yapilan nakdi
sermaye transferi toplami ile mizana ve bilangoya uyumlu hale getirilmistir. Yilsonu itibariyle
“241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” tutar1 23.746.336,00
TL dir.

Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan ayni olarak yapilan
27.514.214,09 TL ayni sermaye transferi muhasebe kayitlarimizda goriilmediginden dolayi,
bulgudaki tespit sonucunda “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabma” 26/04/2016 tarih ve 6154 ve 6159 nolu yevmiye ile muhasebe kayitlarimiza

almmustir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edildiginden
ve gerekli diizeltici islemler 2016 mali yili igerisinde gergeklestirildiginden takip eden

denetim siirecinde izlenecektir.

BULGU 7: Kamu Iidarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Aydm Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin kayit islemlerinde, Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uyulmadig gériilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yaynlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmeligin kayit seklinin diizenlendigi 7’nci maddesine
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gore; Kamu Idaresi tasinmazlari i¢in Tapuda Kayitli Olan Tasimnmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun
diizenlenmesi gerekmektedir. Yonetmelige gore; Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince
konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Mezkur yonetmeligin cins tashihlerinin yapilmasinin diizenlendigi 10 uncu
maddesinde; Kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari hususu

diizenlenmistir.

Kayit degisikligine iliskin islemlerin diizenlendigi 11’inci maddesinde ise; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢ciim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kayitlarin kapatilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince yonetmelikte dngoriilen formlarin ve icmal
cetvellerinin olusturulmasi, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmasi, taginmazlarda meydana gelecek degisikliklerin kayitlara yansitilimasi

gerekmekte olup bu hususlara uyulmasina yonelik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyemize ait tasinmazlarin kayit islemleri
Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig tarafindan yapilmaktadir. Tagmnmazlarin biiyiik bir kismi
kayit altina alinmistir. Ancak 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
[lge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun hiikiimleri kapsaminda Idaremize devri yapilan tasmnmazlarin kayit altina alinma
islemleri, tespit calismalar1 sonrasi yapilmaktadir. Baskanligimizca da Idaremize ait
tasinmazlarm kayit altina almmmasi Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydma Iligkin

Y o6netmelik hiikiimlerine uygun yapilmasi i¢in Daire Bagkanligina talimat verilmistir.
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Ayrica Mali Hizmetler Daire Bagkanligi da bulgudaki tespitlerle ilgili olarak
26/04/2016 tarihinde Emlak ve istimlak Daire Baskanhigi’na yazi yazmistir. Emlak ve
Istimlak Daire Baskanligi vermis oldugu cevap yazisinda, Biiyiiksehir Belediyemize ait
tasinmaz mallarin tamammin yazilim programmmiza yiiklendigi, Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarn Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak mevcut bilgi ve
belgelere gore kayit islemleri yapildigi, orta mallar hazineye ait oldugundan herhangi bir
islemin yapilamadigi, mezarliklarin ise tapuda kayitli olan tasinmazlara islendigi, bunlarin
genel hizmetler alanina aktarilmasi icin islemlere baslanildigi, cadde, sokak ve numarataj
bilgilerinin ise ilgili daire baskanliklarinca giris islemlerinin tamamlanacagi, gayrimenkullerin

degerlemesi islemlerine ise siire¢ icerisinde baglanacagi belirtilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sonug¢ olarak, kamu idaresi bulguda belirtildigi gibi yonetmelik

dogrultusunda hareket edecegini bildirmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

Aktif Cari Y1l (2015) | Pasif Cari Y1l (2015)
Kisa Vadeli Yabanci
1 Donen Varliklar 165.119.611,13 3 66.164.476,15
Kaynaklar
10 | Hazir Degerler 112.586.063,92 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 4.680.275,79
102 | Banka Hesab1 111.648.041,87 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 4.680.275,79
Diger Hazir Degerler Kisa Vadeli Dis Mali
108 0,00 31 0,00
Hesab1 Borglar
Banka Kredi
109 |Kartlarindan  Alacaklar 038.022,05| 32| Faaliyet Borglari 15.829.068,80
Hesabi
11 | Menkul Kiymetler 3.469,10
Diger Menkul Kiymet ve
118 g ym 3.469,10
Varliklar Hesabi
12 | Faaliyet Alacaklar 24.560.124,82| 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 15.829.068,80
Gelirlerden Alacaklar
120 -60| 33| Emanet Yabanci Kaynaklar 15.340.636,99
Hesabi
Gelirlerden Takipli Alinan Depozito Ve
121 24.441.107,50| 330 7.681.180,13
Alacaklar Hesabi1 Teminatlar Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve
122 0,00| 333 | Emanetler Hesabi 7.659.456,86
Tehirli Alacaklar Hesabi1
Verilen Depozito Ve Odenecek Diger
126 119.017,92| 36 9.145.839,73
Teminatlar Hesabi Yikimlilukler
Odenecek Vergi Ve Fonlar
13 | Kurum Alacaklar 6.559.670,57 | 360 1.694.182,50
Hesab1
Kurumca Verilen
132 | Borglardan Alacaklar 3.045.956,56
Hesabi
Takipteki Kurum Odenecek Sosyal Giivenlik
137 3.513.714,01| 361 1.330.324,20
Alacaklar1 Hesabi Kesintileri Hesabi
Fonlar Veya Diger Kamu
14 | Diger Alacaklar 4.371.410,94| 362 | . 115.259,59
Idareleri ~ Admna Yapilan
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Tahsilat Hesabi
Kisilerden Alacaklar Kamu Idareleri  Paylari
140 4.371.410,94| 363 0,00
Hesabi Hesab1
Vadesi Gegmis, Ertelenmis
15 | Stoklar 3.508.034,76 | 368 |veya Taksitlendirilmis 6.006.073,44
Vergiler
Ilk Madde Ve Malzeme
150 3.508.034,76| 37| Kidem Tazminati Karsilig 3.678.650,50
Hesabi
16 | On Odemeler 1.061.279,76 | 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 3.678.650,50
Biitce Disi Avans Ve Gelecek Aylara Ait Gelirler
162 1.061.279,76| 38 6.142.102,35
Krediler Hesabi Ve Gider Tahakkuklar1
19 | Diger Donen Varliklar 12.469.557,26 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 6.142.102,35
Devreden Katma Deger Diger Kisa Vadeli Yabanci
190 11.002.559,39| 39 11.347.901,99
Vergisi Hesab1 Kaynaklar
Indirilecek Katma Deger Hesaplanan Katma Deger
191 0,00 391 o 0,00
Vergisi Hesab1 Vergisi
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 1.466.997,87 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 11.347.901,99
Uzun Vadeli Yabanci
2 Duran Varliklar 527.198.968,46 4 42.180.227,18
Kaynaklar
21 | Menkul Varliklar 0,00| 40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 29.504.585,02
22 | Faaliyet Alacaklar 0,00| 400 |Banka Kredileri Hesabi 29.504.585,02
Uzun Vadeli Dig Mali
23 | Kurum Alacaklari 0,00f 41 0,00
Borglar
24 Mali Duran Varliklar 40.007.105,98 43 | Diger Borglar 2.711.886,54
Mali Kuruluslara Kamuya Olan Ertelenmis
240 | Yatirilan Sermayeler | 16.260.769,98| 438 |Veya Taksitlendirilmis 2.711.886,54
Hesabi Borglar Hesab1
Mal ve Hizmet Ureten
Gelecek Yillara Ait Gelirler
241 | Kuruluslara Yatirilan| 23.746.336,00| 48 9.963.755,62
Ve Gider Tahakkuklari
Sermaye
25 | Maddi Duran Varliklar 487.191.862,48 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 9.963.755,62
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 | 230.874.661,18
Yeralti Ve  Yeriistl .
251 160.598.283,03 5 | Oz Kaynaklar 583.973.876,26
Diizenleri Hesabi
252 | Binalar Hesabi1 133.840.935,27| 50| Net Deger 271.088.093,85
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Tesis, Makine Ve
253 20.656.131,50 | 500 | Net Deger Hesabi 271.088.093,85
Cihazlar Hesab1
AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
254 | Tasitlar Hesab1 38.514.784,37| 52| Yeniden Degerleme Farklari 0,00
255 | Demirbaslar Hesabi 12.498.937,99| 522
( - ) Birikmis - Gegmig  Yillar  Olumlu
257 57 198.333.071,03
Amortismanlar Hesabi 140.623.650,25 Faaliyet Sonuglar
Yapilmakta Olan Gegmis  Yillar  Olumlu
258 30.831.879,39| 570 198.333.071,03
Yatirimlar Hesabi Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
Maddi Olmayan Duran
26 0,00 59| Donem Faaliyet Sonuglari 114.552.711,38
Varliklar
Donem Olumlu Faaliyet
260 | Haklar Hesab1 5.479.055,37 | 590 114.552.711,38
Sonucu Hesabi
( - )Birikmis
268 -5.479.055,37
Amortismanlar Hesab1
Elden Cikarilacak Stoklar
29 |ve Maddi Duran 0,00
Varliklar
Elden Cikarilacak Stoklar
294 |ve Maddi Duran 3.527.301,69
Varliklar
Birikmis Amortismanlar
299 -3.527.301,69
Q)
Aktif Toplam 692.318.579,59 | Pasif Toplam 692.318.579,59
Hesap | Yardimer | Gelirin Tiirii
Kodu | Hesap 2013 2014 2015
Kodu
600 101 Vergi Gelirleri 0,00 3.650.588,07 |  3.795.295,35
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 43.707.085,87 | 29.269.236.86
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600 04 Alian Bagis ve Yardimlar ile 0.00 1.155.169,56 1.126.370,38
Ozel Gelirler ’
600 05 Diger Gelirler 0.00 192.563.963,05 303.268.499,21
GELIRLER TOPLAMI 0.00 241.076.806,55 | 337.459.401,80
FAALIYET SONUCU(+) 114.552.711,38
112.071.861,5
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1. OZET

Bu rapor, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesine ait 2015-2019 yillar1 Stratejik Plani, 2015 yili
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun yasalarca belirlenen siire ve tanimlamalara
uygun olarak hazirlandigr ve kamuya sunuldugu goriilmiis, dolayisiyla Kurumun raporlama

gereklilikleri acisindan gérevini yerine getirdigi anlasilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik yapilan inceleme sonucunda; Maliyet ve
kaynak ihtiyaci temelinde hedeflere iligkin onceliklendirmenin yapilmadigi ve her faaliyetin
hedefe cevrilerek programda yer almasi saglandigi goriilmiistiir. Ik olarak, {ist ydnetici
tarafindan mevcut durum analizi yapilarak kurumun misyonu ve vizyonu cergevesinde o
program doneminde hangi hedeflere ne Olgiide Oncelik verilecegi planlanmalidir. Kentin
sorunlaria yonelik, kent halkinin tercihi ve Oncelikleri gz Oniine alinarak katilimcilik
saglanmalidir. Bununla birlikte raporun ‘‘Genel Degerlendirme’” ve ‘‘Denetim Bulgular1’

boliimiinde agiklanan ve tizerinde durulmasi gereken bazi hususlar tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin

yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6l¢en sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Aydin Biiyliksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

Aydin Biiyliksehir Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Aydin Biiyliksehir Belediyesi performans denetimine esas teskil eden her ti¢ dokiimani
da yasal stireler igerisinde hazirlamistir. Kurum Stratejik planinda maliyetlendirme tablosunun
olmamasi1 ve performans hedeflerine iliskin performans gostergelerine yer verilmemesi bir
eksiklik olarak degerlendirilmekle birlikte yalniz yasal zorunluluk nedeniyle degil genel
anlamda stratejik planlama, mali saydamlik ve hesap verilebilirlife Onem verilerek
hazirlandig1 kanaatine ulagilmistir. Ancak bunlara iliskin bazi hususlarin vurgulanmasi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin stratejik planlarinda, stratejik planda yer almasi gereken temel
unsurlar arasinda sayilan tiim amaglar ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosunu
belirtmeleri gerekmektedir. Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin
ve bunlarin yansitildigi ama¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi
suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida
bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitceleri arasindaki
baglantiyr giiclendirmeyi ve harcamalarin Onceliklendirilmesi silirecine yardimeci olmay1

amaglamaktadir.

Stratejik planda yer alan hedefler, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve
Olciilebilir alt amaglardir. Hedefler, ulagilmasi 6ngoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifade edilmesidir. Hedeflerin miktar, maliyet,
kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amac1 gerceklestirmeye
yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilmektedir. Ancak hedeflerin, yeterince acgik ve
anlasilir ayrintida olmasi, Olciilebilir olmasi, iddiali fakat imkansiz olmamasi, sonuca

odaklanmis olmasi ve zaman g¢ercevesinin belli olmas1 gerekmektedir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, kamuda hesap verebilirlik mekanizmalarinin
daha etkin hale getirilmesinin araglaridir. Stratejik Planlarin izleme faaliyetleri performans

gostergeleri iizerinden gercekleseceginden bu gostergelerin hedefle uyumlu, Olgiilebilir,
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ulagilabilir ve az sayida olmasi1 gerekmektedir. Performans gostergelerinin izlenebilir sayida
ve Olcllebilir nitelikte belirlenmesi saglanmalidir. Basarinin takip edilmesi agisindan
hedeflerle uyumlu ve izlenebilir olmasi gerekmektedir. Belirlenmis ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik gelismelerin ve faaliyetlerin izlenmesi; bu dogrultuda amaclara

ulagma ya da ulasamama durumlarinin tespiti yapilarak énlemler alinmasi saglanmalidir.

Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlanirken sistematik olarak takibinin nasil
yapilacagimin belirlenmesi ve bu siirecin {ist yonetim tarafindan sahiplenildiginin kurum
caligsanlarina hissettirilmesi Onemlidir. Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmast,
islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil i¢indeki degisiklikleri takip ederek
kontroliinii saglayacak belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin
belirlendigi st yoOnetim tarafindan onaylanmig performans bilgi sistemi kurulmasi

saglanmalidir.

Performans programi; Kamu idaresinin program donemine iligkin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci ve
performans gostergelerini igeren bir program olup stratejik planin yillik dilimlerini
olusturmalidir. Dolayisiyla performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin ilgili mali

yil igerisinde yapilmasi planlanan is ve islemlerden olugmasi gerekmektedir.

Performans programinda yer alan Performans Hedefi Tablosu her bir performans
hedefi i¢in ayr1 ayr1 doldurulmalidir. Amag ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili
oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilmelidir. Performans hedefi boliimiinde ilgili
performans hedefine yer verilmesi, agiklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme
amaclarina ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilmesi, kapsamli agiklamalara

ise performans programinin metin kisminda yer verilmesi gerekmektedir.

Faaliyet raporlar1 performans programinda yer alan hedeflerin ne Olgiide
gerceklestiginin takip edilmesi acgisindan 6nemlidir. Bu nedenle faaliyet raporlar: stratejik
plan ve performans programinda yer alan performans gostergelerine ulasilip ulasilmadiginin
raporlanmas1 amaciyla tretilmektedir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi
acisindan performans gostergelerinin hedefe ulasmada daha somut, gerceklestirilebilir, ve
ulagilabilir sekilde belirlenmesi, hedefe ulasmak adina da disik belirlenmemesi

gerekmektedir.
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Faaliyet raporlarinda Kuruma iliskin i¢ ve dis denetim sonuglarina ve bu denetimlerde
elde edilen tespit ve degerlendirilmelere yer verilmesi, mali saydamligin, seffafligin ve hesap
verme sorumlulugunun bir geregi olmasi nedeniyle 6nemli bir husus olup buna yonelik

caligmalarin yapilmasi saglanmalidir.

Faaliyet raporunda yer alan biitce uygulama sonuglar1 performans 6l¢iimii agisindan
onemli bir unsurdur. Hazirlanan biit¢e, biitce yili iginde gergeklestirilecek hedef ve
faaliyetlere ulasmak i¢in kullanilacak kaynaklar1 gostermektedir. Bu nedenle biitce
gerceklesme oraniyla hedeflenen faaliyetlere ne Ol¢iide ulasildiginin 6lgiilmesi arasinda bir
bag vardir. Kurumun 2015 yili biitge gergeklesme oraninin % 40 olmasi oldukga diisiik bir
oran olmas1 sebebiyle faaliyet raporunda agiklanmasi gereken bir husustur. Gerekli
aciklamalara yer verilmemesi onemli bir eksikliktir. Ayrica kurumun faaliyet raporunda yer
alan bagl kuruluglar arasinda, bu kuruluslarin tamamina yer verilmemesi de bir eksiklik

olarak goze ¢arpan diger bir husustur.

Sonug olarak Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, raporun 6zet boliimiinde de belirtildigi
iizere performans dl¢lim sistemine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmekte
olup siirecte gorev alanlarin konuya samimiyetle yaklagarak ozverili ¢aligmalara dayali
ciktilar irettikleri goriilmektedir. Sistemin planlamaya bakan yoniiniin olduk¢a basarili
oldugu soylenebilir. Ancak sistemin 6l¢glim ayaginin zayif kaldigr ve gelismeye acik bir alan
olmasi sebebiyle performans yonetim kiiltliriine iliskin teori ve uygulama birikiminin

artmasina bagli olarak gelismesi beklenmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Tiim Amac ve Hedefleri iceren Bes Yillik Tahmini

Maliyetlerin Gosterilmemesi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda tiim

amagc ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usiil ve Esaslar Hakinda Y&netmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel gergevesini belirlemek amacini tagiyan ‘‘Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’’nda stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar
belirtilmis olup bu unsurlar arasinda ‘‘tiim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet
tablosu’’ yer almaktadir. Bu kilavuz g¢ercevesinde kamu idareleri stratejik planlarinda, tiim
amag¢ ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosunu belirtmeleri gerekmektedir.
Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildig:
amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin
ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu
idarelerinin stratejik planlari ile biitgeleri arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve harcamalarin
onceliklendirilmesi ~ siirecine  yardimct  olmayr amaglamaktadir. Her bir  hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet veya projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet veya
projelerin biitce ile iligkisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef icin
gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklagik maliyetine
ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes

yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Stratejik plan kurumlarin sadece ulagmak istedikleri amaglarinin planlamasi degil, aym
zamanda bu amaca ulagmak i¢in gereken kaynak ihtiyaglarinin da planlanmasidir. Kurumlar
yasalarla belirlenen gorev alanlar1 i¢inde hangi faaliyetleri ve hizmetleri yapacaklarini
belirlerken mevcut mali kaynaklarmi da g6z Oniinde bulundurarak onceliklerini tespit
edeceklerdir. Performans programina konulan ddenekler tablosunun bu fonksiyonu yerine

getirmedigi agiktir. Maliyetlendirme ¢aligmasinin amaci stratejik plan ile biitce arasinda reel
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bir iliski olusturarak bir yandan stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler
icin gercekei kaynak olusturmak, diger yandan ise biit¢elerin daha gerceke¢i hazirlanmasina
katkida bulunmaktir. Bu nedenle maliyetlendirme, planlama ve biitge siireglerinin koordineli

ve karsilikli etkilesim igerisinde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bulgudaki tespitlerin dikkate alinacagi,
ontimiizdeki déonemde hazirlanacak olan Stratejik Planda tiim amag¢ ve hedefleri igeren bes
yillik tahmini maliyetlere yer verilerek, tahmini maliyet tablosunda gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki stratejik planda dikkate alinacagini bildirmistir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Amaclarin Gerceklestirilmesine Yonelik

Performans Hedefleri I¢cin Performans Gostergesi Belirlenmemesi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planinda yer
alan performans hedefleri i¢cin performans gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir. Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Yonelik Usul ve Esasalar Hakkinda Yénetmeligin 17 nci

maddesi geregince stratejik planlarda performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usiil ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel gergevesini belirlemek amacini tasiyan Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi
gerekmektedir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne
Olciide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Bir performans gostergesinin,
oOlgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerekmektedir.

Kurum stratejik planinda yer alan hedeflerin Ol¢iilebilir olmamasi nedeniyle ve
performans gostergelerinin belirlenmemesi hususu stratejik planin 6lgme fonksiyonunun
islevselligini azaltmaktadir. Stratejik amaglar ile bu amaclara ulasmay1 saglayacak somut,
Ol¢iilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olgiilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne

Olglide ulasilabildiginin  degerlendirilmesine yardimcr olacak  Olgiitlerin(performans
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gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu Olclitlere dayali olarak performans 6l¢tim ve

degerlendirmesi yapilmasini kolaylagtirmaktadir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olgiilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli 6lgiitlerdir. Bu o6zelligi ile
performans Ol¢iim sisteminin Onemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun

sekilde stratejik plana dahil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bulgudaki tespitler dikkate almarak,
onlimiizdeki donemde hazirlanacak Stratejik Planda, performans hedeflerine ne o6lgiide
ulasildiginin ortaya konulmasi bakimindan, somut ve oOlgiilebilir performans gostergelerine

yer verilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki stratejik planda dikkate alinacagini bildirmistir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Stratejik Amaclara iliskin Hedeflerin Zaman

Cercevesinin Belli Olmamasi ve Olgiilebilirlik (")zelligi Tasimamasi

Aydmn Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 diinemine iligkin Stratejik Planinda yer
alan hedeflerin 6lgiilebilir nitelikte olmadigi goriilmiistiir. Stratejik planda yer alan amaglara

iliskin hedeflerin oOlciilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usiil ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel gergevesini belirlemek amacini tasiyan Kamu idareleri
Icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer alan hedefler, amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaclardir. Hedefler, ulasilmasi
ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifade edilmesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amacit gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilmektedir. Ancak hedeflerin, yeterince agik ve anlasilir ayrintida olmasi, dlgiilebilir
olmasi, iddiali fakat imkansiz olmamasi, sonuca odaklanmis olmasi ve zaman g¢ergevesinin
belli olmasi gerekmektedir. Hedeflere iliskin zaman ¢ergevesinin belirlenmesi 6lgme

fonksiyonunun saglanmasi i¢in 6nemli bir husustur.
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Asagidaki tabloda stratejik amacglart gerceklestirmeye yonelik hedeflere iliskin

Olciilebilir nitelikte olmayan bazi 6rnekler gosterilmistir.

Olciilebilir Nitelikte Olmayan Hedefler Tablosu

Stratejik Ama¢ 1- Katimc1 yonetim anlayisiyla, misyonu gerceklestirebilmek ve

vizyona ulasabilmek icin kurumsal kapasiteyi gelistirerek etkinligini arttirmak

Hedef 1.3- Idare faaliyetlerinin etkin tanitimu ile farkindalik yaratmak

Stratejik Amac¢ 2- Dogal afetlerin ve yanginlarin yol acacagi zararlarin énlenmesi icin

gerekli tedbirleri almak.

Hedef 2.2- Afetlere kars1 toplumu bilinglendirerek farkindaligi arttirmak

Stratejik Amac¢ 3- Uluslararasi1 standartlarda bir kent yasamm icin modern yerlesim
alam1 ve ulasim planlariyla artan ihtiyaclara cevap veren alt ve iist yapiy1 modernize

etmek

Hedef 3.1- Kentsel doniisiim hizmetlerini gergeklestirmek

Stratejik Amac 4- Saghklh, kaliteli, cagdas ve giivenli bir kent yaratmak icin gereken

hizmetleri sunmak

Hedef 4.2- Kentin diizen ve huzurunu saglamaya yonelik hizmetleri gelistirmek

Stratejik Amag¢ 5- Kiiltiirel ve tarihsel dokuya uygun, marka bir kent yaratmak icin,
kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde turizm, tarim ve sanayinin kent ekonomisine

katkisini arttirmak

Hedef 5.5- Kentteki taginmazlarin ekonomiye kazandirilmasini saglamak

Stratejik Amag 6- Yasanabilir, siirdiiriilebilir alanlar ve saghklh ¢evre olusturmak

Hedef 6.3- Karada ve denizde geri doniisiim ile atik yonetimi alanlarinda ¢alismalar yaparak

cevre kirliligini 6nlemek

Stratejik Amag 7- Sosyal ve Kiiltiirel alandaki hizmetleri giiclendirerek halkin kiiltiirel

Aydin Biiyliksehir Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 33




T.C. Sayistay Baskanligi

farkindahgini ve refah diizeyini arttirmak.

Hedef 7.5- Aile yasam merkezleri olusturarak aile yapisini giiclendirmek

Stratejik Amag¢ 8- Genglerin toplumsal yasamda daha fazla ve daha rahat yer almalar,

kaliteli zaman gecirmeleri ve nitelikli egitim almalar icin destek vermek

Hedef 8.2- Kent i¢in gelistirilecek projelere liniversite gengliginin katilimini saglamak

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bulgudaki tespitler dikkate alinarak,
onlimiizdeki donemde hazirlanacak Stratejik Planda, amaclarin gerceklestirmesine yonelik
hedeflerin daha spesifik, dl¢iilebilir, yeterince agik, anlasilir ve sonuca odakli olmasina dikkat

edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki stratejik planda dikkate alinacagini bildirmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosuna Yer

Verilmemesi

Aydm Biiyiliksehir Belediyesinin 2015 yili Performans Programinda faaliyet

maliyetleri tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler, sosyal giivenlik
kurumlart ile mahalli idarelerin performans programlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere
gonderilmesi, kamuoyuna acgiklanmasi1 ve bunlara iliskin stireler ile diger usul ve esaslari
belirlemek amaciyla Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik hazirlanmistir. Kamu idarelerinin bu Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere
uygun olarak, performans programlarini hazirlamalarina iliskin standartlari, kullanilacak tablo
ve formlar ile diger bilgileri igerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan Performans

Programi1 Hazirlama Rehberi yayimlanmustir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer alan
performans hedefleri, idarenin ulagsmak istedigi hedefleri géstermektedir. Performans hedefine
ulasmak icin kullanilan faaliyetler ise bu hedeflerin nasil gerceklestirilecegini ifade
etmektedir. Performans programi donemine iliskin olarak ortaya konulan hedeflere ulagmak
icin ihtiya¢ duyulan kaynak miktarinin belirlenmesi siireci, bu hedeflere yonelik olarak
yiirtitiilmesi gereken faaliyetlerin ve bunlarin maliyetlerinin tespit edilmesi ile baglamaktadir.
Faaliyet maliyetleri tespit edilirken, her bir faaliyet i¢in hesaplanacak maliyet tutarlarindan
bilitce kaynaklar1 ile finanse edilen kisimlari analitik biitge siniflandirmasinin ekonomik

kodlarina uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Faaliyet maliyetleri tablosunun, performans programi hazirlik caligmalarinda {ist
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢cin sorumlu birimler
tarafindan ayr1 ayri1 doldurulmasi gerekmektedir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla
harcama birimi olmasi halinde her harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup
mali hizmetler birimi tarafindan konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilmektedir.
Faaliyet maliyetleri tablosunda yer almasi gereken aciklamalar béliimiinde ilgili faaliyetin
kapsami, gerekcesi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligkin

hususlara yer verilmesi gerekmektedir.

Aydm Biyiliksehir Belediyesinin 2015 yili Performans Programinda faaliyet
maliyetleri tablosuna yer verilmedigi goriilmiis olup, Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtildigi sekilde Faaliyet Maliyetleri Tablosu

hazirlanmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 Yili
Performans Programinda ¢ok fazla faaliyete yer verildigi i¢in, her bir faaliyete faaliyet
maliyet tablosu hazirlandiginda, ¢ok fazla sayfa tutacagindan dolay1 Faaliyet Maliyet Tablosu
hazirlanmamis olup, her faaliyetin kaynak ihtiyaci Performans Hedefi Tablosunda

gosterildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki Performans Programinda dikkate alinacagini bildirmistir.
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BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Iyi

Tanimlanmamasi

Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin 2015 yilina iliskin Performans Programinda yer alan

bazi performans gostergelerinin iyi tanimlanmadig1 gorilmustiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelige gore
performans programlarinda yer alan performans gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi
esastir. Iyi tanimlanma kriteri, net ve anlasilabilir hedef ve gostergeler hazirlama gerekliligi
ile ilgilidir. Bu nedenle idarelerin neyi basarmak istediklerini agik ve anlasilir bir sekilde ifade
etmeleri gerekmektedir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere
yonelik basariy1 yanlis raporlama riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi igin

Kurumun performans gostergelerini agik ve anlasilabilir bir sekilde belirlemesi gerekmektedir

Performans  gostergesi, kamu idarelerince performans hedeflerine ulagilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Performans gostergelerinin, performans hedeflerine
ulagilip ulagilmadigini 6lgebilmeli, Slgiilebilir, ulasilabilir ve gilivenli veri sunacak nitelikte
olmas1 gerekmektedir. Kurum performans programinda yer alan ve iyi tanimlanmamis olan

baz1 gostergeler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

fyi Tammlanmayan Performans Gostergeleri Tablosu

Performans gostergesi Degerlendirme
F1.1.6- Sonuglandirilan dava sayisinin | Davalarin sonuc¢landirilmasi hususu
toplam dava sayisina orani mahkemelerin gorevi oldugundan kurumun

bilgi-belge vermek disinda etkisi

olmamaktadir.

F1.1.2- Temizlik hizmet alimi Temizlik hizmetinin igerigine iliskin bilgi
verilmemistir.

F1.2.18.5- Alinan hammadde miktar1 Almacak hammaddenin nitelii ve hangi is

kalemine iliskin olugu belirtilmemis

F1.2.24.3- Hizmet alimu Hizmet alimimin niteligi belli degil ¢ok genis

bir kavram oldugundan 6l¢iilebilir degil

F1.4.1.5- Gelistirilen 6diil sistemi sayisi Hedeflere ulasilip ulasilmadigini 6lgmede
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nasil etki edecegi belirtilmemis.

F.3.3.8.5- Gruplandirma orant Gruplandirilacak unsurlar belirtilmemis

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bulgudaki tespitler dikkate alinarak,
ontimiizdeki yilda hazirlanacak olan Performans Programinda, performans hedefine ne kadar
ulagtigin1 6lgmek ve izlemek igin, performans gostergelerinin iyi tanimlanarak, ol¢iilebilir,

ulagilabilir ve anlasilir olmasina dikkat edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki Performans Programinda dikkate alinacagini bildirmistir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Géostergelerinin

Performans Hedefi ile lgili Olmamasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yilina iligkin Performans Programinda yer alan

baz1 performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik
uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore gosterge; Kamu idarelerince performans hedeflerine ulagilip ulasilmadigini ya da ne
kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araclardir. Bu tanim geregi gostergelerin performans hedefi ile 1ilgili olmasi

gerekmektedir.

Asagidaki tabloda performans hedefi ile ilgili olmayan baz1 performans gostergelerine

yer verilmistir.

Performans Hedefi ile Tlgili Olmayan Performans Gostergeleri Tablosu

Performans Hedefi Performans Tlgililik Degerlendirmesi

Gostergesi

H1.5- Mali yapiy1 giiclendirmek | Bakim onarim yapilan | Bakim onarim yapilan

gayrimenkul say1si gayrimenkul say1s1 mali
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yapinin giiclendirilmesine
hizmet etmemektedir.
H1.8- Etkin bir yonetim bilgi | Hazirlanan teknik | Hazirlanan  teknik sartname
sistemi kurmak sartname sayisi miktar1 ile yOnetim  bilgi
sistemi arasinda ilgi
kurulamamustir.
H1.9- Ihtilaflarin yargi oncesi | -Davalarda temsil oran1 | Belirtilen performans
¢cOziimlerini artirmak -Takip tahsilat oran gostergeleri yargi oncesi
-Alinan Muhasebe | ¢cozlimlerin artmasina hizmet
yazilim sayisi etmemektedir.
H2.3- Afetlerle miicadele icin | Verilen ruhsat sayisi Verilen ruhsat sayist ile
ara¢, ekip ve ekipmanlar performans hedefi arasinda ilgi
arttirtp, kamu  kurum  ve kurulamamustir.
kuruluslariyla isbirligi yaparak
iletisim agin1 gii¢lendirmek

Performans gostergesinin, 0l¢iilebilirligin saglanmasi agisindan miktar, zaman, kalite,
veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasmin yanisira performans hedeflerine
ulagilabilmesi ve hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in performans hedefleriyle ilgili olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bulgudaki tespitler dikkate almarak,
onlimiizdeki yilda hazirlanacak Performans Programinda, performans hedefleri ile performans

gostergelerinin ilgili olmasina daha da dikkat edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki Performans Programinda dikkate alinacagini bildirmistir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Faaliyetlerin Performans Hedefleriyle
Dogrudan Iliskilendirilemeyecek Sekilde Genel Nitelikte Belirlenmesi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Performans Programinda yer alan performans
hedeflerine yonelik ¢ogu faaliyetin, performans hedefleri ile dogrudan iligskilendirilemeyecek

ve hedeflere ulasilmasindaki katkist spesifik olarak ol¢iilemeyecek sekilde genel ifadeler ile
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belirlendigi goriilmistiir.
Performans hedefinde yer alan bazi faaliyetler su sekildedir.

o Bilgilendirme Faaliyeti

e Tamitim Faaliyeti

e Veri Gilivenligi Faaliyeti

e Genel Destek Faaliyeti

e Idari Isler Faaliyeti

e Genel ve Idari isler Faaliyeti

o Emlak Yonetimi Faaliyeti

e Muhakemat Faaliyetleri

e Hukuk Danigmanlig1 Faaliyeti

e Imar Faaliyeti

e Biitce Faaliyeti

e Muhasebe Hizmetleri Faaliyeti

e Yarigma Faaliyetleri

e Ulastirma Faaliyetleri

o Trafik Hizmetleri

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik

uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nde faaliyet, “Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinlik
olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetler” olarak tanimlanmistir.
Bununla birlikte faaliyetlerin performans hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak
belirlenmesi ve hedefin gergeklesmesine ne dlciide katk: saglayacaginin tanimlanabilir olmast
gerektigi ifade edilmistir. Rehber’de ayrica performans hedeflerinin idarenin neleri

bagaracagini, faaliyetlerin ise bunlarin nasil gerceklestirilecegini ifade edecegine vurgu

yapilmistir.

Kurum performans programinda yer alan faaliyetler cok genel ifadelerle
diizenlenmistir. Bu sekilde diizenlenen faaliyetler, izlenen performans gostergelerinin Kurum
faaliyetleri ile ne kadar ilgili oldugunun ve bu faaliyetlerin hedefe ulagilmasindaki katkisinin

anlasilmasini zorlagtirmaktadir.

Bu ¢ergevede drnegin Muhasebe hizmetleri, Muhakemat veya Idari isler gibi genel
caligma alanlarinin belli bir performans hedefi ile iliskilendirilerek spesifik is ve islemler

olarak goriilmesi ve s6z konusu faaliyetlerin performans hedeflerini gergeklestirmeye yonelik
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ne tiir bir katki saglayacaginin belirlenmesi miimkiin olamamaktadir. Bu durum, hedeflere
yonelik kaynak ihtiyacinin gergege en yakin sekilde belirlenmesini ve faaliyetlerin saglikli bir
sekilde maliyetlendirilmesini de zorlastirmaktadir. Belli bir performans hedefi gercevesinde
maliyetlendirilebilen ve hedefle dogrudan bagi kurulabilen is ve islemlerin faaliyet olarak
belirlenmesinin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte faaliyetlerin genel
nitelikte belirlenmesi her ne kadar biitceleme agisindan kolaylik saglasa da siire¢ odakli is ve
islemlerin faaliyet olarak belirlenmesi yani faaliyetlerin daha ayrintili belirlenmesi, hem
idarelerin i¢ isleyisi agisindan faydali olacak hem de performans esasl biitceleme sisteminin

geregi yerine getirilmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bulgudaki tespitler dikkate alinarak,
onimiizdeki donemde Performans Programinda yer alan faaliyetler ile hedeflerin genel

nitelikte belirlenmemesi konusuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki Performans Programinda dikkate alinacagini bildirmistir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedefi Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Kurumun 2015 yili Performans Programinda, Performans Hedefi Tablosunda

“agiklamalar” kismina yer verilmekle birlikte herhangi bir agiklama yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerine performans programinin hazirlanmasi ¢aligmalarinda yol gostermek
iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan ‘‘Performans Programi Hazirlama Rehberi’” hazirlanmistir.
Ad1 gecen rehberin ‘‘Ekler, Tablolar ve Aciklamalar’” kisminda performans programinda yer

alacak olan Performans Hedefi Tablosunun nasil hazirlanacag: belirtilmistir.

Performans Hedefi Tablosu her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 doldurulmaktadir.
Amag ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer
verilmektedir. Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilmesi,
aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin
gerekgelerine kisaca deginilmesi gerekmektedir. Kapsamli agiklamalara ise performans

programinin metin kisminda yer verilmesi gerekmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde de belirtildigi lizere Performans Hedefi
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Tablosunda “agiklamalar” kismina yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bulgudaki tespitler dikkate almarak,
ontimiizdeki donemde performans programinda yer alan hedeflerle ilgili agiklamalar kismina

yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki Performans Programinda dikkate alinacagini bildirmistir.

BULGU 9: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedeflerine iliskin Baz

Gostergelerin Olgiilebilir Olmamasi

Aydin Biiyiiksehir belediyesinin 2015 yilina iliskin Performans Programinda bazi

performans gostergelerinin Ol¢iilebilir nitelikte olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik
uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini 6lgebilmel,
aynt zamanda ulasilabilir ve gilivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir. Performans
gostergeleri onceden gerceklesen sonuclarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin
ortaya konmasinda kullanilmaktadir. Bu nedenle bir performans gostergesinin, dl¢iilebilirligin
saglanmas1 acisindan miktar, zaman, kalite, veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir.

Ayn1 zamanda performans 6l¢iim sistemi, stratejik amaglar ile bu amaglara ulagsmay1
saglayacak somut, Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden oOlgiilebilir olmayanlar i¢in
ise bu hedeflere ne kadar ulasilabildiginin degerlendirmesine yardimci olacak olgiitlerin(
performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yi1l sonunda bu o6l¢iitlere dayali olarak performans
Olciim ve degerlendirmesi yapilmasi iizerine kuruludur. Performans gostergeleri, kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclardir.
Performans gostergeleri, performans hedeflerine ne Ol¢lide ulasildigini  6lgmek ve

degerlendirmek {izere belirlenmektedir.

Performans gostergeleri:
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e Performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini 6l¢ebilmeli,
e Olgiilebilir, ulasilabilir ve giivenilir veri sunacak nitelikte olmal,
e Hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer nitelikte gostergeleriyle
karsilastirilabilir olmalidir.
Asagidaki tabloda performans hedeflerine iliskin Olgiilebilir olmayan gostergelerden bazilari

yer almaktadir.

Olgiilebilir Olmayan Performans Gostergeleri Tablosu

Performans Gostergeleri Degerlendirme

F1.5.5.1- Gelirlerin tahakkuk oranlarini | Gelirlerin tahakkuk oranina iliskin mevcut
artirmak(%) veri olmadigindan bu oranin artirtlip

artirllmadig olgtilememektedir

F1.5.5.2- Tahsilat oranini artirmak Tahsilat oranina iliskin mevcut veri
olmadigindan bu oranin artirilip

artirllmadig olgtilememektedir

F1.2.18.1- Alinan miiteahhitlik hizmetleri Sayisal olarak, alinacak hizmet miktart

ifade edilmediginden 6l¢iilebilir degildir.

F1.8.8- Uretilen izleme degerlendirme | Uretilecek rapor sayisi belirtilmediginden

raporlar1 sayisi (adet) Olctim kriteri belli degildir.

Yukarida belirtilen performans gostergelerinin Olciilebilmesini saglayan sayisal
verilere yer verilmedigi i¢in bu gostergelerin hedeflere ulasilip ulagiimadigini veya ne 6lgiide
ulasildigini dlgmek miimkiin olamamaktadir. Ornegin, alinan miiteahhitlik hizmeti sayisinin
ne kadar olacagimin belirtilmedigi icin ve lretilen izleme degerlendirme raporlari sayisina
iliskin bir gosterge sayis1 belirtilmedigi i¢in s6z konusu hedeflere ulasilip ulasilamadigr da
tespit edilemeyecektir. Aymi1 sekilde tahakkuk ve tahsilat oranlarina iligkin mevcut oran

belirtilmediginden artis miktarinin belirlenmesi de miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bulgudaki tespitler dikkate alinarak,

Oniimiizdeki donemdeki performans programinda, performans hedeflerine iliskin
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gostergelerin, hedefe ulasip ulagsmadigini tespit edilebilecek sekilde ulasilabilir, giivenilir,

spesifik, dlgiilebilir veri sunacak nitelikte olmasina daha da dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki Performans Programinda dikkate alinacagini bildirmistir.

BULGU 10: Performans Programinda, Stratejik Amaclara Iliskin Hedeflere
Ulasilabilirligin Olciilmesi Icin Kullamlan, Performans Gostergesi Niteliginde Olmayan

Unsurlarin Yer Almasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Performans Programinda performans hedefleri

icin belirlenen ve performans gostergesi niteliginde olmayan gostergeler tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik
uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne 6l¢giide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Bir
performans gostergesinin, Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.

Kurum performans programinda performans hedefleri igin belirlenen ve performans

gostergesi niteliginde olmayan bazi hususlar asagidaki tabloda belirtilmistir.

Performans Gostergesi Niteliginde Olmayan Gostergeler Tablosu

Performans Hedefi Performans gostergesi Degerlendirme

H1.1Hizmetten F1.1.5.1-Dava Dava
yararlananlara hizli ve Kaliteli | dosyalarina bilgi ve belge | dosyalarinin tamami
hizmet sunmak sunma orani1(%100) icin belge sunulmasi

yasal bir zorunluluktur.

F1.1.15.4-Enciimen Enciimen

calismalarinin yiirtitiilmesi | ¢alismalarinin
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orani(%100) yiiriitiilmesi olagan bir
stirectir.
F1.1.15.7-Meclis 7 glnlik siire

kararlarinin ~ Miilki  amirlige

teslim siiresi(7 Giin)

yasal bir zorunluluktur.

F1.1.15.8-Meclis
toplanti giindeminin

hazirlanmas1 dagitilmas1  ve

ilan edilme siiresi(3 Giin)

3 gilnlik siire

yasal bir zorunluluktur.

H1.2Biiyiiksehir

yapilanmasina  uygun  yeni

beseri, fiziki ve idari kaynaklar

F1.2.28-Hazirlanan
(1 adet)
F1.2.29-Hazirlanan

biitce

Bu gostergelerin
birden fazla olmas1 soz

konusu olamaz

olusturmak performans programi(1 adet)
H1.4Personelin niteligini F1.4.6-Personel Personel
ve niceligini gelistirerek | maaslarinin diizenlenme | maglariin
yonetim kapasitesini gelistirmek | orani(%100) diizenlenmemesi  gibi
bir durum s6z konusu
olamaz
H1.9 ihtilaflarin  yargi F1.9.1- Davalarda Kurumun Biitiin
oncesi ¢oziimlerini artirmak temsil orani1(%100) davalarda temsil
edilmesi gerekli olup
performans  gostergesi
olamaz
H4.2 Kentin diizen ve F4.2.5.5- lzinsiz canh Hedefe
huzurunu saglamaya yonelik | miizik yaymi  yapan yer | ulasmada veri

hizmetleri gelistirmek

sayisi(adet)

niteliginde bir gosterge

degildir.

Performans gostergeleri niteligi itibartyla olgiilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
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ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli olgiitlerdir. Bu nedenle
performans gostergelerinin, olagan durumlar, kurumun yapmak zorunda oldugu rutin is
kalemleri ve yasal zorunluklar disinda kalan Olgme kriterleri goz alinarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bulgudaki tespitler dikkate alinarak,
oniimiizdeki donemdeki performans programinda yer alan performans hedeflerine iliskin
gostergeler belirlenirken, Biiyiiksehir Belediyesinin yasal olarak yapmak zorunda oldugu

hizmetlere iliskin gostergelere yer verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bir

sonraki Performans Programinda dikkate alinacagini bildirmistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 11: Faaliyet Raporunda i¢c ve Dis Mali Denetim Sonugclar ile Yardim

Yapilan Birlik, Kurum ve Kuruluslarin Faaliyetlerine iliskin Bilgilere Yer Verilmemesi

Kurumun 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde i¢ ve dis mali denetim sonuglar ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®6netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde Birim ve idare faaliyet
raporlariin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Ilgili maddede mali
bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilecegi; Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki ozet
bilgilerin de de bu baslik altinda yer alacagi belirtilmistir. Bununla birlikte i¢ ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere de kisaca yer verilmesi gerekmektedir.
Kurum faaliyet raporunda sadece i¢ ve dis denetimin yapildigina iliskin bilgi verilmis olup

tespit edilen bulgu ve degerlendirmelere iliskin bilgilerin yer almadigi gortilmistiir. Hesap
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verme sorumlulugu ve mali saydamligin saglanmasi acisindan s6z konusu tespit ve

degerlendirmelerin de faaliyet raporunda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar ve anilan Yonetmelik hiikkmii geregi, i¢ ve dis mali denetim
sonuglar1 ve tespit edilen bulgu ve degerlendirmeler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, kamuoyuna sunulan Faaliyet Raporunda yer

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili
Faaliyet Raporunda, Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler baghkli III’ncii
Boliimiiniin Mali Denetim Sonuglar1 kisminda dis denetim ve i¢ denetime iligkin bilgilere yer
verilmis olup, bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporunda bulgudaki tespitlere daha da
dikkat edilerek, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 ve tespit edilen bulgu ve degerlendirmelere

yer verilecegi,

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 mali yil1 gider biitcesinden yapilan yardimlara,
2015 yili Faaliyet Raporunun Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler baslikli III’iincii
Boliimde Biitce Uygulama Sonuglar1 kisminda Daire Bagkanliklarinin yapmis oldugu giderler
ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyinde gosterilmistir. Bundan sonra hazirlanacak olan
faaliyet raporunda bulgudaki tespitlere daha da dikkat edilerek, birlik, kurum ve kuruluslara

yapilan yardimlara iliskin bilgilere yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bundan

sonraki faaliyet raporlar1 hazirlanirken daha dikkatli olunacagini bildirilmistir.

BULGU 12: Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Belirtilen Hedefin Uzerinde

ve Altinda Kalan Faaliyetler icin Sapmalarin Nedenlerine Dair Ac¢iklama Yapilmamasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporu incelendiginde
2015 yili Performans Programinda Ongoriilen asagidaki tablolarda gosterilen faaliyetlerin
hedefin lizerinde veya altinda gerceklestirildigi ancak raporda, meydana gelen sapmalarin

nedenlerine iliskin herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi gortilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18’inci maddesi

geregince idare faaliyet raporunda, performans bilgileri baghig altinda, performans
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programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Hedefin Uzerinde ve Altinda Gergeklesen Faaliyetler Tablosu

Faaliyet/Gosterge Gosterge | Gerg¢eklesme | Aciklama
Hedefi Oram
F1.3.6.3: Belirli Giinlerde Bastirilan
59 %110
Pankart ve Afis Sayisi
Hedefte meydana
gelen  sapmalar
F3.3.9.4: Yapilan Kontrol Sayis1 22 %159 | o
icin herhangi bir
R aciklama
F1.3.8.1: Etkinliklerin Halka Duyurulma
3 %2.333 | yapilmamistir
Sayis1
F5.2.10: Diizenlenen Kiiltiirel ve Sanatsal
1 %500
Yarisma Sayisi
F6.1.11.1: Alinan Mevsimlik Cicek Sayis1 2.000.000 %233
F6.1.12.2: Alinan Spor Aletleri Sayisi 50 %312
F3.4.20: Yapilan Isaretleme ve Trafik
2.000 %119
levhas1 Sayisi
F4.2.5.6: Tespit Edilen Izinsiz Reklam
500 %122
elemani Sayis1
F4.2.5.30: Yapilan Hava  Kirliligi
60 %125
Denetimi Sayist
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Faaliyet/Gosterge Gosterge | Gerceklesme | Aciklama
Hedefi Oram
F1.2.2.1: Birimlerden Gelen Ihtiyac
Taleplerinin Karsilanma Orani
Hedefte meydana
100 %90 | 9elen  sapmalar
icin herhangi bir
aciklama
yapilmamigtir.
F3.2.5.1: alinan Hammadde Miktari(ton) 69.950 %73
F3.2.5.2: Alman Insaat Malzemesi Hedefte meydana
. 10.115 %74
Miktari(m2) gelen  sapmalar
) _ icin herhangi bir
F5.2.3: Restore Edilecek Bina
3 %0 | agiklama
Sayisi(adet)
yapilmamustir.
F1.1.5.2: Hazirlanan Icra Takibi Oran1 100 %80
F3.2.11.1: Tespiti yapilan Bina Cephe
priL yap P 300 %0
Duvar1 ve Bahce Duvar1 Sayisi(adet)
F3.3.9.2:  Yapi Kontrol egitiminin
4 %0
Verilmesi Zamani(giin/ay)
F8.1.5: Engellilere Yonelik Diizenlenen
_ . _ 1/15 %0
Spor Faaliyetleri Sayisi(Adet/Kursiyer)
F1.3.10.6: Hazirlanan Protokol Diizenegi
80 %0

Sayisi
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Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili
Faaliyet Raporunda, Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler baslikli III’ncii Béliimde,
B—Performans Bilgileri kisminin performans sonuglar1 tablosunda faaliyetlere iliskin gosterge
hedeflerine, gerceklesen gostergelere, gerceklesme oranlarina gore de genelde sapma
nedenlerine yer verilmistir. Faaliyetlerin hedeflenen gostergeye gore gerceklesme oranlari
%20’nin altinda veya listlinde ise sapma olmadig1 Ongoriilmiistiir. Bazi faaliyetlere iliskin

sapma nedenlerine de sehven yer verilmedigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bundan
sonra hazirlanacak olan faaliyet raporunda, bulgudaki tespitler dikkate alinarak, hedefin
iizerinde ve altinda kalan faaliyetlerin sapma nedenleri degerlendirmelerine, daha dikkatli

olarak yer verilecegi bildirilmistir.

BULGU 13: Performans Programinda Kurumun Yetki Alanina Girmeyen Hususlara

Yonelik Faaliyet ve Performans Gostergelerine Yer Verilmesi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yilina iliskin Performans Programinda,
belirtilen hedeflere ulagsmak icin, performans gostergesi olarak yetki alanina girmeyen

hususlar iceren faaliyetlere yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore performans hedefi, kamu idaresinin stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagsmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladigi ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.
Performans gostergesi ise kamu idaresince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya
da ne Olclide ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan aracglardir.
Dolayisiyla kamu idaresinin kendi goérev ve yetki alanina girmeyen bir konuyu performans
gostergesi olarak belirlemesi ve buna iliskin faaliyette bulunmasi miimkiin olmamakla birlikte

performans 6l¢iimiine katki sunmamaktadir.

Kurum faaliyet alanina girmedigi halde performans gostergesi olarak belirtilen
faaliyetlerden bazilar1 asagida gosterilmis olup, faaliyet raporunda da ilgili hususlarin

kurumun yetki alanina girmemesi sebebiyle hedefe ulagilamadigi belirtilmistir.
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Kurumun Yetki Alanina Girmeyen Faaliyetlere iliskin Gostergeler Tablosu

Faaliyet Gosterge | Gergeklesme | Aciklama
Hedefi Oram

Izinsiz Canli Miizik Yaymi Yapan . - fige belediyelerinin yetki
Yer Sayist ve sorumlulugundadir.
Tespit Edilen Hurda Arag Islemi 10 | - Il Emniyet Miidiirliigiiniin

yetki ve
Tespit Edilen Kimlik Bildirmeme 5| sorumlulugundadir.
Islemi
Tespit Edilen Ruhsatsiz Insaat 40 - flge belediyelerinin yetki
Islemi ve sorumlulugundadir.
Denetlenen Hayvan Almm satim 10 - Tlge belediyelerinin yetki

Yeri Sayis1

ve sorumlulugundadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporunda,

bulgudaki tespitler dikkate alinarak, Biiyiiksehir Belediyemizin yetki ve sorumluluk alanina

girmeyen konularda faaliyet ve performans gostergelerine yer verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bundan

sonraki faaliyet raporlar1 hazirlanirken daha dikkatli olunacagin bildirilmistir.

BULGU 14: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflere Iliskin Faaliyette

Bulunulmamasi

Aydin Biiyliksehir Belediyesinin 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunda ayni yila

iliskin performans programinda yer alan bazi faaliyetlerin yer almadig1 gortilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore performans programi; Kamu idaresinin program donemine iligkin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulagmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci ve
performans gostergelerini igeren bir program olup stratejik planin yillik dilimlerini
olusturmaktadir. Dolayisiyla performans programinda yer alan hedef ve gostergeler ilgili mali

yil igerisinde yapilmasi planlanan is ve islemlerdir.

Performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlart olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlar
vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclar1 arasinda
baglant1 kurulmakta, s6z konusu belgelerde ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise

faaliyet raporlar1 araciligryla kamuoyuna agiklanmaktadir.

Performans programi, stratejik planla biitce arasinda daha giiclii bag kurulmasini
saglayan bir aragtir. Bu kapsamda, performans programinda, stratejik planda yer alan orta ve
uzun vadeli amag¢ ve hedeflere iliskin yillik hedefler, s6z konusu hedefleri gerceklestirmek
iizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyac1 yer almaktadir. Bununla birlikte
performans hedeflerine ne derece ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek {izere

olusturulan performans gostergelerine de yer verilmektedir.

Aydmn Biiytiksehir Belediyesinin 2015 yili performans programinda yer alan ancak
2016 yilinda yapilacag: belirtilen bazi faaliyetler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Performans Programn ile Ilgili Mali Yilda Gerceklestirilmeyen Faaliyetler Tablosu

Faaliyetler/Gostergeler Gosterge Gergeklesme | Aciklama

Hedefi Orani(%)
F5.3.2: Yapilan Hal Binas1 Sayisi 1 0
F5.4.3: Yapilan Hayvan Pazar1 Sayisi 2 0]2016 mali yili
F8.5.1.2: Yapilan Kemer Yiizme Havuzu 1 0 | igerisinde
F1.4.1.4: Uygulanan Kariyer Gelistirme 21200 0 yapilmasi
Programi sayisi(Adet/Kisi) planlanmaktadir.
F1.7.2.2: Odiillendirilen Personel Saysi 44 0
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F1.7.6:Personele Saglik Taramasi Yapilma
100 0
Oranm

Kamu idaresi cevabinda; Aydin Biiyliksehir Belediyesinin 2015 yili Faaliyet
Raporunda belirlenen bazi faaliyetlerin 2015 yili igerisinde yapilacagi tahmin edilmesine
ragmen, bazilarinin projeleri tamamlanmadigindan dolayr 2015 yilinda yapilamadigindan,
2016 yilinda yapilacag: ifade edilmistir. Bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporunda,
bulgudaki tespitler dikkate alinarak ayni yila iliskin faaliyetlere yer verilmeye c¢alisilacag

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bundan

sonraki faaliyet raporlari hazirlanirken daha dikkatli olunacagini bildirilmistir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 15: Faaliyet Raporunda Performans Sonu¢larinin Degerlendirilmesine

Iliskin Kisimda Degerlendirme Yapilmamasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yila iligkin Faaliyet Raporunda, birim ve
idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken hususlar arasinda olan, ‘‘Performans Bilgileri’’
baslig1 altinda yer alan, ‘‘Faaliyet ve Proje Bilgileri”” ile ‘‘Performans Bilgisinin
Degerlendirilmesi”’ kisimlaria yer  verilmedigi ‘“Performans Sonuglarinin

Degerlendirilmesi’’ boliimiinde ise degerlendirme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
maddesinde; Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiirlitilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi

belirtilmistir. Performans sonuglarinin degerlendirilmesine iligkin bdliimde her ne kadar
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performans hedeflerine, yiiriitiilen faaliyetlere, performans gostergelerine, gergeklestirme
oranlarina, belirlenen performans oOlgiitlerine gore hedef ve gerceklesme arasinda meydana
gelen sapmalarin nedenlerine faaliyet sonuglari tablosunda daire bagkanliklart bazinda yer
verildigi belirtilmis ise de Kurumun faaliyet raporu incelendiginde performans sonuglari
tablosunda, planlanan ancak gerceklestirilmeyen faaliyetler ile hedeflenen performans
gostergesine ulasilamayan veya hedeflenen oranin Tlizerinde gergeklesen durumlardan
sapmalarin nedenlerine yer verilmeyen faaliyetler oldugu goriilmektedir. Performans
sonuclart tablosunda temel amag¢ performans programinda yer alan hedeflerin ne 6l¢iide
gerceklestiginin raporlanmasi, gerceklesmeyen ve ya hedefin iizerinde gergeklesen amaglarin
ise nedenlerinin agiklanmasi yoluyla mali saydamligin saglanmasidir. Bununla birlikte
Kurumun 2015 yili faaliyet raporunda biitce uygulama sonuglarina bakildiginda biitce
gerceklesme oraninin % 40 oldugu goriilmiistiir. Bu oranin olagan olmayacak derecede diisiik
olmas1 sebebiyle izaha muhta¢ bir durum olup, faaliyet raporunun performans sonuglarinin
degerlendirilmesine iligkin kisimda agiklama yapilmak suretiyle degerlendirilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet
raporunda, Performans Sonuglarmin degerlendirilmesi yapilacak olup, s6z konusu
degerlendirmenin yapilmasinda daha ayrintili yapilacagi hususunda gerekli 6zen gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bundan

sonraki faaliyet raporlar1 hazirlanirken daha dikkatli olunacagin bildirilmistir.

BULGU 16: Performans Olgiim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde

Olusturulmasina Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir

bigimde olusturulmasina yonelik veri kayit sistemi slusturulmadigi goriilmiistiir.

Yilsonunda birimlerin yil icinde gergeklestirdikleri faaliyetlere iliskin elde edilen
bilgiler raporun olusturulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,

hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve
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kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu ¢ergevede bir

sistem olusturulmamustir.

Performans oOl¢limiini gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli igleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gercgeklestirilebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
iiretiminde oldugu gibi yilsonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans Olgiimii icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarla bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olugturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespitler dogrultusunda; Aydin Biiyiiksehir
Belediyesinin 2015 Faaliyet Raporunda rapor konusu edilen hususun dikkate alinarak, gerekli

0zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup bundan

sonraki faaliyet raporlar1 hazirlanirken daha dikkatli olunacagin bildirilmistir.
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