T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

SAKARYA ADAPAZARI BELEDIYESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e, 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........ccccoooiiiiisiieieiieeeieseee e ens st aes e 12
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 17






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:

TABLOLAR LiSTESI

31.12.2018 Tarihi Itibariyle Gérev Yeri Bazinda Personel Sayilart...............cc..co.c..... 3
Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler ..........ocoiiiiiiiiiiiie e 4
2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri . 4
2016 — 2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri .. 5
2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar...........ccccvveeviiieeeeiiiiiee e, 5
2018 Y1l Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar...........ccooceeiiiiiiiii e 6
Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna 2011-2018 Tarihleri Arasinda Atananlar ......... 29
4734 Sayili Kanunun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye

Harcamalarimin %10 Siirini Asan Tutarlari..........ccccviiiiiiiei e 46






KISALTMALAR
AS : Anonim Sirket
BEM-BIR-SEN : Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1
KDV : Katma Deger Vergisi
SASKI : Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi
T.AS : Tiirk Anonim Sirketi
TAO : Tiirk Anonim Ortaklig
TC : Tiirkiye Cumhuriyeti
TL : Tirk Lirast

UFE : Uretici Fiyat Endeksi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerinde Belirtilen
Formlarin Bazilarinin Hazirlanmamasi ve Tapuda Kayitli Olan Bir Kisim Taginmazlarin Mali

Tablolarda Goriinmemesi

2. Belediyenin Miilkiyetinde Bulunmayan Binanin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almasi
3. Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabina Amortisman Ayrilmamasi
4. Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Eksik Gosterilmesi

B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Muhasebe Kayitlarinda Baz1 Yevmiye Numaralarinin Bulunmamasi

2. Tasgmmazlarin Ihale Yapilmaksizin Mevzuata Aykir1 Sekilde “Isgaliye Sozlesmesi” lle

Kiraya Verilmesi

3. Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Ihale Yapilmaksizin Dernege Kullandirilmasi

ve Bu Kullanima liskin Herhangi Bir Gelir Elde Edilmemesi

4. Kurum Mutemetleri Tarafindan Kullanilan Is Avanslarinda Mevzuatla Belirlenen Avans

Kapatma Hiikiimlerine Uyulmamasti

5. Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Amacma Aykiri

Olmasi
6. Emanet Hesaplarinin Hatali Kullanilmas1
7. 1lan ve Reklam Vergisi Alinan Baz1 Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alinmamasi

8. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin,

Takip ve Tahsil Edilmemesi

9. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinden Ilge Belediyelerine
Niifuslarima Gore Dagitilacak Paym Takip Edilmemesi

10. Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI) Tarafindan Adapazari Belediyesine

Gonderilmesi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Eksik Gonderilmesi



11. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
12. Isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi
13. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Payinin Hatali Muhasebelestirilmesi

14. Belediye Meclisinden Yetki Alinmadan A Tipi Muayene Kurulusu ile Asansor Periyodik

Kontrol Protokoli Diizenlenmesi

15. Belediye Mali Kaynaklarinin Kamu Haznedarligi Genel Tebligine Aykir1 Olarak

Kullanilmasi

16. 4734 Sayili Kanunun 21 ve 22 nci Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
Harcamalarin Yillik Toplaminin, Idare Biitcesine Bu Amagla Konulan Odeneklerin % 10 unu

Asmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adapazar1 Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127 nci  maddesi
hiikiimlerince kurulmus mabhalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge

belediyesidir.

Ilce Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanununun
14 iincli ve 15 inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilce belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmakla birlikte ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanunun
10 uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligl, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci siif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen

cezalart uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
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kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediye gelirlerinden olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden 6nce Igisleri Bakanligina bagh
olan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigi ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
Olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Adapazar1 Belediyesinin 21 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii dogrudan Belediye Baskanina baghidir. Belediyenin 19
adet hizmet birimi ise alan ve amagclarina gore baskana bagli olan 5 adet bagkan yardimcisina
bagl olarak teskilatlanmistir. Adapazar1 Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem

bilinyesindeki gorevler ve personele iligkin bilgiler Tablo 1’de detaylandirilmistir.
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Tablo 1: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilari

1 2 0 0 3
4 1 3 0 8
2 2 0 5 9
5 0 6 63 74
1 0 0 0 1
5 6 0 0 11
18 4 22 34 78
3 0 1 0 4
13 5 0 0 18
4 8 1 0 13
10 1 6 0 17
3 0 0 0 3
27 10 13 3 53
3 2 6 0 11
5 1 0 0 6
9 3 2 0 14
1 0 0 0 1
1 1 1 338 341
14 9 0 0 23
8 4 3 0 15
34 0 0 15 49
TOPLAM 171 59 64 458 752

llge belediyelerindeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdam:” baslikl1 49 uncu maddesinin 7 nci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigii

takdirde, niifusu 50.000'c kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
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belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Adapazar1 Belediyesinde istihdam edilen 752 personelin; 171’1 memur, 64’ is¢i, 59’u

sOzlesmeli personel ve 458’1 sirket personelidir.

Adapazar1 Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler

Adabel Adapazari
1 Belediyesi Personel 50.000,00 50.000,00 100
Hizmetleri AS

1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2016 — 2018 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

Personel Giderleri 18.245.696,95|  19.111.42576|  22.706.667,65| 24,45 18,81
Sos. Gilv. Kur. Dev. 2.779.075.34 2.974.578.96 3.441.24503| 23,83 15,69
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 50.028.340,89|  59.878.113.00|  71.878.846,72| 43,68 20,04
Giderleri

Faiz Giderleri 1.807.392,74 2.015.475,28 2.496.330,02| 38,12 23,86
Cari Giderler 4.370.478,78 7.298.567,29 5729.487.66| 31,10 -21,50
Sermaye Giderleri 21754.185,84|  17.676.05451|  17.538.181,14| -19,38 -0,78
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426.610,34

TOPLAM 98.985.170,54

108.954.214,80

124.217.368,56

25,49

14,01

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’te gosterildigi lizere,

Belediyenin biitge gideri; 2016/2018 doneminde %25,49 artis gostermis olup, 2017/2018

doneminde ise %14,01 oraninda artmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 ise asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

23.476.299,79 24.268.604,25 29.440.957,24 21,31

4.339.095,15 5.469.282,36 4.081.090,09 -5,95 -25,38

781.298,86 825.435,76 1.211.750,98| 55,09 46,80

56.404.189,67 70.829.177,76 77.504.575,86| 3741 9,42

2.164.562,86 6.092.938,13 2.510.716,58 | 15,99 -58,79

-151.237,70 -220.743,55 -82.450,61| -45/48 -62,65

TOPLAM | 87.014.208,63| 107.264.694,71| 114.666.640,14| 31,78 6,90
Biitce gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 4’teki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler %6,9 oraninda artig gostermistir. 2018 yilinda bir
onceki yila gore vergi gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin arttig1, sermaye

gelirleri ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ise azaldig1 goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

22.807.000,00 22.706.667,65

3.713.000,00 3.441.245,03 92,68

58.517.000,00 71.878.846,72 122,83
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Faiz Giderleri 2.000.000,00 2.496.330,02 124,82
Cari Giderler 5.152.000,00 5.729.487,66 111,21
Sermaye Giderleri 24.311.000,00 17.538.181,14 72,14
Sermaye Transferleri 426.610,34
Yedek Odenek 10.000.000,00

TOPLAM 126.500.000,00 124.217.368,56 98,20

Buna gore 2018 yilinda biitce giderleri %98,20 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
hizmet giderleri, faiz giderleri ve cari giderler kalemlerinde biitcede tahmin edilen tutardan

daha fazla harcama yapilmistir.

Tablo 6: 2018 Yili Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Vergi Gelirleri 38.500.000,00 29.440.957,24 76,47

Tesebbiis Ve Milkiyet 6.540.000,00 4.081.090,09 62,40

Gelirleri

Alinan Bagis ve Yard. ile

Ozel Gelirler 770.000,00 1.211.750,98 157,37

Diger Gelirler 75.600.000,00 77.504.575,86 102,52

Sermaye Gelirleri 5.310.000,00 2.510.716,58 47,28

Red ve fadeler () -220.000,00 -82.450,61 37,48
TOPLAM 126.500.000,00 114.666.640,14 90,65

Tablo 6’ya gore 2018 yilinda biitce gelirleri %90,65 seviyesinde gergeklesmistir.
Biitce gelirleri icerisinde yer alan, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve diger gelirler

biitgede tahmin edilen tutarlardan daha fazla gergeklesen gelir kalemleridir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Sakarya Adapazari1 Belediyesi 2018 Y1li1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanunun 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikimliilikklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklart ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,

¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,
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d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢
donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarimi saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8

inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmgtir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mall olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger ikincil mevzuat
hiikiimleri uyarinca, Belediye tarafindan olusturulmasi gereken Kamu I¢ Kontrol Sistemi
olusturulmamustir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak; Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; 6n mali kontrol birimi Belediyenin organizasyon yapisinda Mali
Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde yer almaktadir. Teftis Kurulu miidiirliik olarak bulunmasina
ragmen aktif olarak faaliyeti bulunmamaktadir. Belediye biinyesinde i¢ denetim adina sadece

hiyerarsik denetim vardir.

Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi Adaylarm Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelikte belirlenen sartlardan
“Muhasebe yetkilisi sertifikast almis olmak™ sartin1 tasimamaktadir. Evraklar1 ve onemli

belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenmistir.

Sonug itibariyle; i¢ denetim biriminin orgiitlenmesi dikkate alindiginda; i¢ kontrol

ortami, sadece 6n mali kontrol ve hiyerarsik denetimle saglanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Adapazar1 Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
Hiikiimlerinde Belirtilen Formlarin Bazilarinin Hazirlanmamasi1 ve Tapuda Kayith

Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Mali Tablolarda Goriinmemesi

Adapazar1 Belediyesince Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde hazirlanmasi gereken formlar ile bu formlar esas
alarak hazirlanmasi gereken icmal cetvellerinin bazilar1 hazirlanmamakta ve tapuda kayith

bazi taginmazlar muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmeligin “Kayit Sekli”
baslikli 7 nci maddesinde; kamu idaresinin tapuya kayitll tasimmazlarini, tapuya kayith
olmayan taginmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarini ve tahsislere iliskin islemlerini
formlar itibariyle tutmasi gerektigi diizenlenmistir. Tasinmaz icmal cetvellerinin de bu
formlara dayanilarak s6z konusu Yonetmelige ekli Ek 7 formuna uygun hazirlanacagi
belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelik kapsaminda hazirlanmasi gereken icmal cetvellerinde
taginmazlarin adedi, ylizolglimii ve degerinin ayr1 ayri siitunlarda her bir tasinmaz cinsi igin

girilmesi gerektigi de belirtilmistir.

Adapazar Belediyesince yukarida aktarilan Yonetmelik hiikmiine istinaden yalnizca
tapuda kayith olan tasinmazlar formu ve bu form esas alinarak tapuya kayitli olan
tasinmazlara iliskin icmal cetveli hazirlanmaktadir. Yonetmelikte belirtilen diger formlar ve

bunlara iliskin icmal cetvelleri ise hazirlanmamaktadir.

Adapazar Belediyesinin tapuda kayith tasinmazlarina iligkin icmal cetveli ile tapudan
alman Belediye adina kayith tasinmaz listesi karsilastirildiginda; 74 adet arsa, 5 adet tarla, 18
adet yol ve 9 adet park ve yesil alanin Belediye icmal cetvelinde ve dolayisi ile muhasebe

kayitlarda bulunmadigr goriilmistiir.

Belediye tarafindan kayitlarda bulunmayan tasinmazlarin rayi¢ degerleri hesaplanmus;
bu hesaba gore Belediyenin tapuya kayith tasinmazlar icmal cetveli ile muhasebe kayitlarinda
bulunmayan 74 adet arsa ile 5 adet tarlanin rayi¢ degeri 2.507.904,22 TL, 18 adet yol ile 9
adet park ve yesil alanlarin rayi¢ degeri ise 2.665.136,00 TL dir.

Belediyenin icmal cetvelinde ve muhasebe kayitlarinda yer almayan tasinmazlar, 2018

yili mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabinin 2.507.904,22 TL, 251 Yeralt1 ve
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Yeriistii Diizenleri Hesabinin ise 2.665.136,00 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine ait tasmmazlarin kaydmna iliskin
yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen formlarin bazilarinin hazirlanmamasi ve tapuda kayitl

olan bir kisim taginmazlarin mali tablolarda goriilmemesi bulgusuna istinaden;

Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin 27/05/2019 tarih ve 13039 sayili yazisinda “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli 7 nci
maddesinde yer verilen Emlak Istimlak Miidiirliigiince diizenlenen Tapuda Kayith
Tasimmazlara iliskin Icmal Cetveli Adapazar1 Tapu Miidiirliigiinden alian tasinmaz listesi ile
kontrol edilerek ve Emlak Servisinden alinan rayi¢ bedeller iizerinden diizenlenmistir,
bulguda belirtilen eksikliklerin giderilmesi adina tiim formlarin giincelleme ve kontrolii ile
ilgili calismalar Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan devam ettirilmekte olup; bundan
sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis edilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmigtir. Ancak muhasebe kayitlarimin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesab1 2.507.904,22
TL, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1 ise 2.665.136,00 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunmayan Binanin Muhasebe
Kayitlarinda Yer Almasi

Adapazar Belediyesinin 252 Binalar Hesabinda miilkiyetinde bulunmayan tasinmaza

iligkin kayit bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde ekonomik
siiflandirmanin  birinci diizey kodlart sayilmis olup kodlarin arasinda “7 Sermaye

Transferleri” kodu bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “63 Gider hesaplart” baslikli 370 inci maddesinde; “Bu hesap
grubu, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin, ekonomik

siniflandirmaya uygun izlenmesi icin kullanilir.” denilmistir.

Mezkir Yonetmeligin 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 192 inci
maddesinde; “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu

idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi

Sakarya Adapazari1 Belediyesi 2018 Y1li1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

icin kullanilir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan veya
tahsise konu olan binalarinin 252 Binalar Hesabinda izlenecegi ve miilkiyetinde bulunmayan
ve tahsise konu olmayan binalar i¢in yapilan harcamalarin ise 630 Giderler Hesabinin

sermaye transferleri detay kodunda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Adapazar1 Belediyesi tarafindan ge¢mis yillarda Milli Egitim Bakanligina ait bir
okulun yapimi istlenilmistir. Bu yapim isine iliskin yapilan harcamalarin toplam tutari
4.810.496,08 TL’dir. Okul yapimina iliskin yapilan bu harcamalar ilgili donemlerde 630
Giderler Hesabinin sermaye transferleri detay koduna kayit edilmesi gerekirken miilkiyetinde
bulunan bir taginmazin iistiine bina yapiliyormus gibi dnce 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina, okulun yapim bittiginde ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab:1 kapatilarak
252 Binalar Hesabina kay1t edilmistir.

Adapazar1 Belediyesince ilgili doneminde sermaye transferleri kodu iizerinden
giderlestirilmesi gereken tutarlarin duran varlik hesaplariyla iligkilendirilmesi sonucunda

2018 yil1 mali tablolarinda 252 Binalar Hesabinin 4.810.496,08 TL fazla goriinmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye miilkiyetine bulunmayan binanin muhasebe

kayitlarinda yer almasi bulgusuna istinaden;

Kurumumuz Sermaye Transferleri kodu ilizerinden giderlestirilmesi gereken tutarlarin
duran varlik hesaplariyla iliskilendirilmesi sonucunda 2018 yil1 Mali Tablolarda 252 Binalar
hesabinda bulunan 4.810.496,08 TL tutar 24.05.2019 tarth ve 4144 yevmiye ile diizeltme

kayd1 yapilmustir.

Bundan sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis

edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
diizeltmenin yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun
olarak yapilmamast nedeniyle, 2018 yili mali tablolarinda 252 Binalar Hesabinin

4.810.496,08 TL fazla goriinmektedir.
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BULGU 3: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile Binalar Hesabina

Amortisman Ayrilmamasi

Adapazar1 Belediyesince 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar

Hesaplarinda yer alan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayirma islemi yapilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin 202 ve 203 {incli maddelerinde; 257 Birikmis Amortisman
Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarimin ise
muhasebelestirilmesinin bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Midiirligii Genel
Tebliginin “Amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar” baslikli 3 {incii maddesinde;
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinda yer alan maddi duran varliklar

amortisman ve tiikkenme payina tabi duran varliklar arasinda sayilmigtir.

Ayni Genel Tebligin ekinde; amortismana tabi hesaplara hangi oranda ve siirede

amortisman ayrilmasi gerektigi gosterilmektedir.

Adapazarn Belediyesince 253 Tesis Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar, 255
Demirbaglar, 260 Haklar Hesaplarina iligkin yukaridaki hiikiimlere uygun sekilde amortisman
ayirma islemleri yapilmis olup 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarina

iliskin ise amortisman ayirma iglemi yapilmamaistir.

Yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerine aykir1 olarak
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina amortisman ayrilmamasi
sonucu, Adapazar1 Belediyesinin mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile

630 Giderler Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Yeralti ve yeriistli diizenleri hesabi ile binalar hesabina

amortisman ayrilmamasi bulgusuna istinaden;

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel tebliginin amortisman islemlerine iliskin; 251-252 hesaplarindaki tasinmaz envanter
kayitlarinin Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin giincelleme ve kontrolii ile ilgili ¢alismalar devam
etmekte olup, aym1 zamanda da yazilimda gerekli diizenlemeler yapilmasi ile yeralti, yeriistii

diizenleri ve binalar hesaplar1 i¢in amortisman islemi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile

630 Giderler Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 4: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Eksik Gosterilmesi

fller Bankasi AS’ye oOdenen ortaklik paylari, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda eksik gosterilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabt " ile ilgili 178 inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilir.” hiikkmii mevcuttur.
Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 179 uncu maddesinde;

“(1) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitl tutarlarin
ilgili mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast

gerekir.” hiikmii mevcuttur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, mali kuruluslara yatirilan gerek nominal gerekse
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ayni sermaye transferi seklindeki katilimlarin ger¢ege uygun degeri ile 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi ve bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mali
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit olmasi1 gerektigi

anlasilmaktadir.

Adapazar1 Belediyesi 2018 yili bilangosunda, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 11.393.858,86 TL olarak yer almaktadir. Bununla birlikte Iller Bankas1 AS
elektronik veri tabanindan temin edilen kayitlarda; Belediyenin, Bankanin sermayesine istirak
ettigi toplam sermaye tutar1 11.568.329,05 TL’dir. Dolayisiyla 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi, olmasi gerekenden 174.470,19 TL (11.568.329,05 - 11.393.858,86) eksik

gorinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “lller Bankas1 A.S. ortaklik pay tutarlarinmn 240 Mali

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda eksik gosterilmesine iligkin bulguya istinaden;

[ller Bankas1 Hesabinda 11.568.329,05 TL. Sermaye Istiraki goriiniirken, Muhasebe
Kayitlarinda 11.393.828,86 TL. olarak goriilen Sermaye payi tutari arasinda fark olan
174.470,19 TL.’lik tutar 240 hesaba 24/05/2019 tarih ve 4138 yevmiye ile alinmistir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
diizeltmenin yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili icinde mevzuata uygun
olarak yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 174.470,19 TL eksik goriinmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Baz1 Yevmiye Numaralarinin Bulunmamasi

Belediyenin 2018 yilina iligkin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 167 adet bos

yevmiye bulunmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis kayitlart” baglikli 43 tincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye

defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
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defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44 {incii

maddesinde;

“(1) Bu Yénetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapiuldiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelikte belirtildigi iizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve 1’den baslayip hesap donemi sonuna kadar

sirastyla devam eden yevmiye numaralari verilmelidir.

Adapazar Belediyesi birlestirilmis veriler defterinde yapilan inceleme sonucunda 167

adet bos yevmiye bulunmaktadir.

Yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile
muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi gerekir. Buna aykirilik teskil
eden yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak
islem yapilabilmesine imkan vermektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi hatali muhasebe
kayitlariin varligi ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin

giivenilirligi lizerinde risk olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe kayitlarinda bazi yevmiyelerin bulunmamasi

hakkindaki bulguya istinaden;

2019 yilinda yevmiye defterine kayit yapilirken yevmiye atlanmamasi konusunda
gerekli 6zen gosterilmistir. Bundan sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate

alarak islem tesis edilecektir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak Belediye cevabinda, yevmiye atlanmamast konusunda 2019 yili
icerisinde gereken Ozenin gosterilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Mevzuata Aykir Sekilde “isgaliye

Sézlesmesi” Ile Kiraya Verilmesi

Adapazar1 Belediyesi sinirlart igerisinde yer alan ilan ve reklam panolarinin yerleri,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak ihale yapilmaksizin “Isgaliye

So6zlesmesi ” ad1 altinda Adapazar1 Belediye Spor Kuliibli Dernegine kiraya verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye meclisinin gérev ve yetkileri” baglikli 18
inci maddesinde; belediye tasinmazlarinin ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme yetkisinin

belediye meclisine ait oldugu belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde belediye
tasinmazlarinin bu Kanuna gore kiraya verilecegi belirlenmistir. Ayn1 Kanunun “Kiralarda
sozlesme stiresi” bashikli 64 iincii maddesinde ise kiralama siiresinin 10 yildan fazla

olamayacagi (istisnalar1 da belirtilerek) hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri  birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
miilkiyetindeki tasinmazlarinin ti¢ yildan fazla kiraya verilebilmesi i¢in belediye meclisinden
yetki alinmasi; kiralama ihalelerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine
gore yapilmasi; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira sdzlesmelerinin en fazla on yil olmasi

gerekmektedir.

Adapazar1 Belediyesince 2886 sayili Devlet lhale Kanunu kapsaminda ihalesi
yapilmasi gereken Belediye miicavir alanlarinda bulunan ilan ve reklam panolarinin yerleri,
mevzuatta bir karsihgi olmayan “Isgaliye Sozlesmesi” ile ihalesiz bir sekilde Adapazari
Belediye Spor Kuliibii Dernegine, 07.01.2011 tarihinde baslayip 07.01.2021 tarihinde sona

erecek sekilde 10 yil siire ile kiraya verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesi uyarinca 3 yil ve daha fazla siireli
tasinmaz kiralama ihalelerinde belediye meclisi tarafindan yetki verilmesi gerekirken,
Adapazart Belediye Spor Kuliibii Dernegi ile yapilan bu kiralama isleminde Belediye
Meclisinden yetki alinmamistir. Bu S6zlesme ise Kanuna aykiri bir sekilde baskanlik oluru ile

yapilmistir.
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Verilen bagkanlik olurunun 2 nci paragrafinda; “Ayn: Kanun'un (5393 sayili kanun)
Belediye Baskanin gérev ve yetkilerini diizenleyen 38.nci maddesini (e) bendi Belediyenin
tasinir ve taginmaz mallarint idare etmek, Tiirk Medeni Kanunun 641. Maddesinde, yollar ve
maydanlar gibi menfaati umuma ait mallarin isletilmesi ve kullanilmasi hakkinda ahkami
mahsusa ait Belediye tasinmazlarindan yarari kamuya ayrilmis yol, meydan, sokak , cadde
Pazar yeri gibi yerlerin gecgici olarak isgal ve istimale izin verme yetkisi Belediye Baskanina

ait bir yetkidir denilmektedir.” ifadesine yer verilmistir.

Bagkanlik olurundaki yukarida belirtilen ifade incelendiginde; ilk cilimlesinde
belirtilen 5393 sayili Kanunun 38 inci maddesi, Belediye Baskanina Belediyenin tasinir ve
tasinmaz mallarmi idare etme yetkisi vermektedir. Fakat ikinci ciimlede belirtilen Tiirk
Medeni Kanunun 641 inci maddesinde yukarida belirtildigi gibi belediye bagkanina
belediyenin yol, meydan, sokak, cadde, pazar yeri gibi yerlerin gegici olarak isgal ve istimale
iliskin yetki vermemektedir. Tiirk Medeni Kanununun 641 inci maddesi “Miras¢ilarin
sorumlulugu” bashklidir ve aynen; “Mirascgilar, tereke bor¢larindan miiteselsilen
sorumludurlar. Ana ve baba veya biiyiik ana ve biiyiik baba ile birlikte yasayan ve emeklerini
veya gelirlerini aileye ézgiileyen ergin ¢ocuklar ile torunlara verilecek uygun miktardaki
tazminat, bu yiizden terekenin bor¢ 6demeden acze diismemesi kaydiyla tereke borcu sayilir.”
hiikmii yer almaktadir. Kanun hilkmiinden de anlagilacagi gibi Tiirk Medeni Kanununun konu

ile ilgisi bulunmamaktadir.

Belediye ile Dernek arasinda yapilan sozlesmenin 5 inci maddesinde; Dernek
tarafindan Belediyeye 250 TL aylik kira 6denecegi kararlastirilmistir. Anilan S6zlesmenin 6
nc1 maddesinde ise kira bedellerinin her ayin en ge¢ 7’sinde Belediyenin gelir veznesine pesin
olarak 6denecegi, kiranin belirtilen zamanda 6denmedigi takdirde sézlesmenin higbir ihtara
gerek kalmaksizin tek tarafli olarak feshedilecegi gibi vadesinde ddenmeyen kira bedelleri

icin ise 6183 sayili Kanun uyarinca gecikme zammi uygulanacagi belirtilmistir.

Belediyenin kira gelirleri incelendiginde; Adapazari Belediye Spor Kuliibii Derneginin
Belediyeye aylik kira bedeli olarak 6demesi gereken 250 TL’yi 15.06.2017 tarihinden itibaren
odemedigi goriilmistiir. 31.12.2018 tarihi itibariyle ise Dernegin, Belediyeye toplam 4.693,06
TL borcu bulunmaktadir. Dernek ile Belediye arasinda yukarida belirtilen S6zlesmenin 6 nci
maddesi uyarinca; kira bedelleri belirtilen zamanda 6denmedigi takdirde s6zlesmenin higbir
ihtara gerek kalmaksizin feshedilmesi gerekirken, sozlesme feshedilmemis olup Dernek,

Belediye tasinmazlarini kullanarak halen gelir saglamaktadir.
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Ayrica Adapazan Belediyesi ile Adapazar1 Belediye Spor Kuliibii Dernegi arasinda
yapilan ve mevzuatta bir karsilifi olmayan isgaliye sdzlemesinin 4 {incii maddesinde;
“Adapazart Belediye Spor Kuliibii Derneginin yonetim kurulu karari olmadan kiralanan yer

baskasina devredilemez” denilerek dernek yonetimine devir yetkisi verilmistir.

Verilen bu devir yetkisi sonucunda Dernek Yonetimi kullanim hakkina sahip oldugu
yerleri 0zel bir firmaya 01.01.2011 tarihinde baglayip 31.12.2020 tarihinde sona erecek
sekilde toplamda 700.000 TL’ ye kiraya vermistir. 20.02.2012 tarihinde ise kira hakkini elinde
bulunduran 6zel firma, Dernek Yonetimi oluru ile bu hakkini baska bir firmaya devretmistir.

Yapilan ikinci devir sonucunda ise bir bedel alinip alinmadigi tarafimizca belirlenememistir.

Sonug olarak, Belediyenin sorumlulugunda bulunan ilan ve reklam panolarinin yerleri
10 yillik bir siire i¢in Belediye Meclis kararina istinaden kiraya verilmesi gerekirken 5393
sayili Belediye Kanununa aykir1 bir sekilde bagkanlik oluru ile kiraya verilmistir. 2886 sayili
Kanun kapsaminda ihale edilmesi gerekirken mevzuatta bir karsilifi olmayan “Isgaliye
Sozlesmesi” ile ihalesiz bir sekilde Adapazar1 Belediye Spor Kuliibii Dernegine 10 yilligina
30.000 TL’ye kiraya verilmistir. Dernek tarafindan ayni yerler ise 6zel bir firmaya 700.000
TL’ye kiraya verilmistir. Ayrica Dernek aylik olarak 6demesi gereken 250 TL kira bedelini
zamaninda 6dememis ve Dernek ile Belediye arasinda yapilan Isgaliye Sozlesmesine

istinaden s6zlesme feshedilmesi gerekirken sdzlesme feshedilmemistir.

Belediye tarafindan yapilan bu hatali uygulamalar ile mevzuata aykiri islemler tesis

edilmis olup Belediye gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Adapazar1 Belediyesi sinirlart i¢erisinde yer alan, ilan ve
reklam panolarmin yerleri, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak ihale
yapilmaksizin, taginmazlarin mevzuatta bir karsiligi olmayan ‘iggaliye sozlesmesi’ ile

Adapazar1 Belediyespor Kuliibii Dernegi’ne kiraya verildigi bulgusuna istinaden;

31.05.2019 tarih, 13545 sayili Bagkanlik Oluru ile ilgili isgaliye sozlesmesi
Belediyemiz adina tek tarafli olarak fesh edilerek, yine ayni tarih ve 13577 sayil yaz ile

Adapazar1 Belediyespor Kuliibii’ne teblig edilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin baglatildig1 belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin fhale Yapilmaksizin

Dernege Kullandirilmasi ve Bu Kullanima iliskin Herhangi Bir Gelir Elde Edilmemesi

Adapazar1 Belediyesince miilkiyetinde bulunan taginmazin bir kismi ihale yapilmadan
Sakarya Spor Kuliibii Dernegine kullandirilmakta ve bu kullanima iliskin Belediye herhangi
bir gelir elde etmemektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda

vazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir...” hiikmi yer almaktadir.

Ayn1 Kanunun 35 inci maddesinde; Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin
ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri belirtilmis ve idarelerce bu Kanunun hiikiimlerine
uygun sekilde ihale usullerinden hangisinin uygulanacagimin belirlenmesi gerektigi ifade

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesi ile 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina

alimmustir.
2886 Devlet Thale Kanununun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkigilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢
kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay:

bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183

sayult Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.
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Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir... ” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden belediye tasinmazlarinin gercek veya tiizel
kisilere kullandirilmasi s6z konusu ise belediye tarafindan 2886 sayili Kanun kapsaminda
ihale edilerek kiralanmasi gerektigi; belediye taginmazlarinin gergek veya tiizel kisilerce isgali
s0z konusu olmasi durumunda ise 2886 sayili Kanununun 75 inci maddesi geregi ecrimisil
alinmas1 ve belediyenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince tahliyesinin yapilip

tasinmazin belediyeye teslim edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Adapazar1 Belediyesinin miilkiyetindeki taginmazin bir kismina Dernek tarafindan
prefabrik satig ditkkkani kurulmustur. Belediye tarafindan bu tasinmazin bir kisminin kullanimi
icin 2886 sayili kanun kapsaminda ihale yapilmamis ve bu kullanima iliskin bir gelir elde
edilmemigtir. Ayrica Belediye tarafindan bu tasinmazin isgali i¢in Dernekten ecrimisil de

istenmemis ve tahliyesi i¢in bir islem de yapilmamistir.

Bu durum sonucunda Dernek tarafindan herhangi bir bedel édenmeden taginmazin

isgali devam etmekte ve Belediye gelir kaybina ugratilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Miilkiyetinde bulunan tasmmazin Ihale
yapilmaksizin dernege kullandirmast ve bu kullanima iliskin herhangi bir gelir elde

edilmemesi, hakkinda yazilan bulguya istinaden;

Bulguda gecen hususlar ¢ergevesinde; kurumumuza ait tasinmaz ile ilgili gerekli is ve
islemler 11/06/2019 tarih ve 13724 sayili yazi ile baslatilmis olup, bundan sonraki
uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis edilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin baslatildig belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Mutemetleri Tarafindan Kullamlan Is Avanslarinda

Mevzuatla Belirlenen Avans Kapatma Hiikiimlerine Uyulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “On Odeme” baslikl1 35 inci

maddesinin 1 inci fikrasinda;
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“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen  haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir.” diizenlemesine yer verilmistir.
Ayn1 Maddenin 5 inci fikrasinda;

“Her mutemet on odemelerden harcadigr tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay iginde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi icerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.” hilkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 125 inci maddesinin 2 nci

fikrasinin b bendinde;

“Avansin verilmesi ve harcanmasi: Biitce siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik
kodunun 2 nci diizeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti

asmasa bile ayni ekonomik kodun 2 nci diizeyinden yeniden avans verilemez.”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, harcama yetkilisinin uygun gérmesi durumunda
0denegi sakli kalmak iizere avans verilebilecegi ve verilen avanslarin bir ay i¢inde kapatilarak
harcamaya iligkin kanitlayici belgelerin teslimi ve artan kisimlarin muhasebe yetkilisine iadesi
gerektigi anlagilmaktadir. Ayrica biitge siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik kodunun 2
nci diizeyinden verilen avansin mahsubu yapilmadan ayni ekonomik kodun 2 nci diizeyinden

avansin verilemeyecegi diizenlenmistir.

Adapazar1 Belediyesinde; 2 belediye personeline ilan bedeli 6demesi i¢in 2013 yilinda
avans verilmistir. Verilen avansin bir aylik siire icerisinde kanitlayici belgeler ve artan
kisimlarla birlikte muhasebe yetkilisine bagvurularak mahsup islemi yapilmasi gerekmekte
iken, verilen avans mahsup islemi yapilmayip 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmustir.
Islemin ayrmtisina inildiginde bir personele ilan bedeli icin 2013 yilinda 2.439,22 TL avans
verilmis, bu avansin mahsubu yapilmadan 2013 yilinda ayni is i¢in 3.000,00 TL daha avans
verilmistir. Bu avanslarin mahsup islemleri yapilmayip 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
alinmistir. 2016 yilinda ayni personele pul alimi i¢in bu kez 5.200,00 TL tutarinda avans
verilmis, bu avansin da mahsubu yapilmayarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmistir.

Diger personele verilen is avansina bakildiginda ise; 2013 yilinda bu personele de 3.000,00
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TL ilan bedeli 6demesi i¢in avans verilmis ve avans mahsubu yapilmayarak kisilerden
alacaklar hesabina alinmistir. Belediye tarafindan 2013 ve 2016 yilinda verilen s6z konusu is

avanslar1 2018 yil1 sonu itibariyle tahsil edilmemistir.

Ayrica 2018 yili iginde verilen 14 adet avans mahsup edilmekle birlikte mahsup

tarihlerinde mevzuatta yer alan siirelere uyulmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde verilen is avanslarinin
mevzuatta yer alan siireler igerisinde kapatilmadigi gibi, 5 yil gibi bir siire boyunca mahsubu
yapilmamasi personelin isten ayrilmasi ve benzeri durumlarda Belediye agisindan yersiz

O0deme riski olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum Mutemetleri tarafindan kullanilan Is Avanslan

Mevzuatla belirlenene Avans kapatma hiikiimlerine uyulmamasi bulgusuna istinaden;

Kurumumuz tarafindan 2013 ve 2016 tarihlerinde s6z konusu personellere ait is
avanslar verilmis ve mahsup tarihi gectikten sonra 140 hesapta takibi yapilmistir. S6z konusu
avans bedelleri 07.02.2019 tarih 1132 yevmiye ile gecikme tutar1 hesaplanarak ilgili kisiden

tahsilat islemi yapilmaistir.

2018 Yil igerisinde 160 is avanslar1 kaleminden siiresi gegen 14 adet avans

mahsubunun;

Tablo 1 den de anlasilacagi lizere s6z konusu 5 adet kik ve bir adet Aile clizdanina
iligkin avans; avans tarihi ile fatura tarihi karsilastirildiginda avans kapama mahsup dénemini

asmadig1 lakin muhasebeye ge¢ ulastirildigy;

Tablo:1
Fis
YEVM.| YEVM. | MUHASEBE HAREKETINE FATURA

NO TAR KODU BORC | ALACAK KAYDEDILEN TARIHI-NO ACIKLAMA
iSim

2670 |24.04.2018 | 160.010302 |, 4.625,00 i MUHASEBEYE
M.Y. 24/04/2018-585 GEC ULASTI

3828 |07.06.2018 | 160.010302 | 24.625.00

1176 |22.02.2018 | 160.010305 944,00 i ) MUHASEBEYE
A.0. 27.02.2018-738257 GEC ULASTI

2045 |29.03.2018 | 160.010305 i 944,00

1215 |23.02.2018 | 160.010305 944,00 ) ) MUHASEBEYE
A.0. 27.02.2018-738329 GEC ULASTI

2044 |29.03.2018 | 160.010305 i 944.00
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1228 |26.02.2018 | 160010305 | g, o0 ] MUHASEBEYE
S.B. 28.022018-738559 | G U ASTI
2033 |29.03.2018 | 160.010305 | eaa00
2756 |27.042018 | 160010805 | g4, o . - 02/05/2015.748715 | MUHASEBEYE
.B. GEC ULASTI
3792 |05.06.2018 | 160.010305 | oas00
5554 | 08.08.2018 | 160.010305 | g4 0o ] MUHASEBEYE
GHK. 16/08/2018-293307 | " GL ' Ur asTI
7454 | 17102018 | 160.010305 | oaa00

Tablo 2 de goriilecegi iizere avans kapama mahsup donemini gecen 8 adet avans

ilgili kisilerden gecikme bedeli ilave edilerek tahsil edilmistir. Bundan sonraki uygulamalarda

bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis edilecektir.

Tablo 2 :
Fis
YEVM.| YEVM. | MUHASEBE HAREKETINE FATURA
NO | TAR kopy | BORC |ALACAK| ¢ \VDEDILEN | TARiHi-NO ACIKLAMA
isiMm
715 05022018 160.010304 | , 00 0o )
1733 |15.03.2018 | 160.010304 ) 250000
716 | 05.02.2018 | 160.010304
3.000,00 - 15.03.2018/1733
FOTOGRAF yevmiye ile
1733 115032018 | 160.010304 - 3.000,00 Ev YARISMASI | iSLEM YAPILDI
v HAKEM GECIKME
7171 0502.2018 | 160.010304 | 4 754 g - UCRETLERI iSLETILDI
1733 |15.03.2018 | 160.010304 ] 4.750.00
718 05022018 160.010304 | 4,00 00 )
1733 |15.03.2018 | 160.010304 ) 3.20000
26.03.2018/1959
1049 |19.022018| 160.010304 | ¢ 00 0o ) yeurmiye ile
Y.G. {SLEM YAPILDI
1959 |26.03.2018 | 160.010304 GECIKME
- 5.000,00 iSLETILDI
10.10.2018/7121
5861 | 16.08.2018 | 160.010804 | o o0 ) vevrmiye ile
E.S. 17.08.2018-550732 | ISLEM YAPILDI
7121 |10.10.2018 | 160.010304 500,00 GEGIKME
- ' iSLETILDI
2178 |03.04.2018| 160.010305 | o, ) 1007201814606
: B.Y. 09/04/2018-745023 gg’g‘ﬁ:g
4806 |10.07.2018 | 160.010305 ) 044,00 ISLETILDI
26.12.2018/9675
7743 | 30102018 | 160.010805 | 14 o0 oo ) yovrmiye ile
ZF. 21/12/2018-539163 | ISLEM YAPILDI
9675 |26.12.2018 | 160.010305 GECIKME
- 11.800,00 iSLETILDI
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Sonug¢ olarak Belediye gondermis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilmis olan
2013 ve 2016 yilinda iki personele verilen s6z konusu is avanslarinin 2018 yili sonu itibariyle
tahsil edilmemesi hususuna katilmis, 2018 yili icinde verilen avanslardan 14 adedinin 6
adedine istirak etmeyerek bu avanslarin zamaninda kapatildigr ancak muhasebe birimine geg
intikal ettirildigi i¢in muhasebe kaydina ge¢ alindigini kalan 8 adet avans i¢in ise ilgililerden
gecikme bedeli ilave edilerek tahsilatin yapilarak kapatildigini belirtilerek bundan sonraki
uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Harcama yetkilisinin uygun gormesi durumunda 6denegi sakli kalmak lizere avans
verilebilecegi ve verilen avanslarin bir ay i¢inde kapatilarak harcamaya iliskin kanitlayici
belgelerin teslimi ve artan kisimlarin muhasebe yetkilisine iadesi ile biitce siniflandirmasinin
herhangi bir ekonomik kodunun 2 nci diizeyinden verilen avansin mahsubu yapilmadan ayni
ekonomik kodun 2 nci diizeyinden avansin verilemeyecegi ilgili mevzuatin amir hiikmii
oldugundan Belediye tarafindan avans verilmesi islemlerinde siirelere riayet edilerek
takiplerinin daha titiz bir surette yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

Adapazar1 Belediyesince istisnai memuriyet niteligindeki Ozel Kalem Miidiirliigiine
yapilan personel atamalari, memuriyete sinavsiz girmenin bir yontemi olarak kullanilarak

I¢isleri Bakanlig1 izni alinmaksizin yapilmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Istisnai memurluklar” bashikli 59 uncu
maddesinde unvani sayilan kadrolara, 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi
ve derece ylikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig ile
memur atanabilecegi ve unvami sayilan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolarin emeklilik
ayligit hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir smif icin

kazanilmis hak sayillmayacagi diizenlenmistir.

Devlet memurluguna alinma hususu, 657 sayili Kanunun 46 ile 57 nci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde memurluga alinma siireci ve prosediirleri
ayrintih  bir sekilde anlatilmistir. Ilgili maddelerde esas olarak, devlet memurluguna

atanabilmek icin, atanacaklarin bunun i¢in agilmis olan sinava girmesi ve bu sinavda basarili
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olmasinin 6ncelikli sart oldugu belirtilmektedir.

Ozel kalem miidiirliigii kadrosu her ne kadar istisnai bir kadro olsa da bu kadroya
atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmadigi gibi bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir

yontemi olarak kullanilmamasi gerekmektedir.

Istisnai kadroya atanma hususu Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1
nolu kararinda degerlendirilmistir. Buna gore, agiktan istisnai memurluklara atananlarin diger
memur kadrolarina naklen atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis olan sinavlara
girmis ve basarili olmus kisilerin atanmay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi
halde baz1 kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari,
Devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak bagarili olmus ve atanmayi bekleyen
kisiler aleyhine haksiz bir durum yaratmaktadir. Ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmayi
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin siavsiz Devlet memuru teminine yonelik
bir uygulamaya doniistiirilmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismari

anlamina da gelmektedir.

Ayni Kararda; sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk
kadrolariin, Devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile getirilmis bulunan kanun 6niinde ve kamu gorevi hizmetine girmede
esitlik 1ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla Devlet memurlugu
kadrolarinin liyakat esasmna uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkéan saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59
uncu maddesi hiikiimleri uyarinca aciktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra Devlet memurluguna alim i¢in ag¢ilmis bulunan sinavlara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalar1 hususunun,
uygulama ve sonuglar1 bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte bulundugu

belirtilmistir.

Istisnai memuriyet kadrolarindan birisi olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda; Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayr 03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu
Genelgesinde, 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisgan memurlar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu,

ozel kalem miidiirliigiine yapilacak agiktan atamanimn ise Icisleri Bakanligmin izni ile
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yapilacagi belirtilmistir. 2018/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile izin verme yetkisi

Cumhurbaskanligina gegmistir.

Adapazar1 Belediyesince, 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan personel Igisleri
Bakanligindan izin alinmadan atanmaktadir. Atamas1 yapilan personelin oncelikle belediyede
calisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmamaktadir. Ayrica atanan personelin (asagidaki tabloda goriilecegi iizere)
atandiktan sonra cesitli gorevlere veya diger kurumlara naklen atamasi yapilarak bir se¢im

donemi boyunca ¢aligtirilmasi esasina da riayet edilmemektedir.

Bu suretle yapilan atamalar ile 6zel kalem miidiirliigli kadrosu memuriyete sinavsiz
atama yolu olarak kullanilir hale getirilmekte, kanun 6nlinde ve kamu gorevine girmede
esitlik ile liyakat ilkesine aykir1 bir durum olusturulmaktadir.

Tablo 7: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna 2011-2018 Tarihleri Arasinda Atananlar

1 |D.F.D. 24.03.2011 21.04.2011 27 giin Baska kuruma
nakil gitti.

2 |R.D. 24.06.2014 17.09.2014 2 ay 23 giin Baska kuruma
nakil gitti.

3 |E.B. 9.03.2015 2.06.2015 2 ay 23 giin Bagska kuruma
nakil gitti.

4 |F.A 16.02.2017 24.04.2017 1 ay 8 giin Bagska kuruma
nakil gitti.

5 |M.C.G. 15.05.2017 10.10.2017 4 ay 25 giin Bagska kuruma
nakil gitti.

6 |ZK 15.02.2018 Devam Ediyor.

Kamu idaresi cevabinda; “Ozel Kelem Miidiirliigiine yapilan atamalarin mevzuatin

diizenlenis amacina aykir1 olmasi hakkinda yazilan bulguya istinaden;

657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun Istisnai Memurluklar bashikli 59. maddesi
kapsaminda Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilacak atamalarla ilgili igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili 03/06/2009 tarihli
Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ve Standartlarmma Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasimi saglamak {iizere, usul ve esaslar belirlenmis olmakla birlikte, Belediyemizde
2011-2018 tarihleri arasinda Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna yapilan atamalarda Igisleri

Bakanligindan agiktan atama izni alinmamis ise de bundan boyle;
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2018/7 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesinin 1. maddesine gore; 657 sayili Kanunun
59 ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri i¢in Cumhurbaskanlig
genelgesi dogrultusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan izin alinacak olup, izin
almmaksizin acgiktan atama gerceklestirilmeyecektir. insan Kaynaklari ve Egt. Miidiirliigiiniin

31/05/2019 tarih ve 13556 sayil1 yazis1” denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye savunmasinda bundan sonraki o6zel kalem midiirliigline
yapilacak atamalarda Cumhurbagkanligindan izin alinacagini belirtmis olsa da bugiine kadar
yapilan atamalarin kanun oniinde esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine

aykirilik olusturdugu diistiniilmektedir.
BULGU 6: Emanet Hesaplarinin Hatahh Kullanilmasi

Adapazart Belediyesine yapilan fazla ve yersiz 6demeler, 333 Emanetler Hesabina

O0demeyi yapan kisilerin adina kaydedilmesi gerekirken tahsildarlar adina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 333 Emanetler Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikl1 262 nci maddesinde;

“3) Biitce geliri olarak kaydedilenler disinda fazla veya yersiz olarak tahsil edilen
tutarlar ilgilisine iade edilmek iizere bu hesaba alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii degerlendirildiginde; Belediye tarafindan fazla ve
yersiz olarak tahsil edilen tutarlarin, ilgilisine iade edilmek iizere 333 Emanetler Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. ilgilinin tespitinin yapilabilmesi agisindan hesabin ilgili kisi

adina agilarak takibinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Adapazar1 Belediyesi muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 333 Emanetler Hesabina
fazla ve yersiz 6demeler, 6demeyi yapan kisilerin adina kaydedilmesi gerekirken tahsildarlar

adma kaydedilmistir.

Bunun sonucunda fazla ve yersiz 6deme yapan hak sahiplerinin takibi yapilamamakta;
Belediye, muhasebe kayitlarinda kendi personeline bor¢luymus gibi goriinmekte; bu durum

ise suistimallerin olugmasi riskini dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Adapazar1 Belediyesine yapilan fazla ve yersiz 6demeler,

333 Emanetler Hesabina 6demeyi yapan kisilerin adina kaydedilmesi gerekirken tahsildarlar
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adia kaydedilmesi bulgusuna istinaden:

333 Emanetler Hesabindaki gelir vezne tahsilat islemlerinde kasaya yatirilan tutarlar,
muhasebe birimi tarafindan otomatik olarak muhasebelestirilmektedir. Bulguda belirtilen
O0demeyi yapan kisiler adina kaydedilmesi gereken tutarlarin, programsal (sistemsel) hata
yiiziinden tahsildarlar adina kaydedilmesi hususu Bilgi islem Miidiirliigii ile goriisiilmiis ve
2019 Nisan ay1 itibari ile emanet raporlar1 (333) vezne ya da tahsildar adina degil ilgili kisiler

adina kaydedilmesi saglanmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: ilan ve Reklam Vergisi Alinan Bazi Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alinmamasi

Adapazar Belediyesinde ilan ve reklam vergisi alinan bazi isyerlerine ¢evre temizlik

vergisi tahakkuku yapilmamastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli
Miikerrer 44 {incii maddesinde; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki
derecelere intibak ettirilmesi ilizerine her yilin ocak ayinda yillik tutar: itibariyla tahakkuk

etmis sayilacagi ve emlak vergisinin taksit siirelerinde 6deneceginden bahsedilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan is
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
S6z konusu verginin her yilin ocak ayinda belediye tarafindan tahakkuk ettirilerek, emlak

vergisi 6deme zamanlarinda tahsil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Adapazar1 Belediyesinde, ilan ve reklam vergisi ve g¢evre temizlik vergisi aktif
miikellef listesi karsilastirildiginda; ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti olan 169 is yerinin

cevre temizlik vergisi tahakkuku yapilmamustir.

Sonu¢ olarak 169 is yerinin g¢evre temizlik vergisi tahakkukunun yapilmamasi

neticesinde Belediye gelir kaybina ugramaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “ilan ve Reklam Vergisi alinan yerlerin bazilarindan Cevre

Temizlik Vergisi tahakkuku yapilmadigina iliskin sorgusuna istinaden;

Adapazar1 Belediyesi ilan ve Reklam Vergisi miikellefi olup, sehven Cevre Temizlik
vergisi tahakkuk yapilmamis olan 169 adet isyerlerinin; isyeri CTV tahakkuk islemleri
yapilarak; tahakkuk fisleri miikelleflere teblig edilmistir. Tahsil ve takip islemleri devam

etmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapildig1 belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin, Takip ve Tahsil Edilmemesi

Adapazar1 Belediyesince, miicavir alam1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki
iicretlerine Belediye gelir tarifesinde yer verilmesine ragmen gegis hakki iicretleri takip ve

tahsil edilmemektedir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanmistir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iliskin anlagma” baslikli 8 inci maddesinde;
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari, YOnetmelikte

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Gecgis hakki iicretleri” baglikli 9 uncu maddesinde ise; gecis
hakki saglayicis1 tarafindan geg¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki
ticretinin Gegis Hakki Ucret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag ve Gegis Hakki Ucret
Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirtilen bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi oraninda artirilacag: ifade

edilmistir.

Yonetmelik eki olan Gegis Hakki Ucret Tarifesinde, biiyiiksehir belediyeleri smirlart

icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler
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icin de ticret tarifesi belirlenmistir. Yonetmelikte agiklanan tarifeye gore, biiyiiksehir sinirlar
icerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla
metrekaresi 0.70 TL gecis hakki iicreti alinacagi ve s6z konusu tutarin her yil UFE oraninda
giincellenecegi belirtilmistir. Biiyliksehir sinirlar1 i¢inde yer alan ilge belediyelerine licret
tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden ge¢is hakki ticretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge

belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Adapazar1 Belediyesince gecis hakk {icretleri i¢in gelir ve iicret tarifesinde yukarida
aktarilan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde {icret tarifesi belirlenmistir. Ancak s6z konusu
gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsiline iligkin herhangi bir islem yapilmamaktadir. Bu

durum sonucunda Belediye gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerin alinmasi gereken
gecis hakki bedellerinin, takip ve tahsil edilmemesi hakkindaki bulgusuna istinaden;

Gecis Hakki bedelleri kurumumuz tarafindan Sakarya Biliyliksehir Belediye
Bagkanligina 27/05/2019 tarih ve 12989 sayili yazi ile “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlarin
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik” kapsaminda Biiyiiksehir genelinde baslatilan haberlesme
altyapis1 metraj ve tespit ¢aligmalarinin neticelendirilerek, gecis hakki bedelinin Belediyemiz
payina diisen kismi1 istenmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesin 30/05/2019 tarih ve 16603 sayili cevabi yazisinda
2018 yilma ait Biiyliksehir Belediyesi smirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyesi
sorumlulugunda veya tasarrufunda olan yerler i¢cin Gegis Hakki Bedeli adi altinda herhangi
bir tahsilat islemi yapilmadigi kurumumuza bildirilmis olup bundan sonraki is ve islemler

kurumumuz tarafindan titizlikle takibi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye gondermis oldugu cevapta s6z konusu hususa iliskin Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesinden resmi yazi ile Adapazari Belediyesine ait telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekelerinden alinmasi1 gereken gecis hakki bedelinin bulunup bulunmadigina
iligkin bilgi istedigini, gelen cevabi yazida ise bdyle bir tahakkukun yapilmadiginin
belirtildigini ifade etmistir. Ancak Yonetmelik hiikmiinden telekomiinikasyon altyap:r ve
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili, il¢e belediyelerinin
yetki ve sorumlulugunda oldugu anlasildigindan bu hususa iligkin takip ve tahsilatin
Adapazar1 Belediyesince yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu husus bundan sonraki

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinden
Tice Belediyelerine Niifuslarina Gore Dagitilacak Payin Takip Edilmemesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Adapazari1 Belediyesine otopark gelirlerine
iliskin aktarilmasi gereken paylar aktarilmamaktadir. Adapazar1 Belediyesi tarafindan da

aktarilmayan bu tutarlara iligkin bir muhasebe kaydi yapilmamastir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri

arasindadir.

5216 sayili Kanunun 23 iincii maddesi biiyiliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasiimasina dair diizenlemeler igermekte etmekte olup (f)
bendinde, Kanunun 7 nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve bu bende gore; tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilce ve ilk kademe

belediyelerine niifuslarina goére dagitilmasi dngoriilmektedir.
Mezkur maddenin 1 inci fikrasinin (o) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluglar: ile ilge (...)(1) belediyeleri; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile
su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya
bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin

genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir...’

denilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 88 inci maddesinde; “(1) Gelirlerden alacaklar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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4) Ilgili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar
bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir...” hikmii yer

almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek yetkileri arasindadir. Bu yetki kapsaminda Biiyiiksehir tarafindan elde edilen
gelirlerin %350’sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore aktarmasi gerekmektedir. Ayrica
aktarilmasi gereken bu tutarlarin ilge belediyelerince muhasebe kayitlarinda 120 Gelilerden
Alacaklar Hesabinda veya vadesi gecmis ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Bu paylarin aktarilmamasi durumunda ise; ilgili ilge belediyesinin
Iller Bankasina talepte bulunmas: iizerine Biiyiiksehir Belediyesinin genel biite vergi gelirleri

payindan kesilerek ilgili paylarin alacakli belediyenin hesabina aktarilmasi saglanmaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinden otopark gelirlerine iliskin resmi yazi ile alinan
belgeden; Adapazar1 Belediyesine aktarilmasi gereken geg¢mis yillardan biriken toplam
351.170,14 TL bulundugu anlasilmaktadir. Bu tutarin 54.846,53 TL’si 2018 yilinda tahakkuk
etmistir. Otopark gelirinden alinacak paylara iligkin Adapazari Belediyesince muhasebe
kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kayit yapilmamustir.

Bu durum Adapazar1 Belediyesinin mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ile 120
Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinin 54.846,53 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin ise 296.323,61 TL (351.170,14 - 54.846,53) eksik gdriinmesine sebep olmaktadir.
Ayrica Bliyliksehir tarafindan Adapazar1 Belediyesine aktarilmasi gereken bu tutarin

aktarilmamasi sonucu Adapazari1 Belediyesi gelir kaybina ugratilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan elde edilen otopark
gelirlerinden Ilge ve Ilk Kademe Belediyelerine niifuslarma gore dagitilacak payin takip

edilmesi Sayistay bulgusuna istinaden;

5216 sayili kanunun 23. Maddesi Biiyiiksehir Belediyesinin gelirlerine ve bu gelirlerin
ilce belediyeleri ile paylagilmasina dair diizenlemeler icermekte olup, (f) bendinde kanunun 7.
Maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve bu bende gore tespit edilen park yerlerinin

isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin Ilce ve Ik kademe belediyelerine niifuslarina
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gore dagitilmasi gerekmektedir. Bu konu ile ilgili;
31.01.2019 tarih 2807 sayili yazimiz
22.02.2018 tarih 4803 sayil1 yazimiz
20.05.2019 tarih 12362 sayil1 yazimiz

Ilgi sayili yazilar ile Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmis, Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edilen otopark gelirlerinde Belediyemiz paymna diisen tutarlarin

Belediyemize bildirilerek, Belediye hesaplarina yatirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilgili paylar ile ilgili 29.05.2019 tarih 16473
sayili yazi ile Miidiirliigiimiize tahakkuk islemleri i¢in gonderilmis olup, tahakkuk karti ve
30.05.2019 tarihi itibariyle bor¢ hesap karti yazimiz ekinde sunularak takibe alinmistir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢cinde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda; 600 Gelirler Hesab1 ile 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesaplarmin 54.846,53 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ise
296.323,61 TL eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 10: Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI) Tarafindan Adapazar
Belediyesine Gonderilmesi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarimn Eksik

Gonderilmesi

Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresi (SASKI), Adapazar1 Belediyesi sinirlari igerisinde
tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisinden Adapazar1 Belediyesine aktarmasi gereken pay1 eksik

gondermektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44 {incli maddenin 9 uncu fikrasinda; “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir ddhilindeki
her ilce veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan
konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire iginde

oder...” hiikmii yer almaktadir.
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23 iincii maddesinin son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir...”

hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; SASKI tarafindan Adapazar1 Belediyesi siirlari
icerisinde tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin, diizenli olarak tahsilati takip eden ayin 20 nci glinii
aksamina kadar Adapazari Belediyesine gonderilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Ayrica
yukaridaki hiikiimlerden s6z konusu paylarin eksik veya hi¢ gonderilmemesi durumunda ise;
Adapazar Belediyesinin iller Bankasindan talepte bulunmas: iizerine gdnderilmeyen paylarin
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi genel biitge vergi gelirleri paymdan kesinti yapilarak

Adapazar1 Belediyesinin hesabina aktarilacagi anlasilmaktadir.

SASKI tarafindan 2018 yilinda ve gegmis senelerde Adapazari Belediyesine
aktarilmasi gereken cevre temizlik vergisi paylar1 eksik aktarilmistir. Bu durum sonucunda

Belediye gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI) tarafindan
Adapazar1 Belediyesine gonderilmesi gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin eksik

gonderilmesi hakkindaki bulgusuna istinaden;

Sakarya Su ve Kanalizasyon (SASKI) Adapazar1 Belediyesi siirlari igerisinde tahsil
ettigi Cevre Temizlik Vergisini ve bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen
gecikme zamminin %80 ‘nini diizenli olarak tahsilati takip eden aym 20. Glinli aksamina

kadar Adapazar1 Belediyesi’ne gondermesi gerekmektedir.
Ancak: kurumlar aras1 diyalog, sifaen gorligmeler ve ayrica
23.06.2016 tarih 17873 sayili SASKI Genel Miidiirliigii,
13.11.2017 tarih 33312 sayili SASKI Genel Miidiirliigii,

07.03.2018 tarih 7066 say1li SASKI Genel Miidiirliigii,
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11.10.2018 tarih 29754 sayili SASKI Genel Miidiirliigii’ne
31.05.2019 tarih ve E. 13574 Sayili SASKI Genel Miidiirliigii ne

konu ile ilgili yazilar yazilarak Belediye alacaklarimizin takibi kurumumuz tarafindan

yapilmaktadir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Adapazar1 Belediyesince tapuda kayitli bulunan taginmazlarinin mevcut kullanim

sekilleri degismesine ragmen cins tashihi iglemi yapilmamustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 4 {incii maddesinde
cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapiimasr” baglikli 10 uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerde cins tashihi islemi tanimlanmis olup kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarimin mevcut kullanim sekli ile tapudaki bilgilerin farkli
olmas1 durumunda idarelerin tapu kayitlarinin diizeltilmesi i¢in cins tashihi iglemi yapmalar1
gerektigi anlatilmaktadir. Ayrica mevzuat hiikiimlerinden tahsise verilen ve iizerinde irtifak
hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan cins tashihi yapilmasi gerekirse bu islemin yapilmasi
maliki idarenin yiikiimliigiinde oldugu ancak bu islem icin gerekli belgelerin ve mali

yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafinda karsilanmasi1 gerektigi anlasilmaktadir.
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Adapazari Belediyesi Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince hazirlanan tasinmaz
envanterinde kayith bulunan 232 adet taginmazin mevcut kullanim sekli ile bu tasinmazlara

iliskin tapuda yer alan kayitlarin farkli olmasina ragmen cins tashihi islemi yapilmamustir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlarin cins kaydinin yapilmamasi bulgusuna

istinaden;

Emlak Istimlak Miidiirliigii 29/05/2019 tarih ve 13232 sayili yazida Belediyemize ait
tasinmaz envanterinde kayitli bulunan 232 adet tasinmazin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi belirtilmekte olup;
T.C. Sakarya Valiligi Kadastro Midirligiinin 14/02/2019 tarih 731968 sayili yazisinda
belirtilen 5368 sayili yasa ile LIHKAB Biirolar1 kurulmus olup, 16.06.2013 tarihli Lisansh
harita kadastro miihendisleri ve biirolar1 hakkindaki yonetmelik uyarinca miilkiyeti
kurumumuza ait olan tagmmazlarmn cins degisikligi isleminin LIHKAB biirolarina

yaptirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu sebeple, miilkiyeti Belediyemize ait olan taginmazlarin cins degisikligi islemlerinin
yetkili Lisansli Harita ve Kadastro Miihendislik Biirolar1 tarafindan yapilmasi ve bu islemlerin
uzun zaman (her bir dosyanin yaklasik 15 giin) alabilecek olmasi sebebiyle, s6z konusu
tasinmazlara iliskin cins degisikligi islemleri Belediyemiz Emlak ve Istimlak miidiirliigii

tarafindan yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandiriimamasi

Adapazar1 Belediyesinde istthdam edilen kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinleri

diizenli olarak kullandirilmamaktadir.

Anayasanin 50 nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir hakki oldugu ve bu

haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanununun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
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iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 {incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki

iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeliginin 5 inci maddesinde; isverenlerin 15 inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danismak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore {icretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya

donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinde, igverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu
arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tiimiine veya bir kismina toplu izin uygulayabilecegi; 20 nci
maddesinde ise igverenin calistirdigi iscilerin izin durumlarina gdsteren YOnetmeligin
ekindeki yillik izin kayit belgesini tutmak zorunda oldugu ile ilgili diizenlemeler yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu ve bu haktan
vazgecilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica Is Kanununun 59 uncu maddesinde yer alan is
sO6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadig
izinlerinin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden yillik izin ticreti olarak kendisine
veya hak sahiplerine 6denmesine iligkin hiikiim, mali bir hak olarak goriilerek yillik 1znin
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak goriilmemelidir. Bu hiikmiin, izin kullanilamadan
is akdinin feshedilmis olmasi1 gibi zaruri durumlarda iscilerin magduriyetinin 6nlenmesi

olarak anlagilmas1 gerekmektedir.

Adapazar1 Belediyesi Personel Miidiirliiglinden alinan kadrolu is¢ilerin izin durumuna
iliskin belgede; Toplam 64 is¢inin 35’inin (is¢ilerin %54,7’s1) birikmis 100 is giinlinden, 16
is¢inin (is¢ilerin %25°1) 200 is gilinlinden ve 5 is¢inin (is¢ilerin % 7,8°1) 300 is giinlinden fazla
yillik ticretli izin hakki oldugu goriilmektedir. Bu isciler emekli oldugunda kullandirilmayan

yillik iicretli izin haklar1 kendilerine izin {icreti olarak ddenecektir.

Adapazari Belediyesince biinyesinde calisan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere
istinaden belli bir donem veya donemler belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine
yol agmaktadir. Biriken bu izinler ileride is¢ilerin emekli olmasi veya is s6zlesmesinin son

bulmas1 durumunda isgilerin son {icreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin iicreti
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O0demelerine doniiseceginden Belediyenin yiiksek bir mali kiilfetle kars1 karsiya kalmasi

riskini olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isci izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmamasi

hakkindaki bulguya istinaden;

Belediyemiz Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin 22/05/2019 tarih ve 12704
sayill yazisi ile tim miidiirliiklere '4857 sayili Is Kanununun 53 ve 56 nci maddeleri'
geregince izin programlarinin yapilmasi i¢in gerekli is ve islemler baslatilmis olup; bulguda

belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Kiltir ve Tabiat Varhklarimm Koruma Paymin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Adapazar Belediyesinde kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma pay1 olarak tahsil edilen
tutarin bir kism1 362 Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 yerine 333 Emanetler

Hesabinda izlenmektedir.

2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun “7Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12 nci maddesinin 6 nc1
fikrasinda; Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda
tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

diizenlenmistir.

Ayn1 Kanunun 12 nci maddesinin 9 uncu fikrasinda ise tasinmaz kiiltiir varliklariin
korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin, tahsil edildigi ay: takip eden ayin
onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde

Odenecegi diizenlenmistir.

On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun ile
yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegi “Cesitli Hiikiimler” bashkl 3 {incii
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maddesinde belirtilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabin1 diizenleyen “Hesabin niteligi” bashkli 274 {incii
maddesinde; biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina
yapilan tahsilatlarin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda

izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden Belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u
nispetinde tahakkuk ettirilen katki paymin, tahsil edildiginde 362 nolu hesaba kaydedilerek
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idaresine, il 6zel idaresinin bulunmadigi
illerde Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligma beyan edilmesi ve ayni siire icinde

O0denmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Adapazari Belediyesi mali tablolarina bakildiginda 2018 yili sonu itibariyla 362 Fonlar
veya Diger Kamu idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gereken 276.507,47
TL’lik tutar 333 Emanetler Hesabinda izlenmektedir.

Sonug olarak 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
276.507,47 TL eksik, 333 Emanetler Hesabi ise s6z konusu tutar kadar fazla goziikkmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Adapazar1 Belediyesi kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma
pay1 olarak tahsil edilen tutarin bir kisminin 333 emanet hesapta izlendigi Sayistay bulgusu

dogrultusunda;

Kiiltiir ve Tabiat varliklarina koruma pay: tutar1 olan 276.507,47.-TL.’lik tutar sehven
333 hesapta izlenmistir. Fakat 2018 Sayistay Denetimi esnasinda 08/02/2019 tarih ve 1160
sayil1 yevmiye ile 362 hesaba aktarilarak diizeltme kayd: yapilmaistir.

Bundan sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis

edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamas1 nedeniyle, 2018 yili mali tablolarinda 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilat Hesab1 276.507,47 TL eksik, 333 Emanetler Hesab1 ise s6z konusu

tutar kadar fazla goziikkmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
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denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Belediye Meclisinden Yetki Alinmadan A Tipi Muayene Kurulusu

Ile Asansor Periyodik Kontrol Protokolii Diizenlenmesi

Adapazar1 Belediyesi ile ilgili firma arasinda konusu belediye simnirlari igerisindeki
asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokol, meclis karar1 alinmadan Belediye

Baskan Yardimcisi tarafindan imzalanmustir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” bashkli 15 inci
maddesinin (s) bendinde; “Belediye sinirlart igerisinde, yapt ruhsati veya yapt kullanma izni
hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
vapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluglart araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde asansérleri

hizmet dist birakmak.” hilkmi mevcuttur.

Ayn1 Kanunun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslhkli 18 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin (j) bendinde belediye adina imtiyaz verilmesine karar verme gorevi meclisin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baghkli 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismui, ilgili idarenin karar organi

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; belediye tarafindan A tipi muayene kurulusu ile
asansorlerin periyodik kontroliine iliskin protokoliin yapilabilmesi ve bu kontrollerden elde
edilecek gelirden belediyeye aktarilacak payin belirlenmesi icin belediye meclisinin karari

olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Adapazar1 Belediyesi ile ilgili sirket arasinda 17.11.2017 tarithinde imzalanan protokol
meclis karar1 alinmadan Belediye Baskan Yardimcisi tarafindan imzalanmistir. Bu protokoliin
“Ucretler” baghkli 9 uncu maddesinde; ilgili sirket tarafindan yapilan yillik kontrollerden

dolay1 elde edilen gelirlerden Belediyeye pay verilmeyecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince s6z konusu protokoliin yapilabilmesi
icin belediye meclis karar1 gerekmekte olup meclis karar1 olmaksizin yapilan protokol
mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Ayrica mevzuata aykirilik teskil eden bu protokolde
Belediyeye pay aktarilmayacagina dair hiikiim bulunmasindan dolay1 Belediye gelir kaybina

ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Meclisinden yetki alinmadan A Tipi muayene

kurulusu ile asansor periyodik kontrol protokolii diizenlenmesi hakkindaki bulguya istinaden;

Yap1 Kontrol Miid. 27/05/2019 tarih ve 13007 sayili yazi ile bulguya konu olan
17.11.2017 tarihinde imzalanmis olan protokoliin siiresi 03/12/2019 tarihinde sona erecektir.
Yeniden A tipi muayene kurulusu ile asansor periyodik kontrol protokolii diizenlenmesi
asamasinda belirtilen eksiklikler ve ilgili yonetmelik maddeleri dikkate alinarak asansor

periyodik kontrol protokolii diizenlenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yeni sozlesme imzalanmasi asamasinda yapilacagi belirtilmistir. Ancak mevcut
uygulamanin s6zlesme bitimine kadar devam edecek olmasi Belediyenin gelir kaybinin da
devam edecegi anlamina gelmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Belediye Mali Kaynaklarimmn Kamu Haznedarhg Genel Tebligine
Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Adapazari Belediyesi tarafindan kamu sermayeli bankalarda nemalandirilmasi gereken
mali kaynaklar, Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligine aykir1 olarak kamu sermayeli olmayan

bir bankada tutulmaktadir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5
inci maddesinde; genel bilitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlarin, kendi
biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirli mali kaynaklarmi kamu sermayeli
bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda degerlendirmekle yiikiimli olduklar1 belirtilmis ve mali

kaynaklarin1 hangi araglarla degerlendirecekleri siralanmistir.

Ayni Tebligin “Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesinin b bendinde kamu sermayeli
bankalar olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, TC Ziraat Bankast AS, T. Halk

Bankasi AS, T. Vakiflar Bankasi TAO ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya

Sakarya Adapazari1 Belediyesi 2018 Y1li1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

dolayl1 olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 olarak tanimlanmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerinin kendi
biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli
bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii oldugu anlasilmaktadir. Kamu sermayeli bankalar ise
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, TC Ziraat Bankast AS, T. Halk Bankasi AS, T.
Vakiflar Bankasi TAO ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayli olarak

kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 olarak tanimlanmistir.

Adapazar1 Belediyesince, 31.12.2018 tarihi itibariyle 2.318.712,01 TL tutarindaki

vadeli mevduat kamu sermayeli olmayan bir bankada tutulmaktadir.

Sonu¢ olarak bu durum Kamu Haznedarligi Genel Tebligine aykirilik teskil
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Adapazar1 Belediyesi tarafindan kamu sermayeli
bankalarda nemalandirilmas1 gereken mali kaynaklarin, Kamu Haznedarlig1 Genel tebligine
aykiri olarak kamu sermayeli bir bankada tutulmas1 hakkindaki sorguya istinaden;

Kamu Haznedarlig1 tebligi disinda kalan 6zel sermayeli bir bankanin vadeli hesabinda
bulunan 2.327.263,76.-TL’nin 31/01/2019 tarih ve 2756 sayili yazi ile ilgili bankaya eft
talimat verilmis olup; Kurumumuzun Tiirkiye Halk Bankasi A.§ Adapazari subesinde bulunan

Kamu hesabina 31/01/2019 tarih ve 922-923 yevmiye ile virman yapilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: 4734 Sayih Kanunun 21 ve 22 nci Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Harcamalarin Yilhk Toplaminin, idare Biitcesine Bu Amacla

Konulan Odeneklerin % 10’unu Asmasi

Adapazar Belediyesince mal alimlarina iliskin olarak; 4734 sayili Kanunun 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplami, bu amac¢ igin biitceye

konulan 6deneklerin %10’unu asmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “/darece uyulmas: gereken diger kurallar” baslikh
62 nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla

konulacak &deneklerin % 10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca
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asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmaswna iliskin a¢iklamalar” baglikli 21 inci maddesinde ise; “4734 sayii Kanunun
21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyag¢larin temininde
kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam odenek miktarint dikkate
alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri i¢in biit¢elerine
konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri igcin ayri ayri % 10 oramm
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam édeneklerinin % 10 'unun asitlip asilmamasidir.” denilmek suretiyle biitce
Odeneklerinin yiizde onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin ayri

ayr1 ele alinacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; 4734 sayili kanunun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilan alimlarin yillik toplaminin idarelerin bu amaclar i¢in konulan biitge
odenek toplamlarinin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi

ve bu siirin mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayri ele alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Tablo 8: 4734 Sayih Kanunun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye

Harcamalarimin %10 Sinirim1 Asan Tutarlar:

Biitce Odenegi 8.345.203,00
Biitge Odeneginin %10’u 834.520,30
22-d / 21-f Toplami (TL) 4.677.900,75
%10 Limitini Agsan Tutar 3.843.380,45

Tabloda gosterildigi gibi Adapazar1 Belediyesince 2018 yilinda mal alimlar i¢in 4734
sayili kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin toplam1 4.677.900,75
TL’dir. Bu harcamalar Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadan yapilmis olup bu

amag i¢in konulan biitge 6deneginin %56’sina denk gelmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince % 10’u asan ve izne tabi olan bu limit {istii harcamalarin
Kamu Ihale Kurulundan izin alinmadan yapilmasi yasal diizenlemelere aykirilik teskil
etmektedir. Ayrica ihtiyaglarin Belediye tarafindan belli bir planlama dahilinde ihale
edilmeyerek Kanunda bir ihale usulii olarak Ongoriilmeyen dogrudan temin yontemi ile
karsilanmas1 Kanunun temel ilkeleri olan saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin saglanamamasi

riskini olusturmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki Parasal
Limitler dahilinde yapilan harcamalarin yillik toplaminm, idare biitcesine bu amagcla konulan

ddeneklerin % 10’unu agmasi bulgusuna istinaden;

Baskanlik Makaminin 21/05/2019 tarih ve E.12541 sayili yazisi ile tim birimlere
gonderilerek gerekli ikazda bulunulmustur. 4734 sayili Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki
Parasal Limitler dahilinde yapilan harcamalarda daha dikkatli ve hassas davranilacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BILANCO
. 2018 YILI . 2018 YILI
AKTIF PASIF
TL Kr TL Kr
| | Dénen Varhklar 94.814.971 | 38 111 | Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 30.280.748 | 64
A | Hazir Degerler 7741.950 | 72 A | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 3.062.190 | 98
102 | Bankalar Hesab1 7468589 | 72 300 | Banka Kredileri Hesab1 3062.190 | 98
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 273361 | - C | Faaliyet Borglari 9555205 | 48
B | Menkul Kiymet ve Varliklar -| -1320 | Biitge Emanetleri Hesab1 9.555.295 | 48
112 | Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar Hesabi -| -| D |Emanet Yabanci Kaynaklar 2.967.477| 64
C | Faaliyet Alacaklar1 29.003.825 | 70 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 157794 | 67
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 27814.049 | 91 333 | Emanetler Hesab1 2809682 | 97
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1128.781| 52 G | Odenecek Diger Yiikiimlilikler 12172765 | 42
. . . Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 60.994 | 27| 32| vapilan Tahsilatlar Hesab 629.726 | 70
E |Diger Alacaklar 710.256 | 37 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesab1 564.300 | 77
Vadesi Ge¢ms Ertelenmis ve

140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 368 | Taksitlendirilimis Vergi veya Diger
710.256 | 37 Yiikiimliiliikler Hesab1 10.978.737| 95
F | Stoklar 272569 | 19 H | Bor¢ ve Gider Karsiliklart 76701 66
150 | Ik Madde ve Malzeme Hesabi1 272569 | 19 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 7670 66
G | On Odemeler 35| | |Gelecek Aylara Ait Gelirler 2.515.348 | 46
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757.506

162 | Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 757506 | 35 381 | Gider Tahakkuklari Hesab1 2515.348 | 46

J | Diger Donen Varliklar 56328.863| 5 J | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar |
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 56.328.863| 5 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 |

Il | Duran Varhklar 188.804.070 | 55 IV | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 61.109.643 | 96

C | Faaliyet Alacaklar: 6.057.439 | 75 A | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 17.705.674 | 53
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 5393546 | 82 400 | Banka Kredileri Hesab1 17.705.674 | 53
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 334.797 | 50 D | Diger Borglar 27.953.416 | 26

E | Mali Duran Varliklar 11503.858 | 86 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 272369 | 33
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 11.393.858 | 86 | 38 ?:gijt}/:nglﬁ?nﬁggzﬁﬁ Houabi 27.681.046 | 93
241 gﬁlxgggrnlﬁsggten ureluslara Yatinian 110.000| -| H |Bore ve Gider Karsihgs 7.008.773 | 60

F | Maddi Duran Varliklar 171.242.771| 94 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 7008.773 | 60
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 30.251.024 | 42 I | Gelecek Yillara Ait Gelirler 8.441779 | 57
251 | Yeralti ve Yertistii Diizenleri Hesab1 80.714.745 | 60 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 8441779 | 57
252 | Binalar Hesabi 52670.351 | 38 V | Oz Kaynaklar 192.228.649 | 33
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 3872142 | 84 A | Net Deger 111.108.175 | 28
254 | Tasitlar Hesab1 2639344 | 79 500 | Net Deger/Sermaye Hesabi 111.108.175 | 28
255 | Demirbaglar Hesabi 3283710 | 25 H | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 65804.864| 9
257 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (5.904.581) | 28 570 I({}z;:;l)ils Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 65804864 | 9
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 94| J | Donem Faaliyet Sonuglari 15.315.609 | 96
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3.716.033

260 | Haklar Hesabi

1.444.165| 26

590

Doénem Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesab1

15.315.609 | 96

268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1

(1.444.165) | 26

AKTIF TOPLAMI

283.619.041,93

PASIF TOPLAMI

283.619.041,93

11.193.420| 40

IX | Nazim Hesaplar 22949 447 | 49| X | Nazim Hesaplar 22.949.447 | 40

B | Nakit Dis1 Teminatlar 11.756.027| -| B [Nakit Dist Teminatlar 11.756.027 | -
910 | Teminat Mektuplari Hesab1 11.756.027 | - 911 | Teminat Mektuplari Hesabi 11.756.027 | -

C | Taahhiit Hesaplari 11.193.420 | 40| © |Taahhiit Hesaplari 11.193.420 | 40
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

11.193.420| 40

AKTIF GENEL TOPLAMI

306.568.489,33

PASIF GENEL TOPLAMI

306.568.489,33
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap " . M Hesap BUTCE GELIRININ
Kodu BUTCE GIDERININ TURU 2018 Kodu TORD 2018
630 Personel Giderleri 23.078.325,19 600 Vergi Gelirleri 31.506.537,63
630 Sosyal Gi_ive_nh}( Kuru_mlarma 3.441.245,03 600 Te$§bbﬁs ve Miilkiyet 6.404.734,62
Devlet Primi Giderleri Gelirleri
630 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 62.309.837,54 goo | /Alman Bagis ve Yardimlar |4 514 750 gg
ile Ozel Gelirler
630 Faiz Giderleri 4.199.283,77 600 Diger Gelirler 80.897.063,98
630 | Cari Transferler 2.907.341,43 gog | Decger ve Miktar 1.633.997,65
Degisimleri Gelirleri
Kamu Idarelerinden
. Bedelsiz Olarak Alinan
630 Sermaye Transferleri 426.610,34 600 Mali Olmayan Varliklardan 60.234,27
Elde Edilen Gelirler
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Faaliyet Gelirleri
630 Kaynaklanan Giderler 19.522,07 Toplami 121.714.319,13
630 | Amortisman Giderleri 169.518,80 Faaliyet Sonuclar 15.315.609,96
Toplam
630 [k Madde ve Malzeme Giderleri 9.576.278,62
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
630 Devredilen Mali Olmayan 253.046,38
Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 Proje Kapsaminda 17.700,00

Faaliyet Giderleri Toplam

106.398.709,17
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Binalarin lktisadi Degerini Arttirict | 2015 Tam Olarak | Y1l igerisinde yapilan
Nitelikteki ~ Harcamalarm  Dogrudan Yerine denetim sonucunda
Giderlestirilmesi Getirildi iktisadi kiymetlere
yapilan deger arttirict
harcamalarin  iktisadi
kiymetin ~ maliyetine
eklendigi goriilmustiir.
Dogalgaz Faturalarinin Serbest Tiiketici | 2015 Tam Olarak | Kamu idaresi
Endeksinden Hesaplanmamasi Yerine tarafindan 2015
Getirildi denetimini izleyen
donemde bu hususa

iligkin ihale yapilmis

olup ihaleye katilim
olmadigi i¢in bulgu
hususu elestiriler
yerine getirilmeye
calisilmakla  birlikte
tam olarak

sonuglandirilamamustir.
Ancak kamu idaresinin
bulgu konusu eksikligi
gidermekte  herhangi
bir kusuru olmadig1 ve
hali hazirda bu

eksikligi gidermek i¢in
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is ve islemlerin devam
ettirdigi
degerlendirildiginden

yeniden bulgu konusu

yapilmamistir.

Gecis  Hakki  Ucreti  Tarifesinin | 2015 Tam Olarak | Yapilan inceleme

Bulunmamasi Yerine sonucunda 2018 yili

Getirildi gelir ve ticret

tarifesinde gecis hakki
ticreti i¢in tarife
belirlendigi
gorilmistir.

Sayistay Denetim Raporunun Belediye | 2015 Tam Olarak | Yapilan inceleme

Meclisinde Goriigiilmemesi Yerine sonucunda  Sayistay

Getirildi Raporu’nun  belediye

meclisinde
gorisiildigi tespit
edilmistir.

Spor Sahas1 Yapmmina Iliskin Giderlerin | 2015 Tam Olarak | Yapilan inceleme

Yeralti1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabina Yerine sonucunda spor sahasi

Kaydedilmemesi Getirildi yapim islerinin 251
Yeralti ve Yertsti
Diizenleri Hesabina
kaydedildigi
gorilmiistiir.

Ambalaj Atiklariin Kontrolii | 2015 Tam Olarak | Yapilan inceleme

Y 6netmeligi Geregince Ambalaj Yerine sonucunda ambalaj

Atiklarmin ~ Toplanmasi  Igin =~ Yetki Getirildi atiklarinin  toplanmasi

Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel konusunda ihale
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Alinmamas1 yapildig1 ve 72.500 TL
bedel alindig1
gorilmiistr.

Katma Deger Vergisi Hesabinin Usuliine | 2015 Tam Olarak | Yapilan inceleme

Uygun Kullanilmamasi Yerine sonucunda Katma

Getirildi Deger Vergisi’nin
dogru olarak ilgili
hesaplara kaydedildigi
gorilmiistiir.

Kullanilan Banka Kredisine iliskin | 2015 Tam Olarak | Yapilan inceleme

Kaydin Hatali Olmast Yerine sonucunda banka

Getirildi kredilerinin ilgili

hesaplara dogru olarak
kaydedildigi

gorilmistir.
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