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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sisli Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na tabi olup mali
is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak vyiirlitmektedir. Kurum mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usul Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Sisli Belediyesine ait 3 yillik gelir, gider biitge tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki

tablolarda gosterilmistir.
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GELIR BUTCESI
TAHMINI GERCEKLESEN |G. ORANI
2012 320.000.000,00  [290.710.910,14 91%
2013 496.000.000,00  [326.715.526,28 66%
2014 400.000.000,00  [366.733.086,63 92%
GIDER BUTCESI
TAHMINI GERCEKLESEN  |G. ORANI
2012 320.000.000,00  (331.827.687,60 104%
2013 496.000.000,00  [410.644.543,72 83%
2014 400.000.000,00  [430.286.708,18 108%

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dinlenme Tesisine Iliskin Kayitlarm Belediye Muhasebe

SistemindeTutulmamasi

Sile Belediyesi smuirlar1 igerisinde bulunan ve Sisli Belediyesi ile Kagithane
Belediyesinin %50 - %50 esit paylarla sahip olduklari egitim ve dinlenme tesisinin ortaklik
paymin, belediye bilangosunda kayitli olmadigi ve bu tesisin gelirleri ve giderlerinin de
Belediye hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'inin 21'inci maddesinde "I/ ozel
idareleri, belediyeler ve birlikler, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini meclis karar: ve
Icisleri Bakanligindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi icerisinde isletme kurarak
yapabilirler. Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde ana hizmet
birimi gibi kodlanir." Denilmektedir.

Sosyal tesise ait gelirler, acilan bir 6zel hesapta izlenmekte, giderler de ayni sekilde
bu hesaptan yapilmaktadir. Bu hesaba iliskin Kayitlarin belediye muhasebesi ile ilisik
kurulmadigi ve tamamen kayit disi izlendigi anlasilmaktadir. Bu durumun sosyal tesis
gelirleri 600.03 hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi diistintilmektedir.

Sosyal tesise iligkin ortaklik paymin, belediye bilangosuna alinmasi icin gerekli
kayitlarin yapilmasi; ayni sekilde tesise ait gelir ve gider kayitlarinin ortaklik payr oraninda
belediye faaliyet ve biitge hesaplarina yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin ortagi oldugu sosyal tesise iliskin ortaklik
paymna gore gerekli kayitlar yapilarak Belediyemiz bilangosuna alinacak ve tesise ait gelir ve
gider kayitlarni ortaklik payr oraninda Belediyemiz faaliyet ve biitce hesaplarina

yansitilacaktir." Demektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli diizenlemelerin

yapilacag belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 258 Nolu Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi
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2014 Yili mali tablolarmin ve yapim islerine ait 6deme belgelerinin incelenmesi
neticesinde, yapilan yatirimlarin dogrudan gider hesaplarina alinarak 630 Giderler Hesabi’na

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi baglikli 180 inci maddesinde;

" Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarihincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir. "' Denilmektedir.

Bu dogrultuda ilgili mevzuati geregi, 630 Giderler hesabina kayitli toplam
41.612.125,40 TL’nin, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar hesabina kaydedilmesi ve gecici
kabulleri sonrasinda ise ilgili varlik hesaplarina alinmasi1 gerekmekte iken dogrudan gider
hesaplarina alimarak 630 Giderler Hesabina kaydedilmesinde mevzuata uyarlilik

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesinde bulguda belirtildigi gibi 258 nolu hesap
kullanilacaktir. 630 giderler hesabmna ise kullanilmamasinda ise yonetmenligin 335-336

maddelerine gore islem yapilacaktir." Demektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda mevzuata uygun islem yapilacagi
belirtildiginden, konu 2015 Y1l denetimlerinde izlenecektir.
Oneri:

Halihazirda 630 Giderler Hesabinda izlenen toplam 41.612.125,40 TL tutarindaki
yatirimlardan, durumuna gore devam edenlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina

kaydedilmesi, gecici kabul islemleri yapilanlarin ise ilgili varlik hesaplarina alinmasi 6nerilir.
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BULGU 2: 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Kurum mali tablolarinda yapilan incelemede, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin eksik kayit icerdigi goriilmiistiir.

Kurumun Kent-Yol AS’de ortaklik payr oldugu bilinmesine ragmen, bu ortaklik
paymnin degeri mali tablolarda takip edilememektedir. Ortaklik payinda meydana gelen veya

gelmesi muhtemel degisikliklerin takip imkani bu suretle ortadan kalkmis olmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baslikli 159 uncu maddesinde;

".. bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak istirak paylarinin ilgili hesapta takibi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "'Sisli Belediyesi Kent-Yol A.S.” nin sermayesinin %99,59
payma sahiptir. Sirkette Sisli Belediyesince aktarilan sermaye tutar1 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydi saglanmustir. Sirket faaliyetlerinden
dogan kar ve zararlar Sisli Belediyesi faaliyet raporuna ekli olarak Belediye Meclisince

gorlistliip karara baglanmaktadir.

Bundan sonra nakdi olarak verilen sermaye tutarlarinin yaninda sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin izlenmesini Ydnetmeligin 159. maddesi hiikiimlerine
gore uyulacaktir." Demektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda Kent-Yol AS ile ilgili nakdi olarak verilen
sermaye tutarlarinin yaninda sermaye tutarlarmin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin
izlenmesi hususunda Yonetmeligin 159. maddesi hiikiimlerine uyulacagi belirtildiginden,

konu miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
Oneri:

1511 Belediyesinin, sermayesinin %99,59 payma sahip bulundugu 29.130.000,
Sisli Belediyesini inin %99,59 hip bulundugu 29.130.000,00 TL
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sermayeli Kent-Yol A.S.'deki ortaklik paymin mali tablolarda gosterilmesi onerilmektedir.

BULGU 3: 381 ve 481 nolu Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Sonucu Faiz Yiikiiniin Mali Tablolarda Bulunmamasi

2014 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; kurum tarafindan 2013 ve 2014
yilinda kullanilan kredilere iliskin 6denecek faiz tutarlarinin 381 ve 481 Gider Tahakkuklari

Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "Gider Tahakkuklar" hesabi
baslikl1 256 'nc1 maddesinde; “Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemde o&denebiliv duruma gelecek olan tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.” Denilmektedir.

"Hesaba iligkin iglemler" baslikli 257 nci maddesinde; “Yil sonlarinda uzun veya kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin olarak
tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda odenecek olan islemis faiz tutarlart ile tahvillerin takip

eden yilda odemesi yapilacak islemis faiz tutarlari bu hesaba kaydedilir.

(2) Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.

(3) Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, yil sonlarinda ve 6deme
tarihinde T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlenir. Belirtilen faiz yiikiiniin 381 ve

481 nolu Gider Tahakkuklar: hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Denilmektedir.

Belediye tarafindan kullanilan kredilere iliskin faiz tutar1 olan 73.950.058,00 TL’ nin 381 ve
481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda muhasebelestirilmemesinde mevzuata uyarlilik

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Gider Tahakkuklar’” bashkli 256.maddesi ve “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli
256.maddesindeki hususlara dikkat edilecek 2015 ve takip eden yillarda madde hiikmiine

uygun islem yapilacaktir." Demektedir.
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Sonuc¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Kredilere iliskin Odenecek faiz tutarlariin 381 ve 481 Gider Tahakkuklar

Hesaplarina kaydedilmesi onerilmektedir.
BULGU 4: Kalkinma Ajansina Olan Borc¢larin Mali Tablolarda Yer Almamasi

2014 Yili bilango hesaplariin incelenmesi neticesinde kamu idare paylari hesabinda

bulunmasi gereken kalkinma ajansi paylarinin kayitlara alinmadigi goriilmistiir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun un 19 uncu maddesinin d bendinde belirtilen;

“Bir onceki y1l gergeklegen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitgeli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oranminda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay.” Hikmi geregi hesaplanan paylarin Sisli Belediyesinin mali tablolarinda yer
almadigi ve bu durumun 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinin 8.012.000,00 TL eksik

goriinmesine neden oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tespit konusu tenkitle ilgili olarak kamu idare paylar
hesabinda bulunmasi gereken kalkinma ajanslar1 paylarmin Belediyemiz mali tablolarinda yer
almas1 ve 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda ilgili bedellerin kayd:i saglanacaktir."

Demektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Kamu Idare Paylar1 Hesabinda bulunmasi gereken kalkinma ajansi paylarmin kayitlara

alinmasi1 Onerilmektedir.
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BULGU 5: Sayistay ilamlariin Muhasebe Kayitlarina Alnmamasi ve Takibinin

Yapilmamasi

Kurumun 2014 Yili Yonetim Donemi Hesabi1 Cetvelleri icerisinde yer alan Sayistay
[lamlar1 Cetvelinin incelenmesi neticesinde, muhtelif ilamlarmn infazinin sorumlularca yerine

getirilmedigi ve bazi ilamlarin da kayitlara alinmadigi goriilmistiir.
6085 say1l1 Sayistay Kanununun Ilamlarin infazi1 baslikl1 53 {incii maddesinde;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri
sorumludur.(2) Hlamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize
tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil

olunur.” Denilmektedir.

Yapilan incelemede ise 2003 ile 2009 yillar1 arasindaki muhtelif tarihlerde
kesinlestigi halde tahsilati yapilmayan ilamlar oldugu goriilmiistiir. Bahsi gecen tarihlerde
kesinlesen ilamlarin toplam tutar1 5.533.535,78-TL, bu ilamlardan gegen donemde tahsil
edilen tutar ise 304.306,44-TL’dir. Dolayisiyla tahsili gergeklestirilmeyen kesinlesmis kamu
zarar1 tutar1 5.229.229,34-TL dir.

Bu itibarla, 5.229.229,34-TL nin takibinin yapilmasi gerekirken yapilmadigi, ayrica
2014 yilinda cikan ilam tutar1 olan 4.246.627,41 TL’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2003 ile 2009 yillar1 arasindaki mubhtelif tarihlerde
kesinlesen sayistay ilamlar1 ile ilgili olarak Belediyemizce ilgililerinin 6demeye davet
edilerek gerekli tahsilatlarin yapilmasi ¢alismalar1 baslatilmis olup, meri yasal prosediiriin
takip edilmesi hususunda gerekli hassasiyet gosterilerek Belediyemizce bulgu konusu tenkitin

giderilmesi saglanacaktir." Demektedir.

Sonuc¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Sayistay Ilamlari ile ilgili olarak mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi
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Onerilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sisli Belediyesi 2014 Yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
“241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1”, “258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1”, “630 Giderler Hesab1”, “381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1™, “363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1”, “140 Kisilerden Alacaklar” hesap alani ile “600.03 Sosyal
Tesis Isletme Gelirleri” hesaplari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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7.DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cari Transfer Hesabina Hatah Kayit Yapilmasi

2014 Yilh mali tablolarmin incelenmesi neticesinde; hizmet alimi seklinde

gergeklestirilen alimlarin cari transfer koduna kaydedildigi gorilmiistiir.

Analitik Biitge Simiflandirmasina Iliskin Rehberde; "Cari transferleri sermaye birikimi
hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimint finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak
vapilan odemelerdir.” denilmektedir. Dolayisiyla hizmet alimi yoluyla yapilan islemler

transfer olarak nitelendirilemez.

Bu dogrultuda Sisli Meslek Yiiksekokulu’na yapilan 364.500,00 TL'lik cari transfer
niteligindeki 6demenin hizmet alimlar1 olarak kaydedilmesinde mevzuata uyarlilik

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yili mali tablolarinda hizmet alimi1 seklinde

gerceklestirilen alimlarin cari transferler koduna kaydedildigi bulguda belirtilmistir.

Bundan boyle hizmet alimi yoluyla yapilan islemler 05- Cari Transferler kodunda takip
edilmeyecek 03- Mal ve Hizmet Alimi Giderleri hesaplarinda kaydi saglanacaktir."
Demektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabindan hizmet alimi yoluyla yapilan iglemler i¢in 05-
Cari Transferler kodu yerine 03- Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri hesaplarinin  kullanilacagi

belirtildiginden, konu 2015 Y1l denetimlerinde takip edilecektir.
Oneri:

Hizmet alim1 seklinde gergeklestirilen alimlarin cari transfer kodu yerine Hizmet

alimlar1 kodunda muhasebelestirilmesi Onerilir.
BULGU 2: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

2014 Yili mali tablolarmin incelemesinde, kurum muhasebe kayitlarinda taahhiit

hesaplarmin kullanilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1
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baslikl1 407 inci maddesinde;

“Bu hesap, yilt i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir." Denilmektedir,

Kurum tarafindan sézlesmeye baglanan islerde kullanilmasi gereken 920 no'lu hesabin

kullanilmamasinda mevzuata uyarlilik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 Y11 mali tablolarinda Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ nin 920 Gider Taahhiitleri hesabi baglikli 407. maddesinde belirtilen
gider taahhiitleri hesabinin kullanilmadig: belirtilmektedir.2015 Mali yil1 itibari ile 920 Gider

taahhiitleri hesabinin kullanilmasina baglanilmistir." Demektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin 2015 mali yili
itibari ile kullanilmasina baglandigi belirtildiginden, konu 2015 Yili denetimlerinde takip

edilecektir.
Oneri:

Taahhiit hesaplarinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 920 Gider

Taahhiitleri Hesab1 baglikli 407 inci maddesine uygun olarak kullanilmasi 6nerilir.

BULGU 3: 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Bulunan Kayitlarinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

2014 Y1l mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina kaydedilmesi gereken yeraltinda veya yerlistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii
yol, kopri, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin envanter kayitlarinin

yapilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 251 Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri Hesabin1 diizenleyen "Hesabin Niteligi" baslikli 166 nc1 maddesinde;

"Bu hesap, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
veraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, képrii, baraj, tiinel, bolme,

sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi i¢in kullanilir. ." Denilmektedir.
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Mezkir Yonetmeligin net deger hesabi baslikli 307 inci maddesinde;

“Net Deger/Sermaye hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayitli varliklar toplaminin, yabanci
kaynaklar toplamindan fazla olmasi durumunda farki ilk a¢ilis kaydinda bu hesaba alacak
kaydedilir.

2-Envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir.” Denilmektedir.

Bu dogrultuda ilgili yonetmelik hiikmii geregi 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina

iliskin gerekli kurulus envanterlerinin yapilmamasinda mevzuata uyarlilik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili yapim ihaleleri sonucunda tamamlanan yol,
koprii, bolme, sarnig, iskele, har¢ ve benzeri yapilarin kaydi ve takibinde 251 nolu hesap

kullanilacaktir." Demektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda 2015 yili yapim ihaleleri sonucunda
tamamlanan yol, koprii, bolme, sarnig, iskele, har¢ ve benzeri yapilarin kayd: ve takibinde 251
nolu hesabin kullanilacagi belirtildiginden, konunun miiteakip yili denetimlerinde takibi

yapilacaktir.
Oneri:

251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gereken yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,

hark ve benzeri yapilarin envanter kayitlarinin yapilmasi énerilmektedir.

BULGU 4: 372 ve 472 Nolu Kidem Tazminati Karsihiklar1 Hesaplarmin

Kullanilmamasi

2014 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; Kidem Tazminati Hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1" baslikli 248 inci
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maddesi ile "472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1" baglikli 290 inc1 maddelerinde ;

"Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde veya
uzun vadeli ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin  izlenmesi igin

kullamilmaktadir.” Denilmektedir.

Bu itibarla s6z konusu mevzuat hiikkmiine ragmen ilgili hesaplara kayit yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kidem ve ihbar tazminatini hak eden isgilerimize
zamaninda tazminatlari 6denmektedir. S6z konusu tazminatlarin 6denmesi i¢in 2015 yili Sisli
Belediyesi biitgesinde 1.300.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, tespit cergevesinde

uygulamamiz siirdiiriilmektedir." Demektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

odeneklerin tahsis edildigi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:
Bulguda belirtilen husus dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasi dnerilir.

BULGU 5: Ek Kesin Teminat Kesintisi Yapilmamasi

2014 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, hizmet alimlar1 ihalelerinde fiyat

fark1 6ngoriilen islerden ek kesin teminat alinmadig goriilmiistiir.

4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu 12’inci maddesinde “Fiyat fark:
odenmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek bedelin, sozlegme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarimin % 6's1 oraninda teminat olarak
kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alimir. Fiyat farki olarak édenecek bedel
lizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakkedislerden kesinti yapiimak suretiyle de

karsilanabilir. “ denilmektedir.

Alian ek kesin teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Ancak ek kesin teminat alinmadigi i¢in 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin gercek durumu yansitmadig: diistintilmektedir.

Yapilan hesaplamalar neticesinde alinmayan ek kesin teminatlardan dolayr 330 Alinan

Istanbul Sisli Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Depozito ve Teminatlar Hesab1 610.445,23 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yili mali tablolarinda hizmet alimlar1 ihalelerinde
fiyat farki ongoriilen islerde ek kesin teminat alinmasi yolundaki tenkit icaplarinin yerine
getirilmesi i¢in ilgili icrai Midirliiklere bildirimde bulunularak, ilgili yiiklenicilerinden talep
ve tahsil edilecek ek kesin teminatlar 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenecektir." Demektedir.

Sonuc¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Hizmet alimi ihalelerinde fiyat farki ongoriilen islerden ek kesin teminat alinmasi

Onerilmektedir.

BULGU 6: Miize Paylarimin Mali Tablolarda Bulunmamasi

2014 Y1l gelir kodlarinda yapilan incelemede miize gelirleri kalemine hi¢ bir kaydin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris licretleri ile madenlerden alinan

pay” baglikli miikerrer 97 nci maddesinde;

“a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
smirlart iginde gercgek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i

belediye payt olarak ayrilir.

Belediye payi olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandig: sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'i Icisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayumi sonu¢larina gore niifuslart oraminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.” denilmektedir.

Bu itibarla mevzuata uygun islem yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97.maddesine
gore, Bliyliksehir Belediyesi’nce tahsil edilen miize paylar1 Biiyiiksehir Belediyesi’nce beyan
edilmemekte ve 6denmemektedir. Bu konu ile ilgili Biiyiiksehir Belediyesi nezdindeki gerekli

takibat iglemleri baglatilmistir." Demektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

Bulguda belirtilen husus dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasi onerilir.

BULGU 7: Temsil Toren ve Tanitma Giderleri Niteligindeki Harcamalarin Diger
Hizmet Alimlari1 Olarak Muhasebelestirilmesi

2014 Yilina ait mali tablolarin incelenmesi neticesinde; niteligi itibari ile temsil téren
ve tanitma niteligindeki ddemelerin, diger hizmet alimlari koduna kaydedildigi gorilmiistiir.
Temsil agirlama ve tanitma kodlarma kaydedilmesi ve biitcelestirilmesi gereken

27.722.227,91 TL mali tablolarda hataya sebebiyet vermistir.

Analitik Biitge Siniflandirmasina Iliskin Rehberde;

“3.5.590 Diger Hizmet alimlari

“Kadrolu doktoru ve veteriner hekimi olmayan yerlerde vizite iicretleri,
Ozel kanunlar: uyarinca édenecek avukatlik iicretleri,

Ozel kanunlar: geregince ddenecek fahri konsolosluklar aidat ve giderleri,

5018 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen is ve hizmetler disinda kalan hususlarla

ilgili olan haber alma giderleri,

Hazineye intikal eden degerlerin, intikalle ilgili Kanunlarinca odenmesi gerekli oldugu halde

diger harcama kalemlerinden karsilanmayan giderleri,

Hiikiimet  uygulamalarimin  tamtilmast  amaciyla  hazirlattirtlan  radyo ve televizyon

programlarinin hazirlatilma ve yayinlanmasi igin gerekli her nevi giderler,

Istanbul Sisli Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Tibbi atiklar ile zararl atiklarin bertarafi ile ilgili olarak yapilacak odemeler,

Fikri haklar kapsami disinda kalan terciime isleri icin yapilacak édemeler,

Dus kuruluslarca yerel personele teamiile gore yapilacak ticret disi odemeler,

ile hizmetin gerektirdigi hallerde zaman ve yer aciliyeti dolayisiyla mahallen temin olunan;

Gelenekleri ve usullerine gore ¢calistiriimalarinda zorunluluk duyulan ¢evirmen, mihmandar,

sunucu ve yardimcilarimin ticret, bedel veya hak edisleri ve benzeri odemeleri,

Sportif oyunlarla, okullarda yiiriitiilen egitsel kol faaliyetlerinde (miizik, resim, maket, dans
vb.) gorev alan kadro dist sivil egitmen ticretleri ile yarismalarin yapilacag yerlerin yonetim
ve isletmelerinde kullanilacak personele bu miisabakalar i¢in odenen iicret, bedel ve hak

edisler,

Yurt i¢inde ve yurt disinda yapilacak her tiirlii sportif oyunlar ile yarismalar ve bunlarin
hazirlik ¢alismalarina ve kamplarina katilacak hakem, antrenor, masor, doktor, gozlemci,
saha komiseri ve yoneticiler ile bunlarin yardimcilarinin, sporcularin, is¢ilerin ilgili Bakanlar

Kurulu Kararina gére édenecek hak edigleri ve benzeri 6demeler,
Devlet simir isaretleri giderleri,

Baca, fosseptik temizligi, elektrik ve su tesisati yaptirma, hamam, c¢esitli hububat kirma,
ekmek pisirme, kalaylama, yatak atma, ¢ayir bicme iicretleri ile mera, bag, bahce, meyvelik,

zeytinlik bakim iicretleri ve bunlar gibi ¢esitli hizmet alimlari,

Yapim-onarim isinden bagimsiz olarak gergeklestirilen yikim isleriyle ilgili olarak yapilan

odemeler,

Yukarida sayilanlar disinda kalan diger hizmet alimlar,

bu boliime kaydedilecektir.” Denilmektedir.

Analitik Biitge Siniflandirmasina Iliskin Rehberde temsil ve tanitma giderleri ile ilgili olarak;
“03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri :

Makam sahibi veya yetkili kildigi amirlerin takdiri esas olmak suretiyle temsil ve agirlamanin

gerektirdigi her tiirlii giderler ile cenaze torenleri igin satin alinacak ¢icek bedelleri ve
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Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminan vakiflardan kiralanan madeni ¢elenklerin kira

bedelleri,

Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve davetin siimuliine gére agirlama, konutlama
ve bu islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderlerle, verilecek ziyafet, hediye, cicek, bahsis,
tasima giderleri ile ziyafetlerin gerektirdigi giderler,

Dusislerinde, icabinda yetkililerin esleri tarafindan, gelecek resmi yabanci konuklara

verilecek ziyafet giderleri,” denilmektedir.

Yapilan incelemede niteligi temsil, téren giderleri olan harcamalarin Diger Hizmet Alimlari
kodunda muhasebe kaydina alindig1 goriilmiistiir. Yapilan hatali kayitlar 830.03.05.09.90 nolu
hesabin 27.722.227,91 TL fazla, 830.03.06 kodunun ise 27.722.227,91 TL eksik gdriinmesine

neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Temsil, toren ve tanitma giderleri niteligindeki harcamalar
830.03.06 nolu hesapta takip edilecektir. Diger hizmet alimlari ise, 830.03.05.09.90 nolu
hesapta kayit ve takip edilecektir." Demektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

Bulguda belirtilen husus dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmas1 onerilir.

BULGU 8: Biitce Uygulama Sonuclari ile Beklenti ve Hedeflerin Yayimlanmamis
Olmas

2014 Y1l hesap ve dokiimanlarin incelenmesi neticesinde; biitge uygulama sonuglari

ile beklenti ve hedeflerin yayimlanmadig gorilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30 uncu maddesinin

22/12/2005 tarih ve 5463 sayilt Kanunun 10 uncu maddesi ile degisik son fikrasinda;

"Genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi

yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
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iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt iginde

kamuoyuna agiklar."
Hiikmii yer almaktadir.

Bu dogrultuda Sisli Belediyesinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri uyarinca biitge uygulama sonugclari ile beklenti ve hedeflerini
temmuz ay1 i¢ginde kamuoyuna duyurmakla ilgili yikiimliligiinii yerine getirmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
30/10.maddesi hiikmii geregi, biitce uygulama sonuclari ile beklenti ve hedefleri Temmuz ay1
icerisinde kamuoyuna duyurularak, tenkit dogrultusunda islem yapilmasi hususunda azami

gayret gosterilecektir.” Demektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:
Biitge Uygulama Sonugclar ile Beklenti ve Hedeflerin yayimlanmsi 6nerilmektedir.

BULGU 9: Memur Personele Yapilacak Sosyal Yardimlar i¢in Toplu Sézlesme

Yapilmasi

2014 Y1l igerisinde memur personele yapilacak sosyal yardimlar i¢in toplu sdzlesme

diizenlendigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” bagliklt 32’ nci maddesinde "27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin  6denmesine belediyelerde belediye baskammin teklifi iizerine belediye
meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi

halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarint belirlemek iizere ilgili

mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskan, il ozel idaresinde

vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme
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yvapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi: bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.”
.....” Denilmektedir.

Belediyelerin toplu sozlesme yerine artik sadece sosyal denge tazminati belirlemek

iizere sozlesme yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanunun Gegici 14’lincli maddesinde “15/3/2012 tarihinden once 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili
sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri
adlar altinda imzalanan sozlesmelerin uygulanmasina, séz konusu sézlesmelerde ongoriilen
stirelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi
donem i¢in 32 nci madde hiikiimleri ¢cergevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. Soz konusu
sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden once sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsiliklt olarak feshedilen kapsama dahil idareler,
sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde soézlesmelerin sona erdigi
veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongoriilen toplu sozlesme donemi sonuna kadarki
donemle simirlt olmak iizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde
hiikiimleri gercevesinde sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sézlesmede
belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele soz konusu sézlesmeler uyarinca
yvapumakta olan ortalama aylik 6demenin altinda kalmasi halinde; iigiincii fikra hiikiimleri
dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar
uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme
uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele ddenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas
alinabilir. Bu sekilde yapilacak odemeler kazanilmis hak sayilmaz.” Denilerek daha once
toplu sozlesme imzalayan idarelerin hangi sartlarda sosyal denge tazminati alabilecekleri

hiikiim altina alinmustir.

Belirtilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, kurum tarafindan toplu
sozlesme yerine artik sadece sosyal denge tazminatini belirlemek iizere sdzlesme yapabilecegi

anlasilmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporunun bu bulgusunda, 4688 sayili yasanin
32’nci maddesine atifta bulunulmak suretiyle Belediyelerin toplu sdzlesme yerine artik sadece

sosyal denge tazminati belirlemek {izere sdzlesme yapilabilecegi hususuna yer verilmistir.

Belediyemizde 657 sayili yasaya goOre gorev yapmakta olan personelin iiyesi
bulundugu sendika ile bir toplu sézlesme yapilmis ve sozlesmeye konulan ek madde ile “isbu
sozlesme, 01.03.2011 tarihinde yapilmis ve 28.02.2014 tarihinde sona eren toplu sdzlesmenin
devami niteligindedir” diizenlemesi eklenmek suretiyle 4688 sayili yasanin 32 inci maddesi

geregi yerine getirilmigtir.

Ote yandan, kamu gérevlilerinin sendika kurma ile iicret ve ¢alisma kosullarinin toplu
pazarlik suretiyle belirlenmesine iliskin haklarinin dayanagini, iilkemizin de igerisinde yer
aldigi uluslararasi hukuk ve kurumlari olusturmaktadir. Toplu s6zlesme hakki 98 ve 151 sayili
ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin tanidig hukuksal
bir durumdur. Tiirkiye bu sdzlesmelerin tarafidir. Ote yandan, Gaziantep Belediyesinde
yapilmis olan bir toplu s6zlesme nedeniyle Tiirkiye’nin davali taraf olarak yer aldigi davada
Mahkeme toplu soOzlesmenin uluslararasi hukuktan ve uluslararasi sozlesmelerden
kaynaklanan bir hak olduguna isaret etmek suretiyle, i¢ hukukta verilmis olan ve memurlarin
ilyesi olduklar1 sendikalarla toplu sozlesme yapamayacaklarina iligkin yargisal kararlar

nedeniyle Tirkiye’yi tazminat 6demeye mahkum etmistir.

Bu itibarla, 657 sayih DMK’na tabi c¢alisanlarin iiyesi bulunduklar1 sendika ile
yapilmis olan s6zlesmenin dibacesinde de isaret edilmis oldugu gibi, ytirtirliige konulmus olan
sozlesme, sadece 4688 sayili yasa degil, Anayasamizin 90°nc1 maddesinin 5°nci fikrasi
diizenlemesi geregi i¢ hukukta iistiin ve baglayici bir hukuki kuvvete sahip bulunan ILO ve
AIHS sézlesmeleri ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlar dikkate alinarak yapilmistir.
Sonug olarak, 4688 sayil1 yasanin bu sézlesme ve uluslararasi mahkeme kararina aykiri olan
hiikiimlerinin uygulanabilmesi Anayasamizin 90 1nci maddesinin 5 inci fikrasindaki

diizenlemesi karsisinda hukuken olanakli bulunmamaktadir." Demektedir.

Sonug olarak, kamu idaresinin cevabinin aksine kamu goérevlilerinin toplu sézlesme
hakki 2010 Anayasa degisikligi ile teminat altina alinmis anayasa degisikligine uygun sekilde
4688 sayili kanunda gerekli yasal zemin hazirlanmistir. Toplu sézlesme yapilmakta ve

belediyelere ayrica sosyal denge tazminatini belirleme yetkisi verilmektedir.
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Anayasanin 51 inci maddesinin dordiincii fikrasi, sendika ozgiirliigiinii is kolu ile
sinirlamakta ve aym1 zamanda ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamayacagini
hilkkme baglamaktadir. Bu diizenleme, Uluslararasi Calisma Teskilatinin (ILO) Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Sézlesmesine aykiri
bulunmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu aykiriligin giderilmesi amaciyla 51 inci maddenin

dordiinct fikrasi yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Anayasanin 53 {incli maddesinin mevcut diizenlemesinde, memur ve diger kamu
gorevlilerinin sadece toplu goriisme hakkina sahip oldugu hiikme baglanmaktadir. Toplu
goriisme kapsaminda anlagsma saglanmasi halinde, mutabakat metni imzalanmakta ve geregi
icin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulmaktadir. Anlasma saglanamazsa, konu yine
Bakanlar Kurulunun takdirine birakilmaktaydi. Uzlastirma Kuruluna gidilmesi de miimkiindii.
Ancak, Uzlastirma Kurulunun kararlar1 Bakanlar Kurulunu baglayict nitelikte olmadigindan,

anlagmazlik, her zaman Bakanlar Kurulunun takdir ettigi sekilde sonug¢landiriliyordu.

Maddeye eklenen yeni hiikiimlerle, memur ve diger kamu gorevlilerine toplu
sO6zlesme yapma hakki getirilmektedir. Toplu s6zlesme konusunda kamu igvereni ile memur
ve diger kamu gorevlileri anlasirlarsa, toplu sézlesme imzalanacak ve uygulamaya konacaktir.
Eger anlasma olmazsa, konu Uzlastirma Kuruluna gotiiriilecektir. Uzlagtirma Kurulunun
verecegi karar kesin olacak ve toplu sozlesme yerine gececektir. Mevcut diizenlemedeki
Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi sona erdirilmektedir. Ayrica, memur ve diger kamu
gorevlilerine tanman toplu sozlesme hakkinin, emeklilere yansitilmasina iliskin esas ve
usullerin kanunla diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Bu sekilde emeklilerin de kanunda
ongoriilen ¢ercevede toplu sézlesmenin sonuglarindan faydalanmasi imkani getirilmektedir.
Yapilan bu yeni diizenlemenin bir sonucu olarak 53 iinci maddenin iiglincii fikrasi

yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Ote yandan, maddeyle, Uluslararasi Calisma Teskilatinin (ILO) Teskilatlanma ve
Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik 98 Sayili S6zlesmesinin 4
iincli maddesinde Ongoriilen "serbest ve goniillii toplu pazarlik" ilkesiyle bagdasmayan 53

iincii maddenin dordiincii fikras: yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Goriilecegi lizere, memurlarin toplu sézlesme hakki mevcut olup, 2010 Anayasa

degisikligi ile ve akabinde bu degisiklige uygun olarak diizenlenen 4688 sayili Kamu
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Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile durum ¢oéziime kavusturulmustu.2013
yilinda zaten toplu sézlesme yapilmis olup, kanun maddesi geregi kurum tarafindan toplu
sOzlesme yerine artik sadece sosyal denge tazminatini belirlemek {izere sézlesme yapabilecegi

anlasilmaktadir. Konu izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.
Oneri:

Belediyede c¢alisan memur personele ait yetkili sendika ile idare arasinda toplu
sOzlesme yapilmasi yerine, kanunen yapilan sinirlamalar ¢er¢evesinde sosyal denge tazminati

diizenlenmesi Onerilmektedir.

BULGU 10: On Mali Kontrol Sisteminin Kurulmamis Olmasi

2014 Yili mali siireclerinin incelenmesi neticesinde 6n mali kontrol biriminin

kurulmamis oldugu goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 58’inci maddesinde; “ On
mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol
siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin

gerc¢eklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde
yiirtitiiltir. Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tdbi tutulacak mali karar ve
islemlerin usil ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yodntemler Maliye
Bakanhginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla

bu konuda diizenleme yapabilir.” Denilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Esas ve Usuller de ayrmtili bir bigcimde anlatilan

on mali kontrol siirecine iligkin islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
58.maddesinde belirlenen 6n mali kontrol sistemi Oncelikle Mali Hizmetler Midiirliigii
bilinyesinde faaliyete baglamistir. Y1l igerisinde 6n mali kontrol ile ilgili olarak tiim birimlerde
egitim caligmasi yapilarak ©6n mali kontrol sisteminin gelistirilmesi saglanacaktir."

Demektedir.
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Sonuc¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig: belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Esas ve Usuller de ayrmtili bir bi¢imde

anlatilan 6n mali kontrol siirecine iligkin islemlerin yerine getirilmesi 6nerilmektedir.

BULGU 11: Temsil Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama,
Seyahat ve Iaseye Iliskin Allmlara Uymayan Alimlarin Dogrudan Temin Yontemiyle

Yapilmasi

2014 Y1l hesabina ait temsil agirlama giderlerinin incelenmesi neticesinde; 4734 sayil
Kanunun 22 inci maddesinin d bendine aykiri olarak organizasyon hizmeti alimlar1 ve

hediyelik esya alimlarinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d bendine gore;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

...d)Biiyiiksehir belediyesi simirlart déahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (kirkdértbin
ikiyiizseksenyedi Tiirk Lirasy), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (ondortbin
yediyiizellibes Tiirk Lirasini) agsmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”

Bu hiikiim uyarinca, idareler temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak ve
belirtilen limiti agmayan alimlar1 bu madde kapsaminda yapabilmektedir. Ayrica konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar icin limit asilsa bile bu madde kapsaminda alima izin
verilmistir. Ancak 6deme emri ve eki belgeler incelendiginde Sisli Belediyesinin bazi
organizasyon ve hediye alimi islerinde temsil agirlama 6denegini kullanarak dogrudan temin
yontemi ile alim yaptig1 tespit edilmistir.

a) 350.000 TL bedelli Sarar Magazacilik Hediyelik Muhtelif Egya Alimz;
b) 1.303.458 TL bedelli 23 Nisan Ugurtma Senligi,

c) 241.900 TL bedelli organizasyon isi

d) 1.107.000 TL bedelli 100.Y1lda 1. Diinya Savasi Sempozyumu,

Islerine ait alimlar temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda dogrudan temin ydntemi ile
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gerceklestirilmistir. Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iageye iligkin alimlar1 icermeyen bu tiir alimlarin dogrudan temin yontemiyle alinmasi1 4734
sayil1 Kanunun 22/d maddesine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Parasal sinir, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin
gecerlidir. Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

iaseye iliskin alimlar parasal sinirlamaya tabi olmadig1 hususuna bulguda da yer verilmistir.

Bulgu, bazi alimlarin niteliginin Temsil, Agirlama ve Toren ile iliskili olmadigina

iligkindir.

“Belediye Biit¢cesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonetmeligi’ne

gore:

Temsil Giderleri, “Beldede basarili ¢aligmalar1 goriilenler i¢in toplantilar diizenlemek,
kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak, gercek ve tiizel kisilere plaket, odiil,
hediye vermek, c¢igek gondermek, beldede goéreve baslayan veya ayrilan protokole dahil

kisiler icin toplantilar diizenleme ve hediye vermek.”

Agirlama Giderleri; “(...) Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkani,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu tiyeleri, Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil
kisiler, Yabanci iilke temsilcileri veya konuklar, Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda
temayiiz etmis kisiler, Basin mensuplari, Beldenin kalkinmasinda katkis1 olanlar veya olacag:
anlagilanlar ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler icin geleneklere ve davetin
sumuliine gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin

gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, ¢icek, bahsis ve tasima giderleri (...)”

Toren Giderleri ise “(...) Resmi ve dini bayramlar ile anma giinleri, Beldenin kurtulus
giinleri, Festival ve fuarlar, Beldenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida
bulunacak temel atma ve acilis giinleri, Milli miicadeleye ait Onemli giinler.” olarak

tanimlanmustir.

Bulguda yer verilmis olan hediyelik esya alim1 ilgemizde gorev yapan 6gretmenlere 24
Kasim Ogretmenler giinii nedeniyle verilen hediyelere iliskin bir alim olarak “temsil giderleri
icerisinde miitalaa edilmistir. “23 Nisan Ucurtma Senligi”, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayraminda bugiiniin 6nemi dikkate alinarak gerceklestirilen bir etkinlik olarak; “1.

Diinya Savasi Sempozyumu” ise Lozan Antlagmasinin 100. Yilmnin anilmasi ile ilgili bir
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sempozyum olarak “Milli Miicadele”ye ait onemli giinlerde gerceklestirilen etkinlikler

oldugundan “téren giderleri” kapsamina girecegi ongoriilmiistiir.

Bu alimlarda organizasyon giderlerinin igerisinde konaklama ve iase alimlar1 da
bulundugundan ve bunlarin kisimlara boliinmesinin de 4734 sayili yasanin temel ilkelerine
aykirt olacagi disiincesiyle 4734 sayili yasanin 22/d maddesi wuyarinca alim
gerceklestirilmistir. Ancak, bundan sonraki temsil, agirlama ve toren giderleri ile ilgili

harcamalarda bulguda yer verilen tenkide dikkat edilecektir.” Demektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan hediyelik esya aliminin
ilcede gorev yapan dgretmenlere 24 Kasim Ogretmenler giinii nedeniyle verilen hediyelere
iliskin bir alim oldugu, bu yiizden temsil giderleri igerisinde miitalaa edildigi , “23 Nisan
Ucurtma Senligi”, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayraminda giiniin 6nemi dikkate
alinarak gergeklestirilen bir etkinlik oldugu, “l. Diinya Savasi Sempozyumu” ise Lozan
Antlasmasiin 100. Yilinin anilmasi ile ilgili bir sempozyum olarak “Milli Miicadeleye ait
onemli giinlerde gergeklestirilen etkinlikler oldugundan “toren giderleri” kapsamina girecegi

degerlendirilmistir diye belirtmislerdir.

Zaten bulguda belirtildigi lizere konu bu alimlarin temsil toren mahiyetinde olmadig:
degil, bu hizmet alim1 mahiyetindeki islerin iase ve konaklama olarak degerlendirilip,22/d
kapsaminda sinirlamaya tabi tutulmamasidir. Zira isler hizmet alimi mahiyetinde

goriilmektedir.

Zaten savunmanin sonunda yer alan "Ancak, bundan sonraki temsil, agirlama ve toren
giderleri ile ilgili harcamalarda bulguda yer verilen tenkide dikkat edilecektir."denilmek sureti
ile zaten bulgunun dogru oldugu kabul edilmis oldugu diisiiniilmektedir. Konu miiteakip yil

denetimlerinde takip edilecektir.
Oneri:

Hizmet alim1 ve hediyelik esya alimi1 mahiyetindeki alimlarin dogrudan temin yontemi

ile degil ihaleli olarak alinmasi dnerilmektedir.

BULGU 12: Usuliine Uygun Olarak Ihale Siireci Baslatlmadan 4734 sayih
Kanun’un 21-b Bendine Gére Ihaleye Cikilmasi

2014 Yili Ihale siireclerinin incelenmesinde 29 kisilik otobiis ve sofor personel
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kiralama isi ile ilgili 500.000 TL ve 625.000 TL bedelli isler ile 1.202.428,99 TL bedelli
giivenlik hizmet alimi isi 1.998.000 TL bedelli yemek temini isi i¢in ihale siiregleri

uygulanmadan, Kamu fhale Kanununun 21- b maddesine gore ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu'nun "Pazarlik Usulii" baslikl1 21 inci maddesinin b
bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden éngériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” Hikmii dogrultusunda pazarlik usulii icin gereken

sartlar olusmamasina ragmen isin pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikarilmasi mevzuata aykiridir.

Ayrica Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin

kesintiye ugratilmadan temini baslikli 20 inci maddesinde ;

..... Ancak yithin sonunda ya da ertesi yuin basinda c¢ikilan ihalelerde onceden
ongoriilemeyen nedenlerle ihale siirecinin uzadigt durumlarda siireklilik arz eden bu
alimlarin kesintive ugratilmamasini teminen, ihale sonu¢landirilincaya kadar gececek siire
icindeki ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki “idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde
hiikmii ve 62 nci maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21
inci maddesinin (f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar
olanlarin bu maddelere gére temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir..."

denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin beraber degerlendirilmesi sonucu; Kamu Thale
Kanununun 21-b bendinde belirtilen sartlarin ger¢eklesmemesi nedeniyle yapilan islemin

mevzuata aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "32 numarali bulguda isaret edilmis olan alimlar, 2014 yili
Mart ayinda yapilan Mahalli Idareler secimleri dncesinde ve/veya secimleri takiben, siireklilik
arz eden alimlarin kesintiye ugratilmamasi ve fakat yeni yonetimin belirleyecegi politikalara
uygun alimlar yapilmasini saglamaya yonelik olarak da birden fazla yila sari ihaleler
yapilincaya kadar gegecek siireler icin yapilmis alimlardir. Bir bagka ifade ile, se¢imler
oncesinde 2014 yilinin baslangicinda, sari yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri suretiyle alim

yapilabilmesi, 5393 sayil1 yasanin 67°nci maddesindeki diizenlemenin son ciimlesi olan “(...)
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stiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek iizere ihale
yoluyla iiglincii sahislara gordiiriilebilir.” ifadesine aykir1 diismektedir. Bu nedenle 2014 yili
baslangicinda yapilacak alimlarda sari yillara yaygin yiikklenmelere iliskin ihalelerin
yapilabilmesi miimkiin goriilmemistir. Ote yandan, hangi hizmet(ler)in piyasadan temin
edilecegi; piyasadan temin edilecek hizmet alimlarinin hangilerinin sari yillara yaygin
yiiklenme olmasi gerektigi hususunu takdir yetkisi yeni belediye yonetimine ait oldugundan,
bu politikalarin belirlenebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak arastirma ve karar verme siirecinde
gecen silire bakimindan da siireklilik arz eden alimlarin 4734 sayili yasanin 19°’ncu madde

cergevesinde yapilabilmesi miimkiin olamamistir." Demektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda ozetle; siireklilik arz eden alimlarin kesintiye
ugratilmamasi ve fakat yeni yonetimin belirleyecegi politikalara uygun alimlar yapilmasini
saglamaya yonelik olarak da birden fazla yila sari ihaleler yapilincaya kadar gegecek siireler

icin yapilmis alimlar oalrak degerlendirdiklerini belirtmislerdir.

Oncelikli idare tarafindan siireklilik arz eden islerin yillara yaygin yapilmasinin zorunlu
oldugu seklinde mevzuati yorumladigi goriilmektedir. Oysaki yillara yaygin yiiklenimlere
girigsilmesi ile ilgili yetki bir mecburiyet degil idareler igin getirilmis bir kolayliktir. Mahalli
idareler se¢imlerini gerekge gosterilerek yillara sari islere girisilemeyecegi diisencesi ve bu
diisiince dayanak teskil ederek bu siire zarfim1 21-b maddseine gore ihaleler yapilmasi
tarafimizca uygun goriilmemektedir..Belirtilen isler i¢in yillara sari olmayan bir sekilde agik
ihale usulii ile iglerin temin edilmesi miimkiindiir. Konu miiteakip yili denetimlerinde takip

edilecektir.
Oneri:

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 21- b fikrasinin mevzuata uygun olarak

kullanilmasi 6nerilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
AKTIF HESAPLAR 2014 YILI PASIF HESAPLAR 2014 YILI
| DONEN VARLIKLAR 524.628.539,94 11 | KISA VADELI YABANCI | 304.442.479,43
KAYNAKLAR
A Hazir Degerler 14.915.312,06 A Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 31.598.150,43
1 KASA HESABI 0,00 1 BANKA KREDILERI HESABI 31.598.150,43
2 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 2 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI | 0,00
3 BANKA HESABI 11.946.708,57 3 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00
4 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI | -35.303,58 4 KISA VADELI DIGER i¢ MALI BORCLAR | 0,00
HESABI HESABI
5 PROJE OZEL HESABI 0,00 B Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00
6 DOViZ HESABI 0,00 1 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR | 0,00
HESABI
7 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 C Faaliyet Borglari 100.971.185,17
8 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 1 BUTCE EMANETLERI HESABI 100.971.185,17
9 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR | 3.003.907,07 2 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
HESABI
B Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00 D Emanet Yabana Ka.... 31.127.200,10
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI | 16.722.830,17
2 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR | 0,00 2 EMANETLER HESABI 14.404.369,93
HESABI
C Faaliyet Alacaklan 204.285.818,44 E Alinan Avanslar 0,00
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.327.221,60 1 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
2 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI | 187.576.137,45 2 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
3 GELIRLERDEN  TECILLI ~ VE  TEHIRLI | 13.189.558,26 F | Odenecek Diger Yii 140.745.943,73
ALACAKLAR
4 Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 0,00 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 12.560.311,01
5 Diger Faaliyet Alacaklari 2.192.901,13 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI | 21.607.926,18
D | Kurum Alacaklar 0,00 3 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI | 103.470.594,46
ADINA
1 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN | 0,00 4 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 2.900.099,88
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ALACAKLAR
2 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 5 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 207.012,20
E Diger Alacaklar 14.948.296,42 G | Borg ve Gider Kars... 0,00
1 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 14.948.296,42 1 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
F | Stoklar 7.868.430,27 2 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI | 0,00
HESABI
1 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 7.868.430,27 H Gelecek Aylara Ait 0,00
2 TICARI MALLAR HESABI 0,00 1 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
3 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
G | On Odemeler 603.983,35 1 Diger Kisa Vadeli Y 0,00
1 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 1 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI | 0,00
HESABI
2 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 2 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
3 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 603.983,35 3 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI | 0,00
KAYNAKLAR
4 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 IV | UZUN VADELI YABANCI | 204.313.503,30
KAYNAKLAR
5 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE [ 0,00 A | Uzun Vadeli i¢ Mali 99.684.841,53
6 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS | 0,00 1 BANKA KREDILERI HESABI 99.684.841,53
VE
7 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI | 0,00 2 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI | 0,00
KULLANIMLARI
H | Gelecek Aylara Ait Varhklar 0,00 3 TAHVILLER HESABI 0,00
1 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 4 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR | 0,00
HESABI
| Diger Donen Varhklar 282.006.699,40 B Uzun Vadeli Dis Mali 0,00
1 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI | 282.006.699,40 1 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
2 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI | 0,00 C | Diger Borglar 104.628.661,77
HESABI
3 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
11 | DURAN VARLIKLAR 303.881.662,86 2 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 104.628.661,77
A Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 D Alinan Avanslar 0,00
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 1 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
2 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR | 0,00 2 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI 0,00
HESABI
B Faaliyet Varhklar: 3.230.322,04 E Borg¢ ve Gider Kars 0,00
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 1 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
2 GELIRLERDEN  TECILLI ~ VE  TEHIRLI | 0,00 2 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI | 0,00
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ALACAKLAR HESABI
3 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 3.230.322,04 F | Gelecek Yillara Ait 0,00
C | Kurum Alacaklar 0,00 1 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
1 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN | 0,00 2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
ALACAKLAR
D Mali Duran Varhklar 39.173.838,95 G Diger Uzun Vadeli 0,00
1 MALI KURULUSLARA YATIRILAN | 24.173.838,95 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 0,00
SERMAYELER HESABI
2 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA | 15.000.000,00 V | OZKAYNAKLAR 319.754.220,07
YATIRILAN
E Maddi Duran Varhklar 261.477.501,87 A Net Deger Hesab1 147.736.027,43
1 ARAZI VE ARSALAR HESABI 128.158.633,61 1 NET DEGER HESABI 147.736.027,43
2 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 1.848.237,86 B | Yeniden Degerleme 0,00
3 BINALAR HESABI 103.961.694,95 1 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
4 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.710.948,09 C | Gegmis Yillar Faaliyet 180.025.597,26
5 TASITLAR HESABI 8.214.490,56 1 GECMIS  YILLAR OLUMLU  FAALIYET | 180.025.597,26
SONUCLARI
6 DEMIRBASLAR HESABI 16.368.527,59 D | Ge¢mis Yillar Olum -37.908.510,32
7 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 1 GECMIS  YILLAR OLUMSUZ  FAALIYET | -37.908.510,32
SONUCLARI
8 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -37.833.683,52 E | Dénem Faaliyet S 29.901.105,70
9 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 37.048.652,73 1 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI | 29.901.105,70
10 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 2 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU | 0,00
HESABI
F Maddi Olmayan Duran 0,00
1 HAKLAR HESABI 1.057.615,32
2 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
3 BIiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.057.615,32
G Gelecek Yillara ait 0,00
1 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
H | Diger Cesitli Duran Varhklari 0,00
1 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI | 57.057,90
DURAN
2 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI | 0,00
3 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -57.057,90
AKTIiF TOPLAM 828.510.202,80 PASIF TOPLAM 828.510.202,80
9 NAZIM HESAPLAR 84.727.541,39 9 NAZIM HESAPLAR 84.727.541,39
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90 | Odenek Hesaplar 0,00 90 | Odenek Hesaplari 0,00

900 | GONDERILECEK  BUTCE ODENEKLERI | 0,00 900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI | 0,00
HESABI

901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00 901 | BUTGCE ODENEKLERI HESABI 0,00

905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00

906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN | 0,00 906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN | 0,00
KULLANILACAK KULLANILACAK

907 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN | 0,00 907 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN | 0,00
ODENEKLER ODENEKLER

91 | Nakit Dis1 Teminatlar 22.428.631,38 91 | Nakit Dis1 Teminatlar 22.428.631,38

910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 22.428.631,38 910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00

911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI | 0,00 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI | 22.428.631,38
HESABI

912 | KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 912 | KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00

913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI | 0,00 913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI | 0,00
HESABI HESABI

92 | Taahhiit Hesaplari 38.123.401,01 92 | Taahhiit Hesaplar: 38.123.401,01

920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 38.123.401,01 920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00

921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0,00 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 38.123.401,01

99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 24.175.509,00 99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 24.175.509,00

999 | DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI | 0,00 999 | DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 24.175.509,00

990 | KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 24.175.509,00 990 | KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 0,00
TOPLAM 84.727.541,39 TOPLAM 84.727.541,39
AKTIF GENEL TOPLAM 913.237.744,19 PASIF GENEL TOPLAM 913.237.744,19

Sisli Belediyesi 2014 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
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HESAPKODU YARDIMC N-2YILI N-1YILI N YILI
HESAPKODU
600 1 VERGI GELIRLERI 207.369.219,43 | 219.972.899,68 | 316.671.745,35
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 44.192.481,75 |56.511.524,62 |37.947.765,03
600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 1.038.219,10  [2.236.929,67 [ 1.343.065,59
600 5 DIGER GELIRLER 76.085.273,47 |86.710.210,35 |75.815.698,91
600 11 HiZMET BORCLANMASI KESENEGI 16.654.772,49 [100.800,00 0
GELIR TOPLAMI 345.339.966,24 | 365.532.364,32 | 431.778.274,88
630 1 PERSONEL GIDERLERI 44.591.132,31 |44.608.729,81 |51.156.786,91
630 2 SOSYAL  GUVENLIK  KURUMLARINA  DEVLET  PRIMI 6.700.093,46 |7.131.838,49 |7.966.765,37
GIDERLERI
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 161.296.945,49 | 258.368.762,41 | 242.634.659,39
630 4 FAIZ GIDERLERI 13.639.890,91 [19.220.011,19 [22.783.880,06
630 5 CARI TRANSFERLER 34.298.958,23 |5.783.008,85 |4.294.701,76
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 3.285.063,00 [0 0
630 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 21,3 0 0
630 12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GIDERLER |5.882.334,99 [ 96.495,87 321.445,08
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 4574.116,39 [3.695.132,04 |8.586.013,92
630 14 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 12.519.284,64 |15.684.578,19 [19.256.461,13
630 20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER 28.559.151,61 |47.894.329,65 |43.040.043,88
630 99 DIGER GIDERLER 1.056.532,03 [1.521.401,17 |1.836.411,68
GIDER TOPLAMI 316.403.524,36 | 404.004.287,67 | 401.877.169,18
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FAALIYET SONUCU (+/-)

28.936.441,88

-38.471.923,35

29.901.105,70
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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