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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’na tabi olup mali is ve

islemlerini  bu Kanuna uygun olarak vyiiritmektedir. Kurum mali islemlerin

muhasebelestirilmesinde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun son 3 yillik biitgce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore

verileri agsagida yer alan tablolardaki gibidir.

Biitce Giderleri 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL)
1 | Personel Giderleri 39.694.257,99 48.422.795,23 52.334.448,92
2 | SosyalGiivenlik Giderleri 5.867.457,94 6.640.469,99 7.145.211,31
3 Mal ve Hizmet Alimlar1 175.718.899,23 222.547.151,12 341.624.360,00
4 | Faiz Giderleri 18.170.839,10 23.743.901,58 31.627.111,46
5 | Cari Transferler 11.903.613,89 20.282.451,24 34.772.019,66
6 | Sermaye Giderleri 341.075.748,96 268.073.911,25 419.169.520,35
7 | Sermaye Transferleri 0,00 1.015.625,96 550.576,00
8 | Bor¢ Verme 57.093.618,60 84.127.991,32 17.070.063,30

TOPLAM 649.524.435,71 674.854.297,69 904.293.311,00
Biitce Gelirleri 2013 2014 2015

(TL) (TL) (TL)

1 Vergi Gelirleri 6.856.707,35 8.807.156,37 7.262.160,76
3 Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 76.507.684,46 60.322.786,60 73.346.291,33
4 Alnan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler 6.878.763,30 3.510.537,03 18.273.454,38
5 Diger Gelirler 289.572.646,16 367.329.725,10 467.875.295,09
6 Sermaye Gelirleri 124.641.324,53 105.875.448,57 63.351.000,32
8 Alacaklardan Tahsilat 21.540.823,38 44.274.791,06 7.201.000,00
9 | Merkezi Idare Vergi

Gelirlerinden Alman | 277.453.016,37 358.939.656,32 457.013.170,58

paylar(diger gelirler iginde
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yer aliyor)

TOPLAM: 525.997.949,18 590.120.444,73 637.309.201,88

Kurumun son 5 yillik gelir, gider biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Yillara Gore Biitce Degerlendirme Tablosu
Biitce | Gider Biitcesi | Ger¢eklesen Gider Gergeklesen Gelir
Yili (TL) Biitcesi (TL) Gelir Bitgesi (TL) Biitcesi (TL)
2015 1.000.000.000 904.293.311,00 950.000.000 637.309.201,88
2014 950.000.000 674.854.297,69 850.000.000 590.120.444,73
2013 650.000.000 649.524.435,71 580.000.000 525.997.949,18
2012 450.000.000 362.033.376,85 390.000.000 413.851.487,05
2011 335.000.000 299.747.841,12 315.000.000 305.510.099,48

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
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eBiitge giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Olan Bazi Tasinmazlarin Kurumun Muhasebe

Sisteminde Yer Almamasi

Gaziantep Tapu ve Kadastro XIII. Bolge Miidiirliigii’nden alinan taginmaz kayitlar ile
kurumdan alinan tasinmaz kayitlar1 karsilastirilmis ve tapuya kayitli oldugu halde kurumun

muhasebe sisteminde kayitli olmayan 249 adet tasinmaz tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 164 ve 165’inci maddeleri
uyarinca Kuruma ait arazi ve arsalarin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmesi ve bu

hesapta izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kurumda yapilan incelemeler dogrultusunda, kurumun sahip oldugu tasinmazlarin
listesi istenmistir. Ayrica 05.02.2016 tarih ve 19.Grup/2015/751/1 sayili yazi ile Gaziantep
Tapu ve Kadastro XIII. Bolge Miidiirliigii’nden kuruma ait tasinmaz kayitlarina iliskin bir
liste hazirlanmasi talep edilmistir. Bu listelerin karsilastirilmasi sonucunda, toplam 249 adet

taginmazin kurumun muhasebe sisteminde kayitl olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug itibariyle; 249 adet tasinmazin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kayitli olmamast,

Kurumun mali tablolarinin gercegi yansitmadigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulguya iliskin olarak birimimiz bilinyesinde
emlak kiymet takdir komisyonu kurulmus olup; Belediyemize ait tasinmazlarin rayig
bedellerinin tespitine 1iliskin komisyon c¢alismalari tamamlandiginda bu tasinmazlarin
tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmesi saglanarak muhasebe kayitlari

tamamlatilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, kamu idaresine ait
taginmazlarin rayi¢ bedellerinin tespitine iligkin bir komisyon kuruldugu ve bu komisyon
caligmalar1 tamamlandiginda muhasebe sisteminde kayitli olmayan 249 adet tasinmazin 250
Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir. Bu hususun izleyen yil denetimlerinde

dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilma iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Maddi Duran Varliklar Hesap Alani (250 Arazi ve Arsalar Hesabi) harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kalkinma Ajansi Paymin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan Kalkinma Ajansina 6denen katilim payinin 363-Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 363-Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 243" incli maddesinde aynen;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’

hitkm{i,
Hesabin isleyisini diizenleyen 244'{incli maddesinde ise;

“Kamu idareleri paylart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu maddelere gore; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biit¢e geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Geg¢mis yil kesinlesmis
tahsisli olmayan biitce gelirleri ilizerinden ilgili mevzuata gore hesaplanip aktarilan ajans

paylar1 bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak kurumda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19'uncu maddesinin (d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan

katilim paymin 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmedigi anlasilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuz geregince, islem yapilarak 2016 mali yili
itibariyle, belediyemiz tarafindan Kalkinma Ajansina 6denecek katilim payr tahakkuk tutari,
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeye baslanilmis olup; buna iliskin muhasebe

kaydin1 gosteren 6deme emri belgesi ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, 2016 mali yili
itibariyle, Kamu Idaresi tarafindan Kalkinma Ajansma ddenecek katilim pay: tahakkuk tutari,
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeye baslamldigi belirtilmistir. Bu hususun

izleyen y1l denetimlerinde dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Destek Saghk Hizmeti Satin Alma Isinin Kuruma Mali Yiik Getirmesi

Kurum tarafindan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Inayet Topcuoglu Hastanesi adi
altinda bir hastane isletilmektedir. Hastane olarak kullanilan bina kuruma ait olup, yine bu
hastanede ¢alisan doktorlar kurumun soézlesmeli personelidir. Bunun disinda bir hastanede
olmasi gereken teknik, yardimci personel, ilag ve sarf malzemeleri, makine ve diger
techizatlar icin kurum hizmet alimi1 yoluna gitmektedir. Bu kapsamda 22.12.2014 tarihinde
ihalesi yapilan 59.834.406,15 TL sozlesme bedelli Destek Saglik Hizmeti Satin Alma Isinin
sO6zlesmesi 27.03.2015 tarihinde imzalanmistir. S6zlesme, birim fiyatll bir sézlesme olup
stiresi U¢ yildir. Sozlesmeye gore yiiklenici firma her ay yapmis oldugu islerin listesini
kuruma verecek ve vermis oldugu teklif fiyatlar iizerinden hakedis diizenlenecektir. Ayrica
kurum ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda 10.02.2015 tarihinde bir saglik hizmeti alim
sozlesmesi imzalanmistir. Bu s6zlesmeye gore SGK tarafindan kuruma 2015 Yilinda sunulan

saglik hizmetleri i¢in toplam 13.000.000 TL verilecektir.

Bu ihale kapsaminda 2015 Yilinda yiiklenici firmaya 6denen toplam hakedis tutari
15.654.435,92 TL iken, SGK tarafindan kuruma 6denen tutar 12.875.229,61 TL’ dir. Doktor
ve bina masraflarini bu giderlere ilave ettigimizde yapilan bu saglik hizmetinin maliyeti daha
da artmaktadir. Bahse konu saglik hizmetinin Saghk Bakanligi tarafindan yapilmasi
durumunda, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanacag: ve kurumun

bu is i¢in katlandig1 mali yiikten kurtulacag: diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Inayet Topguoglu Tip
Merkezi 06.06.2006 tarihinde a¢ilmis olup, kendisine bagli 3 semt poliklinigi ile hizmet
vermekte iken,-128 yatakli Tam Tesekkiilli Hastane donlisiim projesi tamamlanarak
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Inayet Topcuoglu Hastanesi 15/05/2015 tarihinde agilmis
olup, kendisine bagli 3 semt poliklinigi ve Oya Bahadir Yiiksel Yatakli Psikiyatri Servisi
olarak hizmet vermeye devam etmektedir. inayet Topguoglu Tip Merkezi i¢in Belediyemiz ile
Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligi arasinda imzalanan 2015 yil1 global biitgemiz 13.000
000,00 TL'dir. 15 Mayis 2015 tarihi itibariyle hastane olarak hizmet vermekte oldugumuzdan,
Hastanemiz, Gaziantep sehir merkezinin kuzey dogusunda bulunup, mevcut kamu
hastanesinin olmadigi, diisiik gelir seviyeli vatandaslarin yasadig1 bir bolgededir. Hastanemiz
onemli bir saglik hizmeti ihtiyacin1 karsiladigindan ve hastanemizin doktor dis1 saglik hizmeti
alimi ihale bedeli 36 aylik 59.834.435,92 TL oldugundan, Sosyal Giivenlik Kurumu ile
yapilan global biitcemizin 2015 yili i¢in ek olarak 7.500.000,00 TL artirllmasi saglik
hizmetinin sunumu agisinda 6nem arz ettii, konunun bu hassasiyetle degerlendirilmesi
gerektigi ilgili makamlara iletilmistir. Ayrica Vatandaslarimiz magdur edilmemesi i¢in 2015

yilinda tip merkezi biitgesi ile hastane hizmeti sunumu yapilmistir.

Hastanemizin Saglik Bakanligina devredilmesi ile ilgili Saglik Bakanligina bagl
Kurum ve Kuruluslariyla ilgili yazismalar yapilmis olup, Sayin Saglik Bakanimiz Dr.Mehmet
MUEZZINOGLU' nun Hastanemizi ziyaretinde yaptigi degerlendirme toplantisinda sifai
olarak Hastanemizde saglik hizmeti sunumunun Tiirkiye'ye rol model olacagi ve bu hizmeti
belediyemizden daha iyi sunum yapamayacaklarini ve saglik hizmetinin Belediyemizce
Sosyal Giivenlik Kurumundan yeterli biitge alinarak devam ettirilmesi gerektigini sdylemistir.
Ayrica, hastanemiz biitgesi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Mart2016
tarthinde 2 Miifettis gorevlendirilmis olup, Miifettisler tarafindan hizmet basi 6deme
modelinin uygun oldugu bildirilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 ve Belediyemiz
arasinda 01/04/2016 tarithinde imzalanan saglik protokolii (hizmet basi 6deme sdzlesmesi)

imzalanmis olup; uygulanmaya baslanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, Sosyal Giivenlik
Kurumu ile yapilan global biit¢e antlagsmasindan vazgecildigi, bunun yerine Sosyal Giivenlik
Kurumu ile Kamu Idaresi arasinda 01.04.2016 tarihinde hizmet bas1 6deme modelini 5ngéren
bir protokol imzalandig: belirtilmistir. Bu hususun izleyen yi1l denetimlerinde dikkate alinmasi

ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Kurum Tarafindan ilce Belediyesine Bor¢ Verilmesi

2015 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; kurum tarafindan mevzuatta

ongoriilmemesine ragmen Gaziantep Oguzeli Belediyesine borg verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 24’lncii maddesinde Biiyiiksehir
belediyesinin giderleri belirlenmistir. Biiyiiksehir Belediyesi'nin giderleri arasinda borg
vermesi ile ilgili herhangi bir gider kalemi yer almamaktadir. Bununla birlikte 5216 sayili
Kanunun 27’inci maddesinde biiyliksehir belediyesi ile bagli kuruluslari, belediye baskaninin
onayi1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi ve bu sekildeki 6diing vermelerde faiz
uygulanmayacagi ve biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda herhangi bir borg
iligkisinin olamayacagi belirtilmistir. Bunun diginda biiyiiksehir belediyelerinin  borg
verebilmesi ile ilgili mevzuatta herhangi bir hiikiim yoktur. Dolayisiyla biiyiiksehir

belediyeleri biitcelerinden sadece bagli idarelerine borg verebilecekleri diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Her ne kadar bulguda yasal bir dayanagi olmadigi halde
Oguzeli ilce Belediyesine borg verildiginden bahsedilmis ise de séz konusu bor¢ kaydina
iliskin muhasebe kayitlarina dayanak olusturan meclis kararinin bir 6rnegi ilisikte sunulmus
olup; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 12/11/2012 tarih ve 570 Karar Nolu karari
incelendiginde goriilecegi lizere, soz konusu 400.000,00 TL’ Oguzeli Belediyesine borg
olarak degil nakdi yardim olarak verilmistir. Ancak, nakdi yardim tutarinin, muhasebe
kaydinin yapilmasi sirasinda, sehven, bor¢ verme olarak kaydedildigi anlasiimistir. Ekli
meclis karar1 dogrultusunda, muhasebe kayitlarindaki hata diizeltilmis olup; diizeltme kaydina

iliskin muhasebe islem fisi ilisikte sunulmustur." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, Kamu Idaresi
tarafindan Gaziantep Oguzeli Belediyesi'ne verilen toplam 400.000 TL' nin bor¢ mahiyetinde
verilmedigi bunun bir nakdi yardim oldugu, yapilan bu nakdi yardimin sehven muhasebe

kayitlarinda bor¢ verme islemi gibi kaydedildigi ve bu hatanin diizeltildigi belirtilmistir.

5216 sayihh Biyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 27'nci maddesinde biiyiiksehir
belediyeleri ile il¢e belediyeleri arasinda ortak hizmet projeler gelistirilebilecegi ve yatirim
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilge belediyesine
mali ve ayni yardim yapilabilmektedir. Ancak bu yardimin yapilabilmesi igin;

1) Biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyesi arasinda ortak bir hizmet projesi olmali,
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2) Bu projenin ilgili belediyenin yatirim programinda yer almasi,

3) Yapilacak yardimin biiyiiksehir belediyesinin kesinlesmis en son biitge gelirinin
%10' unu agsmamasi,

4) Yapilacak yardimin biitcede 6deneginin ayrilmis olmast,

5) Bu yardimin biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve meclis karariyla olmasi,

sartlarinin birarada gerceklesmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta nakdi yardimin ilgili ilgce belediyesi ile
yapilan ortak hizmet projesi kapsaminda yapildigma ve bu ortak projenin ilgili ilge
belediyesinin yatirim programinda yer alip almadigia iliskin kanitlayici bilgi veya belge
sunulmamustir. Bu hususun izleyen yil denetimlerinde dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yih Bilanc¢osu

AKTIFLER PASIFLER
2015 2015
I- DONEN VARLIKLAR 188.582.529,17 I1l- KISA VADELI YABANCI|[220.438.422,20
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 73.062.887,74 |30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 102.743.994,40
101 ALINAN CEKLER HESABI 175.000,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 101.809.250,17
102 BANKA HESABI 72.043.811,96 [303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR|934.744,23
HESABI
104 PROJE OZEL HESABI 303.410,04
105 DOVIZ HESABI 167.257,09 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 1.250.000,00
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN|373.408,65 310 CARi YILDA ODENECEK DIS MALI|1.250.000,00
ALACAKLAR HESABI BORCLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 59.466.844,26 32 FAALIYET BORCLARI 27.857.275,93
121 GELIRLERDEN TAKIPLI|41.427.866,59 |320 BUTCE EMANETLERI HESABI 27.857.275,93
ALACAKLAR HESABI
126  VERILEN  DEPOZITO  VE|2.490.869,99

TEMINATLAR HESABI
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127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI

15.548.107,68

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

17.594.310,94

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI

3.052.050,60

13 KURUM ALACAKLARI 3.354.943,63  |333 EMANETLER HESABI 14.542.260,34
132 KURUMCA VERILEN|3.354.943,63
BORCLARDAN ALACAKLAR|
HESABI

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.287.840,48
14 DIGER ALACAKLAR 3.085.993,45 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.066.327,44

140  KISILERDEN  ALACAKLAR|
HESABI

3.085.993,45

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI HESABI

804.994,42

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI

124.214,72

15 STOKLAR 27.063.719,35 (363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 1.292.303,90
150 LK MADDE VE|27.063.719,35
MALZEME HESABI
38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE|66.705.000,45
GIDER TAHAKKUKLARI
16 ON ODEMELER 2.865.732,45  |381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 66.705.000,45
162 BUTCE DISI AVANS VE|[2.044.402,40
KREDILER HESABI
165 MAHSUP DONEMINE|821.330,05 IV- UZUN VADELI YABANCI627.238.606,67
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AKTARILAN AVANS VE KREDILER|
HESABI

KAYNAKLAR

40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR

515.620.087,79

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

19.682.408,29

400 BANKA KREDILERI HESABI

502.496.371,02

190 DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISI HESABI

19.682.408,29

403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
HESABI

13.123.716,77

II- DURAN VARLIKLAR  |2.865.033.287,21/41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 22.672.000,00
21 MENKUL  KIYMET  VE[19.100,00 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 22.672.000,00
VARLIKLAR
218 DIGER MENKUL KIYMET VE|19.100,00
VARLIKLAR HESABI
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 9.884.663,61
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.734.34328  |472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI  |9.884.663,61

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI

1.734.343,28

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI

79.061.855,27

23 KURUM ALACAKLARI

162.355.663,01

480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI

2.111.150,00

232 KURUMCA VERILEN
BORCLARDAN ALACAKLAR]
HESABI

162.355.663,01

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

76.950.705,27
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24 MALI DURAN VARLIKLAR 124.142.446,25 V- OZKAYNAKLAR 2.205.938.787,51
240 MALI KURULUSLARA(73.280.919,99 50 NET DEGER HESABI 1.903.926.881,55
YATIRILAN SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN(50.861.526,26 (500 NET DEGER HESABI 1.903.926.881,55
KURULUSLARA YATIRILAN!

SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.564.182.631,93|57 GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 375.361.819,45

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

698.676.195,09

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

375.361.819,45

251 YERALTI VE  YERUSTU
DUZENLERI HESABI

1.802.808.705,99

252 BINALAR HESABI

225.777.435,60

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

-58.292.113,57

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR|
HESABI

55.383.658,17

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI(-)

-58.292.113,57

254 TASITLAR HESABI

118.687.168,39

255 DEMIRBASLAR HESABI

20.626.041,96

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

-15.057.799,92

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

-530.509.386,79

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
HESABI ( -)

-15.057.799,92

258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI

171.711.928,25
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259 YATIRIM AVANSLARI HESABI

1.020.885,27

26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

12.594.972,74

260 HAKLAR HESABI

13.492.719,04

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-897.746,30

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

4.130,00

294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI

90.941,14

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

-86.811,14

Aktif Toplam

3.053.615.816,38

Pasif Toplam

3.053.615.816,38

IX- NAZIM HESAPLAR

928.660.035,55

IX- NAZIM HESAPLAR

928.660.035,55

90 ODENEK HESAPLARI

821.330,05

90 ODENEK HESAPLARI

821.330,05

906 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI

821.330,05

907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
ODENEKLER HESABI

821.330,05

91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE
KISILERE AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI

137.279.373,10

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT
MENKUL KIYMET HESAPLARI

137.279.373,10
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910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI|135.769.373,10 [911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI|135.769.373,10
EMANETLERI HESABI
912 KISILERE AIT MENKUL|1.510.000,00 (913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET]|1.510.000,00
KIYMETLER HESABI EMANETLERI HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 790.559.332,40 (92 TAAHHUT HESAPLARI 790.559.332,40
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI |790.559.332,40 (921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI [790.559.332,40
Genel Toplam 3.982.275.851,93|Genel Toplam 3.982.275.851,93
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Faaliyet Sonuclar: Tablosu
Hesap Giderin Tirt 2014 2015 Hesap Gelirin Tiirii 2014 2015
TL TL TL TL
630 GIDERLER HESABI 368,668,070.8 | 688,922,225.1 | 600 GELIRLER HESABI 525,372,652.3 673,864,425.2
630 Personel Giderleri 57,611,534.84 | 52,352,623.29 | 600 Vergi Gelirleri 8,976,164.28 12,463,683.18
630 Sosyal Giivenlik | 6,668,016.81 | 7,148,202.90 | 600 Tesebbiis ve  Miilkiyet | 59,921,009.99 102,903,127.7
Kurumlarina Gelirleri
630 Mal Ve Hizmet Alm |177,462,510.6|262,243,738.0 | 600 Alinan Bagis ve Yardimlar | 6,455,998.71 32,639,986.48
Giderleri ile
630 Faiz Giderleri 46,585,916.12 | 96,228,238.24 | 600 Diger Gelirler 371,524,215.0 471,254,147.5
630 Cari Transferler 11,489,956.23 | 20,278,509.85 | 600 Deger ve Miktar | 78,495,264.29 54,603,480.30
Degisimleri
630 Sermaye Transferleri 1,027,850.76 | 381,376.00 GENEL TOPLAM 525,372,652.3 673,864,425.2
630 Deger Ve Miktar | 1,504,266.72 | 5,254,174.95
Degisimleri Faaliyet Sonuclar1 Farki 156.704.581,46 -15.057.799,92
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630 Gelirlerin Ret Ve | 259,597.97 2,262,185.42
Iadesinden

630 Amortisman Giderleri 23,316,527.72 | 131,177,396.2

630 ilk Madde ve Malzeme |42,729,804.93 | 111,595,690.4
Giderleri

630 Silinen Alacaklardan 0.00 0.00

630 Diger Giderler 12,088.08 89.79
GENEL TOPLAM 368,668,070.8 | 688,922,225.1
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin
performans yoOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
oletiigii degerlendirilmistir. Idare, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi
icin gelisime ihtiyag duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet
raporunun igerik olarak performans programi ile ilgisinin tam olarak kurulmasi ve hedeflere
yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tamaminin 6lgiilmesi ve raporlanmasi,

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
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olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gésterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi; 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plani’ni
hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik”
kriterini, stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmediginden “sunum” kriterini kismen,
stratejik amaglar ve stratejik hedeflerin arasinda mantiksal bagdan dolay: “ilgililik” kriterini,
stratejik hedeflerin dl¢iilebilir olmasindan dolayr “dlgiilebilirlik” kriterini, stratejik hedeflerin
yeterince agik ve anlasilir olmasi hasebiyle “iyi tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda Kaynak Tablosuna yer
verilmedigi goriilmiistiir. Kamu idaresi stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedeflere yonelik
faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in bir takim maliyetlere katlanacaktir. Kamu idaresi
toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu
karsilastirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edilecegi stratejik planda tahmin edilmelidir. Bu sekilde maliyet tablosunda Ongoriilen
maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismesi saglanmis olacaktir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi; 2015 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta dngdriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedeflerinin
stratejik hedeflerle birebir ayni olmasindan dolayr “ilgililik” kriterini kismen, performans
hedefleri ve performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olmasindan dolay: “dl¢iilebilirlik”™ kriterini,
performans hedeflerinin yeterince acik ve anlasilir olmasindan dolayr da “iyi tanimlanma”
kriterini yerine getirmistir.

Kamu idaresi tarafindan Stratejik Plan'da belirlenen stratejik hedeflere birebir aynen
performans hedefi olarak Performans Programi'nda da yer verildigi goriilmiistiir. Performans
hedefleri, idarelerin stratejik planlarinda belirledikleri amag ve hedeflerle ilgili ayn1 zamanda
bunlarin yillik uygulama dilimleri olarak ¢ikti ve sonu¢ odakli iken; stratejik hedefler, bes
yillik zaman perspektifi ile Kurumun misyon ve vizyonu ile uyumlu ayrica kurulus
kanununda belirtilen yetki ve gorevler ger¢evesinde belirlenmis, amaclart gerceklestirmeye

yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Bu anlamda, hedefler stratejik planda yer alan
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amaclar1 gerceklestirmeye, performans hedefleri de stratejik hedefleri gergeklestirmeye
yonelik olarak belirlenmis olmalidir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
mevzuatta dngoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini yerine getirmistir. Idare
Faaliyet Raporu performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bu kriterlere uydugu kanaatine varilmistir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin 1ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen
performans gostergerlerinin tiimiine ait faaliyet sonuglarini 6l¢gmek igin veri kayit sistemi
kurdugu tespit edilmistir Yapilan inceleme neticesinde, segilen tiim performans gostergelerine
iligkin veri kayit sisteminin performansi Olgme ve raporlama amacina uygun oldugu

gorilmiistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda Kaynak Tablosuna yer

verilmedigi goriilmiistiir.

"Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” bashikli 6’

nc1 bélimiinde;

Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.

Kurulus toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla karsilagtirmak durumundadir.
Bu karsilastirmay1 yapabilmek icin yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla asagida gosterilen kaynak tablosundan
yararlamlabilir. ilk {i¢ y1l i¢in biitceden tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer
almaktadir. Biitce dis1 kaynaklar ile ilk ti¢ yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan

tahmin edilmelidir.

Kaynak Tablosu
Planin Planin Planin Planin Planin
Kaynaklar
1. yilh 2.yl 3.yih 4. yi 5. yilh
Genel Biitge
Ozel Biitce

Yerel Yonetimler

Sosyal Giivenlik Kurumlari

Biitge Dig1 Fonlar

Doner Sermaye

Vakif ve Dernekler

D1s Kaynak

Diger
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TOPLAM

Maliyet tablosunda Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismesi
gereklidir. Ancak Ongoriilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklar1 agmasi durumunda

asagidaki yontemler izlenebilir: [

e Daha diisiik maliyetli stratejiler segilebilir

o Hedefler kiigultiilebilir

e Amag ve hedeflerin zamanlamasi degistirilebilir

e Amac¢ ve hedefler onceliklendirilerek bazi ama¢ ve hedeflerden vazgecilebilir"
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015-2019 Stratejik

Planinda Kaynak Tablosuna yer vermesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlama siireci
2015 yilinda ayn1 zamana denk gelmis ve yogun se¢im atmosferinin ardindan es zamanl

hazirlanmstir.

Stratejik Plan kitabini hazirlayan ekibimiz maliyetlendirme tutarlari olan stratejik
amaglara gore Harcama Tablosunu yansitmis; ancak, kaynak tablosunu sehven eksik

birakmustir.

Stratejik Plan ve Performans Programu kitaplari hazirlanirken Istanbul, Ankara ve
Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Stratejik Plan Programlarindan istifade edilmis olup Kaynak
Ihtiya¢ Tablosu ad1 gecen belediyelerde de goriilmemistir.

S6z konusu kaynak tablosu farkli kirilimlarla belediyemizin ¢esitli “Gelir Biitgesi
Cetvellerinde” ve “Finansman Tablolarinda” bor¢lanmaya ait veriler igerisinde yer

almaktadir.

Bir sonraki Stratejik Plan programi hazirlanirken Kaynak tablosu’nun Stratejik Plan

kitabinda yer almasina gerekli 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, Kurumun 2015-
2019 Stratejik Planinda Kaynak Tablosuna sehven yer verilmedigi, bir sonraki stratejik planda

bu hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Ancak bu hususun bir sonraki hazirlanacak olan
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stratejik plan beklenmeden kurumun hali hazirdaki 2015-2019 Stratejik Planinda gerekli
diizeltmelerin yapilmasimin ve Kaynak Tablosunun stratejik planan eklenmesi daha uygun
olacagi diistiiniilmektedir. Bu hususun izleyen yil denetimlerinde dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Hedeflerinin, Stratejik Hedeflerle Birebir Aynm1 Olmasi

Stratejik Plan'da belirlenen stratejik hedeflere birebir aynen performans hedefi olarak

Performans Programi'nda da yer verildigi goriilmiistiir.

Kurumun 2015-2019 Stratejik Plani'nda belirledigi 72 adet hedefin, 2015 Yih
Performans Programi'nda, birebir aynen performans hedefi belirlenerek, bu sekilde
performans hedeflerinin stratejik hedefler ile ilgililik kriterinin saglanmaya calisildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelikte
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine
ulagsmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler,

olarak tanimlanirken,

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte stratejik hedef, stratejik planda yer alan amaglarin gergeklestirilmesine yonelik

spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglar, seklinde tanimlanmastir.

Gortildiigii tizere performans hedefleri, idarelerin stratejik planlarinda belirledikleri
ama¢ ve hedeflerle ilgili ayn1 zamanda bunlarin yillik uygulama dilimleri olarak ¢ikt1 ve
sonu¢ odakli iken; stratejik hedefler, bes yillik zaman perspektifi ile Kurumun misyon ve
vizyonu ile uyumlu ayrica kurulus kanununda belirtilen yetki ve gorevler cergevesinde

belirlenmis, amaclar1 gerceklestirmeye yonelik spesifik ve Olctilebilir alt amaglardir.

Ozetle, hedefler stratejik planda yer alan amaglar1 gerceklestirmeye, performans

hedefleri de stratejik hedefleri ger¢eklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir.

Buradan hareketle Kurumun 2015 yili performans programinda yer alan performans

hedeflerinin stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi ayni
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zamanda bu hedeflerle ilgili fakat birebir benzer olmamasi ve stratejik planla tutarli olmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgular1 bir 6nceki yil1 kapsadigindan 2015 yili
performans programindaki denetim bulgunuz elimize 2015 Yili Performans programini
hazirlayip bastirdiktan sonra ulasmistir. Bu sebeple 2015 yili Performans Programi
hazirlanirken 1ilgili mevzuatin yorumu personelimiz tarafindan isabetli yapilamamais,
boylelikle “Stratejik Hedefler” ile “Performans Hedeflerinin” ayni olmasi gibi bir hataya

diisiildiigii anlagilmistir.

Ancak daha sonra hazirlamis oldugumuz 2016 yili Performans Programinda mevzuata
uygunluk yoniinden azami gayret gosterilmis olup; “Stratejik Hedefler” ile “Performans

Hedefleri” ayr1 ayr1 basliklandirilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, bulguda belirtilen
hususa dikkat edilerek 2016 yil1 Performans Programinda stratejik hedefleri gerceklestirmeye
yonelik  performans hedefleri belirlendigi ifade edilmistir. Bu hususun izleyen yil

denetimlerinde dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi diisliniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmmn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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