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1. KAMU IiDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esaslt muhasebe sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci dilizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Doénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Gider Tiirii 2014 Yih (TL) | 2015 Yili (TL) | 2016 Yih (TL) | Degisim Oram
(2016-2014)

Personel Giderleri 48.033.891,34 | 37.421.453/42 | 45237.567,15| % -5,82

Sosyal Giivenlik

Kurumuna Devlet Primi 8.719.785,66 6.096.557,47 6.411.608,28 | % -26,47

Giderleri

Mal ve Hizmet Alimlari 122.330.963,72 | 372.939.553,52 | 407.759.494,25 | 9% 233,32

Faiz Giderleri 2.094.278,46 4.916.563,67 | 33.875.727,60 | % 1517,54

Cari Transferler 7.866.635,67 | 13.190.583,22 | 17.684.95585 | % 124,81

Sermaye Giderleri 69.882.358,58 | 168.484.977,92 | 345.885.330,07 | % 394,95

Sermaye Transferleri 4.130.721,15 4.219.719,85 1.430.000,00 % -65,38

Borg Verme 0,00 0,00 | 20.700.000,00

Biitce Gider Toplami 263.058.634,58 | 607.269.409,07 | 878.984.683,20 | % 234,14

Tablo 1°de gosterildigi lizere; mal ve hizmet alimlar, faiz giderleri, cari transferler,

sermaye giderleri ve bor¢ verme giderlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri 2014

yilindan 2016 yilina kadar % 234,14 oraninda artis gostermistir.
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Tablo 2: 2014 — 2016 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

Gelirin Tiirii 2014 Yah (TL)| 2015 Yili (TL)| 2016 Yili (TL)| Degisim Oram
(2016-2014)

Vergi Gelirleri 1.042.086,44| 1.469.486,49| 3.525.373,01| 9% 238,30

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.552.013,18| 17.982.963,16| 79.087.791,25| % 377,81

Alinan Bagis ve Yardimlar ile 35.393.355,88 5.958.252,70 0

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 259.736.380,61| 365.043.119,85| 443.571.243,65| % 70,78

Sermaye Gelirleri 5.232.115,39| 12.643.569,61| 65.530.039,79| % 1152,46

Alacaklardan Tahsilat 0 0| 31.612.301,87

Biitce Gelirleri Toplami 317.955.951,50| 403.097.391,81| 623.326.749,57| % 96,04

Biitge  Gelirlerinden Red ve| _13191.776,84 -14.866,05 -14.764,11| % -99,89

ladeler Toplami1

Net Biit¢e Gelirleri Toplami 304.764.174,66 | 403.082.525,76| 623.311.985,46| % 104,52

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2014

yilindan 2016 yilina kadar % 104,52 oraninda artis gostermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider

dengesi incelendiginde, Erzurum Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin

gozetilmedigi ve 2015 yili giderlerin gelirinden % 41,01 oraninda fazla oldugu goriilmiistiir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2016 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo

3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2016 Biit¢e Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2016 Yil Net 2016 Yih | Gerceklesm
Gider Tiirii Biitce (A) Gergeklesen e Orani
(TL) (B)(TL) | (C=(B/IA))
Personel Giderleri 46.983.000,00 | 45.237.567,15 % 96,28
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi
) ) 7.312.000,00 6.411.608,28 % 87,69
Giderleri
387.579.000,0 | 407.759.494,2
Mal ve Hizmet Alimlar1 5 = % 105,21
Faiz Giderleri 6.000.000,00 | 33.875.727,60 % 564,60
Cari Transferler 21.745.000,00 | 17.684.955,85 % 81,33
) ) 319.780.000,0 | 345.885.330,0
Sermaye Giderleri . - % 108,16
Sermaye Transferleri 10.500.000,00 1.430.000,00 % 13,62
Erzurum Biiytiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Bor¢ Verme 50.001.000,00 | 20.700.000,00 % 41,40

Yedek Odenekler 50.100.000,00 % 0,00
900.000.000,0 | 878.984.683,2

Biitce Gider Toplami 5 ; % 97,66

Buna gore 2016 yilinda Biit¢e Giderleri % 97,66 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitge giderlerinden Mal ve Hizmet Alimlar1 biit¢e ile tahmin edilen tutardan % 5,21
oraninda, Faiz Giderleri biitce ile tahmin edilen miktardan % 464,60 oraninda fazla, Sermaye
Giderleri de % 8,16 oraninda fazla gerceklesmistir. Biitce giderleri toplamda % 97,66

oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2016 Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2016 2016 | Gergeklesme

Gelirin Tiirii Gelir Biitcesi Gerceklesen Oram

(A) (TL) (B) (TL) (C=B/A))
Vergi Gelirleri 5.000.000,00 3.525.373,01 % 70,51
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.150.000,00 79.087.791,25 % 207,31
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 444.240.000,00 0,00 % 0,00
Diger Gelirler 443.571.243,65
Sermaye Gelirleri 312.700.000,00 65.530.039,79 % 20,96
Alacaklardan Tahsilat 0,00 31.612.301,87
Biitce Gelirleri Toplami 800.090.000,00 | 623.326.749,57 % 77,91
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami -90.000,00 -14.764,11 % 16,40
Net Biitce Gelirleri Toplami 800.000.000,00 | 623.311.985,46 % 77,91

Buna gore 2016 yilinda Biitge Gelirleri % 77,91 seviyesinde gerc¢eklesmistir.

Biitce gelirlerinden vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, aliman bagis ve
yardimlar ve sermaye gelirleri gelir kalemlerinin biitce ile tahmin edilen tutar daha az
gerceklesmesi sebebiyle az gerceklesmistir. Bu sebeplerle, tahmin edilen biitge gelirleri

toplami % 22,09 oraninda az gerceklesmistir.

2014, 2015 ve 2016 yillar1 gelir, gider biiytikliikleri ile 31.12.2016 tarihi itibariyle

biitce gergeklesme rakamlarina yer verilen yukaridaki tablolar ile Raporun “Ekler”

b2 (13

boliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”nda yer alan “personel giderleri”, “mal ve
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199 <

hizmet alim giderleri”, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” ya da “alinan bagis ve yardimlar” gibi
ayni gider ve gelir kalemleri arasinda rakamsal farklar bulunmaktadir. Bu durumun nedeni,
Ekonomik Siniflandirmaya Gore olusturulan Biitce Giderleri ve Biitge Gelirleri Tablolarinda
830-Biit¢e Giderleri ve 800-Biitce Gelirleri hesaplarina yer verilmesine ve bu hesaplara gelir
ve giderlerin nakit esasina gore kaydedilmesine karsilik; Faaliyet Sonucglar1 Tablosunda 630-
Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina yer verilmesi ve bu hesaplara gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gore kaydedilmesidir. Dolayisiyla s6z konusu farkliliklar bir hatay:

gostermemektedir ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginden kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagsmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Icmal Cetvellerindeki Kayitlarin Bilancodaki Kayitlarla
Ortiismemesi ve Yonetmelik Geregi Hazirlanmasi Gereken Tasinmaz Kayit Formlariin

Tam ve Dogru Olarak Hazirlanmamasi

Tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan kayitlarin parasal degerleri ile Kurum
bilangosundaki tasimmaz kayitlarinin birbirlerini tutmadigi, bazi tasinmazlarin parasal

degerlerinin formlarda yer almadig tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek amaciyla Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydina Iliskin Yonetmelik,

Bakanlar Kurulunun karari ile ytirtirliiktedir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait olan tasinmazlarin sadece miktarlarinin degil parasal degerlerinin de kayitlarda
gosterilecegi belirtilmis, maddenin devam eden fikralarinda ise Yonetmelik eki EK 1’deki
Kayit Planinda siniflandirilan tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayitlara alinacagi
hiikiim altina alinmistir. Buna gore; Yonetmelik eki EK 1°de yer alan “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu
formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi1 amaciyla mali hizmetler
birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag: hiikiim altina alinmstir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini yiiriiten Emlak
ve Istimlak Daire Baskanligindan alinan tasmmaz kayit formlarmm ve icmal cetvellerinin

incelenmesi neticesinde; “Tapuda Kayithh Tasinmazlar Formunda” yer alan tasinmazlarin
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birgogunun parasal degerinin tespit edilmedigi, siitunun bos oldugu ve tasinmaz kayit formlari
esas almarak hazirlanan icmal cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlar1 ile kurum
bilancosundaki tasinmazlarin parasal degerlerinin birbirleriyle ortiismedigi tespit edilmistir.
Tapuda kayitli olan taginmazlar ve genel hizmet alanlari i¢in hazirlanan icmal cetvellerinde
toplam 243.200.927,31 TL degerinde kayit yer almasina ragmen Kurum bilangosunun 250-
Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252-Binalar Hesaplarinda toplam
692.370.088,65 TL tutarinda kayit yer almaktadir.

Ayrica Yonetmelige gore hazirlanmasi gereken “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar
Formu” ile “Sinirla Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun” hazirlanmadig1 ve
250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriisti Dizenleri Hesabr ve 252-Binalar
Hesabinin detayinda tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla “02-Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine tahsisli olan tagimmazlarin izlenebilmesi
amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimei alt kodlarin agilmadigi, tahsise

konu olan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarda bahsedilen hususlar sebebiyle Kurum bilangosunun 25-Maddi Duran
Varliklar Hesap grubu ger¢ek durumu yansitmaktan uzakta olup Belediyenin, taginmazlarin

kaydina iligkin iglemlerde daha fazla ihtimam gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; soz konusu bulgu ile ilgili gerekli is ve islemlerin Emlak

Istimlak ve Mali Hizmetler Daire Baskanliklarinca baslatildigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak; bulguda belirtildigi tizere, tasinmaz icmal cetvellerindeki parasal
tutarlar ile bilangonun 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubu altinda yer alan 250-Arsa ve
Araziler, 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri ve 252-Binalar hesaplarindaki parasal tutarlar
arasinda biiyiik bir fark mevcut olup bu farklilik tasinmazlarin kayit formlarina tam ve dogru
sekilde kaydedilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum ise belediyenin mali
tablolarindan olan bilanconun dogru ve giivenilir veri {retmesini engellemektedir.
Belediyenin bulgu konusu edilen bu husus hakkinda daha titiz ¢alismasi ve taginmazlarini
dogru ve tam olarak kayit altina almasi gerekmektedir. S6z konusu durum kurum mali

tablolarindaki 25 maddi duran varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinin Yevmiye Defterine Miiteselsil Sira Numarasi ile

Yapilmamasi

Yevmiye Defterinin sistem iizerinden incelenmesi esnasinda 31.12.2016 itibariyle
yevmiye defterinde bir kisim yevmiye numaralarina muhasebe kayitlarinin yapilmayarak bos

birakildig: tespit edilmistir.

Genel kabul gdérmiis muhasebe ilkelerine ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine aykiri olarak, yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarali olmadigi,
yevmiye numaralarinda atlamalarin oldugu; bu bosluklara ise belli silire zarfinda kayit

yapilabildigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 18’inci maddesinde kamu idarelerinin muhasebe
birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap
donemi basinda "1"den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak

kaydedecegi ifade edilmistir.

Yine Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe
Kavramlar1 ve Ilkeleri ile Genel Yénetim Muhasebe Standartlari, Kurallar1 ve Uygulanmast,
Yevmiye Sistemi ve Defter Kayitlar1” baslikli 7°nci boliimiinde yer alan ilgili maddelerinde

de bu hususa iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Muhasebe kayitlar1 bahse konu diizenlemeler dogrultusunda yevmiye defterinde

yevmiye numarasi sirasina gore yapilmalidir.

Tablo 5: Kayit Yapilmayarak Bos Birakilan Yevmiye Numaralari

107 1916 7121 8225 9349 12960 14335 15626
215 2257 7268 8617 9690 13276 14384 15736
245 3193 7634 8618 9802 13561 14387 15749
248 4456 1662 8619 10742 13627 15425 15750
464 5273 1677 9318 11305 13914 15501 15783
997 5431 6501 9342 11578 13989 15508 15787
1616 5642 6561 9345 11664 14166 15509
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Kamu idaresi cevabinda; konu hakkinda Bilgi Islem Birimi ile goriisiilerek yevmiye
numaralarini sira takip edilmesi i¢in kullanilan yazilimda gerekli tedbirlerin alinmasi
saglandigini, buna ragmen yevmiye numaralarindaki atlamalar gelir kayitlarindan
kaynaklanmig olup ekstrelerin ayni giin i¢inde degil bir sonraki giin ellerine ulagsmasindan
kaynaklandigini, bos olan yevmiyelerin sistemsel hatalardan kaynaklanmis olup tutanakla

kayit altina alindigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Belediye yetkililerince muhasebe sisteminden kaynaklandigi belirtilen
hatanin giderilmesi i¢in yazilimla ilgili gerekli tedbirlerin alindig: ifade edilmistir. Ancak bu
hatanin 2015 yilinda yapilan denetimlerde de tespit edildigi, tespit edilen bulguya iligkin ayni
cevabin verildigi, buna ragmen herhangi bir diizeltme olmadig1 goriilmiistiir. Bu cergevede,
yevmiye numaralarinin sira ile takip edilip edilmedigi sonraki denetimlerde de

degerlendirilmelidir.

BULGU 2: Avukathk Vekalet Ucreti Emanet Hesabinda Biriken Tutardan Gelir Kaydi

Yapilmamasi

Vekalet iicretinin dagitilmayan %5’lik  kismina tekabiil eden tutarin gelir
kaydedilmedigi ve dagitimi yapilamayan artik tutarin tigiincii biitce yili sonunda gelir kaydi

yapmak iizere takibinin de yapilmadig1 tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin;
avukatlara (49’uncu maddeye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan
memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanacagi hiikme

baglanmistir.

659 sayili Genel Biitge Kapsamimdaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitgeli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18 inci
maddesinde de 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun yiirlirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna
yapilan atiflar bu Kanun Hiilkmiinde Kararnameye yapilmis sayilacag: belirtilmistir. KHK nin
14’lincii maddesinde vekalet ticretine hiikmedilmesi ve dagitilmasi diizenlemis; bu maddeye

dayamlarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmelik ile de vekalet {icretinin dagitimina iligkin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Buna gore; (a) bendinde dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°1,vekalet licreti dagitiminin yapildigr yil
icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk
birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40’1 esit olarak ddenecegi,
(b) bendinde davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti
gecenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore
hukuk birim amiri tarafindan paylastirilacagi, (c) bendinde ise dagitimi yapilmayan %5’lik
kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ve ayrica Emanet hesabinda toplanan
ve dagitimi yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden ii¢iincii biitge yilinin sonunda

gelir kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Ancak Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nde vekalet ticretinin dagitimi esnasinda 2016
mali yili i¢in hesaplanan %5'lik kismi olan 20.399,90 TL'nin gelir kaydedilmedigi, ayrica
dagitimi yapilmayan artik tutarin iiciincii biitce yili sonunda gelir kaydi yapmak iizere

takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; avukatlik vekalet iicretine ait %5°lik kisim ve dagitilmayan
vekalet {tcretlerinin 2017 yili sonunda yasaya uygun sekilde gelir kayit edilecegini

belirtmistir.

Sonu¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve
gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Bulguda belirtilen hususlara iligkin yapilan diizeltmeler,

denetim sonuglarinin izlenmesi yoluyla ileride degerlendirilecektir.

BULGU 3: Kurum Lehine Hiikmedilen Kesinlesmemis Avukathk Vekalet Ucretleri ile
Kesinlesmis ve Tahsil Edilmemis Avukathk Vekalet Ucretlerinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde belediye Ilehine
hiikkmolunan avukatlik vekalet {icretlerinden; heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme
kararlar1 ile kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet

licretlerinin kurum mali tablolarinda yer almadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
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hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 0z
kaynagin artmasma veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme
baglamistir. Ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan Muhasebe Yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde de
ilgili husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimlilikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve

taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede c¢esitli nitelikte davalardan kurum lehine hilkkme baglanmis avukatlik
vekalet ticretleri gelecekte dogmasi muhtemel bir hak olmasi bakimindan nazim hesaplarda

izlenmelidir.

Bununla birlikte kurum Ilehine hiikmedilmis olmakla birlikte {ist mahkemede
kesinlesmis mahkeme kararlarina ait avukatlik vekalet {icretlerinden tahsil edilenler 333.02.05
Avukatlik Vekalet Ucretleri emanet hesabinda takip edilirken heniiz tahsil edilmemis olanlar

icin muhasebe kayd1 yapilmayarak mali tablolara dahil edilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde; Bir kamu idaresinin bagka bir kamu
idaresi veya diger iciincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin
kendi i¢cinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para
cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmais, bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Dolayisiyla kurum lehine hiikmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis
avukatlik vekalet iicretlerinin kurum mali tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde

muhasebe kaydinin yapilmasinin gerektigi miitalaa edilmektedir.
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Tablo 6: Kayd:1 Yapilmayan Vekalet Ucretlerine iliskin Ornek Tablo

Kazamldig: Y1l Dosya No Kazg:;l;? (er_l;ﬁm Durumu
2014 2012/74 E 9.746,84 Icra (2015/1970)
2014 2013/34 E 1.500,00 fcra (2015/825)
2015 2011/1018 550,00 Icra (2015/4286)
2015 2007/77 E 1.000,00 fcraya Konulacak
2015 2015/692 E 1.500,00 Icra (2016/1077)

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “5018 Sayii kanunun 49. Maddesi muhasebe
sisteminin genel esaslarint belirleyen bir madde olup dogrudan avukatlik vekalet iicretleri ile
ilgili degildir. Vekalet Ucreti 1136 sayili Avukatlik Kanunun 164. Maddesi son fikrasina gére;

’

“dava sonunda, mahkeme karariyla karsi tarafa yiiklenecek iicrettir.’

o Vekalet iicreti, ig sahibinden yani belediyeden alinmaz.
e Davanin karsi tarafindan alinir.
Davayt kaybeden taraftan mahkeme karart geregince alinan bir iicret olup, bu iicretin
avukata ait oldugu da acikca 1136 sayili Kanunun 164. Maddesinin son fikrasinda
vurgulanmaktadir... Tahakkuku tahsilata bagli olan ve emanet hesaplarinda tutulan bir

gelirin onceden ongoriilmesi ve hesaplarda takip edilmesi soz konusu degildir.” demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabi yazisinda; bulgu konusuna dayanak yapilan 5018
say1lt kanunun 49'uncu maddesinin bulgu konusuyla ilgisiz oldugunu ileri siirmiis, 1136 sayili
Avukatlik Kanunu'nun 164'lincii maddesine atifla vekalet iicretini tanimlayarak vekalet
licretinin belediyeden alimmadigini, davanin karsi tarafindan alindigini maddeler halinde

siralamastir.

Bununla birlikte vekalet iicretinin mahkeme karar1 geregince alinan ve avukata ait bir
ticret oldugunu ifade etmis bu ifadelerine ragmen avukatlik vekalet tcretinin, tahakkuku
tahsilata bagli olan ve emanet hesaplarinda tutulan bir gelir oldugunu ileri siirmiistiir. Kamu
idaresinin, vekalet ticretine mahkeme karariyla hiikmedilmis avukata ait bir iicret oldugunu
belirttigi halde devam eden cilimlelerinde vekalet iicretini tahakkuku tahsilata bagli olan ve
emanet hesaplarinda tutulan bir gelir olarak degerlendirmesi kendi i¢inde ¢elismistir. Ayrica
ayni climlenin devaminda kesin yargilarla kaleme alinan "... emanet hesaplarinda tutulan bir
gelirin dnceden ongoriilmesi ve hesaplarda takip edilmesi s6z konusu degildir."” ifadeleriyle

de ne denilmek istenildigi anlagilamamstir.
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Bulgu konusu husus kamu idaresi cevabina nazaran anlagilabilir diizeyde agiktir ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesiyle alakalidir.
Oncelikli olarak bilinmesi gerekir ki; 5018 sayili Kanun, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolii diizenlemektir, mahalli idarelerin mali yonetim ve Kkontroliinii de
kapsamaktadir. Yani 5018 sayili Kanun tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesine
hilkkmetmigtir ve bu hiikiim kapsam dahilinde olan Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nde
amirdir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu
maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasima neden olan her tiirlii islemlerle,
garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hiikkme
baglanmis; 50'nci maddesinde de, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

Sonug olarak kamu idaresi, bulgu metninde yer alan ve burada yinelenen mevzuat
hiikiimleri ile yapilan aciklamalar cercevesinde; belediyenin taraf oldugu dava ve icra
takipleri neticesinde belediye lehine hiikmolunan avukatlik vekalet iicretlerinden; heniiz
kesinlesmemis ilk derece mahkeme kararlarinin bilanco dipnotlarinda yer alacak sekilde
nazim hesaplarda; kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet
ticretlerinin de bilangoda yer almasini temin etmek {izere ilgili bilango hesaplarinda takibinin

yapilmasini saglamalidir.

BULGU 4: Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Dernek ve Vakiflara Tasinmaz Tahsis
Edilmesi

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin miilkiyetinde bulunan bazi tasginmazlarin
mevzuata aykir1 olarak hizmet projesi kapsaminda dernek ve vakiflara tahsis edildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
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ve sorumluluk alanlarina giren konularda

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi hdlinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin 1’inci fikrasina bakildiginda; (c) bendinde
belediyelerin kamu yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmis vakiflarla ilgili
olarak ortak hizmet projesi gergeklestirebilecekleri anlasilmakta, (d) bendinde ise
belediyelerin kendilerine ait taginmazlari1 hangi amaglarla hangi kurum ve kuruluglara tahsis
edebilecegi ayrica diizenlenmektedir. 75’inci maddenin (c) ve (d) bentleri birlikte
degerlendirildiginde belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin
belirtildigi ancak miilkiyetindeki tasinmazlari1 bunlara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir

hiikmiin yer almadig1 goriilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarini birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag¢ disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’tincii maddesinde kamu idaresi; “Tahsis
agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmast a¢isindan koy tiizel

kisiliklerini...” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel YoOnetim
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Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, belediyeler;
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karar1
ile tahsis edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi her ne olursa olsun tahsis islemi gergeklestirilemez. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886

sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan inceleme neticesinde mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak ortak hizmet projesi

kapsaminda asagidaki tahsis iglemlerinin yapildig: tespit edilmistir:

A) Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin 10.09.2014 tarih ve 253 sayili meclis karart ile
Yakutiye Tlgesi Kuloglu Mahallesi Cumhuriyet Caddesi pafta 45 ada 667 parsel 12°de kayith
Ticaret Is Merkezi Kat 2 No: 5 kayitli bulanan tasinmazin 10 yillik tahsisi

B) Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin 12.03.2015 tarih ve 232 sayili meclis karari ile
Palandéken Ilgesi Hiiseyin Avni Ulas Mahallesi 486 ada 15-28 ve 29 nolu parsellerde kayitl

bulanan taginmazlarin 25 yillik tahsisi

C) Erzurum Biiytiksehir Belediyesi’nin 16.10.2014 tarih ve 329 sayili meclis karari ile
Palanddken Ilgesi Osman Bektas Mahallesi 6712 ada 1 nolu parselde kayith bulanan

taginmazin 25 yillik tahsisi.

Tahsis islemlerinin belediyenin asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacagi
ongoriildiiglinden, yukarida belirtilen tahsislerin mevzuata aykirt oldugu miitalaa

edilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; aynen

“5393 Sayili kanunun 75. Maddesine gére “Belediye, belediye meclisinin karari
tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
¢) (Degisik: 6360 - 12.11.2012 / m.19) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
vararina ¢alisan dernekler. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve 7/6/2005

tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren
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2

meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.” Bu kapsamda Sayistay

Raporunda irdelenen ii¢ adet ortak hizmet protokolii incelendiginde,

1. 10.09.2014 Tarih 253 sayui Belediye Meclisi karart ile kabul edilen ortak hizmet
projesi, Tiirkive Beyazay Dernegi ile imzalanmistir. Tiirkiye Beyazay Dernegine
23.06.2008 tarih ve 13840 sayuli Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina ¢alisma
statiisii verilmistir. 5216 sayili kanunun 7/v maddesine gére “Saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik ftiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar,
gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler,
yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yapmak.” Biiyiiksehir Belediyesinin gorevidir. Belediyemiz kanunla

kendisine verilen gorevi yerine getirmistir.

2. 16.10.2014 Tarih 329 sayili Belediye Meclisi karari ile kabul edilen ortak hizmet
projesi, Erzurum Kiiltiir ve Egitim Vakfi ile imzalanmistir. Evzurum Kiiltiir ve
Egitim Vakfina 08.04.1980 tarih ve 81/646 sayili Bakanlar Kurulu karariyla vergi
muafiyeti verilmistir. 5216 sayili kanunun 7/v maddesine gére “Saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saghk tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler,
yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yapmak.” Biiyiiksehir Belediyesinin gérevidir. Belediyemiz kanunla

kendisine verilen gorevi yerine getirmistir.

3. 12.03.2015 Tarih 232 sayuli Beledive Meclisi karar ile kabul edilen ortak hizmet
projesi, Ilim Yayma Cemiyeti ile imzalanmistir. Ilim Yayma Cemiyeti 10.02.1953
tarih ve 4/169 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina ¢alisma statiisii
verilmigtir. 5216 sayui kanunun 7/v maddesine gore “Saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencgler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve

bu amacgla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak,
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isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.”
Biiyiiksehir Belediyesinin gorevidir. Aymi kanunun 7/n maddesine gore de
"Gerektiginde (Ek ibare: 6360 - 12.11.2012 / m.7) "mabetler ile "saglik, egitim ve
kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak" Biiyiiksehir Belediyesinin gérevidir.
Bu gorev 5393 sayili kanunun 14/a maddesinde de “orta ve yiiksek ogrenim 6grenci
yurtlari...yapar veya yaptirir.” Seklinde vurgulanmistir. Belediyemiz kanunla

kendisine verilen gorevi yerine getirmistir.”
demektedir.

Sonug¢ olarak; Belediye cevabinda genel olarak kanunlarla kendisine verilen gorevi
yerine getirdigini ifade etmesine ragmen, gerek 5393 sayili Belediye Kanununda gerekse ilgili
diger kanunlar ve yonetmeliklerde belediyelerin, dernek ve vakiflara tasinmaz tahsis

edebilmesine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Diger kuruluslarla iliskiler baglikli" 75'inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendinde belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet
projesi gergeklestirebilecekleri belirtilmis ayni fikranin (d) bendinde ise kendilerine ait
tasinmazlar1 kimlere tahsis edebileceklerine dair diizenlemelere yer verilmistir. 75'inci
maddenin 1’inci fikrasinin (c) ve (d) bentleri birlikte degerlendirildiginde; (c) bendinde
dernek ve vakiflarla ilgili olarak sadece ortak hizmet projesi gerceklestirilebileceginden
bahsedilmekte bunlara tasinmaz tahsisi yapilabilecegine dair bir diizenleme yer almamakta
olup tasinmaz tahsisi ile ilgili diizenlemeler (d) bendinde yer almaktadir. Fikranin (d)
bendinde ise dernek ve vakiflar belediyelerin tasinmaz tahsis edebilecegi kurum veya

kuruluslar arasinda sayilmamaktadir.

Yine ayni sekilde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Taginmaz
tahsisi” baglikli 47°nci maddesinde kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarini
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine tahsis edebilecekleri belirtilmis, dernek ve vakiflara
tasinamaz tahsis edilebilecegine dair burada da bir diizenlemeye yer verilmemistir. 5018 say1lt
Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelikte de aymi sekilde kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarini kimlere
tahsis edebilecekleri acik bir sekilde sayilmis olup dernek ve vakiflar tasinmaz tahsis

edilebilecek kurum ve kuruluslar arasinda sayilmamistir.
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Yukarida yer alan kanun ve yoOnetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere;
belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gerceklestirmeleri belediyelere, dernek
ve vakiflara tasinmaz tahsis etme yetkisi veya hakki vermemektedir. Kanun koyucunun bu
dogrultuda bir iradesi olsa idi bununla ilgili hiikkmii kanunun ilgili maddelerine dercederdi.
Nitekim ilgili kanun ve yonetmeliklerde tasinmaz tahsisleriyle ilgili diizenlemelerde kendisine
tahsis yapilabilecekler sayilarak simirlandirilmis, dernek ve vakiflara tasinamaz tahsisine
iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla ortak hizmet projeleri adi altinda

dernek veya vakiflara tasinmaz tahsisi hukuken miimkiin gériillmemektedir.

BULGU 5: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Pazarhk

Usulii ile Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan 7 adet taginmazin kiralanmasi isinin mevzuata aykiri
olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda ihale edildigi goriilmiistir.

2886 sayili Kanunun “ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde; bu Kanun’un
yiiriitilmesinde ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasinin gerekli oldugu vurgulanmus,
36’nc1 maddesinde ise bu Kanun’a gore yapilacak islerin ihalesinde tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Bu Kanun kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usuliiniin esas oldugu belirtilirken istisnai olarak 51’inci maddesinde sayilan islerin

pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.
2886 sayil1 Kanun’un 51/g maddesinde ise;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...’

hiilkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendinde kullanilan "Devletin ozel

miilkiyetindeki” ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadeleri ile belediyelerin
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0zel milkiyetinde bulunan tasinmazlar degil de, hazineye ait olan tasmmazlar tarif
edilmektedir ve bunun gerekgeleri Kanun’un ¢esitli kisimlarinda mevcut olup ilgili Kanun ve

mevzuat hiikiimlerine asagida yer verilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; bu Kanun’un

uygulanmasinda idare, ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar olarak ifade edilmistir.

Kanun’un "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler"” baglikli
74’incii maddesinde hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerler ile devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesine iliskin esaslarinin Maliye Bakanlhiinca ¢ikarilacak
yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmis olup ilgili Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda

Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4“lincii maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gegen,

e) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin

adni,
f) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaziar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri,
... ifade eder ” hitkkmii yer almaktadir.

Aynmi Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari diizenlenmis
bunun iizerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagina
iligkin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesine atif yapilmigtir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (f) bendi de dahil olmak ilizere Kanun’un
bir¢ok maddesinde idare kavrami kullanilmasi, Kanunun 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ifadesi kullanilmasi

hasebiyle 5393 sayili Kanun’da 6zel diizenleme yapilarak 75’inci maddeye atif yapilmasi
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halleri ile Hazine Tasinmazlarmnin Idaresi Hakkinda Ydnetmelik’te belirtilen tanimlar dikkate
alindiginda (g) bendinde "idarelerin ozel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin ozel
miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi

idare kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca gostermektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun’un Kapsam baglikli 1’inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiritiilecegi belirtilmisse de miilkiyeti belediyeye ait olan
yerlerin kiralanmasi iginin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda
ihale edilmesi hem mevzuata aykirilik teskil etmekte olup hem de Kanun’da belirtilen agiklik

ve rekabet ilkelerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “2886 Sayiuli kanunun 1. Maddesine gore “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin, gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” Kanunun kapsami kanun koyucu tarafindan a¢ik bir sekilde
belirlenmistir. Kanun koyucunun iradesine karsin 2886 sayili kanunun 51/g maddesi
belediyelerde uygulanamaz demek kanuna karsi uygun bir tarz degildir. Nitekim 2886 sayili
kanunun 35 yillik uygulama déneminde belediyelerimizce 51/g maddesi on binlerce defa
uygulanmistir. Ancak siibjektif olarak 51/g sartlarmmin tasinip tasinmadig: tartisilabilir. Bu
kapsamda belirlenen yedi adet 51/g kiralamasi incelendiginde;

1- 29.12.2015 Tarih ve 2275 sayili Enciimen Karariyla 2886 sayili kanunun 51/g
maddesine gore kiraya verilen tasinmaz, PTT hizmetlerinde kullaniimak tizere Evzurum PTT

Basmiidiirliigiine kiralanmistir.

2- 01.03.2016 Tarih ve 864 sayiui Enciimen Karariyla 2886 sayili kanunun 51/g
maddesine gore kiraya verilen tasinmaz, % 100 hissesi Evzurum Biiyiiksehir Belediyesine ait
Ertansa A.S. ne kiralanmustir.

3- 03.03.2016 Tarih ve 870 sayili Enciimen Karariyla 2886 sayiui kanunun 51/g
maddesine gore kiraya verilen tasinmaz, % 100 hissesi Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine ait
Erkonut A.S. ne kiralanmistir.

4- 21.06.2016 Tarih ve 3046 sayili Enciimen Karariwyla 2886 sayui kanunun 51/g
maddesine gore kiraya verilen tasinmaz, % 100 hissesi Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine ait

Enerji A.S. ne kiralanmistir.
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5- 19.07.2016 Tarih ve 3198 sayili Enciimen Karariyla 2886 sayili kanunun 51/g
maddesine gore kiraya verilen tasinmaz, % 100 hissesi Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine ait

CETAS A.S. ne kiralanmustir.
6- 25.10.2016 Tarih ve 4648 sayili Enciimen Kararwyla 2886 sayui kanunun 51/g

maddesine gore kiraya verilen tasinmaz, % 100 hissesi Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine ait
Enerji A.S. ne kiralanmigtir.

/- 15.11.2016 Tarih ve 5426 sayiuli Enciimen Kararyla 2886 sayili kanunun 51/g
maddesine gore kiraya verilen tasinmaz, % 100 hissesi Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine ait
Palandoken A.S. ne kiralanmistir.

Goriildiigii gibi tiim 51/g kiralamalari, Evzurum Biiyiiksehir Belediyesinin sirketlerine
islevsellik kazandirmak iizere yapilmistir. Hi¢bir 51/g kiralamasi rekabeti ortadan kaldiracak
sekilde ozel tesebbiise yapimamugtir. 2886 sayili kanunun 51/9 maddesine gore
“Kullanmslarinmin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya agik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ézel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
pazarlik suretiyle yapilir. Yapilan kiralamalar bu kanun hiikiimlerine uygun yapilmistir.”

demektedir.

Sonu¢ olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Kapsam" bashkli 1'inci
maddesinde belediyelerin de bu Kanun kapsaminda oldugu ve miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin1 bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak kiraya verecekleri belirtilmistir. Thale
usulleri Kanun'un ilgili maddelerinde agiklanmis olup Pazarlik usulii ihale de uygulanacak
usullerden biri olarak Kanunda yer almistir. Ancak Pazarlik usulii ihale istisnai bir uygulama

olup Kanunda belirtilen sartlarda uygulanabilecek bir ihale usuliidiir.

Kamu idaresinin cevabinda belediyelerinde kapsaminda oldugu 2886 sayili Kanunun
51/g maddesinin belediyeler i¢in uygulanamaz denilmesinin kanuna karsi uygun bir tarz
olmadigindan bahsedilmistir. Ancak 51/g maddesinde, bulgu metninde de bahsedildigi gibi
"Devletin 6zel miilkiyeti" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" tabirleri
kullanilarak kanun koyucu mahalli idareleri bu madde kapsamina almama konusunda
iradesini agik sekilde ortaya koymustur. Kapsam maddesinde yer alan belediyelerin, kanunun

herhangi bir uygulama maddesi ile o maddenin uygulamasi disinda tutulmasinin kanun
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sistematigine ters diistiigi diistincesi dogru degildir.

Ayrica 51/g maddesi kapsaminda yapilan kiralama islemlerinin Biiyiiksehir
Belediyesinin sirketlerine islevsellik kazandirmak tizere yapildigi, rekabeti ortadan kaldiracak
sekilde 6zel sirketlere yapilmadigi ifade edilmis ise de belediye sirketleri hakkinda 6zel hukuk
hiikiimleri uygulanmakta olup bu sirketler faaliyetlerini de Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi olarak
yerine getirmektedirler. Dolayisiyla Belediye sirketleri "6zel hukuk tiizel kisileri" olup bu
sirketler ile ilgili olarak 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesinin uygulanmasina dair bir istisna

da mevcut degildir.

Sonug olarak; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun ilgili maddelerinde yer alan
ifadelerden, belediyelerin 6zel miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin “Devletin  6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar” kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ve bu tasinmazlar icin 2886 sayili Kanun’un 51/g kapsaminda ihale
yapilamayacag1 acik¢a anlasilmaktadir. Ayrica belediye sirketleri i¢cin de bu maddenin
uygulanabilecegine dair bir diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla belediyelerin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarimi 2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda kiralanmasinin miimkiin olmadig: diistintilmektedir.

BULGU 6: Ihale Yapilmaksizin Enciimen Karariyla Tasinmazlarin Kira Siirelerinin

Uzatilmasi

Erzurum Biyliksehir Belediyesi miilkiyetinde olan ve ihale ile kiraya verdigi
taginmazlardan bir kisminin kira stiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden enclimen karar1

ile s6zlesme stirelerinin uzatilarak ayni kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Kapsam baglikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun’'da
yazily hiikiimlere gore yiiriitiiliir” hilkmii ile belediyelerin, miilkiyetlerindeki taginmazlarini

bu Kanun’a gore kiralamalar1 gerektigi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, belediye enciimeninin ve belediye meclisinin
yetkilerini diizenleyen ilgili maddelerinde tasinmazlarla ilgili olarak 3 yildan az siireli
kiralamalarda belediye enciimeninin; 3 yildan fazla kiralamalarda ise belediye meclisinin

yetkili oldugu belirtilmistir.
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Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sozlesme siiresi bitiminde ise ayni taginmaz malin
kiraya verilebilmesi ic¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki usullerden biriyle ihaleye

cikilacaktir.

Kira dosyalarinin incelenmesi neticesinde 305 adet tasmmmazin kira siirelerinin
sonunda kira sOzlesmelerin enciimen karariyla uzatildigi ve bu saymnin kiralanan toplam
taginmazlarin %62’sine tekabiil ettigi tespit edilmistir. Belediye yonetimi bu taginmazlar i¢in
ihaleye ¢ikmak yerine her yil enciimen karari ile bir énceki y1l UFE oraninda kira tutarlarimni

arttirarak sdzlesmelerini uzatma yoluna gitmektedir.

Kira sozlesmelerinin enclimen karartyla uzatilarak ihale yapilmaksizin aym kisilere
tasinmazlarin kiralanmasi ayni zamanda enciimenin, belediye meclisinin yetkisini gaspi
anlamma da gelmektedir. Ciinkii tasinmazin 3 yildan fazla siireli kiralanmasi belediye
meclisinin yetkisinde olup bu sekilde 3 yildan az siireli kiralamalar yapilarak daha sonra kira
sozlesmelerinin her y1l enclimen karartyla uzatilmasi ile bu kiralama sureleri 3 yilin lizerine

cikartilmaktadir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde; 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesinde, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin gercek ve tiizelkisilerce
isgali lizerine tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek {izere tespit ve takdir edilecek
ecrimisilin istenecegi ve isgale maruz taginmazin idarenin talebi {izerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 gilin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, kurum tasinmazlar1 hakkinda da 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi
uygulanacak; kira siliresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim yoksa
ecrimisil alinacak; ecrimisil, rizaen 6denmez ise, isgal edilen mal, bulundugu yer miilki

amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Kurumun 2886 sayili Kanun’a gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
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kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diismiislerdir. Belediyenin 2886 sayili
Kanun’un 75'inci maddesinde gore; bu kisilerden ecrimisil almasi ve tahliye i¢in miilki

amirlige bagvurmasi gerekir.

Biiyiiksehir Belediyesinin, Devlet ihale Kanunu’na aykir1 séz konusu uygulamalari
sonlandirmas1 ve taginmazlarini mevzuatta ongoriilen siirelere riayet edilerek ihale yapilmak

suretiyle kiraya vermesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “/4/01/2015 Tarih ve 19 sayili Meclis Karar ile
miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan ilimizin ¢esitli yerlerinde bulunan is yerlerimizin
Kira Sozlesmeleri ile ilgili tiim yetkilerin Biiyiiksehir Belediye Baskant Mehmet SEKMEN ve
Enciimen Baskanhgina yetki vermesi ile ve 31/12/2015 tarih ve 2280 sayili Enciimen Karart
ile de miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan tiim miilk ve zemin icarli is yerlerinin Kira
Sozlesmelerinin, Kastm ayt yilik UFE oram ile (bir énceki yilin aym ayma gére degisim
orani) dikkate alinarak zam wygulanmak sureti ile kira sézlesmeleri birer yillik siireler ile

uzatilmasi gergeklestirilmistir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/8591 E. 2015/8302 K. Sayul ilaminda “2886 Sayli
Devlet Ihale Kanununun 5737 Sayili Kanunun 79/c maddesi ile degisik “Ecrimisil ve
Tahliye” baslhikly 75.maddesinin 3 ve 4.fikrasinda; “kira sézlesmesinin bitim tarihinden
itibaren iggalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim var ise ona gore hareket edilir. Aksi
halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ onbes giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmii
bulunmaktadir. Bu madde onceleri sadece Hazine tarafindan bu kanun hiikiimlerine gore
kiraya verilen tasinmazlar hakkinda uygulanirken, 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393
Sayilr Belediye Kanununun 15/p-3 maddesi hiikmiiyle belediye tasinmazlart 5538 Sayili
Kanunun 26/b maddesi uyarmca Il Ozel Idareleri ve son olarak 5737 Sayili Kanunun 79/c
maddesi uyarinca Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlar hakkinda da uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Bu madde ile adi gecen kurumlara tahliye konusunda bir ayricalik
tamnnustir. Yasal siire bitiminden itibaren ecrimisil alinacag hiikiim altina alindigindan,
2886 Sayili Yasanmin Lmaddesi uyarinca usuliine wuygun yeni bir sézlesme yapilmadikca
kiraciyr fuzuli sagil kabul etmek gerekir.” Seklinde igtihat olusturuldugundan bundan sonraki
villarda bu i¢tihada gore islem tesisi edilecektir” demektedir.

Sonuc olarak, kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin ayni kisilere ihale
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yapilmadan tekrar kiralanmaya devam edilmesi bir¢ok sakincay1 beraberinde getirmektedir.
Zaman igerisinde bu yerlerin belirli kisilerin elinde uzun yillar kalmasina yol agilmakta ve
kira rayiclerinde nemli oranlarda artislar gerceklesmesine karsin, sozlesmelere konulan UFE
oranlarina gore artis hiikiimleri, rayi¢ kira artiglarinin gerisinde kalmaktadir. Bu durum ise,

belediyenin muhtemel gelirleri iizerinde 6nemli kayiplara yol agmaktadir.

Ayni husus 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da konu edilmis olup kamu idaresi
ayni cevab1 vermesine ragmen bu konu hakkinda herhangi bir diizelme olmadigi kanaatine
varilmigtir. Belediyeye ait taginmazlarin kiralanmasinda kanunda belirtilen siirelere riayet
edilmesi gerekmekte ve kira stireleri biten gayrimenkullerin yeniden ayni kisilere kiralanmasi

yolunun terk edilerek usuliine uygun olarak ihale yolu ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Baz Ihtiyaclarin Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin Yoéntemiyle

Karsilanmasi

Biiyliksehir Belediyesinin bazi ihtiyaglarin kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un
22°’nci maddesinin d fikrasi kapsaminda dogrudan temin usulii ile karsilandigi tespit

edilmistir.

Kamu mali yonetimini diizenleyen temel mevzuat 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun ama¢ maddesinde, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasindan bahsedilmekte, yine Kanun’un baska bir¢ok

maddesinde de ayn1 husus vurgulanmaktadir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin harcama gerektiren ihalelerinde uygulanacak
esas ve usuller 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nda belirlenmistir. Kanun’un kapsam
maddesinden anlagilacag: lizere belediyelerinde mal, hizmet ve yapim isi gibi ihtiyaglarinin

karsilanmasinda bu Kanunla tespit edilen esas ve usullere riayet etmeleri gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi; “Idarelerin bu Kanuna
gore yapacaklart ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumlu olduklari, esik degerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerini kisimlara bélemeyecekleri” ilkelerini

temel ilkeler olarak belirtmistir. Ayrica ayn1t maddede bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde
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acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale

usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde uygulanabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un uygulanmasinda ii¢ farkli ihale usulii belirlenmis olup bunlar;
acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliidiir. Kanun’un
yayimlandig ilk halinde dogrudan temin de bir ihale usulii olarak belirlenmis olup daha sonra

Kanun’da yapilan degisiklikle ihale usulleri arasindan ¢ikartilmistir.

Dogrudan temin, Kanun’un 22’nci maddesinde diizenlenmis olup hangi hallerde
dogrudan temin ile ihtiyaglarin karsilanabilecegi maddede sayilmistir. Maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2016 yili
icin 53.261,00 TL’yi agmayan ihtiyaclarini bu kapsamda karsilamalari miimkiindiir.

4734 sayili Kanun’un temel amaci ihalelerde rekabeti ve seffaflifi saglayarak
ihtiyaglarin en uygun sartlarda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamaktir. Bu sebeple agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale
usulleri olarak belirlenmis ancak bazi durumlarda pazarlik usulii ile ihale ve dogrudan temin
ile ihtiyaglarin karsilanmasina kanunen cevaz verilmistir. Kanun’un 22’nci maddesinin d
fikrasinda parasal limit belirlenmis olup bu limitin altinda kalan ihtiyaclarm ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin piyasada fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle temin
edilmesine izin verilerek parasal olarak kiiciik boyuttaki ihtiyaclarin karsilanmasinda idarelere
esneklik saglanmistir. Ancak idarelere saglanan bu esneklik, idarelerin ihtiyaglarini temin
ederken bunlar1 kisimlara boliip dogrudan temin suretiyle karsilamasi anlamina gelmemelidir.
Kanun’un 22’nci maddesinin d fikrasinda belirtilen parasal limitin altinda kalmak amaciyla
ihtiyaglarin kisimlara boliinmesi Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen “esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla isler kisimlara béliinemez” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan asagida ornekleri verilen birtakim islerin

kisimlara boliinerek ihtiyaglarin dogrudan temin yontemiyle karsilandig: tespit edilmistir.

1. Yapilan ara¢ kiralama isleri tek bir ihale ile yapilmasi miimkiinken isin kisimlara
boliinerek her bir aracin ayri ayrt dogrudan temin yontemiyle kiralanmasi yoluna
gidildigi ve 2016 yili igerisinde bu araglar i¢in ilgili ayn1 firmaya 137 ayr1 6deme emri
belgesi ile toplam 358.908,80 TL 6deme yapildigi,

2. Yapilan elektrik malzemesi alim isi kisimlara boliinerek ihtiyaclarin dogrudan temin
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yontemiyle karsilandigi ve ilgili aynm1 firmaya 2016 yili igerisinde 25 ayr1 6deme emri
belgesi ile toplam 442.954,89 TL 6deme yapildigi,

3. Yapilan agrega malzemesi ve filler alim isi kisimlara boliinerek ihtiyaglarin dogrudan
temin yontemiyle karsilandig1 ve ilgili ayn1 firmaya 2016 yili igerisinde 21 ayr1 6deme
emri belgesi ile toplam 1.192.901,33 TL 6deme yapildig,

4. Dolgu yapim isleri ayr1 ayr1 olarak dogrudan temin yontemiyle yaptirilmis olup 7 ayri
O0deme emri belgesi ile ilgili ayn1 firmaya toplam 379.171,28 TL 6deme yapildigi,

5. Yaptirilan 8 farkl tadilat, bakim ve onarim igleri i¢in 8 farkli 6deme emri belgesi ile
ilgili ayn1 firmaya toplam 348.414,42 TL 6deme yapildigi

6. Ilgili aym firmadan yapilan yol malzemesi alim isi kisimlara boliinerek 13 farkli
dogrudan temin ile toplam 658.056,41 TL’lik alim yapildig: tespit edilmistir.
Belediyenin bazi ihtiyaglarin kisimlara bolerek 4734 sayili Kanun’un 22’nci

maddesinin d fikrast1 kapsaminda dogrudan temin usulii ile karsilamasi ayni yasada
tanimlanan; rekabet esit muamele, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal
alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim igleri kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykirt oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “/halelerde acik ihale genel kuraldir. Dogrudan
temin usulii ihaleler de 4734 sayui kanunun ongordiigii ihale yontemlerinden biridir.
Dogrudan temin usulii ihalelerde de saydamlik ve rekabet sartlari gerceklesmektedir. Aksi
olsaydi kanun koyucu boyle bir yontemi kanuna dercetmezdi. Belediyemizde 4734 sayili
kanunun 5. Maddesindeki temel ilkelere aykiri ihale yapiimamaktadir. Ancak % 100 hissesi
belediyemize ait gsirketlerin kamu ihalelerine hazirlanmasini teminen bir takim &nlemler
almmistir.  Tiim bunlara ragmen yinede ac¢ik ihale usuliiniin genel kural olarak

uygulanmasina idaremiz ozen gosterecektir” demektedir.

Sonug olarak, Kamu idaresinin cevabi yazisinda, dogrudan temin yonteminin de 4734
sayil1 Kanun'un 6ngordiigii ihale yontemlerinden biri oldugu ve dogrudan temin yonteminde
de saydamlik ve rekabet sartlarinin olustugu ifade edilmis olsa da dogrudan temin, 4734 sayilt
Kanun'da yapilan degisiklikle ihale usulleri arasindan ¢ikartilmis, idarelerin ihtiyaglarim
karsilamada belirli sartlar altinda uygulayabilecekleri bir yontem olarak kullanilmaktadir.
Dogrudan temin yonteminde, ilan yapilmaksizin, ihale komisyonu kurmaksizin ve Kanun'da

belirtilen yeterlilik sartlarin1 aramaksizin piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi suretiyle
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ihtiyaglarin karsilanmasina imkan verilmektedir. Dolayisiyla dogrudan temin yontemi,
saydamligi, rekabeti ve diger birgok ilkeyi karsilama konusunda diger ihale usullerine gore
yetersiz kalmaktadir. Kanun koyucunun dogrudan temin yontemini Kanun'a dercetmesinin
sebebi belirli sartlar altinda bu yontemin kullanilmasinin idareler agisindan ihtiyaglarinin
karsilamalar1 konusunda daha pratik ve etkili olmasidir. Ancak ihtiyaglarin kisimlara
boliinerek dogrudan temin limitinin altinda kalinmasi suretiyle karsilanmasi Kanun'un temel
ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, “% 100 hissesi belediyemize ait sirketlerin kamu
ihalelerine hazirlanmasini teminen bir takim onlemler alinmistir” ifadesinden, sirketlerin is
deneyim belgesi elde etmelerini saglamak amaciyla bu yonteme basvuruldugu belirtilmek

isteniyorsa bu yontem hukuken temelleri olan bir yontem degildir.

Kamu idaresi cevabi yazisinin sonunda, “fiim bunlara ragmen yine de acik ihale
usuliiniin genel kural olarak wuygulanmasina” 6zen gosterecegini belirtmis olup sonraki

denetimlerde bu konunun takibi yapilmalidir.

BULGU 8: istisnai Memuriyet Kadrosu Olan Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan
Kisilerin, Bir Siire Sonra Sinavsiz Olarak Sinavla Girilebilecek Memur Kadrolarina

Naklen Atanmalari

657 sayih Kanun kapsaminda istisnai memuriyet niteligindeki Ozel Kalem
Miidiirliigiine son 3 yilda yapilan atamalarin incelenmesi neticesinde bu kadrolara atanan
kisilerin kisa bir siire sonra baska kadrolara atandigi goriilmiis; 6zel kalem miidiirliigi
kadrosunun sinavla atama yapilabilecek memuriyet kadrolarina sinavsiz olarak atanma
yontemi olarak kullanildig1 kanaatine varilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59uncu maddesinde unvani sayilan
kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve
unvani sayillan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolarin emeklilik ayligi hesabinda ve diger
memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi

diizenlenmistir.

Devlet memurluguna alinma hususu, 657 sayili Kanun’un 46-57'nci maddelerinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde memurluga alinma siireci ve prosediirleri ayrintili bir
sekilde anlatilmistir. ilgili maddelerde esas olarak, devlet memurluguna atanabilmek igin,

atanacaklarin bunun i¢in ac¢ilmis olan sinava girmesi ve bu sinavi basarmasinin 6ncelikli sart
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oldugu belirtilmektedir. Ancak, istisnai memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger memur
kadrolarina atanmak isteyenlerin durumuna iliskin olarak, 657 sayili Kanun’da agik olarak bir
diizenleme yapilmadigi goriilmektedir. Esasen, Kanun'un ilk yiiriirliige girisinde bu maddede
belirtilen kadrolar ¢ok sinirli tutulmusken, sonradan yapilan ilavelerle, sozii edilen 59'uncu
maddenin kapsamina yeni unvanlar eklenerek bu sekilde atanabilecek kadrolarin sayisi

artirllmigtir.

Tespit edilen bu uygulama Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 nolu
kararinda degerlendirilmistir. Buna gore, aciktan istisnai memurluklara atananlarin diger
memur kadrolarina naklen atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis olan sinavlara
girmis ve basarili olmus kisilerin atanmay1 bekledikleri bir durumda, bu smavlara girmedigi
halde baz1 kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari,
Devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atanmay1 bekleyen
kisiler aleyhine haksiz bir durum yaratmaktadir. Ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz Devlet memuru teminine yonelik
bir uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamma da gelmektedir. Bu da, Anayasa’nin kisilerin kanun oniinde esitlik ve kamu

hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte bulunmaktadir.

Ayrica ayni kararda; sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai
memurluk kadrolarinin, Devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilmis bulunan kanun o6niinde esitlik ve kamu
gorevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla
Devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi
niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayili
Kanun’un anilan 59'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina
atananlarin bir miiddet sonra Devlet memurluguna alinma i¢in a¢ilmis bulunan sinavlara
katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina
atanmalar1 hususu, uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici
nitelikte bulundugu belirtilmis ve s6z konusu hususun Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine

sunulmasindan once, bu tiir uygulamalarin yaygin olup olmadiginin aragtirilmasi istenilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve agiklamalar sonucunda sadece hizmetin geregi olarak
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kullanilmas1 gereken 6zel kalem miidiirliigiine iligkin istisnai memurluk kadrosunun, Devlet
memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak diger memur
kadrolarina naklen atanma amactyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile getirilmis bulunan kanun 6niinde esitlik ve kamu gorevi hizmetine girmede esitlik
ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesince soz
konusu kadroya yapilan agiktan atamalarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda

belirtilen hizmetin gerekleri i¢in kullanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 7: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalar

Istisnai Diger
Kadroya Atandigi Kadroya Atandigi Gorev Siiresi Sonraki Gorevi
Tarih Tarih
07.05.2014 23.05.2014 16 giin Zabita Memuru
15.12.2014 22.01.2015 1 ay 6 giin Uzman
01.04.2016 15.05.2016 1 ay 13 giin Memur
15.07.2016 12.08.2016 28 giin Memur

Kamu idaresi cevabinda; aynen,

“Ulkemizdeki merkezi idarelerin ve mahalli idarelerin genel uygulamalarina
uyulmustur. Genel uygulamanin disina ¢ikilmamistir. Uygulamanin genel uygulama oldugunu

gosterir Danistay Kararimin ozeti asagiya ¢ikarilmistir:

T.C. DANISTAY 1. DAIRE E. 1996/224 K. 1996/243 T. 20.12.1996

e ISTISNAI MEMURLUK KADROLARI ( Atama Yapildiktan Sonra Diger Memurluk
Kadrolarina Nakledilenlerin Atama Islemleri)

o NAKIL ISLEMI ( Istisnai Memurluk Kadrolarima Yapilan Atamalar Yapildiktan Sonra
Diger Memurluk Kadrolarina Nakledilenlerin Atama Islemleri)

o ATAMA ISLEMININ IPTALI ( Istisnai Memurluk Kadrolarina Yapilan Atamalar
Yapildiktan Sonra Diger Memurluk Kadrolarina Nakledilenlerin Atama Islemleri)

e ISTISARI GORUS BILDIRME ( Istisnai Memurluk Kadrolarina Yapilan Atamalar)

657/m.59 2575/m.23

Istemin Ozeti 657 Sayili Deviet Memurlart Kanunu'nun 59 uncu maddesi uyarinca

agiktan istisnai memurluklara atananlarin daha sonra diger memurluk kadrolarina
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nakledilmesi halinde, atama islemlerinin idarece iptal edilip edilemeyecegi hususunda
diisiilen duraksamanin giderilmesine yonelik istisari diisiince istemine iliskin Basbakanligin
5.12.1996 giinlii ve B.02.0.PPG.0.12.383-23035 sayili yazisi ve eki Tarim ve Koyisleri
Bakanhgimin 28.5.1996 giinlii, Personel Genel Miidiirliigii A/222-96.31-9270 sayili yazisinda
aynen: "Bakanlik Ozel Kalem Miidiirliigiine daha énce memurluk yapmamis oniki kisinin
agiktan atanmast sebebiyle, bu kadrolarin kullanilarak Basbakanliginiz genelgelerine aykir
hareket edildiginin ihbar ve iddia edilmesi iizerine gorevlendirilen miifettislerce diizenlenen

29.3.1996 tarih ve 1996/5-3-5 sayili Inceleme Raporunun sonug¢ béliimiinde;

"1993, 1994 ve 1995 yillar Biitce Kanunlarimin, kadrolarin kullanimi baslhigi altinda

n

ifadesini bulan maddelerinde, "... bos bulunan veya herhangi bir nedenle bosalacak
kadrolarin, agiktan atama amaciyla kullanilmasinin Maliye Bakanliginin iznine tabi oldugu,
ancak bazi gorevler ile birlikte 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu'nun 59. maddesi

uyarinca istisnai memuriyetlere atanacak olanlar igin izin aranmayacagu..." belirtilmistir.

Makaminizin 1993/4, 1993/50 ve 1994/4 sayili Genelgelerinde de, yukarida belirtilen
villik biitce yasalarina paralel olarak, acgiktan yapilacak atamalarin izne tabi kilinarak,

istisnai memuriyetlere yapilacak atamalarda ise izne gerek olmadig aciklanmistir.

1994/18 sayili Genelgede;, Her statiide yeni personel alimimin durduruldugu
vurgulanarak, 1994/4 sayili, yukarida yer verilen genelgenin 11. maddesinde belirtilen usul
ve esaslar cergevesinde personel agiginin karsilanacagi belirtilmis olup, 1994/4 sayili
Genelgeye atifta bulunmak suretiyle 657 sayili Kanunun 59. maddesine gore yapilacak

atamalara bu genelge ile de istisna getirildigi goriilmektedir.

27.9.1994 tarih ve 1994/45 ve 30.1.1995 tarih, 1995/4 sayili Genelgelerde ise,
yukarida belirtilen diger genelgelerde deginildigi iizere, 657 sayili Kanunun 59. maddesinin
istisna tutuldugu hususuna yer verilmemis ise de; 1994 ve 1995 yillar: Biitce Kanunlarinda
"[stisnai memuriyetlere atanacaklar icin izin aramayacagi” yolundaki yasa hiikmiinden
hareketle. 657 sayili Kanunun 59. maddesi uygulamalarinmin sozkonusu genelgeler kapsamina
girmedigi sonucuna ulasimaktadr. Bu arada bakanligimiz personel genel miidiirliigiince
30.1.1995 tarihli 1995/4 sayili Genelge ilgi tutularak Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna
vapilacak bir atama i¢in makaminizdan izin talebinde bulunulmus ve bu talep uygun
gortilmiis ise de, yukarida belirtildigi iizere, biitce yasalarinda izin mercii Maliye Bakanligi

olarak benimsenmis ve 657/59. maddeye gére yapilacak atamalarda izin aranmayacagi
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acikca belirtilmistir.

Bununla birlikte, 441 sayii KHK'ye gore, bakanmin resmi ve dzel yazismalarini
yapmak, protokol, toren, davet ziyaret islemlerini diizenlemek ve Bakanca verilecek benzeri
gorevleri yiiriitmekle géreviendirilen ozel kalem miidiirlerinin, bakanlik¢a yayinlanan yetki
devri ve imza talimati ile bu talimata ek talimatlarda atama, yer, kadro ve iinvan
degistirmelerinin dogrudan bakan tarafindan yapilacak islemler arasinda sayilmasi, bu arada
miinhal durumdaki dogrudan bakana bagh olan ozel kalem miidiirliigii kadrosunun, bu
anlamda bakanin tasarrufunda olmasi ve atamalarda bir sekil noksanligindan da soz
edilememesi nedeniyle, soz konusu onaylarda teklif eden sifatiyla imzast bulunan dénemin
personel genel miidiirlerinin degil, bakanin iradesinin yansidigini kabul etmek gerekmektedir.
Kaldi ki, dénemin sayin bakani da séz konusu islemlerin, ilgililere tarafinca verilen talimatlar

dogrultusunda gerceklestirildigini belirtmektedirler.

Devlet  Personel Baskanhigi'min  konuya iliskin  goriisii  bu  perspektiften
degerlendirildiginde; bakanlik 6zel kalem miidiirliigii goérevinin fiilen bakanlik miisaviri, APK
uzmani, personel genel miidiir yardimcist kadrosunda bulunan elemanlar tarafindan
yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ozel kalem miidiirliigii kadrosunun ise, yukarida gosterildigi gibi
bazi sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak ve bilahare durumlarina uygun memur
kadrolarina atanmak veya makaminiz iznine tabi kilinan naklen gecisleri bu yolla saglamak
suretiyle kullanildigr anlasilmaktadir. Esasen Devlet Personel Baskanligi'min goriisii
dogrultusunda, 657 sayili Kanunun 50. maddesi geregince, devlet memuru olabilmek icin
vapilacak memuriyet sinavini kazanmis olmak asil olup, memur istihdaminin bu yolla
saglanmasi gerekmektedir. Istisnai memuriyet gorevieri ise, hizmetinden yararlanilmak
istenenlerin, Devlet Memurlari Kanunu'nun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iligkin hiikiimlerine tabi olmadan hizmet alinabilmelerini saglayarak, memuriyet
statiistinde istihdama iligkin prosediiriin bir kismini hizmet geregi olarak ortadan kaldiran bir
uygulama oldugundan, bu imkanmin deviet memuru teminine yonelik bir uygulamaya

doniistiiriilmesinin, diizenlemenin maksadina uygun olmadigi agiktir.

Sozii edilen 657/59. maddenin gerekgesinde de, bu hiikiimle kabul edilen statiiniin
genel goriiniigii ile atanmada kolaylik saglanmasina karsilik garantisiz bir statii oldugu,
clinkii istisnai memurluk usuliiniin, tasarimin sistemi icinde tesvik edilecek bir usul olarak

goriilmedigi, bu statiiye atanmada, kuruma ¢ok genis anlamda yetki verildigi, bunu da
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hizmetin icaplarmmin zaruri kildigi belirtilmektedir.

Goriildiigii tizere, madde gerekcesinde de hizmetin icaplarindan soz edilmektedir.
Hizmetin geregi olarak istihdam edilmek gayesi aranmaktadir. S6z konusu atamalar yukarida
ayrintuli bir sekilde ortaya konuldugu tizere tiim boyutlariyla degerlendirildiginde kullanilan
takdir yetkisinin, hizmetin geregine yonelik olmadigi, dolayisiyla yasal diizenlemenin amacina
uygun diismediginden, kanunun amacina aykiri tasarruflarla yapilmis olan bu atamalarin ise
sakatlikla malul oldugu kanisina varildigi belirtilmistir. Ancak, bu sakathigin, islemlerin
iptalini gerektiren nitelik ve boyutta olup olmadigt hususunda 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun 23/e maddesi geregince Basbakanliginiz kanaliyla Danistay Baskanligindan
goriis  almmasini  miiteakip; verilen goriis dogrultusunda islem yapilmasi kanaati

belirtilmistir.

Bu sebeple yapilacak isleme esas olmak iizere konu ile ilgili goriisiin alinarak
Bakanlhigimiza bildirilmesini arz ederim.” denilmekte oldugundan, konu incelenerek; geregi
goriisiiliip diistiniildii: Istem, aciktan istisnai memurluk kadrolarina atandiktan sonra, diger
kadrolara nakledilmis personelin, istisnai memur kadrosuna atanmalarindaki hukuki sakatlik
nedeniyle, atama iglemlerinin iptal edilip edilmeyecegi konusunda diisiilen duraksamanin

giderilmesine iliskindir.

Danistayin, istisari goriis bildirme konusundaki gorevi, idarenin yetki ve gérev alani
icindeki, genel ve objektif konularda, uygulamada diistiigii duraksamalarin giderilmesiyle

snirlidir.

Idare yazisinda séz konusu olan durumlarda, her atama ve nakil isleminde, hem
atamaya yetkili merciin, hem soz konusu memurun, iglemin olusumu ve varsa sakatligina
iliskin katkilar: ve sakatligin derecesinin oznel olarak ele alinip degerlendirilmesi gerekecegi

kuskusuzdur.

Bu durumda, istisnai memurluk kadrolarina atandiktan sonra diger memurluk
kadrolarina nakledilenlerin atama islemlerinin, idarece iptal edilip edilemeyecegi
hususundaki oznel konulara iliskin istem hakkinda goriis bildirilmesine yer olmadigina ve
dosyanmin Danistay Baskanligina sunulmasina 20.12.1996 giiniinde oybirligiyle karar verildi”
demektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, lilkemizdeki merkezi idarelerin ve mahalli
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idarelerin genel uygulamalarina uyuldugunu, genel uygulamanin disina ¢ikilmadigini ifade

etmistir.

Bulguda yer verilen tablodan da goriilecegi lizere Biiyiiksehir Belediyesinin istisnai
memuriyet kadrosu olan Ozel Kalem Miidiirliigiine atadig1 kisileri bu kadrolarda 15 ila 45 giin
arasinda calistirip baska kadrolara atamasinin belediyenin ileri siirdiigii sekilde merkezi idare
ve mabhalli idarelerin genel uygulamasi oldugu iddias1 kabul edilemez. Ve dahasi denetim
faaliyeti yerinde ifa edilirken s6z konusu kadronun agiktan yapilan bir atamayla doldurulmus
oldugu halde Ozel Kalem Miidiirliigii gérevinin fiilen Basin Yayin ve Halklar iliskiler Dairesi
Bagkaninca yiiriitiildiigiiniin miisahede edilmistir ve gecmis donemlerde de bu sekilde

yapildig1 6grenilmistir.

Kaldi ki s6z konusu uygulama idarenin ileri slirdiigii gibi genel bir hal almis olsa bile
bunun kanun koyucunun iradesi ve istegiyle ortiismedigi agiktir. Zira kanun koyucu hizmetin

icaplarindan s6z etmekte, hizmetin geregi olarak istthdam edilmek gayesi aramaktadir.

Ayrica bulguda yer verilen Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 nolu
karariyla yaptig1 degerlendirmeyle birlikte konuyla ilgili Bakanlik Genelgeside mevcuttur.
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde, belediye ve bagl kuruluslarinda
0zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan ve naklen atamalarin, Belediye Ve Bagl
Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak iizere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
genelgede; Ozel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede calisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu, 6zel
kalem miidiirliigiine yapilacak aciktan atama ise Igisleri Bakanliginin izni ile yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesi kapsamina
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigi
kadrolarina atanacaklarin sec¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢cim dénemi boyunca
caligabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugunun alti 6nemle

cizilmistir.

Yukarida ve bulgu metninde yer verilen tespit ve agiklamalar sonucunda sadece

hizmetin geregi olarak kullanilmas1 gereken 0©zel kalem miidiirligiine iligkin istisnai
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memurluk kadrosunun, Devlet memurluguna girmede esas olan smav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ve kamu
gorevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali olarak degerlendirilmis,

Bakanligina iletilmesi uygun goriilmiistiir.

Ayrica konunun {ilkemiz merkezi idareler ile mahalli idarelerin genel uygulamasi
oldugu tezinden hareketle isnistani memuriyet kadrolarina iligkin mevzuatin ve uygulamanin
yeniden degerlendirilmesini teminen Bakanligina, Basbakanliga, Devlet Personel
Bagkanligina ve yasama organi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine iletilmesinin gerektigi

miitalaa edilmistir.

BULGU 9: Belediye Zabita Memurlugu Kadrosuna Mevzuata Aykir1 Olarak Atama

Yapilmasi

Istisnai kadro olan Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna agiktan atanan personelin 16
giin sonra 26.05.2014 tarihinde 11’inci dereceli Zabita Memurlugu kadrosuna atandigi

gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 59uncu maddesinde unvani sayilan
kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve
unvani sayillan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolarin emeklilik ayligi hesabinda ve diger
memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir siif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi

belirtilmistir.

Bununla birlikte zabitanin gorev ve yetkileri 5393 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde
diizenlenmis; belediye zabita teskilatinin calisma usul ve esaslari, calisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmasi igin tagimalari gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim,
gorevde yiikselme, meslekten c¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak
kullanacaklar1 aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler,
Icisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu
hiikiim uyarinca da 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede Zabita YOnetmeligi

yayimlanmaistir.

Anilan yoOnetmelikle belediye zabita teskilatinin  kurulus, gorev, yetki ve
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sorumluluklari, zabita memurlarinin nitelikleri, gorevde yiikselme ve mesleki egitimleri,
kiyafetleri ile ¢alisma usul ve esaslar1 dlizenlenmis; yonetmeligin 13’lincii maddesinde zabita
memurluguna atanma sartlar1 olarak; 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin (A) fikrasinda

belirtilen genel sartlarin yan1 sira;

a) En az lise veya dengi okul mezunu olmak,

b) Tartilma ve Ol¢lilme ac¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla
erkeklerde en az 1.67 m, kadinlarda en az 1.60 m boyunda olmak ve boyun 1 m den fazla olan
kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 kg’dan fazla fark olmamak,

¢) Smavin yapildig tarihte 25 yasin1 doldurmamis olmak tespit edilmistir.

Ancak s06z konusu kisi atama tarihi itibariyle 45 yasimi doldurmus, idarece de

yonetmeligin sart kostugu fiziksel kriterler dikkate alinmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; tilkemizdeki merkezi idarelerin ve mahalli idarelerin genel

uygulamalarina uyuldugunu ve genel uygulamanin disina ¢akilmadigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, iilkemizdeki merkezi idarelerin ve mahalli
idarelerin genel uygulamalarina uyuldugunu, genel uygulamanin disina ¢ikilmadigini ifade
etmistir. Bulgu konusu husus, zabita memurluguna yapilan ve mevzuatin tespit ettigi usule
uygun olmayan atamaya iligkindir. Dolayisiyla kamu idaresinin cevabinda belirttigi merkezi
idarelerde boyle bir genel uygulamadan s6z edilemez. Zira merkezi idarelerde zabita kadrosu
bulunmamaktadir. Ote yandan boyle bir genel uygulamanmn varligindan soz edilecek olsa
dahi, kamu idareleri kisilerin atama islemlerini mevzuatin sart kostugu kriterleri tasimaya
bagh olarak gerceklestirebilecektir. Diger bir anlatimla, yanlis uygulamalarin varligi, yapilan
bir yanlishgin gerekgesi olarak gosterilemez. Ancak, Belediyenin tarafimiza gonderdigi
aciklamadan mevzuatin sart kostugu kriterleri tasimayan kisilerin usulsiiz atama islemlerinin

merkezi idare ve mahalli idarelerin genel uygulamasi oldugu ifade edilmektedir.

08.05.1973 dogumlu s6z konusu personelin 23.05.2014 ilk atama tarihi ve 05.11.2015
tekraren atama tarihi itibariyle, 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlan
Zabita Yonetmeligin 13’{lincii maddesinde sart kosulan yas kriterinin aksine, 25 yasini gectigi
ve ayrica ilgili yonetmelik uyarinca tagimast gerekli fiziksel kriterleri tasimadig bilinmesine
ragmen yapilan bu atamanin “genel uygulama” gerekcesiyle hakli goriilmesi miimkiin

degildir.
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Bulgu konusu sorusturulmak tizere Bakanligina iletilmelidir.

BULGU 10: Belediye Zabita Yonetmeligine Aykir1 Olarak, Zabita Personeline Zabita

Hizmeti Disinda Baska Gorev Verilmesi

Belediye Zabita Yonetmeligi’ne aykiri olarak zabita personelinin bagka birimde ve

zabita hizmeti disinda istthdam edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” bashkli 51’inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢calisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amacli olarak kullanacaklari aletler ile
zabita teskildtinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanlig

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢alisma usul ve

esaslarini diizenlemek iizere Belediye Zabita Yonetmeligi yiirtirliige konulmustur.

Mezkir Yonetmelik’in 42°nci maddesinde ise zabita personeline, zabita hizmeti
disinda baska bir gorev verilemeyecegi diizenlenmekte olup ancak olaganiistii hallerde miilki
amir veya belediye bagkaninin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi bagska gorevlerin

verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; zabita personeline
baska gorev yasagi getirildigi, baska hizmetlerde ancak olaganiistii hallerde miilki amirin veya
belediye bagkaninin emri ile gorev alabilecekleri agik sekilde anlagilmaktadir. Buna karsin,
zabita kadrosunda yer alan zabita personelinin Ozel Kalem Miidiirliigii biinyesinde
Biiyiiksehir Belediyesinin gorev iinvani olarak belirledigi protokol midiirliigli gorevine
atandig1 ve fiilen zabita hizmetini icra etmemesine ragmen zabita personeline ddenen aylik

maktu fazla calisma licretini almaya devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “6085 Sayili Sayistay Kanunun 1. Maddesinde
amag¢ “Bu Kanunun amaci, kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve

kamu kaynaklarinin ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun
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olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina yapilacak denetimleri, ...” Kanunun 1. Maddesinden de anlasilacagi gibi Sayistay
Kurumu bir denetim kuruntudur. Denetim kurumlan asla idarelerin yerine gecerek karar
almamalidwr. Belediyemizin norm kadro mevcudu icerisinde Protokol Miidiirliigii kadrosu
mevcut olmadigi gibi Protokol Miidiirliigiine bir atama yapiimamuistir. 05.11.2015 tarihinde
bahse konu Mahmut BEKTAS Zabita Memuru olarak atamast yapilmis olup, bu gérevi
yiirtitmektedir. Belediye zabita memurunun Belediye Baskanmmin yaninda c¢alismasini
vasaklayan her hangi bir mevzuat hiikmii bulunmamaktadir. Aksine bir veya birka¢ zabita
memurunun Baskanlikta ¢calismasi belediye yonetimi agisindan olagandir. Baskanlikta ¢alisan
memurlarin gorev tanmimlarim Belediye Bagskani yapar. Bu sebeple Zabita Memuru Mahmut

BEKTAS’IN gorev tamimi Protokol Miidiirii olarak yapilmistir” demektedir.

Sonu¢ olarak; oncelikle, kamu idaresi cevabi yazisinda Sayistay’in asla idarelerin
yerine gegerek karar almamasi gerektiginden bahsetmistir. Denetim ekibince yapilan hukuka

aykirilik tespiti i¢in “karar” nitelendirmesi dogru degildir.

Ikinci olarak, kamu idaresi belediyenin norm kadro mevcudu igerisinde Protokol
Miidiirliigii kadrosu mevcut olmadigini, bu kadroya herhangi bir atama yapilmadigini, bahse
konu personelin Zabita Memuru olarak atamasi yapilmis oldugunu ve bu gorevi yiriittigii
ifade edilmistir ki, bu da denetim ekibince yapilan tespitin teyidi niteligindedir. Nitekim
yapilan tespitte hukuka uygun olmayan fiili bir gorevlendirme ve g¢alismadan s6z
edilmektedir.

Ugiincii  olarak, kamu idaresi zabita memurunun Belediye Bagkaninin yaninda
caligmasini yasaklayan her hangi bir mevzuat hiikmii bulunamadigini, aksine bir veya birkag
zabita memurunun Bagkanlikta ¢alismasinin belediye yonetimi agisindan olagan oldugunu
ifade etmistir. Bulguda tespit edilen sorun zabita memurunun Belediye Baskaninin yaninda
veya Baskanlikta ¢alismasi degil, fiilen kendi gorevi disinda bir gorevi, protokol miidiirii
gorev linvaniyla yapmasi ve zabita hizmetini icra etmemesine ragmen zabita personeline

Odenen aylik maktu fazla ¢alisma iicretini almaya devam etmesidir.

Son olarak, kamu idaresi Bagkanlikta ¢alisan memurlarin gorev tanimlarin1 Belediye
Bagkani’nin yaptigini, bu sebeple Zabita Memuru olan personelin gérev taniminin Protokol
Miidiirii olarak yapildig: ifade edilmistir. Denetim ekibince bir gérev tanimi yapilmadig: gibi,

zabita personelinin gorev tanimi da mevzuatta yer almaktadir. Ayrica Protokol Miidiirii bir
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gorev tanimi degil, bir gérev unvanidir. Protokol miidiiriiniin gorev taniminin yapilmis olmasi

hukuka uygun olarak o gérevde gorevlendirilecek olan kisi i¢in gerekli ve faydalidir.
Bulgu konusu sorusturulmak tizere Bakanligina iletilmelidir.

BULGU 11: Diploma Yeterliligi Saglamayan Personel ile 5393 Sayili Kanunun 49’uncu

Maddesine Gore Sozlesme Yapilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49‘uncu maddesi iigiincii fikrasi uyarinca; Atatiirk
Universitesi 1IBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskiler Boliimii mezunu kisinin 6’1mnc1
dereceli, Atatiirk Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Sahne Sanatlart Boliimii mezunu
kisinin 7’inci dereceli e@itmen kadrosu, Atatiirk Universitesi. Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Geleneksel Tiirk El Sanatlar1 Boliimii (Lisans) mezunu kisinin de 7’inci dereceli Tekniker

kadrosu karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak ¢alistirildigr goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince; Belediye ve bagl
kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigsmanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢ozlimleyici ve programci,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve
teknik personel yillik sozlesme ile calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz, Bu personelin, yiiriitecekleri

hizmetler i¢in ithdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalart sarttir.

Bununla birlikte 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelik ile
egitmen kadrosuna atanabilmek icin; fakiiltelerin, yliksekokullarin, meslek veya teknik
liselerin ilgili boliimlerinden mezun olmak, tekniker kadrosu i¢inde i¢in de en az iki yil stireli
mesleki veya teknik yiiksekokullarin teknik boliimlerinden tekniker unvani ile mezun olmak

sartlar tespit edilmistir.

Sonug olarak, kisilerin karsilik gosterildikleri kadrolara uygun diplomalara sahip

olmadigi tespit edilen kisilerin bu yontemle ¢alistiritlmas1 mevzuata uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “5393 Sayili Belediye Kanununun 49/5 fikrasi

uyarmca ‘“‘Bu personele ait sozlesme ornekleri sozlesmenin imzalanmasint izleyen 30 giin
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icinde (Degisik ibare:5793 - 24.7.2008 / m.46/7) "Icisleri Bakanligina” gonderilir.(Ek ciimle:
6338 - 29.6.2012 / m.16 / Yiiriirliik / m.18) “Dérdiincii fikrada sayilan unvanlara iliskin
hizmetler disinda kalmak ve o hizmet i¢gin ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla, Icisleri
Bakanhiginca iigiincii fikra ¢ergevesinde sozlesmeli personel istihdami uygun gériilmiis olan
kadro unvanlarina iliskin gorevlerde, 657 sayili Kanunun 4 incii maddesinin (B) fikrasina

’

gore miinhasiran kismi stireli olarak sozlesmeli personel ¢alistirtlabilir.’

Atatiirk Universitesi IIBF'nin Calisma Ekonomisini ve Endiistri Iliskiler Béliimii
mezunu olan Burak YUMUK'un Egitmen kadrosunda 5393 sayili Kanun kapsaminda
calistirilmast Igisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine gonderilmis olup, ilgili
Bakanlik tarafindan geri iade edilmeyip uygun goriildiigiinden dolayr ¢calistirtimistir.

Atatiirk Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Sahne Sanatlart Béliimii mezunu olan
Cengiz DURULAR''!n Egitmen kadrosunda 5393 sayili Kanun kapsaminda ¢alistiriimasi
Icisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine gonderilmis olup, ilgili Bakanlik
tarafindan geri iade edilmeyip uygun goriildiigiinden dolay1 ¢calistirtimigtir.

Atatiirk Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Geleneksel Tiirk El Sanatlart Béliimii
mezunu olan Mustafa Enis KIRKLAROGLU'nun Tekniker kadrosunda 5393 sayili Kanun
kapsaminda  calistirilmas:  Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel —Miidiirligiine
gonderilmis olup, ilgili Bakanlik tarafindan geri iade edilmeyip uygun goriildiigiinden dolayt

calistiriimigtir” demektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yapilan s6z konusu kisileri,
Bakanligina gonderilen s6zlesme Orneklerinin iade edilmemesi neticesinde ilgili kisilerin

Bakanliginca uygun goriildiigii seklinde degerlendirmis ve ¢alistirmis oldugunu belirtmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince; sozlesmelipersonelin,
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar1

sarttir. Bulgu konusunun Bakanligina iletilmesi uygun olacaktir.
BULGU 12: i¢ Denetcinin Asli Gorevi Disinda Sube Miidiirii Olarak Gorevlendirilmesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ denet¢i olarak istihdam edilen personelin Mali
Hizmetler Daire Baskanligina bagl I¢ Kontrol Sube Miidiirliigiinde tedviren miidiir olarak

gorevlendirildigi gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 63’ilincii maddesinde i¢
denetim tanimlanmis, 64’lincii maddesinde de i¢c denetcinin gorevleri siralanarak i¢
denetcinin, gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev

verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi hilkme baglanmistir.

I¢ denetci olarak istihdam edilen personelin Mali Hizmetler Daire Baskanligina bagh
I¢ Kontrol Sube Miidiirliigiinde tedviren miidiir olarak gorevlendirilmesinin yukarida anilan

mevzuatla uyarliliginin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Bir iilkenin idaresinde hukukilik (legalite) ne kadar
onemli ise, yerindelik (opportinite) de en az onun kadar onemlidir. Diger bir ifade ile, bir
idari islemin sadece hukuka uygun olmast yetmezl aymi zamanda yerinde olmast yani
kendisinden beklenen kamu yararimi etkili bir sekilde gerceklestirmesi gerekir. Idari, islemin
hukuka uygunlugunu gercgeklestirmek nispeten kolaydir. Asil zor olan idari iglemin
verindeligini saglamaktir. Bunun bilinen bir yolu ise yoktur, iste bu nedenle, hukuk, hi¢
olmazsa belirli alanlarda idarecinin elini kolunu baglamamus, ona hareket serbestisi tanimis,
bazi konularda idareciye, belirli bir karart alip almama veya alinmasi miimkiin birden fazla
karar arasinda birisini secme serbestisi tanimistir. Iste bu serbestiye takdir yetkisi denir. Yani
idareye takdir yetkisinin tamnmasinin nedeni, idareye yerindeligi yiiksek kararlar alma
imkanimin  saglanmast  diisiincesidir... Idari yargi organlari idarenin takdir yetkisini
denetleyemezler. Ciinkii, yukarida, agiklandigr gibi takdir yetkisi, idari islemin hukukiligi
(legalite) ile degil yerindeligi (opportinite) ile ilgilidir. (Prof. Dr. Kemal GOZLER, Idare
Hukuku, 1. Cilt, s.951-952)

Doktrinde ve ictihatlarda yer alan yerindelik ve takdir yetkisi bu sekilde kullaniimistir.
Ancak 2017 yilinda i¢ denet¢i denetim hizmetlerinde goreviendirilmis olup Baskanlik Oluru
ilisikte sunulmustur. (Ek:3)” demektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabi yazisinda bulgu konusu yapilan hususa iliskin,
doktrinde ve igtihatlarda yer alan yerindelik ve takdir yetkisinin bu sekilde kullanildigini ifade

etmistir.

Ancak bulgu konusu hususun takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu
degildir. Mevzuatin amir hiikmiinii yerine getirmeme idarinin takdir yetkisi kullanmasi olarak

degil, hukuka aykir1 hareket etmek olarak nitelendirilir. Zira 5018 sayili Kamu Mali Y&netim
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ve Kontrol Kanunu’nun 64’iincii maddesinde i¢ denet¢inin, goérevinde bagimsiz oldugu
vurgulanmig ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gorev verilemeyecegi ve

yaptirilamayacagi kesin hitkkme baglanmistir.

Kamu idaresinin gondermis oldugu cevabi yazinin sonunda 2017 yilinda i¢ denet¢inin
denetim hizmetlerinde gorevlendirilmis oldugu belirtilmis ve buna iliskin olur eklenmistir.
Ancak s6z konusu olur incelendiginde bu gorevlendirmenin de i¢ denet¢i olarak degil, Teftis

Kuruluna gorevlendirme oldugu goriilmektedir.
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BULGU 13: Mali Hizmetler Uzmam veya Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Kadrolarina Atamalarin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ust Yéneticiler baslikli
11’inci maddesinde {ist yoOneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
kalkinma planimna, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari; bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler

araciligryla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Aynt kanunun 60’mc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimi’nin gorevleri sayilmis,
Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisi ve mali hizmetler
uzmani c¢alistirabilecegi belirtilerek kimlerin bu kadrolara nasil atanacagina iligskin 6zel

hiikiimler belirlenmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde, Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Y&netmelik hiikiimlerine gore 13.06.2007
tarth ve 2007/110 sayili meclis karart ile 4 adet mali hizmetler uzmanlhgi, 2 adet mali

hizmetler uzman yardimecilig1 kadrosu ihdas edilmistir.

5018 sayili kanunla Mali Hizmetler Birimine ytiklenen gorevlerin etkin, zamaninda ve
dogru yapilabilmesi ile iist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan ihdasi yapilan mali
hizmetler uzmanlig1 veya mali hizmetler uzman yardimciligi kadrolarma 6.2.2013 tarihli ve
28551 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali Hizmetler Uzmanligi Yonetmeliginde
belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasinin mali hizmetler birimine katk: saglayacag:

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Bir iilkenin idaresinde hukukilik (legalite) ne kadar
onemli ise, yerindelik (opportinite) de en az onun kadar onemlidir. Diger bir ifade ile, bir
idari iglemin sadece hukuka uygun olmasi yetmez; aym zamanda yerinde olmasi yani

kendisinden beklenen kamu, yararint etkili bir sekilde ger¢eklestirmesi gerekir, idari islemin
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hukuka uygunlugunu gerceklestirmek nispeten kolaydir. Asil zor olan idari islemin
yerindeligini saglamaktir. Bunun bilinen bir yolu ise yoktur, iste bu nedenle, hukuk, hic¢
olmazsa belirli alanlarda, idarecinin elini kolunu baglamamus, ona hareket serbestisi tanimas,
bazi konularda idareciye, belirli bir karari alip almama veya alinmasi miimkiin birden fazla,
karar arasinda, birisini secme serbestisi tammgstir. Iste bu serbestiye takdir yetkisi, denir.
Yani idareye takdir yetkisinin taninmasimin nedeni, idareye yerindeligi yiiksek kararlar alma
imkanimin - saglanmasi  diisiincesidir... Idari yargi organlari idarenin takdir yetkisini
denetleyemezler. Ciinkii, yukarida agiklandigr gibi takdir yetkisi, idari islemin hukukiligi
(legalite) ile degil yerindeligi (opportinite) ile ilgilidir. (Prof. Dr. Kemal GOZLER, Idare
Hukuku, 1. Cilt, s.951-952)

Kendisinden beklenen kamu yararini etkili bir sekilde gerceklestirecek Mali Hizmetler
Uzmanmi veya Uzman Yardimcisi bulundugu takdirde gerekli atamalar yapilacaktir”

demektedir.

Sonu¢ olarak, 5018 sayili kanunla Mali Hizmetler Birimine yiiklenen gorevlerin
etkin, zamaninda ve dogru yapilabilmesi ile iist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan
ihdas1 yapilan mali hizmetler uzmanlig1 veya mali hizmetler uzman yardimciligi kadrolarina
6.2.2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali Hizmetler Uzmanlig1
Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasinin mali hizmetler birimine

katki saglayacag1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2014 - 2015 - 2016 YILLARI BILANCOSU
AKTIiF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
HESAP ADI 2014 Yilt 2015 Yil Cari Y1 2016) | HESAP ADI 2014 il 2015 Yil Cari Yil (2016)
1 DONEN VARLIKLAR 34,521,274.96 |58,665,844.54 |82,892,03061 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13,216,118.94 | 172,429,178.05 | 400,737,153.85
10 HAZIR DEGERLER 10,755,848.18 | 3,246,434.04 26,100,303.65 |30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0.00 39,841,568.76 | 151,961,434.18
102 BANKA HESABI 10,192,122.59 |19,277,197.33 | 25,937,964.90 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 0.00 30,841,568.76 | 151,961,434.18
103VERILEN CEKLER VE GONDERME .
S e 0.00 -16,415,074.04 | 0.00 32 FAALIYET BORCLARI 3,757,046.78 | 110,782,340.65 |174,678,985.49
104 PROJE OZEL HESABI 37163556 | 0.00 0.00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 3,757,046.78 | 110,782,340.65 |174,678,985.49
109 BANKA KREDI  KARTLARINDAN
A ACARLAR HESAB) 192,090.03  |384,310.75 162,338.75 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3,281,034.04 |1,617,19952  |14769,292.71
12 FAALIYET ALACAKLARI 4,431,664.96 |25549,697.16 |7,259,952.93 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 277213310 |1,467,078.95  |2,185,884.42
|1-|2|zls AgFURLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR | 4 157 96578 | 6,416,400.00 | 6,069,606.83 | 333 EMANETLER HESABI 508,900.94 | 149,220.57 12,583,408.29
|1-|2|565 A\QEIRILEN DIENEVANIG) g VIEMINAILAR | s comile | 70125850 1,190,346.10 |36 ODENECEK DiGER YUOKUMLULUKLER 3,010,465.40 |3,973,497.49  |6,927,014.79
127 DIGER FAALIYET ALACAKLART HESABI | 0.00 18,432,938.65 | 0.00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 149051323 |3,026,04389  |5,698,241.34
13 KURUM ALACAKLARI 8,022,314.44 |20588,808.70 | 35,669,405.48 3H6EIS A%?ENECEK SIORVAIL GOVIANLLE LSBT () e o | g 70RES 1,177,455.03
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
A ACAKLAR HESAD] 802231444 |20588,808.70 | 35669,405.48 |3 xpl AN TAHSIL AT HESABI 105,496.18 | 56,751.25 51,318.42
14 DIGER ALACAKLAR 3,300,867.45 |1,14945046 | 994,923.26 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3,167,572.72 |3,167,572.72 | 4,800,000.00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3,300,867.45 |1,14945046 | 994,923.26 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3,167,572.72 |3,167,572.72 | 4,800,000.00

38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER

15 STOKLAR 163169176 |3723506229 (574896045 |3y SHACEEI AN 0.00 13,046,998.91 | 47,600,426.68
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1,631,691.76 |3235062.29 |5748960.45 |381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0.00 13,046,998.91 | 47,600,426.68
16 ON ODEMELER 4,970,993.86 |1,028,665.17 | 814,001.20 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 32,510,905.21 |102,675,423.46 | 365,150,361.05
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00 320,000.00 0.00 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 16,265,913.93 | 80,303,567.86 | 303,338,815.48
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ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2014 - 2015 - 2016 YILLARI BILANCOSU

AKTIiF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

HESAP ADI 2014 Yil 2015 Yil Cari Y1l (2016) | HESAP ADI 2014 Yih 2015 Yil Cari il 2016)
e AE?TCE DISI AVANS VE KREDILER | 4 o7099386 |708,665.17 814,001.20 400 BANKA KREDILER] HESABI 16,265,913.93 | 80,303,567.86 | 303,338,815.48
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 1,308,804.31 |3:867,717.72  |6,304,483.64 |47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 14,086,264.96 | 12,650,408.90 | 16,122,458.32
|1-|9|zos ADB’;:VREDEN KATMA DEGER VERGISI| ) 39009131 | 355624386  |6304.483.64 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 14,086,264.96 | 12,650,408.90 | 16,122,458.32
|1_|9 Els ;I\BI]I)iRiLECEK KATMA DEGER VERGISI 0.00 311,473.86 0.00 ftrsA SAEIEE%EKT_A\QILLARA AIT GELIiRLER VE GIiDER 2167.726.32 | 9.721.446.70 45.680,087.25
2 DURAN VARLIKLAR 354,400,044.50 | 518,574,089.23 | 827,067,288.48 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2,167,726.32 |9,721,446.70 | 45,689,087.25
23 KURUM ALACAKLARI 0.00 3736,688.00 |2,300,823.00 |5 OZ KAYNAKLAR 340,951,366.94 | 302,135,332.26 | 144,071,804.19
A ACAKLAD s A\B’FRTLEN BORCLARDAN | 4 59 3736,688.00 |2,300,823.00 |50 NET DEGER 212,930,041.43 | 213,190,463.93 | 257,339,247.77
24 MALI DURAN VARLIKLAR 46,944,621.40 |55899,400.11 |63,372,077.44 | 500 NET DEGER HESABI 212,930,041.43 | 213,190,463.93 | 257,339,247.77
A X(AELLTER FEoARUSLARA  YATIRILAN | 4 692 92900  [9,284,987.86 | 15,608,283.19 SZ)NUEE%E YILLAR  OLUMLU  FAALIYET| jq 014 507 57 | 16413043406 | 128,696,563.32
?&RULI%?]ARA A, TR 42,251,602.40 |46,614,412.25 | 47,763,794.25 f_@sg’gfms YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLAR | 49 616 257 77 | 164,139,434.06 | 128,696,563.32
HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 307,301,955.12 | 458,937,998.85 | 761,304,388.04 gzNU(éiﬁgs YILLAR  OLUMSUZ  FAALIVET| 5015105 55 | .36 11810855 |-75,194,565.73
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 115,882,242.08 | 147,074,110.83 | 182,489,361.13 g?)ONUC(IfE%\AI-TISES AB‘?(L_L)AR OLUMSUZ  FAALIVET| 36 114 10855 | -36,118,108.55 | -75,194,565.73
Pl ey RALTL VE YERUSTU  DUZENLERI | 5 360 19368 | 127,565,290.94 |332.252,204.34 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 114,323,206.79 | -39,076,457.18 | -166,769,441.17
252 BINALAR HESABI 79,506,070.12 | 117,170,816.62 |177,628523.18 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 114,323,206.79 | 0.00 0.00

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI | 25314,700.15 | 43,669,925.87 | 46,949,591.56 | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) | 0.00 -30,076,457.18 | -166,769,441.17
254 TASITLAR HESABI 26,099,655.97 |29,211,647.89 | 56,188,335.88

255 DEMIRBASLAR HESABI 6,080,684.38 |9,186,349.65 | 14,402,738.98

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) |-26,797,482.93 | -44,683,387.53 | -79,449,549.70

28y PILMARTA —OLAN - YATIRIMLAR | 10,955,801.67 | 2974324458 | 3093318267

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR | 15346571 | 0.00 0.00

260 HAKLAR HESABI 1507,632.96 |1788,652.83 | 2,580,940.96
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ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2014 - 2015 - 2016 YILLARI BILANCOSU
AKTIiF HESAPLAR PASIiF HESAPLAR
HESAP ADI 2014 Yili 2015 Yili Cari Yl (2016) | HESAP ADI 2014 Yilh 2015 Yilt Cari Y1l (2016)
264 OZEL MALIYETLER HESABI 35,252.50 35,252.50 35,252.50
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) |-1,389,419.75 |[-1,823,905.33 |-2,616,193.46
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 2.27 227 0.00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
AT TR AT A E LT AT T e 58,740.67 3,799,260.35 4,068,230.48
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) |-58,738.40 -3,799,258.08 -4,068,230.48
AKTIF TOPLAMI 388,921,319.46 | 577,239,933.77 |909,959,319.09 |PASIF TOPLAMI 386,687,391.09 | 577,239,933.77 | 909,959,319.09
9 NAZIM HESAPLAR 43,075,833.45 |815,251,875.87 |359,007,856.69 |9NAZIM HESAPLAR 43,075,833.45 |815,251,875.87 |359,007,856.69
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT 91NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL
MENKUL KIYMET HESAPLARI 14,212,350.78 | 262,052,351.46 |81,585346.44 |\ v e an AR 14,212,350.78 | 262,052,351.46 | 81,585,346.44
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI | 14,212,350.78 | 262,052,351.46 |81,585,346.44 gH:IEE:LSAALéII\IAN TEMINAT = MEKTUPLARL EMANETLERL| 14 515 350 78 | 262,052,351.46 | 81,585,346.44
92 TAAHHUT HESAPLARI 28,863,482.67 |553,199,524.41 |277,422,510.25 |92TAAHHUT HESAPLARI 28,863,482.67 |553,199,524.41 |277,422,510.25
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 28,863,482.67 |553,199,524.41 |277,422,510.25 |921GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 28,863,482.67 |553,199,524.41 |277,422,510.25

GENEL TOPLAM

431,997,152.91

1,392,491,809.64 | 1,268,967,175.78 | GENEL TOPLAM

429,763,224.54

1,392,491,809.64 | 1,268,967,175.78
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ERZURUM BﬁYf]KSEHiR BELEDIYESI
2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimel Yardimcr
Hesap | Hesap | GipERIN TURD 2016 Hesap | Hesap | GELIRIN TURD 2016
Kodu Kodu
| 1 1 1
630 01 Personel Giderleri 61.232.797,53 600 01 Vergi Gelirleri 3.555.585,18
630 01 |01 |Memurlar 17.506.026,85 600 01 |03 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 995.202,44
630 01 |02 |Sozlesmeli Personel 2.598.226,27 600 01 |06 |Harglar 2.560.382,74
630 01 |03 |Isciler 28.076.382,98 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.812.317,10
630 01 (04 | Gegici Personel 428.080,76 600 03 |01 |[Malve Hizmet Satis Gelirleri 16.309.720,55
630 01 (05 | Diger Personel 12.624.080,67 600 03 |04 |[Kurumlar Hasilatt 5.857.736,59
630 02 Sos. Giiv. Kurum. Devlet Primi Gider. 6.411.608,28 600 03 |05 |Kurumlar Karlart 1.943.550,00
630 02 |01 |Memurlar 2.393.697,23 600 03 |06 |[Kira Gelirleri 6.701.309,96
630 02 |02 | Sozlesmeli Personel 426.012,90 600 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 663.444,00
630 02 |03 |isgiler 3.591.898,15 600 04 (04 |Kurum.Dan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagi | 663.444,00
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 288.858.671,18 600 05 Diger Gelirler 433.438.684,14
630 03 |01 |Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart 9.764,09 600 05 |01 | Faiz Gelirleri 208.223,27
630 03 |02 | Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart 28.319.061,82 600 05 |02 [Kisive Kurumlardan Alinan Paylar 406.202.460,11
630 03 |03 | Yolluklar 364.654,08 600 05 |03 | Para Cezalar 1.028.927,86
630 03 |04 | Gorev Giderleri 2.645.056,01 600 05 (09 |[Diger Cesitli Gelirler 25.999.072,90
630 03 |05 [ Hizmet Alimlar: 166.540.385,29
630 03 (06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 17.681.999,91
630 03 |07 | Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onar 1.023.160,63
630 03 (08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 71.575.253,91
630 03 |09 [ Tedavi Ve Cenaze Giderleri 699.335,44
630 04 Faiz Giderleri 104.798.540,71
630 04 |02 |Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 104.798.540,71
630 05 Cari Transferler 9.281.620,12
630 05 |01 |[Gorev Zararlar 787.730,45
630 05 (03 |Kar Amaci Giitmeyen Krl. Yapilan Trans. 4.299.364,67
630 05 |04 |Hane Halkina Yapilan Transferler 4.194.525,00
630 07 Sermaye Transferleri 310.000,00
630 07 |01 | Yurti¢i Sermaye Transferleri 310.000,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 16.945,21
630 11 |01 |Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklart 4.167,89
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ERZURUM BﬁYf]KSEHiR BELEDIYESI
2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimel Yardimcr
nesap | Hesap | GIDERIN TURD 2016 Hesap | Hesap | GELIRIN TURD 2016
| 1 1 1
630 11 |06 | Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki Artislar 12.777,32
630 13 Amortisman Giderleri 35.834.266,70
630 13 |01 | Maddi Duran Varliklarm Amortisman Giderleri 35.041.976,30
630 13 |02 | Maddi Olm. Duran Varl. Amort. Gider. 792.288,13
630 13 |03 | Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 2,27
630 14 i1k Madde ve Malzeme Giderleri 105.376.335,21
630 14 |01 |Kirtasiye Malzemeleri 4.083.801,35
630 14 |02 | Beslenme,Gida Amagh ve Mutfakta Kull. Tiik.Mal 38.560,77
630 14 |03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 275.587,63
630 14 | 04 | Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 28.610.083,77
630 14 |05 | Temizleme Ekipmanlari 1.706.598,54
630 14 | 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuafiye Malzemeleri 2.673.296,91
630 14 |07 | Yiyecek 2.494.882,84
630 14 |08 |Igecek 65.355,65
630 14 |10 | Zirai Maddeler 12.590.357,76
630 14 (11 |Yem 174.897,50
630 14 |12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 33.683.144,00
630 14 |13 | Yedek Parcalar 13.127.239,82
630 14 |14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 913.729,06
630 14 |15 | Degisim, Bagis ve Satiy Amagh Yaynlar 60.061,80
630 14 |16 | Spor Malzemeleri Grubu 174.897,24
630 14 |17 | Basingh Ekipmanlar 112.500,48
630 14 |99 | Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 4.591.340,09
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 154.111,55
630 20 |02 |Kisilerden Alacaklardan Silinenler 154.111,55
630 99 Diger Giderler 22.964.575,10
630 99 (99 | Yukarida Tammlanmayan Diger Giderler 22.964.575,10
GIiDERLER TOPLAMI 635.239.471,59 GELIRLER TOPLAMI | 468.470.030,42
| FAALIYET SONUCU (+/-) | -166.769.441,17
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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