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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Yalova Belediyesinin 2013 ve 2014 yillart mali durumu asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2013 - 2014 Yillar1 Karsilastirmah Gider Tablosu

2014 BUTCESI| GERCEKLESME| 2013 BUTCESi| GERCEKLESME
PERSONEL GIDERLERI 25.097.648,55 24.237.694,27| 23.093.730,00 21.609.176,05
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET 4.160.861,45 3.904.404,63] 3.726.770,00 3.523.415,65
PiRiM GiDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
. . 51.345.340,00 49.109.427,22| 58.524.100,00 50.818.569,46
GIiDERLERIi
FAIZ GIDERLERI 1.876.600,00 1.876.140,61|  2.842.000,00 2.841.768,76
CARI TRANSFERLER 2.266.400,00 2.264.243,43]  2.536.000,00 2.409.731,28
SERMAYE GIDERLERI 23.773.150,00 23.193.605,70| 43.277.400,00 31.441.564,94
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 0,00
YEDEK ODENEKLER 0,00 0,000  1.000.000,00 0,00
GENEL TOPLAM 108.520.000,00f  104.585.515,86| 135.000.000,00 112.644.226,14
Tablo 2: 2013 - 2014 Yillar1 Karsilastirmah Gelir Tablosu
2014 BUTCESI TAHSILAT| 2013 BUTCESiI| TAHSILAT
VERGI GELIRLERI 16.779.000,00  15.137.289,57| 15.085.100,00] 10.218.211,21
TESEBBUS VE MULKIYET
. . 17.824.000,00|  14.240.984,97| 21.349.000,00[ 14.295.705,83
GELIiRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
L. . 1.000,00 210.550,00 350,00 684.655,47
iLE OZEL GELIiRLER
DiGER GELIiRLER 52.366.000,00f  48.916.106,55 47.610.550,00 40.900.757,44
SERMAYE GELIRLERIi 21.600.000,00 6.776.190,38| 51.005.000,00 56.448.547,25
RET VE iADELER (-) -50.000,00 0,00 -50.000,00 0,00
GENEL TOPLAM 108.520.000,00,  85.281.121,47| 135.000.000,00 122.547.877,20
Yalova Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Gelir ve Gider Biitce Gerc¢eklesmesi

Yil

2014

2013

Y

o

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar

Biitce Gergceklesme, Gerg¢eklesme
Aciklama
Miktari Orani %
Miktari
Biitce Gelirleri 108.520.000,00 85.281.121,47 78,59%
108.520.000,00 104.585.515,86 96,37%
Biitce Giderleri
Biitce Gelirleri 135.000.000,00 122.547.877,20 90,78%
135.000.000,00 112.644.226,14 83,44%
Biitce Giderleri

31.12.2014 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:

Vadesi Gegmis Banka Kredileri » 4.261.155,16-TL
Vadesi Gegmemis Banka Kredileri : 0,00-TL

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilikler : 15.584.679,33-TL
Cari Donemden Vadesi Gegmemis Vergi Borglari . 4.283.366,12-TL
Cari Donemden Vadesi Gegmemis SGK’ya Borglar . 5.551.363,50-TL
Biitce Emanetleri

Cari Yildan (2014) 1 29.772.448,22-TL

2013 yilindan : 1.873.968,43-TL

2012 yilindan : 742.095,56-TL

Daha 6ncesinden . 2.907.064,98-TL

Kamu Idareleri Paylari
(363 nolu hesabin kapsamindakiler) . 736.494,35-TL

Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan
Tahsilattan Ilgili Kuruma Odenmeyenler : 289.353,26-TL

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonug¢landirilmistir.

Yalova
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eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1: Maddi Duran Varhklara Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 178 ve 179 uncu maddelerine
gore kurumlar maddi duran varliklarina amortisman ayirarak hem ilgili varligir bilangoda
ger¢ege daha yakin bir degerde gostermek hem de iirettikleri hizmetin maliyetine duran

varliklarindaki yipranmay1 da eklemek zorundadirlar.

Yalova Belediyesinde 2014 yilinda duran varliklara amortisman ayrilmadig tespit
edilmistir. Bu durum 630 Giderler Hesabinda izlenen donem giderlerini azaltmakta
dolayistyla donem olumlu faaliyet sonucunu artirmakta ayrica maddi duran varliklarin degeri

yiprandiklari oranda azaltilmadigindan bilangonun aktifinde de azalisa engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yili i¢in amortisman uygulamasi yil sonu hesap
kapama déneminde yasanan sistemsel sorunlar nedeniyle yapilamamistir. Onceki yillarda

uygulama yapilmis olup, sonraki donemlerde de gerceklestirilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren gerekli
diizenlemelerin yapilacagini belirtmistir. 2015 yili denetiminde uygulamanin islerligi

izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Yalova Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
Tasinirlar hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 150 i1k Madde ve Malzemeler Hesabinin Bakiye Vermemesi

Yalova Belediyesinde incelenmesi yapilan tasinir islemlerinin muhasebe kayitlarina
aktarilmas1 sirasinda kayitlarin  yanlis yapilmasi sonucu 150 ilk Madde Malzemeler
Hesabinda yer alan hi¢ bir malzeme muhasebe kayitlarinda goriilmemekte, hem taginirlarin
kaydinin yanlig yapildigt hem de 150 kodlu muhasebe hesabinin sifir bakiye verdigi

goriilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 105 inci maddesinde 150 Ilk Madde
ve Malzemeler hesabinin isleyisi agiklanmistir. Taginir kayitlarinin bu maddeye uygun sekilde
yapilmast gerekirken tiim kayith tagmirlarin ¢ikist yapilmis ve 150 kodlu muhasebe hesabi
sifir bakiye vermistir. Bu durum 150 hesabinin tamamen yanlis tutulmasi nedeni ile hem
Yalova Belediyesi bilangosunun hem de ambar ve tasinir kayitlarinin giivenilirligini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan incelemeler neticesinde tespit edilen ambarlardaki
malzemeler sayim fazlasi olarak taginr kayitlarima alinmig olup gerekli diizeltme islemleri

yapumigtir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 yil1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.

BULGU 2: Ara¢ Kiralama Thalesinin Yaklasik Maliyetinin ve Teknik

Sartnamesinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Yalova Belediyesinin ana ara¢ kiralama ihalesinin incelenmesi sirasinda teknik
sartnamede genel bir model yili belirlenmeden binek araglar icin en az 2008 model, hafif
ticari araglar i¢in en az 2009 model, ¢ift kabin kamyonet i¢in en az 2011 model

belirlenmesinin nedeni anlasilamamastir.

Belediyeler tarafindan yapilan ana ulasim ihalelerinde 0-2 yas yada 0-3 yas gibi
rakamlar belirlenerek ihale katilimcilart arasinda rekabeti artirict  genel —siireler
belirlenmektedir. Ancak burada her grup arag i¢in ayri model yillari belirlenmesinin rekabeti

onleyici ve tarafsizlig1 zedeleyici bir etkisinin olmus olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Ayrica yaklasik maliyet tutar1 belirlenirken araglarin model yili bedelleri yerine 2014
modellerinin degerleri {lizerinden rakamlar alinmis ve yaklasik maliyet oldukca yiiksek
olusmustur. Amortisman 6miirleri sona ermis ya da sona yaklagmis araglarin neden son model

arag degerleri iizerinden fiyatlarinin belirlendigi anlasilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "ligili Miidiirliiklere konu ile ilgili gereken hassasiyetin

gosterilmesi konusunda bilgilendirme yazisi yazilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul etmistir. 2015 yili denetiminde uygulamanin

islerligi izlenecektir.
BULGU 3: Avanslarin Takibinin Diizenli Olmamasi

Kurum personelinin 2014 yilinin ¢esitli aylarinda alinms ve 2014 yili sona ermesine
ragmen kapatilmamis is avanst oldugu tespit edilmistir. Daha 6nce de avanslarin zimmete
gegcirilmesi ile karsilasan kurumun is avanslar ile ilgili hala diizenli bir sistem kurmadigi
tespit edilmistir. Kurumun kullandigr yazilimda da avanslarin diizenli bir sekilde takip

edilmedigi, kapanan bir ¢ok avansin ag¢ik goriinmesinin takibi zorlastirdigi goriilmiistiir.

Is avanslarinin 6n 6deme usul ve esaslarina gore yliriitiilmesi gerektigi, avans takibinin
yalniz muhasebe tarafindan degil, avans verilmesini dngéren harcama yetkilisi tarafindan da

sik1 bir sekilde takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tiim Miidiirliiklere konu ile ilgili gereken hassasiyetin

gosterilmesi konusunda bilgilendirme yazisi yazilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bulguyu kabul etmistir. Avanslarin siiresinde kapatilmasi ve

kayitlarinin diizenli yapilmasi hususu 2015 yili denetiminde izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

T.C.
YALOVA BELEDIYE BASKANLIGI
T TiPi BILANCO
01.01.2014/31.12.2014
AKTIF PASIF
HESAP HESABIN | ‘ HESAP H HESABIN
KODU ADI TUTAR KODU ADI TUTAR
102  BANKAHESABI 716.103,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 4.190.575,61
103  VERILEN CEKLER VE GO -104.584,45 320 BUTCE EMANETLERI HESAB 35.295.577,19
109  BANKA KREDIi KARTLARI 1.207.278,27 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMIN 4.175.984,60
121 GELIRLERDEN TAKiPLi A 32.142.004,33 333 EMANETLER HESABI 1.088.998,29
122  GELIRLERDEN TECILLi V 281.902,63 363 KAMU iDARELERI PAYLARI H 3.961,04
127  DIiGER FAALIYET ALACAK 2.017.928,52 368 VADESi GECMi$, ERTELENM 26.441.295,52
140  KiSILERDEN ALACAKLAR 641.496,02 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 684.463,65
190  DEVREDEN KATMA DEGE 25.056.992,58 400 BANKA KREDILERi HESAEI 70.579,55
220  GELIRLERDEN ALACAKL/Y 337.500,36 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 9.329.749,57
222  GELIRLERDEN TECILLi V 4.520.629,77 481 GIiDER TAHAKKUKLARI HESA 102.902,26
227  DIGER FAALIYET ALACAK 75.310,61 500  NET DEGER HESABI 89.607.264,19
240  MALi KURULUSLARA YAT 4.836.759,03 570 GECMis YILLAR OLUMLU FA| 54.722.847,80
241 MAL VE HiZMET URETEN 6.504.000,00 580 GECMis YILLAR OLUMSUZ F| -1.569.122,06
250  ARAZi VE ARSALAR HES/ 65.320.706,75 590 DONEM OLUMLU FAALIYET § 2.450.686,67
251  YERALTIVE YERUSTU D(| 64.294.491,01
252  BIiNALAR HESABI 26.936.843,17
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 488.803.83‘
254  Tasitlar Grubu 2.851.329,26
255  Demirbaslar Grubu 4.365.258,23
257  BiRiKMi$ AMORTISMANL -19.861.280,20
258  YAPILMAKTA OLAN YATIR 3.957.291,16
TOPLAM 226.505.763,88 TOPLAM 226.595.763,88
DiPNOTLAR |
910  TEMINAT MEKTUPLARIH 20.471.610,00 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMAN 20.471.610,00
912  KiSiLERE AiT MENKUL Kl 39.000,00 913 KiSiLERE AiT MENKUL KIYMI 39.000,00
920  GIiDER TAAHHUTLERI HE 1.513.626,22 921 GIiDER TAAHHUTLERI KARSIL 1.513.626,22
TOPLAM 22.024.235,22; TOPLAM 22.024.236,22
GENEL TOPLAM 248.620.000,10 GENEL TOPLAM 248.620.000,10
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YALOVA BELEDIYE BASKANLIGI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap|Yard TURU 2012 2013 2014
Kodu|HesKod.1 TL TL TL
630 GIDERLER HESABI 64.801.722,35 77.193.833,50 87.983.276,26
630 |01 Personel Giderleri 18.651.992,66 21.604.909,90 34.253.375,98
630 |02 Sosval Giivenlik Kurumlarina 3.087.972,36 3.527.681,80 3.905.383,82
630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29.388.274,46 41.083.002,07 40.058.909,42
630 |04 Faiz Giderleri 3.098.409,64 2.841.768,76 2.028.652,07
630 |05 Cari transferler 2.155.571,16 1.743.484,32 1.425.394,22
630 |07 Sermave transferleri 920.000,00 0,00 0,00
630 11 Deder ve Miktar Degisimleri 1.440.008,60 0,00 0,00
630 |12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 310.385,41 1.895.351,33 1.867.533,38
630 |13 Amortisman Giderleri 3.382.946,67 0,00 33.757,93
630 (14 Ilk Madde ve Malzeme 2.353.320,89 4.394.063,28 4.407.777,44
630 (99 Diger Giderler 12.840,50 103.572,04 2.492,00
GIDERLER TOPLAMI 64.801.722,35 77.193.833,50 87.983.276,26

600 GELIRLER HESABI 79.385.180,87| 105.567.315,46 90.433.962,93
600 |01 Verai Gelirleri 10.396.899,93 12.270.849,17 19.072.440,44
600 |03 Tesebbiis ve Miilkivet Gelirleri 17.249.572,77 16.557.416,05 16.714.568,61
600 04 Alian Bagis ve Yardimlar ile 40.300,00 766.515,47 239.382,88
600 |05 Diger Gelirler 35.720.999,10 44.154.262,07 51.874.544,72
600 |06 Sermave Gelirleri 0,00 0,00 0,00
600 (11 Deger ve Miktar Degisimleri 15.977.409,07 31.818.272,70 2.533.026,28
GELIRLER TOPLAMI 79.385.180,87| 105.567.315,46 90.433.962,93

FAALIYET SONUCU (+/-) 14.583.458,52 28.373.481,96 2.450.686,67

Yalova Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 9




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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