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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurulus Kanunu

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3'lincli maddesinde; kalkinma ajanslarinin
bolgeler esas alinarak Kalkinma Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karan ile
kurulacagi, kalkinma ajanslarinin kurulusunda esas alinacak olan bolgelerin, 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri oldugu ve soz
konusu bdlgelerin yeniden diizenlenmesinde ve kurulmus olan ajanslarin kaldirilmasinda

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebati cercevesinde sekillenen siireg
sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirlemis oldugu diizey bélgeler esas alinarak
Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda cikardigi ti¢ ayr1 karar ile Diizey 2
Bolgesinin tamaminda yirmi altt adet kalkinma ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin
bulunacag iller belirlenmistir. Bu ¢ergevede Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), 22.11.2008
tarih ve 27062 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar1

ile kurulmustur.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda Kanun bashigi, Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun olarak
degistirilmis ve Kanunun birka¢ maddesi disinda kalan maddeleri (1 ila 18'inci maddeleri,
19'uncu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile (g) bendi, 20 ila 24'{lincii maddeleri,
25'inci maddenin birinci, ikinci, iiglincii fikralari, Gegici 1, 2, 4 ve 5’inci maddeleri) ile

Kanuna ekli 1 sayili liste yiriirliikkten kaldirilmastir.

Sonug olarak, kalkinma ajanslariin gelirleri ve yonetecegi fonlar iginde yer alan, “yerel
yonetimler ve odalardan alinacak gelirler” ve kalkinma ajanslaria muafiyet taninan 26 ve

27°nci maddeleri disinda tiim hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu gelismelerin ardindan, 10 Temmuz 2018 tarihinde, 1 sayilt Cumhurbaskanligi

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmistir.
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Kararname’nin 385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na yer

verilmis olup, Bakanlik biinyesinde Kalkinma Ajanslart Genel Mudiirliigii ihdas edilmistir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagh, lgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 184-207°nci maddelerinde kalkinma ajanslarinin mevzuat
dayanagi yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi ~ Kararnameleri ile getirilen
diizenlemelere bakildiginda, personele yonelik hiikiimler haricinde 5449 sayili Kanunun
yirtirliikten kaldirilan tiim hiikiimleri aynen diizenlenmis ve Cumhurbaskanligi yonetim
sisteminin geregi olarak, bazi atiflar (Bakanlar Kurulu vb.) sisteme uygun sekilde
degistirilmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun oncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiirtirliige

konulan temel yasal diizenlemeler asagida sayilmaktadir:
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

» 703 sayili KHK
» 375 sayili KHK

Cumhurbaskanligi Kararnameleri

» 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

> 4 sayil Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

Bakanlar Kurulu Kararlar

» Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi: Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 2008/14306)

> Belediyelerin Biitge Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

Ilgili Bakanlik Tarafindan Yayinlanan Diizenlemeler

» Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik
Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

YV V V

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi
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V V.V V V VY

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet, Yapim Isi Satin alma ihale Usul ve Esaslari
hakkinda Y onetmelik

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve Ekleri

Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi

Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

Mali Desteklerin Programlarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu idarelerine Tahsis
Edilen Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger

Hususlara fliskin Usul ve Esaslar

Diger taraftan, kalkinma ajanslart 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih

ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal

diizenlemeler disinda her bir ajansin i¢ isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuatlar

bulunmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajansi I¢c Mevzuat:

vV V V V V V VYV V V VYV V VY

I¢ Denetim Yonergesi

I¢ Kontrol Grubu Y®6nergesi

Disiplin Ve Disiplin Sorusturmas1 Yonergesi

Arsiv YOnergesi

Avans Kullanim Ve Mutemet Gorevlendirme Y 6nergesi

Harcirah Yonergesi

Banka Hesaplari Ile Finansal Kaynaklarin Kontrolii Hakkinda Y&nerge
Muhasebe Y oOnergesi

Harcama Ve Odemeye Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge
Performans Degerlendirme Sistemi Y 6nergesi

Hizmet I¢ci Egitim Y&nergesi

Hata, Usulsiizliik, Yolsuzluk ve Sikayetlerde Izlenecek Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonerge

Istanbul Kalkinma Ajansinin Kapsadig Iller

Diizey 2 bolgesinde (TR10) kurulan Istanbul Kalkinma Ajansi Istanbul ilini kapsayan
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tek illi ti¢ ajansimizdan birisidir.

Ajanslarin Gorev ve Yetkileri

4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 188’inci maddesine gore

ajanslarin gorev ve yetkileri sunlardir:

>
>

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarimi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
bildirmek,

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
ve bdlge plan ve programlari agisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek,
Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek,

Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 aragtirmalar desteklemek,
Bolgenin is ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak,

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire iginde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine
etmek,

YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgilitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

Tirkiye'nin katildigr ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin

faaliyetlerin bolgede tanitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
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gelistirilmesine katki saglamak,
» Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olugturmak.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi disinda, 3194 sayili imar Kanununun 8’inci
maddesi geregince, bolge planlarinin hazirlanmasinda ve ylriirliige konulmasinda temel
sorumluluk Kalkinma Bakanligina verilmis olup, yasanin verdigi yetki ile bu gérev Kalkinma
Bakanliginca Kalkinma Ajanslara yaptirilmistir. Bu ¢ercevede olusturulan bolge planlart

2023 yilina kadar yiirtirliiktedir.

Bunun yaninda, 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar
Kurulu Kararma gore yerel birim sayilan ajanslara yatirim tesvikleri kapsaminda gorevler de
verilmistir. Ayrica, Biitge Kanunu ve yillik programin uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Kararina dayanilarak ilgili bakanlik oluru ile her yil olusturulan usul ve esaslar ¢ercevesinde
yiriitiilen Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi ile Sosyal Destek Programi Uygulama

Usul ve Esaslari ¢ercevesinde de ajanslara ¢esitli gorevler verilmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Teskilat Yapist

1 ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde ajanslarla ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapilmis olup, en temel degisikliklerden biri ajanslarin koordinasyonundan sorumlu
bakanligin miilga Kalkinma Bakanligi yerine, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olarak

belirlenmesidir.

Ajanslarla ilgili bir diger 6nemli gelisme ise, koordine eden bakanligin orgiitsel
yapisindaki degisikliktir. Ajanslar, Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda iken, diger
gorevleri yaninda ajanslardan da sorumlu olan genel miidiirlik Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midiirliigii iken, kurulan yeni sistemle ajanslar, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
bilinyesinde olusturulan ve ajanslar 6zelinde kurulmus Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii
tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ajanslar {izerindeki

gorevi koordinasyon ile sinirli olup, ajanslar Bakanligin ilgili yada bagli kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 190’inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Caligma Birimleri ve Yatirim

Destek Ofisleri seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organit olup, Bakanlar Kurulu Karariyla

belirlenmis en fazla 100 iliyeden olusmakta; baskanini kendi igerisinden secimle tespit
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etmektedir. Kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iniversiteler ve yerel yonetimler

arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek {izere olusturulmustur.

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Bu kurullarin gérev ve yetkileri 5449 sayili
Kanunun 10 ve 11'inci maddelerinde; ¢alisma usulleri ise 2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ve ile yiriirliige konulan Kalkinma Ajanslart Calisma Usul ve Esaslar ile
diizenlenmistir. Yonetim Kurulu, birden fazla ilden olusan bdélgelerde; il valileri, biliyiiksehir
belediye baskanlar1 veya biiyiliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi bagkanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 baskanlarindan
Tek ilden olusan bolgelerde; vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskant,
sanayi odast baskan, ticaret odas1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en st amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter, Yonetim Kuruluna karsi
sorumludur. Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program
yonetim birimi, izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile Yatirim Destek
Ofislerinden olusmaktadir.

Yatirnm Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Gorev yapan uzman
personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi,

Yonetim Kurulu karar1 ve Kalkinma Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.

Bu dogrultuda Istanbul Kalkinma Ajansi’nin organizasyon semasi asagida
gosterilmektedir.

Ajansin Tegkilat Yapist

Planlama,

Programlama ve
Koordinasyon Birimi
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Insan Kaynaklar: Yapis

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 200’tincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cercevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek
personeli sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve
islemleri yiriitmektedir. Ayn1 madde ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denetci

istihdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmistir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696
sayilt KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. 24.12.2017
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127°nci maddesi
ile 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 23’lincii maddesine gore,
ajanslarda personel calistirllmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olan is¢ilerden KHK’daki sartlar
saglayanlar 02.04.2018 tarihi itibariyle siirekli is¢i kadrosuna gecirilmistir.

Bu kapsamda 31.12.2019 tarihi itibariyle Ajansta gérev yapan personel sayilart Tablo

1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ajans Personel Sayilart

Genel Sekreter Uzman Destek I¢ Denetci | Siirekli Isci
1 24 7 0 8

Toplam Personel Sayisi: 40

Personel Istihdam Sartlari ve Usulleri

Personel Yonetmeliginde uzman personel istihdami icin gerekli boliim, puan gibi
sartlar detayli olarak belirlenmistir. Ajanslarda gerekli sartlar1 tasiyanlar arasindan Kamu
Personeli Segcme Sinavi (KPSS) ve is tecriibesi ile olmak tizere iki usulle uzman istthdami

miimkiin olmakta ve bu kisiler sozlii sinavla alinmaktadir.

I¢ denetci olabilmek igin ise farkli sartlar yaninda “kamuda denetim elemani olarak en
az bes yil calismis olma” sart1 aranmaktadir. Kalkinma ajanslarinda idari ve mali isler, halkla
iliskiler, arsiv ve sekreterlik gibi hizmetleri yerine getirmek amaciyla istthdam edilen destek
personeli i¢in ise asgari orta Ogrenim gormiis olma sarti yaninda 60 KPSS puan sarti

getirilmistir.
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Personel Istihdam Siireci

Ajansta istihdam edilecek personel sayilart Genel Sekreterlik tarafindan tespit edilerek
Yo6netim Kurulunun onayina sunulmaktadir. Yonetim Kurulunca onaylanan sayilar, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina gonderilerek personel alim siiregleri igletilmeye baglanmaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 200’iincii maddesine gore ajanslarda
istihdam edilecek i¢ denet¢i, uzman personel ve destek personeli, Ajans tarafindan sozlii sinav
seklinde yapilacak yarigsma sinavi ile belirlenmektedir. Yarigma sinavi, pozisyon ve ihtiyag
durumuna gore Ajans tarafindan uygun goriilecek zamanlarda ve Ogrenim dallarinda

yapilmaktadir.

Yarigma sinavina katilma sartlari, alim yapilacak pozisyonlarin unvan ve sayilari ile
ogrenim dallart gibi husular daha sonra ilan edilmekte ve ardindan basvurular degerledirilerek
miilakata cagrilacak adaylar ilan edilmektedir. Ardindan yapilacak so6zlii sinav sonucuna gore

kisilerle is sozlesmesi imzalanmak sureti ile istihdam gergeklestirilmektedir.
Personel Ucret Sistemi

Ajanslarda calisan personel agisindan ticret sisteminde Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK) ve KHK hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli is¢i statiisline gegirilen eski taseron isciler

seklinde ii¢lii bir ayrim bulunmaktadir:

YPK Hiikiimlerine Tabi Olanlar: 5449 sayili Kanun’un 02.07.2018 tarih ve 703 sayil
KHK ile miilga olan 18’inci maddesinde Genel Sekreter ile diger personelin licret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin, Yiiksek Planlama Kurulu Karartyla tespit
edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca belirlenecegi hiikiim altina
almmistir. 15.01.2012 tarihi 6ncesinde istihdam edilen personel i¢in bahsi gecen miilga

hiikiim kazanilmis hak teskil ettiginden halen gecerliligini korumaktadir.

375 sayih KHK Hiikiimlerine Tabi Olanlar: 15.01.2012 tarihinden itibaren ise
baslayan ajans personeline 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 1’inci maddesiyle eklenen ek Madde 11/c ve ¢ bentlerine gore
asagida gosterilen emsal uygulamasi tizerinden ticret 6denmektedir.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yap1

Kalkinma ajanslarmin biitgeye iligkin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 204, 205 ve 206’nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biit¢e; ulusal ve bolgesel
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diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biit¢e yili takvim yili olup biitce dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik
harcama programina goére Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biitge hazirlanirken denk biitge ilkesi esas alinmasi, gelir-gider farki olmamasi esastir.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 202°nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

c) Arastirma ve gelistirme giderleri.

¢) Tanmitim ve egitim giderleri.

d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e) Yonetim ve personel giderleri.

f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin

yiizde onbesini asamaz.)

S6z konusu gider kalemleri cercevesinde Istanbul Kalkinma Ajansinin 2019 yili gider
biitce tahmini Tablo 2’de gosterilmektedir. Buna gore Ajansin 2019 yili gider biitge tahmini
632.509.887,28 TL’dir. Bunun 42.641.800,00 TL’lik kism1 (biitgenin yaklasik % 7'si) Genel
Hizmetler icin, 589.868.087,28 TL’lik kismi (biitgenin yaklasik % 93'i) proje ve faaliyet
destekleme hizmetleri i¢in Ongoriilmiistiir.

Tablo 2: Biitge Gider Tahmini

Giderin Tiirii Gider Tahmini (TL)
1. Genel Hizmetler 42.641.800,00
1.1. Genel Yo6netim Hizmetleri 18.601.800,00
1.2. izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri 2.823.000,00
1.3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 6.339.000,00
1.4. Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 1.640.000,00
1.5. Tanitim ve Egitim Hizmetleri 13.238.000,00
2. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 589.868.087,28
TOPLAM 632.509.887,28
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Biitge gider tahminler cercevesinde elde edilen gerceklesmeler ise Tablo 3’te
gosterilmektedir. Buna gore gider tahminlerine gore gerceklesmelerin orant %35 civarinda
olup, bu sapmanin en biiyiik sebebi proje ve destekleme giderlerinin beklentinin ¢ok altinda
kalmasidir.

Tablo 3: Gider Biitgesi Uygulama Sonuglari

1. Genel Hizmetler 11.529.137,01
1.1. Genel Yonetim 10.785.347,23
1.2. izleme Degerlendirme ve Koordinasyon 19.662,41

Hizmetleri
1.3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 118.566,85
1.4. Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 0,00
1.5. Tamitim ve Egitim Hizmetleri 605.560,52
2. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 17.674.592,92
TOPLAM 29.203.729,93

Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanunun 19'uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gére ajansin gelir kalemlert;

» Bir onceki yil gergeklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 0Ozel biitceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler
i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yilizde
bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.

» Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

» Teskilata iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

seklinde sayilmistir.

Cumbhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar ylikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranmna kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitge
gelirleri lizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari paylarin orant % 1’den % 0,5°e

indirilmistir.

2019 yili gelir biitgesi ise 2018 yilindan devreden nakit (297.322.123,38 TL) ile
birlikte toplam 632.509.887,28 TL'dir. Bu miktarin 10.000.000 TL'si Ajans'a merkezi yonetim
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biitgesinden aktarilacak pay olup diger gelirleri Tablo 4’te ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 4: Biit¢e Gelir Tahmini

Gelirin Tiirii Gelirin Miktan (TL)
1. Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 10.000.000,00
2. Belediyeler ile Sanayi ve Ticaret 130.694.375,84
Odalarindan Aktarilan
2.1. Belediyelerden Aktarilan Pay 127.368.314,48
2.2. Sanayi ve Ticaret Odalarindan 3.326.061,36
Aktarilan Pay
3. Faaliyet Gelirleri 38.873.000,00
3.1. Faiz Gelirleri 38.850.000,00
3.2. Diger Faaliyet Gelirleri 23.000,00
4. Bagislar ve Yardimlar 0,00
4.1. Sarth Bagis ve Yardimlar 0,00
5. Gecmis Y1l Gelirlerinden Alacaklar 156.620.388,06
5.1. Belediyeler 156.620.388,06
6.Cesitli iadeler 0
7. Nakit Finansman 296.322.123,38
TOPLAM 632.509.887,28

Biitge gelir tahminlerine gore yil sonunda elde edilen gergeklesme rakamlari Tablo
5’te gosterilmektedir. Buna gore 2019 yili igerisinde toplam 201.943.100,88 TL gelir elde
edilmis olup, bunun biiylik bir kismi faiz gelirleri ile onceki yillarda tahsil edilemeyen

belediye payinin tahsil edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 5: Gelir Biit¢esi Uygulama Sonuglari

Gelirin Tiirii Gelirin Miktan (TL)
1. Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 6.526.777,00
2. Belediyeler ile Sanayi ve Ticaret Odalarindan
Aktarilan 43.952.244,28
2.1. Belediyelerden Aktarilan Pay 40.626.182,92
2.2. Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 3.326.061,36
3. Faaliyet Gelirleri 84.670.130,05
3.1. Faiz Gelirleri 84.618.212,18
3.2. Diger Faaliyet Gelirleri 51.917,87
4. Bagislar ve Yardimlar 0
4.1. Sarth Bagis ve Yardimlar 0
5. Gecmis Y1l Gelirlerinden Alacaklar 66.793.949,55
5.1. Belediyeler 66.793.949,55
5.2. Sanayi ve Ticaret Odalari 0
5.3. Avrupa Birliginden Saglanan Fonlar 0
6. Cesitli Iadeler 0
Gelir Toplami 201.943.100,88
*Onceki yillardan aktarilan banka nakdi haric
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2019 il faaliyet giderleri toplami 29.776.016,87 TL olup, faaliyet gelirleri toplami
225.021.381,67 TL'dir. Bu dogrultuda faaliyet sonucu 195.245.364,80 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin
Hizmetlerine iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanunun 27°nci maddesi ile ajanslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet thale Kanunu
ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tibi degildir. Bu nedenle
mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu

hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligine, bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligine gore hazirlamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosu ve bilango yilsonlarinda, biitce uygulama sonuglar1 tablosu
ve mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce uygulama
sonugclari tablosu ticer aylik donemler itibariyle kurumun internet sitesinde yayimlanmaktadir.
Mizanlar ise iiger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi i¢inde yer alan

Genel Yonetim Mali Istatistikleri Uygulamasi boliimiine girilmektedir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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» Yevmiye defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

YV V. V V V

Faaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile i¢ kontrol ve mali yonetim yeterliine
iligkin usul ve esaslar 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 207°nci maddesi temelinde
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi ile Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi icerisinde diizenlenmistir. Buna goére ajanslarin is ve islemlerini kontrol ve

denetlemek tizere olusturulan mekanizmalar asagida siralanmistir:
I¢ Kontrol: Kurumun kendi isleyis yapisi igerisindeki kontrol siireci.

Mali Yeterlik Denetimi: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan mali agidan yapilan
denetim.

I¢ Denetim: Kurumun iist yonetimi adma rapor sunan kurum personeli tarafindan

yapilan denetim.

Bagimsiz Dig Denetim Kuruluslart Denetimi: Sermaye Piyasasit Kurulu mevzuatina

gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan denetim.

Sayistay Denetimi: TBMM adina yapilan denetim.
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Icisleri Bakanhigi (Miilkive Miifettisleri) Denetimi: Igisleri Bakanhg tarafindan
konusu sug¢ teskil eden ve adli yargiya intikal etmesi gereken hususlarla ilgili yaptirilan

denetim.

Devlet Denetleme Kurulu Denetimi: Cumhurbaskanligi’na bagli iist denetim organi

sifatiyla yapilan denetim.
i¢ Kontrol

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 11’inci maddesine gore; ajans
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,
ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve
giivenilir bilgi edinilmesi amaglarini gergeklestirmek {izere, i¢ denetcinin gorlisii alinmak
suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile i¢ kontrol sisteminin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 11’inci maddesine gore i¢
denetcinin goriisii alinmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile

ajanslarda bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Denetim Yo6netmeliginin 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢
denet¢i hem de bagimsiz dis denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, i¢
kontrol sistemi; i¢ ve dis denetim raporlari, 6neriler, ihtiyaclar ve sikayetler ¢ercevesinde yilda
en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmeli ve Bakanlifa rapor halinde

sunulmasi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeliginin 4, 7 ve 11’inci maddelerinde ise i¢
kontrol sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar haricinde
i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapist vb. konularda detayli diizenlemeler bulunmadig:
gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi igerisinde i¢ kontrole dair

hiikiim yer almamakta, herhangi bir atif yapilmamaktadir.

Kalkinma ajanslarinda i¢ kontrol sistemine yonelik kapsayict diizenleme bulunmadigi
ve ajanslarin i¢ kontrol sistemlerinin yeterince etkin isletilemedigi tespitinde 2018 yili

Kalkinma Ajanslari1 Genel Denetim Raporunda detayli olarak yer verilmistir.

Istanbul Kalkinma Ajans1 “I¢ Kontrol Grubu Yonergesi” adinda bir diizenlemeyi

uygulamaya sokmustur.

Ajans tarafindan; I¢ kontrol izleme ve ydnlendirme kurulu, {ist yoneticinin onayi ile
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gorevlendirilmemis olup i¢ kontroliin degerlendirilme ve raporlamasi yapilmamaktadir.

Ajans tarafindan “I¢ Kontrol Eylem Plan1” hazirlanmistir. Ayrica, 5018 sayili Kanun
ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore Kalkinma Ajanslar1 bu diizenlemelerden istisna tutulmuslardir.
Kalkinma Ajanslar1 5018 sayili Kanunda diizenlenen mali hizmetler konusunda tabii
olmadiklarindan Maliye Bakanlig1 tarafindan ajans adina mali hizmetler kadrosu tahsis

edilmemistir, dolayisiyla mali hizmetler uzmani adi altinda bir personel gorevlendirilmemistir.

Bu giline kadar da 5018 sayili Kanun ve buna gore hazirlanan ikincil mevzuatlarda yer
alan hiikiimlere paralel olarak i¢ kontrol sistemini tiim yonleriyle ele alan ve tiim ajanslari

kapsayict mevzuat diizenlemesi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilmamastir.
¢ Denetim
Ajanslarda yapilan i¢ denetim, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine ve buna

dayanilarak ¢ikarilan Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligine dayanmaktadir.

(154

Ajanslarin temel isleyisine iliskin 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde “i¢
denetim” 5018 sayili Kanun’un aksine tek madde olarak yer almistir. I¢ denetim Kararnamenin
“Denetim” bashg: altindaki 207°nci madde de su sekilde yer almaktadir: “(1) I¢ denetimde;
Ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performanst yonetim kurulu baskani veya Genel
Sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart yonetim kuruluna ve

kalkinma kuruluna sunulur.”
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kalkinma Ajansi1 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yonetim Kurulu Yetkisinde Bulunmamasina Ragmen Alinan Kararla

Fazla Mesai Ucreti Odenmesi

Yonetim Kurulunun yetkileri i¢erisinde bulunmamasina ragmen alinan bir kararla 666
sayilt KHK Hiikiimlerine Tabi Personele fazla mesai ad1 altinda 6deme yapilmaktadir.

Ajanslarda personele yapilan maas ddemeleri konusunda YPK ve KHK hiikiimlerine
tabi olanlar seklinde ikili bir ayrim bulunmaktadir. YPK hiikiimlerine tabi olanlar kararda yer
alan limitler dahilinde iicret almaktayken, 15.01.2012 tarihinden itibaren ajanslarda istthdam
edilenler 666 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan emsal iicret hesabi {izerinden
maas almaktadirlar. Emsal alinacak devlet memurlar1 kadrolar1 05.12.2012 tarih ve 28488
sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile tespit
edilmistir.

Ajanslar arasinda emsal iicret hesabina ait uygulamada farkliliklar oldugu ve bunlara
dair ornekler onceki yillara ait Sayistay Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporlari
icerisinde yer almasina ragmen bunlarin giderilmesine doniik Bakanlik tarafindan ¢aligma
yapilmamustir.

Personele yapilan 6demeler konusunda mevzuata aykiri olan uygulamalardan biri
Istanbul Kalkinma Ajansindaki fazla mesai 6demesidir. Bu konuda 07.04.2015 tarih ve 60
sayllt Yonetim Kurulu toplantisinda“72/01/2012 tarihinden sonra Ajansimizda istihdam
edilen (666 KHK) 6495 sayili Kanuna tabi personele emsali devlet memurunun haftalik
calisma saatinin 657 sayili Kanunun 99 uncu maddesinde 40 saat, Ajansimiz personelinin
haftalik ¢calisma saatinin Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeligi'nin 20'nci maddesinde 45
saat olarak diizenlendigi, calisamin calistigi siire kadar ticret almasimin iicret adaletini
diizenleyen Anayasanin 55’inci maddesinde yer alan esaslarin ilki olmasindan hareketle
emsali devlet memuruna kiyasen fazla ¢alisilan is siirelerinin dikkate alinmasi hususundaki
Basbakanligin 2014/5 Genelgesi uyarinca artirimli olarak bir onceki kararda belirtilen
gecerlilik tarihinden itibaren odenmesine” karar1 alinmistir. Bu karar dogrultusunda 666
sayili KHK hiikiimlerine tabi olan 16 kisiye cesitli tarihlerden baslamak {lizere 6deme yapilmis
ve yapilmaya devam etmektedir.

Boylece aradaki 5 saatlik fark {izerinden emsallerine oranla % 12,5 maas artist

anlamina gelen hukuk dis1 uygulama gergeklestirilmistir. Kurum tarafindan ¢alisanlar
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arasinda ki ticret esitsizligin gidermek amaciyla bu yonde karar alindig ifade edilmis ise de,
bu konuda yasal bir diizenleme olmadan herhangi bir 6deme yapilmas1 hukuki dayanakdan
yoksundur. Ayrica, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 194’ilincii maddesinde yer alan
“Yonetim Kurulunun Goérev Ve Yetkileri” arasinda da bu yonde bir yetkinin bulunmadigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Personel istihdami Konusunda Mevzuatta Yer Alan Hesaplamalara
Siirekli Iscilerin Dahil Edilip Edilmeyeceginin Belirsiz Olmasi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alim soézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta iken kadroya gecirilen siirekli iscilerin
personel istihdami ve harcamalarina dair mevzuatta getirilen st limitlerine dahil edilip
edilmeyecegi belli degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Ajans personeli” baglikli 200’{incii
maddesi ( miilga 5449 sayili Kanun’un 18’inci maddesi)’nde aynen “(1) Ajans hizmetleri 375
sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28'inci maddesine gore is mevzuati gercevesinde
istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢
denetim yapmak tiizere bir i¢ denet¢i istihdam edilir.” hiikiimleri yer almakta olup, bu
personele yonelik detayli diizenlemeler Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeliginde yer
almaktadir.

Kararnamede sayilan personel yaninda, ajanslarda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmeye baslanmistir. Ajans
personeli olan bu kisilere yonelik 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

29.05.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Kalkinma Ajanslari
Personel Yonetmeliginde ise siirekli isciler, igerigi istthdama iliskin hususlarla sinirli olmak
iizere yalnizca bir madde altinda diizenlenmistir. Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerle ilgili
mevzuattaki hukuki bosluklar ve bu yiizden ajanslar arasinda meydana gelen uygulama
farklilar1 2018 y1l1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu icerisinde yer almaktadir.

Hukuki bosluk bulunan alanlardan biri, siirekli iscilerin 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 200 ve 202’nci maddelerinde oransal limitlere dahil olup olmayacag: ile
ilgilidir. Kararnamenin 200’iincii maddesinin birinci fikrasinda “...... Sekreterlik, halkla
iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek
personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gecemez.” Denmektedir.

Yine ayn1 Kararnamenin 202’nci maddesinin ikinci fikrasinda ise “Ajansin yiullik personel
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giderleri toplami, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin yiizde onbesini asamaz.” Hikmu
bulunmaktadir. Kararnamenin 202’nci maddesinin ikinci fikrasinda “Ajansin yillik personel
giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onbegini asamaz.” Hikmii
bulunmaktadir. Mevzuatta yer alan bu limitler mali kural niteliginde olup, personel
harcamalarinin gézetim altinda tutulmasini saglayan oto kontrol mekanizmalaridir. Yerinde
yapilan incelemelerde oransal limitlere uygunlugun saglanip saglanmadigi incelenmistir.
Buna gore, yil icerisinde meydana gelen isten ayrilmalarin oransal limitler kapsaminda
yapilan planlamalar1 ortadan kaldirdig: tespit edilmistir. Ayrica ajans kurgu modeli personel
yapisinda en basta yer almayan siirekli iscilerin kadroya gecirilmesi ile birlikte bunlarin séz
konusu oranlara hesaba dahil edilip edilmeyecegi ise ajanslar tarafindan bilinmemektedir.
Ayrica bu konuda Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin da herhangi bir yonlendirmesi
bulunmamaktadir. Ornegin istanbul Kalkinma Ajansinin 2019 yili basinda yaptig1 personel
planlamas1 kapsaminda destek personeli i¢in tespit edilmis olan yiizde yirmi oran1 asilmamig
durumda iken yil igerisinde Ajanstan bes uzmanin ayrilmasi ile birlikte oran, yiizde 22’ye
yiikselmistir. Hal bdyle olmasina ragmen Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan 2020 yilinda
yapilacak personel alimi icerisinde 3 destek personeli alimina Cumhurbaskanlig: Idari Isler
Baskanligmin 17.09.2019 tarihli yazis1 ile izin ¢ikmustir. Diger taraftan 2019 yili Istanbul
Kalkinma Ajansi personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde on
besini agsmamakta olup, yine siirekli iscilere yapilan 6demelerin bu hesaba dahil edilip
edilmeyecegi bilinmemektedir. Bu yiizden personel istthdami ve harcamalarma getirilen
limitlerin daha uygulanabilir olmasma doniik Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi diizeyinde

gbzden gecirme c¢aligsmalart yapilarak konunun netlestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Tasmrlarin Yénetimine Dair Herhangi Bir I¢ Diizenleme

Bulunmamasi

Ajans taginir mallariin yonetim siireglerini diizenleyen i¢ yonerge bulunmamaktadir.

Kalkinma ajanslar1 Genel yonetim kapsaminda sayilan kamu idarelerinden olmadiklari
icin Tasmir Mal Yonetmeligine tabi degillerdir. Bunlarin taginir mallarinin yonetimine dair
kapsayict ortak bir diizenleme de bulunmadigindan ajanslarin bir kismi Tasmir Mal
Yonetmeligine kiyasen uygulama yapmakta, bazilari ise tasinir yonetimine ait i¢ mevzuat
diizenlemesi c¢ikarilmasi yoluyla islemlerini gerceklestirmektedir. Ajanslarin bir kismi ise
tasinir mallarin nasil yonetilecegine iliskin herhangi bir idari diizenlemeye sahip degildir.

Istanbul Kalkinma Ajansi, bu ajanslardan biri olup, tasinirlarla ilgili herhangi bir diizenleme
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ya da Tasmir Mal Yonetmeliginin kiyasen uygulanacagina dair Yonetim Kurulu karari

bulunmamasi asagida siralanan eksiklikleri beraberinde getirmektedir:

» Tasmur kayit kontrol yetkilisi olarak iki kisi gorevlendirilmistir. Ancak bunlarin gérev
ve sorumluluklarina dair diizenleme bulunmamaktadir.

» Tasmirlara ait barkodlama yapilmis ancak herhangi bir bilisim sistemi ile entegre
degildir.

» Tasmurlarin takibi igin tiim ajanslarin kullanabilecegi ortak bir bilisim sistemi
bulunmamakta, Istanbul Kalkinma Ajansinda excell ortaminda yiiriitiilmektedir.

» 2019 yili igerisinde hurdaya ayrima islemi yapilmamis olmakla birlikte bu siirecin
asamalar1 da belirlenmis degildir.

» Tasmirlarin  zimmetlenmesi kisilere yapilmis ancak ortak kullanim alanindaki
taginirlar i¢in bu yonde islem yapilmamistir.

» Tasmirlarin herhangi bir sebepler yok olmasi yada zarara ugramasi durumunda hangi
stireclerin igletilecegi belli degildir.

» Tagmirlarin giris ve ¢ikis kayitlarinda taginir islem fisi diizenlenmemektedir.

» Calisma alanlarinda yer alan tasinirlarin envanterine dair listeler her odada
bulunmamaktadir.

» Tagsinirlara ait y1l sonu yonetim donemi hesabi ¢gikarilmamaktadir.

Yukarida sayilan eksiklikler onceki yillara ait Sayistay raporlarinda da yer verilmis
olup, Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan bu konuda herhangi bir adim atilmamistir. Kurum
tarafindan ajanslarin esnek ¢alisma kosullar1 nedeniyle diizenleme yapmaya ihtiyag
bulunmadig ifade edilmis ise de, bu durumun, kamu kaynagi kapsaminda olan tasinirlarin

etkin kullanimini riske attig1 diigiiniilmektedir.

BULGU 4: istanbul Kalkinma Ajans1 Tarafindan 2019 Yil icin Ayrilan Destek

Biitcesinin Onemli Kisminin Kullanilmamasi

Istanbul Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetim sonucunda, Ajansin Onceki
yilarda oldugu gibi kendisine ayrilan destek biitcesinin 6nemli bir kismin1 kullanamadigi

gorilmiistiir.

Istanbul Kalkinma Ajansi 2019 yili biitgesinde sermaye transferi kalemi altinda
destekleme faaliyetleri i¢in 236.711.041-TL kaynak ayirmistir. Ancak, Y6netim Kurulunca
basarili bulunan projelere 2019 yilinda yapilan ajans destegi 17.674.592-TL ile sirh
kalmig, dolayisiyla destek biitgesinin %92’si olan 219.036.449-TL’lik biitge ¢esitli
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nedenlerle 2019 yilinda kullandirilamamastir.

2018 yili Kalkinma Ajanst Genel Denetim Raporunda da Istanbul Kalkinma
Ajansinin 2018 yil1 destek biitgesinin dnemli kismini kullanamadigi bulgu konusu yapilarak
elestirilmis ve bu soruna yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigine vurgu yapilmistir.
Zira, 2018 yil1 biitcesinde destek amaghi 180 milyon TL ayrilmasina ragmen desteklere
O0denen kaynak 95,72 milyonla sinirli kalmis, dolayisiyla 84,28 milyon TL’lik destek biitcesi

bir dnceki yilda da kullandirilamamastir.

2019 yi1l1 destek biit¢esinin kullanim detayimna bakildiginda, bunlarin yalnizca ge¢mis
yillara ait 3 adet mali destek programina iliskin 6demeler oldugu anlagilmaktadir. Bu
o0demeler, 2018 Cocuklar ve Gengler Mali Destek Programi, 2018 Yenilik¢i ve Yaratict
Istanbul Mali Destek Programi ile 2016 Yenilik¢i ve Yaratici Istanbul Mali Destek Programi

kapsaminda yapilan 6demelerdir.

2019 yilinda ise Ajans, en Onemli destek aract olan Mali Destek Programi

kapsaminda cagriya ¢ikmadigindan herhangi bir destek 6demesi de gergeklestirilmemistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligt KAYS sistemi verilerine gore hazirlanan ve Tablo
6’dan  goriilecegi {iizere, Istanbul Kalkinma Ajansinin biitgelestirmesine ragmen
kullanamadig1 destek tutar1 (219.036.449-TL), 26 ajansin ger¢eklesen biitce toplaminin %27

sine; 26 ajansin 2019 da gerceklesen destek 6demelerinin ise %51 ine tekabiil etmektedir.

Ajans bulguya verdigi yanitta 2019 yili destek biitgcesinin %92’sine tekabiil eden
219.036.449-TL’lik kaynagin proje desteklerine yonlendirilememesi nedeni olarak 2019
yilinda proje teklif ¢agrisi ilanina ¢ikilamamasini gerekce gostermistir. Oysa bunun en
onemli nedenlerinden birisi ajansin destekleme fonksiyonunu yeterince etkin yerine

getirememesidir.

Tablo 6: Kalkinma Ajanslari biitge ve destek 6demesi gergeklesmeleri

2019 Biitce 2019 Proje Destek
Gerceklesmesi | Biitcesi Gerceklesmesi
Ahiler Kalkinma Ajansi 20.152.026,47 6.574.954,93
Ankara Kalkinma Ajansi 81.379.604,28 65.305.474,08
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 36.090.362,90 19.056.192,04
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 20.651.843,17 9.897.190,37
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 29.729.231,55 13.311.133,64
Cukurova Kalkinma Ajansi 26.194.039,43 12.658.934,86
Dicle Kalkinma Ajansi 39.346.764,72 24.338.815,34
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 22.441.101,78 9.374.037,33
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 46.287.726,44 26.711.015,75
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 21.666.974,73 2.848.793,50
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Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 34.170.824,71 15.415.910,62
Firat Kalkinma Ajansi 30.484.759,32 15.947.450,64
Giliney Ege Kalkinma Ajansi 19.017.239,71 6.554.976,22
Giliney Marmara Kalkinma Ajansi 35.074.128,94 23.820.423,59
Ipekyolu Kalkinma Ajansi 37.683.931,53 25.659.671,49
Istanbul Kalkinma Ajansi 29.203.729,93 17.674.592,92
[zmir Kalkinma Ajansi 20.587.430,36 4.348.533,89
Karacadag Kalkinma Ajansi 38.675.240,36 23.905.023,02
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 17.046.092,41 7.474.927,99
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 34.836.257,02 26.316.919,30
Mevlana Kalkinma Ajansi 24.336.131,42 12.199.343,39
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 34.534.551,09 23.004.649,32
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 27.371.342,35 12.300.827,98
Serhat Kalkinma Ajansi 17.678.691,12 4.419.074,32
Trakya Kalkinma Ajansi 26.539.538,92 5.215.107,72
Zafer Kalkinma Ajansi 25.608.838,47 13.736.052,32

TOPLAM: | 796.788.403,13 428.070.026,57

Tiirkiye GSYH’sinin yaklasik % 30’unu olusturan Istanbul, Tiirkiye ekonomisinin
adeta lokomotif sehri konumundadir. Ozel sektor olsun, kamu sektdrii olsun bdylesine
gelismis bir bolge de Ajans tarafindan destek biitgesinin ve destek enstriimanlarinin etkin
sekilde kullanilmasi son derece onemlidir. Mali destek programina ¢ikilmamasi, ¢agriya
cikilan programlarda ise basarili proje sayisinin yeterli olmamasi gibi nedenlerle destek
biit¢esinin %92’sinin kullandirilamamis olmasi yaninda, destek enstriimanlarinin bazilarinin
kullanilmamas1 ya da yeterince etkin kullanilmamasi irdelenmesi ve ¢oziim bulunmasi

gereken bir husus olarak degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Onceki Yillarda Oldugu Gibi Bazi Destek Enstriimanlarindan
Yararlanilmamas:1 Nedeniyle Ajansin Destekleme Fonksiyonunun Etkin Sekilde

Kullanilamamasi

Istanbul Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetim sonucunda, Ajans tarafindan
bazi destek enstriimanlarindan yararlanilmadigi ve bu nedenle Ajansin destekleme

fonksiyonunun etkin sekilde kullanilamadig1 gortilmiistiir.

Kalkinma ajanslarmin  fiilli uygulamalarina bakildiginda en dikkat c¢eken
fonksiyonunun destekleme faaliyetleri oldugu goriilmektedir. Bu agidan ajanslar kendilerine
tahsis edilen kamu kaynaklarin1 ¢esitli destek araglar1 kullanarak, bolge plan ve

programlarina uygun olarak kullanmakta ya da kullandirmaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesi ile ajanslara verilen

gorev ve yetkilerin agirlikli kismi destekleme faaliyetine iliskindir. Kalkinma Ajanslari
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Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi ile Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi
Kilavuzu geregince Ajanslarin destek cesitleri asagidaki sekilde gosterilmistir. Ajanslar
tarafindan saglanan destekler mali destekler ve teknik destekler olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Bu destekler yaninda ajanslar, Cazibe Merkezleri Programi, Sosyal

Destekleme Programi gibi diger destek modellerinde de rol almaktadir.

Ajanslar tarafindan verilen mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi
ve faizsiz kredi destegi olmak iizere ilige ayrilmaktadir. Dogrudan finansman destegi ise
proje teklif cagrisi yontemiyle verilen mali destek programlar ile giidiimli ve fizibilite

desteginden olugsmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ile Kalkinma
Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu’ndaki diizenlemelerden goriilecegi lizere, ajanslarin
kendilerine verilen gorevleri etkin sekilde yerine getirebilmek icin kullanabilecegi ¢ok

saylda destek enstriimani bulunmaktadir ve her birinin kurgusu ve amaci birbirinden
farklidir.

2019 yil1 iginde Istanbul Kalkinma Ajansinca kullanilan destek tiirlerine bakildiginda
onceki yillarda oldugu gibi sinirli sayida ve ayni destek enstriimanlarin1 kullandigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, 2019 yilinda da verilen destekler yalnizca 6nceki yillara ait mali
destek ve glidiimlii proje destek programlari ile az sayida fizibilite destegi ile sinirli kalmas,
teknik destek, faiz ve faizsiz kredi destegi enstriimanlart kullanilamamistir. Bunun yaninda
2019 yilinda Ajans tarafindan Mali Destek Programina da ¢ikilamadigindan bu destekleme

araci da kullanilamamustir.

Ajans bulguya verdigi yanitta bahsi gecen husular1 kabul etmektekte ve teknik destek,
faiz destegi, faizsiz kredi destegi estriimanlarmi 2019 yilinda da kullanmadiklarini
belirtmektedir. Yanitta bu destek enstriimanlarim1i neden kullanmadiklarinin gerekcelerin
basinda Istanbul’un biiyiik 6lgekli bir il olusu gelmektedir. Diger gerekce ise zel sektdre
verilen desteklerin bolgesel etki yaratmadigi iddasidir. Ayrica ajans verdigi yanitta teknik
destegin Istanbul’un ihtiyaglarini karsilama noktasinda oncelikli bir destek aract olmadigimi
belirtmektedir. Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Desteginin kullanilamamasina iliskin de ikincil

mevzuatlarinin heniiz hazir olmamasi gerekge gosterilmistir.

Oysa, Istanbul gibi biiyiik bir ilin kalkinmasmna katki saglamakla gérevli bir ajansin
0zel sektoriide i¢ine alacak sekilde tiim destek unsurlar ile faaliyet gostermesi gerekir. Faiz
Destegi ve Faizsiz Kredi Desteginin ikincil mevzuat eksikligini tamamlamak ise Bakanligin
sorumlulugunda olup 6nceki yil Sayistay Raporlarinda bu husu elestirilmesine ragmen bu

konuda gerekli diizenlemeler yerine getirilememistir.
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Ayrica, Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan 2015 yilindan bu yana mali destek
programlari yalnizca kar amaci glitmeyen (kamu kurumlart gibi) kuruluslar1 kapsamaktadir.
2019 yilinda da benzer uygulama devam etmis ve kar amaci giiden 6zel sektor kurum ve
kuruluslar1 kapsam disinda birakilmistir. Ajansin diger kalkinma ajanslarindan farkli olarak
uyguladig1 ve eskiden beri siiregelen bu yaklasiminin nedenlerinin arastirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, bolgesel kalkinma amaciyla kurulmus bir kurumun Istanbul 6lgeginde ve
kapasitesinde bir ilde 6zel sektorii de destek kapsami icine almast ve bu il dlgegine uygun

modelleme ile desteklemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Ajansin Onemli Olciide Geliri Olmasina Ragmen Bunlarin Destek
Fonksiyonunu Daha Etkin Kilacak Sekilde Kullanilamamasi

Istanbul Kalkinma Ajansmm mali tablolarinin yillar igindeki seyrine bakildiginda,
Ajansin destek fonksiyonunun etkin sekilde yerine getirilememesi ve ayrilan destek
biit¢esinin biiylik kisminin kullanilamamasi nedeniyle hazir degerler ve menkul kiymetler

hesabinin yillar igerisinde dl¢iisiiz oranda biiytimesi s6z konusudur.

Istanbul Kalkinma Ajansinin kuruldugu yildan itibaren nakdi durumundaki gelismeyi

gosteren tablo asagida sunulmaktadir (Tablo 7)

Tablo 7: Ajansin Nakit ve Yatirim Varliklari

108 Diger Hazir 112 Kamu
102 Bankalar Degereler Kesimi Tahuvil
vl Hesabi Hesaelie(le,ﬁ(iT Senet Ve vl
FON) Bonolar: Hesab1

2009( 19.523.606,79 0,00 0,00| 19.523.606,79
2010( 20.473.067,30 251.258,96 0,00| 20.724.326,26
2011 | 98.076.870,85 144.435,31 0,00| 98.221.306,16
2012 | 148.889.865,54 802.808,57 0,00| 149.692.674,11
2013 157.748.313,53 3.103.487,54 0,00| 160.851.801,07
2014 105.172.725,89 1.921.198,90| 52.498.620,33 | 159.592.545,12
2015( 69.532.478,51 903.882,67| 113.175.373,52| 183.611.734,70
2016 | 119.429.463,77 5.457.793,99| 118.962.179,79| 243.849.437,55
2017 | 74.329.624,66 18.372.402,95| 194.969.560,48| 287.671.588,09
2018 | 21.030.332,98 7.179.202,88| 280.470.165,00| 308.679.700,86
2019| 30.211.145,96 95.571.811,51| 349.828.599,63| 475.611.557,10

Goriildigu tizere, ajansin elde ettigi gelirler destekleme faaliyetlerinde yeterince

etkin kullanamamasi1 nedeniyle ajansin hazir degerleri (banka ve diger kaynaklar) ile menkul
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kiymet varliklar1 zaman igerisinde artarak ciddi rakamlara ulasmistir. 31.12.2019 itibari ile
bu tutar 475.611.557-TL ye ulagsmustir.

Bu tutar, llkemizde faaliyet gosteren 26 ajansin 2019 yili destek 6demeleri
(428.070.026-TL) toplamindan daha biiyiik bir tutardir. Bolgesel kalkinma hedefi ile kurulan
kalkinma ajanslarinin tiimiiniin 2019 da projelere aktardigi toplam tutar1 asan bir tutarin tek
bir ajansin aktifinde tutuluyor olmasi kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan uygun
degildir.

Bulguya verilen kurum yanitinda personel yetersizligi ve Istanbul’un biiyiik il olmas1
nedeni ile belediye paylarindan dogan gelirin biyiikliigiine vurgu yapilmaktadir. Personel
ihtiyacin1 belirlemek ve karsilamak Ajans ve Bakanligin sorumlulugundadir. Belediye
paylarindan olan gelirin yiliksekligi ise Ajansin lehine bir durumdur. Hi¢ bir ajansin elde
edemedigi kaynaga sahip ISTKA’nin destekleme kapasitesini artirarak biitgeyi verimli

kullanmas1 gerekmektdir.

Basta Ilgili Bakanlik transfer ddeneginden ve Istanbul bolgesindeki belediyelerden
alinan paylar olmak {izere ajans gelirlerinin bolge igin gerekli projelerde etkin sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in ajanslarin koordinasyonundan sorumlu Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Onciiliiglinde mevcut sorunun nedenlerinin detayli olarak analiz
edilmesi ve bu sorunun giderilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Istanbul Kalkinma Ajansi Biinyesinde Faaliyet Gosteren “Tek Durak

Yatirnm Ofisi”’nin Mevcut Hali ile Beklentileri Karsilayamamasi

Istanbul Kalkinma Ajansi biinyesinde olusturulan “Tek Durak Yatirim Ofisi” nin

amaclarin1 yerine getirmede yetersiz kaldigi tespit edilmistir.

Istanbul Kalkinma Ajansinin koordinatdrliigiinde; uluslararasi yatirimcilara destek
olmak, bolgedeki is yapma ve yatirim ortaminin gelistirilmesine katki saglamak, kamu kurum
ve kuruluslarmin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemleri tek elden takip ve koordine etmek hedefiyle ilgili paydaslar1 bir araya getiren ve
yatirimciya tek elden hizmet sunmayi amaglayan ve Istanbul Valiligi, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul Sanayi Odasmin isbirligi ile “Tek Durak
Yatirrm Ofisi” adiyla yeni bir hizmet merkezi (Invest in Istanbul) faaliyete gecirilmis; Gog
Idaresi 11 Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii, Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 ve

Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii de bu yapiya destek vermistir.
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Istanbul Kalkinma Ajansi biinyesinde ve onciiliigiinde faaliyet gosteren Tek Durak
Yatirim Ofisinin olusumu ve isleyisi detayli olarak incelenmis ve yasanan sorunlara 2017 yili

Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunda asagidaki sekilde yer verilmistir:

“Kamuoyu nezdinde biiyiik bir beklenti ile Karsilanan Tek Durak Yatirim Ofisinin
olusumu ve isleyisi yerinde yapilan denetimlerde incelenmistir. Buna gore yeni model ile ilgili
yvasanan bazi sorunlar asagida siralanmaktadir:

> Tek Durak Ofis modelinin ¢alisma usul ve esaslari ile ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir.
> Mevcut durumda sadece yabanci yatirimciya hizmet verilmekte, yerli yabanct
ile ilgili bir islem yapilmamaktadir.

> Diger kurumlardan gorevlendirilen personele ddenecek yurt igi ve yurt dist
gecici gorev yolluklar: gibi konularla personelin yol, yemek gibi temel bazi
sosyal haklari ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

> Gegici gorevilendirme ile gelen personelin kendisi ile ilgili is ve islemlerinde

hangi personel mevzuati diizenlemelerine tabi olacag belli degildir.

> 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'na tabi olanlar a¢isindan bir yil iginde

6 aydan fazla gegici olarak goreviendirme yapilamamaktadir. 6 ayr gegen
stirelerde ne yapilacagi belli degildir.

Tek Durak Yatirim Ofisi mevcut hali ile yabanct yatirimcilarin bir takim izin ve ruhsat
islemlerinin tek elden kolaylastirilmasina hizmet etmekte ve bu yonii ile katki saglamaktadir.
Ancak tek durak ofisinin bu gorevle simirlt bir sekilde faaliyetine devam etmesi durumunda,
model i¢in yapilan harcamalarin karsiliksiz kalma ve uygulamanin basarisizlikla sonuglanma

’

riskleri bulunmaktadir.’

Sayistay Raporunda yer verilen bu tespitler konusunda alinan 6nlemler ve Tek Durak
Yatirim Ofisi konusundaki gelismeler 2019 yili denetimleri kapsaminda yeniden incelenmis
ve bu alanda Ajans tarafindan gerekli adimlarin atilmadigi ve 2017 yili raporunda tespit edilen

yukaridaki sorunlarin devam ettigi anlagilmistir.

Yukarida ki sorunlar yaninda kurulusundan itibaren gecen siire igerisinde Tek Durak
Yatirim Ofisi 6nemli 6l¢iide personel kaybina ugramistir. Tablo 8 den goriilecegi lizere 2017
yilinda Istanbul Kalkinma Ajansi dahil 10 kurum personeli Invest in Istanbul olusumu

cergevesinde goreve baslamistir.
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Tablo 8: Tek Durak Yatirim Ofisi Biinyesindeki Kurumlarin Gorev Alanlari

KURUM Gorev Tanim
istanbul Kalkinma Ajansi Koordinasyon, Danismanlik Tesvikler
Istanbul Valiligi Yabanci Sirketlerin Miilk Edinim Izinleri

IBB (Imar Miidiirliigii)

Imar izni, Cografi Bilgi Sistemleri aracilig1 ile

1.1

IBB (Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii)

Isletme ve Calisma Ruhsat1

Istanbul Ticaret Odasi

Ticaret Sicil (Sirket Kurulumu)

Istanbul Sanayi Odas1

Sanayi Odas1 Islemleri

Goc Idaresi 11 Miidiirliigii

Ikamet izni

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig

Vergi Islemleri

Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii

Sosyal Giivenlik ISlemleri

Calisma ve Is Kurumu 11 Midiirliigi

Personel Istihdami1

Ancak 2017 yili raporunda bahsedilen sorunlarin giderilememesi ve Tek Durak

Yatinnm Ofisinin kurulus amacimi gerceklestirecek diizeyde etkin ve verimli ¢alisamamasi

sonucunda bazi kurumlar (Istanbul Valiligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Calisma ve Is

Kurumu i1 Miidiirliigii, Go¢ Idaresi 11 Miidiirliigii) gorevlendirdigi personeli geri ¢ekmis ve

yerlerine ise yeni personel gérevlendirmemistir.

Tek Durak Yatrim Ofisi’nin resmi olarak kuruldugu anda goreve baslayan diger

kurum personelinden sadece 1’1 gorevine devam ederken diger gorevlilerin 3’1 degismis, 4

kurum temsilcisi ise daimi olarak kendi kurumuna geri donmdistir.

Tek Durak Yatrim Ofisi yapilanmasinin amaglanan dogrultuda etkin calisip

caligmadiginin en 6nemli gostergesi Tek Durak Yatirim Ofisinin kedisinden beklenen islevleri

ne oranda yerine getirdigidir. Kuruldugu giinden itibaren bu yapinin fonksiyonel islevelerinin

detayina Tablo 9°da yer verilmistir.

Tablo 9: Tek Durak Yatirim Ofisinde Sunulan Hizmetlerin Yillara Ve Tiirlere Gére Dagilimi

Islem Tiiri Islem Sayisi
2017-2018 2019 | Toplam
Sirket Kurulumu (Tiim asamalar) 7 3 10
Ikamet izni 118 2 120
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati 2 0 2
Yatirim Yeri 7 0 7
Vergi Kayd ve Ilgili islemler 13 14 28
Bilgilendirme ve yonlendirme 81 81 162
Istihdam Saglanan Firma Sayis1 0 2 2
Talep sonucu saglanan istihdam 0 16 16
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Goriildiigi gibi biiyiik beklentilerle kurulan ve 2017 yilindan itibaren faaliyet stirdiiren
Tek Durak Yatirnm Ofisi ne yazik ki beklentileri karsilamaktan uzak sekilde faaliyet
gostermektedir. Bu yapinin etkin sekilde calisabilmesini temin ve hedeflenen yapiya
kavusturulabilmesi icin Oncelikle calisma usul ve esaslar1 belirlenerek mevzuat alt yapisi

olusturulmali, Ofisin etkin ve verimli ¢alismasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 8: Ajans Tarafindan Desteklenen Uluslararasi Organ Nakli Ag1 Merkezi

Projesinin Hukuki ve Uygulama A¢isindan Onemli Eksiklikler Barindirmasi

Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen Uluslararas1 Organ Nakli Ag
Merkezi Projesine iligskin tiim siirecin gerekli belge ve bilgiler 1s18inda incelenmesi ve proje
sahasimin yerinde goriilmesi neticesinde, projenin hukuki acidan ve uygulama agisindan
onemli eksiklikler barindirdig tespit edilmistir.

Istanbul Kalkinma Ajans1 Yonetim Kurulunca, Tiirkiye Organ Nakli Vakfi tarafindan
sunulan 6.550.000-TL biit¢eli Uluslararas1 Organ Nakli Agi Merkezi Projesi’nin %75
oraninda (4.987.500-TL) ve “giidiimlii proje destegi (GPD)” yontemi ile desteklenmesine
01.08.2017 tarihinde karar verilmistir. Fizibilite ¢alismasi ve Bakanlik onay1 sonrasinda
yiirlirliige giren 24 ay siireli projenin s6zlesme baslangi¢ tarihi 01.10.2017 olup sézlesme bitis
stiresi 01.10.2019 olarak ongoriilmiis ancak verilen 3 aylik siire uzatimi sonrasinda proje
31.12.2019 tarihinde bitmistir.

Yapilan denetimler sonucunda, Projesi’nin asagida detayr verilen eksiklikleri
barindirdigi tespit edilmistir.

1.Proje destek mevzuatina uygun yapida gelistirilmediginden giidiimlii proje
modeli cercevesinde olarak desteklenmesinin hatah oldugu

degerlendirilmektedir.

Kalkinma ajanslarinca uygulanan dogrudan finansman desteklerinden birisi olan
giidiimlii proje destegi ajanslarca uygulanan proje teklif ¢agris1 yonteminden olduke¢a farklilik
gosteren bir destek tiirtidiir.

Gudiimlii projeler Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin
28'inci maddesinde de temel esaslar1 ayrintili olarak agiklandig: ilizere kapsamli ve biiyiik
biitceli projeler olup c¢agri yontemiyle yapilmayan bizzat konusu ve kosullar1 ajans
onciiligiinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli model projelerdir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi geregi Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan Destek Yonetimi Kilavuzunun “Giidiimlii Proje Destegi” bagligl altinda
yer verilen diizenlemeler geregince, bu projelerde, bolge plan ve stratejilerine uygun sektorel
ihtisaslagsmalarin 6zendirilmesi 6nem tagimaktadir. Giidiimlii proje destegini (GPD) diger mali
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destek yontemlerinden farkli kilan esas unsur, ajansin Onciiliigli ile baslatilmis olmasidir.
Projelerin, ajansin onciiliiglinde gelistirilmesi esastir. Bu kapsamda; Ajans, ilk fikri olusturma
asamasindan itibaren genel ¢ergevesini ortaya koymus oldugu projeyi uygulayacak muhtemel

aktorleri belirlemek i¢in gerekli koordinasyonu yliriitmelidir.

Destek Yonetim Kilavuzunun “Giidiimlii Proje Gelistirme ve Degerlendirme Siireci”
baslig1 altinda; “GPD gerekgesi ve miidahale yonteminin detayli saha ¢alismalarina, nitel
ve/veya nicel analizlere dayandiriimasi gereklidir. GPD kapsamina alinabilecek fikirler Ajans
onciiliigiinde gelistirilir. Proje fikirleri i¢in Ajans ilgili kurum ve kuruluslari baslangic
toplantisina davet eder. Baslangi¢ toplantisinda soz konusu projenin gerekliligi, icerigi ve
uygulamada yer almasi gereken muhtemel aktorler, vb. hususlar goriisiiliiv. Gerekli
goriildiigii takdirde, projelerin genel ¢ergevesinin ortaya konmast amacuyla ilgili aktorlerle

ilave toplantilar yapilabilir.

Bagslangi¢c toplantisimin  ardindan, belirlenen tiim aktorlerin katilimiyla, ajansin
koordinasyonunda, mutabakat toplantisi diizenlenir...” denilerek silirecin tiim asamalarinda

Ajansin Oncii roliine vurgu yapilmaktadir.

Oysa Uluslararas1 Organ Nakli Ag1 Merkezi Projesi, konusu ve kosullari ajans
onciiliigiinde belirlenmis bir proje niteliginde olmayip, konusunun Ankara merkezli Tiirkiye
Organ Nakli Vakfi tarafindan belirlendigi bir alanin desteklendigi bir projedir. Projenin
Tiirkiye Organ Nakli Vakfi tarafindan hazirlanarak sunuldugu 01.08.2017 tarih ve 83 sayili
Ajans yonetim Kurulu Karari’ndan da agikg¢a anlasilmaktadir. Kararda “Tiirkiye Organ Nakli
tarafindan sunulan, “Uluslararast Organ Nakli Ag1 Merkezi giidiimlii projesinin, toplam
biitcesi 6.650.000- TL ve hibe orami %75, hibe tutari 4.987.500 olarak,...” ibaresi yer
almaktadir.

Proje Ajans tarafindan degil ilgili Vakif onciiliiglinde hazirlanarak Ajansa sunulmus
bir projedir. Ajans ancak proje fikri asamasi sonrasinda projenin gelistirilmesine katki

saglayabilmistir.

Goriildiigii iizere, ajans destek mevzuatinda tanimlanan ve gilidiimli projelerin
tasimas1 gereken unsurlar1 ve amaclar1 tam olarak tasimayan bir projenin “giidimlii proje”
kapsamina aliarak desteklenmesi s6z konusudur. Bu nitelikli bir proje fikri ancak uygun bir
proje teklif cagrisi kapsaminda ele alinabilecek ve yarigsmaci bir anlayisla ancak basarili
bulundugu takdirde desteklenebilecek oOzellikler tasimaktadir. Bu projenin Giidiimlii proje
olarak desteklenmesi yukarida agiklanan nedenler yaninda kamu kaynaginin etkin ve verimli
kullanim1 agisindan da uygun goriilmemektedir.

2. Projede hedeflenen amaclar ile proje uygulama sonuglar1 ortiismedigi gibi

hedeflenen ¢iktilara da ulasilamadigindan projenin etkisi son derece simirh

kalmistir.

Proje dokiimanlarina ve sozlesmeye bakildiginda projenin genel amacinin;

“Ulkemizde gerceklestirilecek olan organ nakli operasyonlarinda siirdiiriilebilir artis

Istanbul Kalkinma Ajans1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

saglama ve konuya iliskin uzmanlik alanlarinda egitim ihracati gergeklestirme amagl
uluslararasi diizeyde ag kurma faaliyetlerinin yiiriitiilecegi Uluslararasi Organ Nakli Agt

Merkezinin hayata ge¢mesi amaglanmaktadir.” seklinde ifade edildigi goriilmektedir.

Projenin 6zel amaglari ise sunlardir:
» Geligsmekte olan hedef 70 iilke ile Vakfimizin Uluslararasi Organ Nakli Ag1 projesi

kapsaminda ilk adimlar1 atilmis olan organ nakli konusunda is birligi aglarini
giiclendirmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak amagli Istanbul'da bir operasyon
merkezi kurmak.

» 70 iilkede kurulan bu aglar ile iilkelerin farklilasan ihtiyaclarina uygun olarak organ
nakli cerrahisi, egitimi ve konuya iligkin veri yonetimi altyapisini giiclendirme
hizmetleri sunmak;

» Hukuki destek: Heniiz organ bagisi ve nakli i¢in gerekli hukuki altyapisi bulunmayan
iilkeler icin ag icindeki iilkelerin deneyimlerine ilk agizlardan erisim sansi sunmak;
konuya iliskin uluslararast hukuki dokiimanlara dair uzmanlik destegi sunmak ve
kendi organ bagist ve nakli yasalarini olusturma siire¢lerinde danismanlik hizmeti
saglamak.

» Organizasyonel destek: Organ nakline iliskin yasal ¢ergevesi bulunan ancak organ
bagisina iligkin ulusal stratejileri bulunmayan ve organ bagisi ve nakli hizmetlerini
iyilestirmek i¢in planlama konusunda sorunlar yasayan iilkeler i¢in destek sunmak;
organ bagisi, dagitimi ve hasta takibi konularinda planlama i¢in en 6nemli alt yapi
gereksinimi olan veri girisi ve analizi yazilimim gelistirmek.

» Saglik profesyonelleri kapasite artirrmi destegi: Organ nakli profesyonelleri cerrahlar,
dahiliye uzmanlari, yogun bakim uzmanlari ve organ nakli koordinatdrleri icin
diizenlenecek egitimlerle hedef iilkelerdeki hastalarin organ temini, dagitimi ve nakli
konusunda yiiksek nitelikli hizmete erigsimine, yasam siiresi ve kalitesinde iyilesme
saglanmasina hizmet etmek.

» Kamuoyu farkindaliginin gii¢lendirilmesi alaninda destek: Organ bagisini arttirmak ve
organ kithg sorununa ¢oziim iireterek iilkelerin bu konuda kendine yeterliligini
saglamak amaciyla kamu otoriteleri, kamuoyu ve medya profesyonellerinin
farkindaligini arttirma amagl hareket planlar1 gelistirilmesine hizmet etmek ve konuya
iliskin tilkeler aras1 deneyim paylasimi i¢in platform olusturmak.

» Sunulan bu hizmetler ile TC. Saghk Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plani

dogrultusunda saglik turizmi faaliyetlerine katkida bulunmak.
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Projenin ¢iktilarina bakildiginda projenin beklenen hedeflerinin oldukg¢a gerisinde

oldugu ve proje kapsaminda son derece sinirli islerin yapildigr goriilmiistiir.

Ayrica proje bitim tarihi olan 31.12.2019 tarihi itibari ile bu merkezde calisan sayisi
I’e indirilmistir. 1 personelle bu merkezin projedeki amaglar dogrultusunda etkin sekilde
faaliyet gosterme imkan1 yoktur.

70 tlkeyi uluslararasi organ nakli ag1 cergevesinde bulusturacak bir proje icin
oncelikle bu iilkelerle saglik alaninda gerekli isbirligine yonelik hukuki zeminin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu giine kadar birkag iilke ile yapilan Saglik Bakanliklar1 diizeyindeki igbirligi
protokolleri hari¢ proje kapsaminda gerekli altyap1 hazirlanamamustir.

Dolayisiyla, proje kapsaminda uluslararast organ nakli agina yonelik yazilim satin
alimmis olunsa da bu yazilim proje kapsamindaki iilkelerin hizmetine sunulamamustir. Zira bu
yazilim i¢in gerekli olan datalar giivenilir kaynaklardan ve giincel sekilde alinamamaktadir.
Dolayisi ile projenin beklenen sonuglarinda bahsedilen Organ Nakli Ag1 Veri Yonetim

Sisteminden ve bu sistemin kullanimindan bahsetme imkani bulunmamaktadir.

Proje kapsamindaki diger faaliyetlerin de simirli diizeyde kaldigi goriilmektedir. 70
ilkeyi kapsam i¢ine alan bir proje de 2019 sonu itibari ile 12 iilkeye hukuki destek
verilebilmis, proje kapsaminda satin alinan yazilim konusunda ise hedef iilkelerden ¢ok azina
operasyonel destek sunulabilmistir.

Mevcut hali ile bu projenin “saglik turizmi faaliyetlerine katkida bulunma” 6zel
amacini da gergeklestirme diizeyi son derece sinirlidir.

Proje kapsaminda yapilan en olumlu faaliyet organ nakli koordinasyon kursu, organ
nakli hemsirelik kursu, karaciger ve bobrek nakli kurslari olup, bu kapsamda 291 kisiye
hizmet verildigi anlasilmistir. Yapilan basin ¢alistay1 adi altindaki ¢alismalara ise 172 kisi
katilmistir.

Sonug olarak, proje siiresi bitmesine ragmen 70 iilkeyi uluslararasi organ nakli ag
cercevesinde bir araya getirecek bu projenin temel amaglarina ulagsma diizeyinin oldukga
siurlt kaldigr degerlendirilmektedir.

3.Projenin siirdiiriilebilirlik diizeyinin son derece sinirh oldugu diisiiniilmektedir.

Ajans tarafindan desteklenen projenin beklenen sonuglarinin siirdiiriilebilir olmasi son
derece onemlidir. Bu siirdiirtilebilirlik mali agidan (destek sona erdikten sonra faaliyetlerin
finanse edilebilirligi) oldugu gibi kurumsal agidan (faaliyetlerin devam ettirilmesine imkan
tantyan yapilar proje sonunda da devam edebilmeli) da saglanabilmelidir. Zira
stirdiiriilemeyecek bir projeye hibe seklinde kaynak aktarilmasi dogru bir yaklagim degildir.
Bu nedenle desteklenen proje ve faaliyetler verimlilik, etkinlik, etki ve siirdiiriilebilirlik
acisindan giiclii niteliklere sahip olmalidir.
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Uluslararasi  Organ Nakli A& Merkezi Projesine  bakildiginda  projenin
stirdiiriilebilirliginin son derece sinirli oldugu goriilmektedir. Projenin siirdiiriilebilirligini
siirlayan unsurlar sunlardir:

» Projenin siirdiiriilebilirligini tehdit eden unsurlarin basinda insan kaynagi
yetersizligi gelmektedir. Bir projenin sézlesme siiresi sonrasinda da ayakta kalip katki
sunabilmesi i¢in her seyden Once proje amaglarin1 gergeklestirecek nitelik ve nicelikte
insan kaynagi gerekmektedir. Bu projeye bakildiginda, 31.12.2019 tarihinde projenin
tamamlanmasini miiteakip, Saglik Bilimleri Universitesi kampiisiinde kurulan merkezde
caligsan personel sayisinin bir kisiden ibarettir.

Oysa proje biitgesine bakildiginda proje kapsaminda c¢ogunlugu Vakfin
Ankara’daki merkezinde olmak {izere 14 kisinin istihdam edildigi goriilmektedir.
Personel sirkiilasyonuna bakildiginda ise projenin saglikli yiiriitiilmesini riske edecek
oranda degisiklikler oldugu da goriilmektedir. 14 kisi ile baslayan projenin ikinci yili
olan 2019°da personel sayis1 4’e diismiis, bitiminde ise Istanbul’daki merkezde ¢alisan
personel sayist 1’e gerilemistir. Merkezde calisan tek personelin katkisi ile 70 tilkeyi
hedefleyen bir proje aginin ve proje merkezinin yonetilemeyecegi agiktir.

» Projenin siirdiriilebilirligini tehdit eden diger etken ise mali kaynak
yetersizligidir. Proje kendi kendini finanse edecek mali kaynag: yaratabilecek bir proje
goriiniimde degildir.

Projenin "Beklenen Sonuglarinin Siirdiiriilebilirligi" boliimiinde; “Proje siiresi
sona erdiginde devam edecek olan iicretli faaliyetler ve TONV 'nin finansal kaynaklar
ile stirdiiriilebilirlik saglanacaktir. Proje sonrasinda iicretli olarak yurtigi ve yurtdist
katilimcilara verilecek egitimlerle gelirler saglanacaktir. Bu gelirler PORgan Nakli
Uygulama Egitimi Gelirleri, Organ Nakli Egitimi Uygulamas: Gelirleri ve Organ Nakli
Veri Yonetimi Yazilimi Gelirlerinden olusacaktir. Ayni zamanda diizenlenecek egitim ve
calistaylar sonrasinda yurdumuz kazandirilacak yabanci hastalarin ilgili hastanelere
vonlendirilmesi ile Organ Nakline Yonlendiricilik Hizmet Bedeli de bir gelir kalemini
olusturacaktir. Proje bitiminin ilk yili olan 2019 yilinda bu merkezin gelirinin
14.780.136,00 Avro olmasi beklenmektedir.” 1ifadelerine yer verilmis olsa da gerek
personel ticretleri, gerek proje siiresi sonrasindaki diger faaliyetler icin yeterli kaynagin
proje ¢ergevesinde yaratilamama riski oldukca yiiksektir.

Bu giine kadar da gelir getirmesi beklenen unsurlarin hicbirinden gelir elde
edilememigstir. Ne proje kapsaminda satin alinan yazilim baska iilkelere satilabilmis, ne
ticret karsilig1 herhangi bir egitim verilebilmistir. Projenin mevcut isgiicii kapasitesi de
gelir elde etme hedefin kisa vade de gerceklesemeyecegini gostermektedir.

» Destek Yonetim Kilavuzuna gore asil olan basvuru sahiplerinin hedeflenen
bolgede kayitli olmalar1 veya merkezlerinin ya da yasal subelerinin bu bdlgede
bulunmalaridir. Proje yararlanicisi kurulus olan Tiirkiye Organ Nakli Vakfina bu acidan
bakildiginda Ankara merkezli oldugu anlasilmaktadir. Vakfin projenin temel faaliyet
alan1 olan Istanbul’da herhangi bir subesi ise bulunmamaktadir. Oysa proje kapsaminda
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faaliyet siirdiirecek olan Uluslararas1 Organ Nakli A Merkezi Istanbul’da yer
almaktadir. Yukarida belirtilen mekansal smirlamaya bazi hallerde istisnalar
getirilebilmektedir. Bu proje de bu istisnanin uygulandigi bir projedir. Proje
yararlanicis1 Vakfin merkezinin Istanbul ilinde olmamas1 yaninda, bu bdlgede herhangi
bir subesinin de bulunmamasi projenin verimliligi ve siirdiirtilebilirligi {izerinde risk
olusturan unsurlardan biridir.

» Projenin ortaksiz yiiriitilmesi ve istirak¢ilerinin projeye katki diizeylerinin
sinirli  olusu projenin siirdiriilebilirligi iizerinde risk olusturmaktadir. Projenin
benimsenmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in proje kurgusunda organ nakli
konusundaki ana paydaslarin biiyiik boliimii yalnizca “istirak¢i” olarak yer almistir. Bu
durum, projenin siirdiiriilebilirligini ve basarisini1 olumsuz etkileyen unsurlardan biridir.
Oysa istirak¢i konumunda olan Saglik Bakanligi basta olmak iizere Dis Ekonomik
Mliskiler Kurulu, Saglik Bilimleri Universitesi, Acibadem Universitesi, Acibadem Saglik
Grubu, Ankara Universitesi, Karaciger Nakli Dernegi, Tiirk Yogun Bakim Dernegi,
Organ Nakli Koordinatdrleri Dernegi, Tip Hukuku Dernegi gibi kurum ve kuruluslarin
projede daha etkin bir konumda yer almalar1 proje basarisini ve siirdiiriilebilirligini
olumlu etkileyecek gelismelerdir.

4. Proje yararlanicist kurum olan vakfin 70 iilkeyi icine alacak biiyiikliikteki bir

projeyi hayata gecirecek kapasite ve yetkiye sahip olmadig: diisiiniilmektedir.

Destek Yonetim Kilavuzuna gore, giidiimlii proje destegi kapsaminda desteklenecek
projelere yonelik ti¢ temel uygunluk kriteri aranmaktadir:

e Proje uygulayicisi ve ortaklarinin uygunlugu
e Faaliyetlerin uygunlugu
e Maliyetlerin uygunlugu

Giudiimli proje desteginden yararlanacak bir projenin {i¢ temel uygunluk kriterini
eksiksiz olarak yerine getirmesi zorunludur.

Ortaksi1z olarak yiiriitiilen bu projenin uygulayicist kurum olan Tiirkiye Organ Nakli
Vakfi uygunluk kriterlerinin sekli sartlarmmi tasiyor goziikse de, Vakfin projenin nihai
hedeflerini tek bagina hayata gecirme kapasitesi diisiiktiir. Zira proje ile 70 {ilkenin organ
nakli konusunda isbirligi ve veri paylasiminda bulunmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla proje
kapsamindaki hedef grup bu alanda isbirligi yapilmasi ongoriilen 70 farkl iilkedir. Saglik
Bakanlig tarafindan yiiriitiilebilecek boyutta bir projenin bir vakif eliyle hayata gecirilmesi
oldukca zordur. Bu nitelikli projeler ancak devlet kurumlarinin ortak isbirligi ile
uygulanabilecek projelerdir.

Kald1 ki bu proje de Saglik Bakanligi’nin projeye katki diizeyi son derece sinirh
tutulmustur. Projeye bakildiginda kapsam icinde kalan faaliyetlerin uygulayicis1 géziiken tek
kurum proje yararlanicis1 goziiken Tiirkiye Organ Nakli Vakfidir. Saglik Bakanlig1 yararlanici
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kurum olmadig1 gibi proje ortagr dahi degildir. Proje kapsaminda sadece istirakei
pozisyonunda kalmustir.
5.Proje faaliyetlerinde ¢ok Onemli aksamalar olmasina ragmen Ajansin izleme

gorevini yeterince etkin yerine getiremedigi, erken uyari ve usulsiizliik halleri

olusmasina ragmen gerekli adimlarin atilmadig goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 37°nci maddesi
erken uyar1 ve usulsiizlik hallerini agiklamaktadir. Buna gore; usulsiizliik siiphesinde veya
sozlesme ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde 6nemli riskler olusmasi durumunda ajans
izleme uzmanlar tarafindan erken uyari raporu ya da usulsiizliik raporu diizenlenmesi gerekir.
Yapilacak inceleme ve degerlendirme sonuglarina gore bir usulsiizliik tespit edildiginde
usulsiizliige konu tutarin uygun olmayan maliyet olduguna ve/veya proje uygulamasinin

devamina karar verilecegi gibi bazi hallerde s6zlesme feshine de gidilmesi gerekir.

Destek Yonetimi Kilavuzuna gore ajans tarafindan projenin istenilen amag
dogrultusunda ilerlemesi icin diizenli olarak izleme ziyaretleri yapilmasi gerekir. Izleme
ziyaretleri; yararlanicilara ait beyanlarin dogrulanmasi, proje faaliyetlerinin kontroli,
ihtiyaglarin tespiti ve projelerin yerinde izlenmesi amaciyla gerceklestiren faaliyettir.

Destek Yonetimi Kilavuzu’'nun “Erken Uyar1 Raporu ve Diizeltici Tedbirler
Prosediirii” baglikli kismina gore erken uyar1 raporu, sézlesmenin feshine veya usulsiizliik
risklerine neden olabilecek durumlarda hazirlanan raporlardir. Bu hallerden bazilar1 sunlardir:

» Yararlanicinin sozlesmede belirtilen yiikiimliiliiklerden herhangi birisini yerine
getirmemesi,

» Faaliyetlerin sozlesmedeki caligma tanimlarina ve faaliyet planina uygun olarak
gergeklestirilmemesi,

» Proje uygulamasinda, zamaninda tamamlanamama riski doguran Onemli
gecikmelerin yaganmasi,

» Proje hedefi, faaliyetleri veya hedef gruplar iizerinde yapilan fakat onaylanmamis
temel degisikliklerin tespit edilmesi,

» Herhangi bir kasit olmayan usulsiizliik siiphesinin olugmasi,

» Sozlesmenin ihlali anlamina gelebilecek diger hususlar.

Yukarida detayli olarak bahsedilen proje ¢ok onemli eksiklikler icermesine ve
yukarida sayilan erken uyari sartlarini tagimasimna ragmen ajansin verdigi yanittan da
anlasilacagi iizere agirlikli olarak rutin izleme goérevi yerine getirilmis bugiline kadar projeye

iliskin erken uyar1 raporu diizenlenmemistir.

Oysa bu gorev projelerin saglikl yiirimesi ve kamu kaynagmin etkin ve verimli
kullanilmasi i¢in son derece 6nemlidir. Bu durum, ajansin bu konuda kendisine verilen gorevi

yapmadiginin ve projeyi yeterince etkin izlemediginin gostergesidir.
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Sonug olarak;
Tirkiye Organ Nakli Vakfi tarafindan sunulan genel amaci;

“Ulkemizde gerceklestirilecek olan organ nakli operasyonlarinda siirdiiriilebilir artis
saglama ve konuya iliskin uzmanlik alanlarinda egitim ihracati gerceklestirme amacl
uluslararasi diizeyde ag kurma faaliyetlerinin yiiriitiilecegi Uluslararast Organ Nakli Agt
Merkezi’nin hayata ge¢mesi amag¢lanmaktadwr.” olan, 6.550.000-TL biitgeli Uluslararasi
Organ Nakli Ag1 Merkezi Projesinin hatali destek modeli ile ajans tarafindan s6zlesmeye
baglandig1, projenin hedeflenen amaca ulasma diizeyinin sinirl oldugu ve siiresi 31.12.2019
da biten projenin siirdiiriilebilirliginin olduk¢a diisiik oldugu, destek mevzuati kapsaminda
erken uyar1 raporu diizenlenmesi gereken uygulamalar bulunmasina ragmen bu konuda Ajans
tarafindan mevzuatin 6ngordiigii islemlerin yapilmadigi, tim bunlarin sonucunda proje
kapsaminda kullanmilan kamu kaynaklarimin = verimli ve etkin  kullanilamadigi
degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Ajans Gelirlerinden Olan Paylarin Tahsilatinda Yasanan Sorunlarin

Ajansin Mali Yapisin1 Olumsuz Etkilemesi

Istanbul Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetim neticesinde ajans gelirlerinden

olan paylarin tahsilatinda 6nemli sorunlar yasandigi goriilmiistiir.

Kalkinma ajanslarinin gelirleri arasinda genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan
aktarilan paydan sonra en Onemli gelir kalemini, bolgedeki il 6zel idareleri, belediyeler ile
sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar olusturmaktadir. Bunlar igerisinde de 6zellikle

belediyelerden aktarilan pay tutar1 diger paylara oranla ajanslarin en temel gelir kalemleridir.

Cesitli gerekgeler nedeniyle, bazi belediyeler ajans hesaplarina yatirmalari gereken bu
paylar1 yatirmamakta ve ajanslar ilgisine gore Hazine ve Maliye Bakanhig ve/veya Iller

Bankas (Ilbank) kanaliyla tahsil etme yoluna gitmektedir.

Yapilacak kesintiler 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayilhi 11 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un kesintileri
diizenleyen 7°nci maddesi ile bu maddeye istinaden yiiriirliige konulan 15.03.2010 tarihli ve

2010/238 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen esaslara gore yapilmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajans1 dzelinde bakildiginda, Miilga 5449 sayili Kanun’un 4 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile degisen 19’uncu maddesinde sayilan gelirler arasinda, en

onemli gelir kalemin, Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinden aktarilan paylar olusturmaktadir.

31.12.2019 tarihi itibariyle Istanbul Kalkinma Ajansmna katki payr borcu olan
belediyelerin listesi ve borg tutarlar1 Tablo 10°da goriilmektedir.
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Tablo 10: Istanbul Kalkinma Ajansina Katki Pay1 Borcu Olan Belediyeler

Bor¢lu Kurumlar Toplam Bor¢ Tutar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 44.830.365,93
Esenyurt Belediyesi 30.543.854,20
Sisli Belediyesi 25.611.333,76
Fatih Belediyesi 13.914.970,22
Biiyiikcekmece Belediyesi 10.349.071,79
Sartyer Belediyesi 10.346.005,64
Beyoglu Belediyesi 9.591.879,43
Kadikdy Belediyesi 8.274.202,91
Bahgelievler Belediyesi 8.269.616,25
Avcilar Belediyesi 7.655.227,99
Sancaktepe Belediyesi 6.739.751,86
Besiktas Belediyesi 6.375.094,50
Zeytinburnu Belediyesi 5.966.912,72
Beylikdiizli Belediyesi 5.368.608,68
Silivri Belediyesi 5.118.026,48
Bayrampasa Belediyesi 4.460.434,90
Kiigiikcekmece Belediyesi 4,140.111,41
Bagaksehir Belediyesi 3.556.116,31
Tuzla Belediyesi 2.589.441,67
Kartal Belediyesi 2.530.404,35
Eyiip Belediyesi 2.497.411,72
Uskiidar Belediyesi 2.168.698,07
Bagcilar Belediyesi 1.926.390,58
Maltepe Belediyesi 1.593.493,06
Giingoren Belediyesi 1.290.675,31
Sile Belediyesi 1.192.786,57
Adalar Belediyesi 1.180.944,44
Gaziosmanpasa Belediyesi 1.166.692,56
Sultanbeyli Belediyesi 761.917,62
Catalca Belediyesi 498.473,52
Arnavutkoy Belediyesi 389.224,70
Atasehir Belediyesi 28.713,02
Umraniye Belediyesi 24.753,51
Pendik Belediyesi 20.316,35
Cekmekoy Belediyesi 10.020,21
Esenler Belediyesi 9.418,07

TOPLAM 230.991.360,31

Iller Bankasi iizerinden belediyelere iliskin kesinti tutarlarina yonelik yapilan
incelemede, ajansa borcu olan ve pay tutarlarimi diizenli olarak 6demeyen belediyelerin
borglarinin, ¢ok ciizi yapilan Iller Bankasi kesinti tutarlari ile bitirilmesinin binlerce ay

alabilecegi Tablo 11’°den anlasilmaktadir.
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Tablo 11: Katki Pay1 Borcu Olan Belediyelerden Iller Bankasinca Yapilan Yasal Kesinti

Kesinti Sutln

Belediye Borg¢ Do?eml Bore Miktar: Kesilen Oramt Bltece_gl_

Arahg Tutar o Tahmini

%

Ay Sayisi

Adalar Belediyesi 2010-20191 1 18094444 36525| 0,0003 3.233

Aveilar Belediyesi 2011-2019| 7 655 297,99 13.702,17| 0,0018 559

Beyoglu Belediyesi | 2010-2019| g 591 879 43| 3478,22| 0,0004 2.758

Biytikgekmece Bld. |+ 2010 -20191 4 349 171 70| 6.731,57| 0,0007 1537

Esenyurt Belediyesi | 2010-2019 35 543 854,20 26.084,03| 0,0009 1171

Fatih Belediyesi 2011-2019] 13914.970,22| 8.694,33| 0,0006 1.600

Saryer Belediyesi 2011-20191 14 346.005,64| 8.843,46| 0,0009 1.170

Silivri Belediyesi 2011-2019| ;5 1802648| 555894 0,0011 921

Sisli Belediyesi 2009-2019 55 611.333,76| 5.463,22] 0,0002 4.688
TOPLAM |114.311.313,95

Diisiik oranl1 kesintinin nedenlerine gerek mevzuat acisindan gerekse Iller Bankas: fiili
uygulamasi agisindan bakildiginda yapilan kesintinin hukuki zeminin olmadig1 hususuna 2018
yil1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunun 8.8.10 no’lu tespitinde detayli olarak yer
verilmesine ragmen ayni sorunlarin devam ettigi ve bu konuda bir diizenleme yapilmadigi

anlagilmaktadir.

Pay konusunda yasanan bir diger sorun ise ajans tarafindan talep edilmesine ragmen
bazi verilerin sunulmamasindan kaynaklananmaktadir. Yapilan incelemede, ajansin genel
olarak pay 6deme sorumlulugu olan kuruluslara zamaninda bildirim yaptig1, pay yiikiimliligi
olan Belediyelerin pay hesabina esas teskil eden gelir kesin hesap cetvellerini Ajansa
gonderdigi anlagilmakla birlikte, Sisli Belediyesi’nin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi ve

gelir kesin hesap cetvellerini gondermedigi goriilmiistiir.

Ajansin ilgili belediye disinda veri temin edecegi baskaca kaynak bulunmadigindan
katki payr hesabi1 ve muhasebelestirilmesi gergek veriler lizerinden degil dnceki yil pay
tutarinin yeniden degerleme orani ile degerlenmesi sureti ile yapilabilmektedir. Dolayisiyla
kesin hesap bilgilerini gondermeyen belediyeler i¢in pay alacagi gercek degere gore degil
tahmini degere gore hesaplanmaktadir. Bu durum hatali muhasebeye neden oldugu gibi, ilgili

belediye ile ajans arasinda borg alacak iligkisi yoniinden tutarsizliga yol agabilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Katki Paylarinin Kaydedildigi Muhasebe

Hesaplarinin Gergek Durumu Yansitmamasi

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

Ajansa gelir
biit¢cesinden
pay
gondermekle
yiikiimlii
kurumlar
zaman zaman
bu
gorevlerini
yerine
getirmemekte
olup, konu
2019

denetim

yili

raporunda da
bulgu olarak

yer

almaktadir.

Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta

Belirtilen Ust Limiti Asmasi

2015

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
uygulama

hemen
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hemen tiim
Ajanslarda
aynen
uygulanmaya
devam
edilmektedir.
Mevzuatta
personele
Odenen
ticretlerin
belirlenen iist
limiti
asamayacagi
hiikmiine
ragmen
cesitli
yollarla  bu
limitler
asilmaktadir.
Konu Genel
Denetim
Raporlarinda

yer
almaktadir.

Personele Cep Telefonu Tahsis Edilmesi ve | 2015 Tam Olarak

Abonelik  Bedellerinin ~ Ajans  Biit¢esinden Yerine

Odenmesi Getirildi

Ajans Biit¢esinin Tasit Alimlar1 Biit¢e Tertibinde | 2015 Yerine Ajansa 2015
Odenek Bulunmamasma ve Bakanlar Kurulu Getirilmedi | yilindan

Karar1 Olmamasimna Ragmen Bir Adet Hizmet

Aract Alim1 Yapilmast

sonra arag
alimi

yapilmamis
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olup, 2015
yilinda alimi
yapilan
tasitlar
Valilik
bilinyesinde
kullanilmaya
devam

edilmektedir.
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