YALOVA BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2016







ICERIK

YALOVA BELEDIYESI 2015 YILI DUZENLILiK DENETIiM RAPORU 1

YALOVA BELEDIYESI 2015 YILI PERFORMANS DENETIM RAPORU 15






YALOVA BELEDIYESI
2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ...........ccccco.ec... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccccooovviiiieieieisieeien. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ottt 5
0] 00\ 08 B 1LY B €L 0] 2101 6 TP 7
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 8






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

2014 ve 2015 yillann Gelir ve Gider Biitgesi gelir ve gider dagilimi asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitcesi (TL) | Gergeklesme 2015 Biitcesi (TL) | Gergeklesme
Miktari(TL) Miktari(TL)
Personel Gideri 25.097.648,55 24.237.694,27 30.489.500,00 28.182.392,51
SGK Dev. Prim
4.160.861,45 3.904.404,63 4.870.800,00 4.419.054,21
Giderleri
Mal ve
HizmetAhm 51.345.340,00 49.109.427,22 77.632.300,00 62.970.745,00
Giderleri
Faiz Giderleri 1.876.600,00 1.876.140,61 1.763.100,00 1.731.717,18
Cari Transferler 2.266.400,00 2.264.243 43 5.200.500,00 4.377.653,40
Sermaye Giderler 23.773.150,00 23.193.605,70 31.943.800,00 27.502.306,41
Sermaye
0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek
Toplam 108.520.000,00 104.585.515,86 151.900.000,00 129.183.868,71
Tablo 2: Gelir Biitgesi
2014 Biitcesi (TL) | Gergeklesme 2015 Biitcesi (TL) | Gergeklesme
Miktari(TL) Miktari(TL)
Vergi Gelirleri 16.779.000,00 15.418.421,99 28.969.000,00 19.779.428,73
Tesebbiis ve
Miilkiyet 17.824.000,00 14.267.881,87 28.990.000,00 23.329.721,53
Gelirlerleri
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Allman Bagis ve
1.000,00 210.550,00 70.000,00 518.274,66

Yardimlar
Diger Gelirler 52.366.000,00 50.112.201,60 77.870.000,00 60.943.422,63
Sermaye Gelirleri 21.600.000,00 6.805.220,82 16.050.000,00 23.644.001,37
Alacaklardan

_ 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
Tahsilattan Red ve
_ -50.000,00 -1.533.154,87 -49.000,00 2.765.178,79
Tadeler
Toplam 108.520.000,00 85.281.121,47 151.900.000,00 125.449.670,13

Kurumun bor¢ durumu;

31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:
Vadesi Ge¢mis Banka Kredileri : YOK

Vadesi Gegmemis Banka Kredileri : YOK

[ller Bankasina Borglar (Vadesi Gegmenmis) : 1.933.564,31 TL
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yasal
Yikimlilikler (368-438): 22.781.697,95 TL

Cari Donemden Vergi Borglari (360) : 2.547.971,18 TL

Cari Dénemden SGK’ya Borg¢lar(361) : 7.156.382,35 TL
Biitce Emanetleri:

Cari Yildan (2015): 29.772.448,22 TL

2014 yilindan: 1.873.968,43 TL

2013 yilindan: 742.095,56 TL

Daha 6ncesinden: 2.907.064,98 TL

Emanetler(333) : 1.088.998,29 TL

Kamu Idareleri Paylar1 (363): 879.303,28 TL

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Yalova Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2




T.C. Sayistay Baskanligi

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Envanterinin Yapilmamasi ve Arsa Satislarinda Hatah

Muhasebe Kaydinin Yapilmasi

5018 sayili Kanun’un “Tagimirlar ve Tasinmazlar” bashkl tigiincii kisminda yer alan
hiikiimleri geregince; belediyeye ait tiim taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi ve

tiim taginmazlarin envanterinin saglikli bir bigimde yapilmasi gerekmektedir.

Tasinmaz hesap alanina giren muhasebe hesaplarindaki kayitlar incelendiginde, birgok
kiigiik tutarli tasinmazin muhasebe kayitlarina hi¢ alinmadigi veya satisin yapildigi anda
alindig1 ve tasinmaz degeri muhasebe kayitlarinda tam olarak bilinmediginden, tasinmaz satis
degeri tlizerinden ¢ikisi yapilmaktadir. Bu husus ile ilgili belediyede tasinmaz envanterinin
tamamlanmadigi, bu itibarla tasinmazlar igerisinde yer alan heniiz satig1 yapilmamis diistik
tutarli taginmaz hisselerinin muhasebe kayitlarinin bulunmadig: ve kayith olan tasinmazlarin
da degerinin tespit edilemedigi goriilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nun 49 uncu maddesi hiikmii geregince kamu idarelerinin gelir, gider ve tiim
varliklarinin muhasebe sistemine bir diizen igerisinde kaydedilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, kamu idareleri hesaplarinda genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun bir
muhasebe diizenine gore standart bir muhasebe sistemi olusturulmasi mali saydamligin

saglanmasi i¢in zorunlu oldugu diisiiniilmektedir.

Yapilan incelemede ayrica, artik parsellerin satisinda Belediye, Baglh Idare ve Birlik
2015 Yili Detayli Hesap Plani’nda yer almayan 600.06 ve 120.06 Hesap kodlarinin
kullanildigr goriilmistiir. 2015 yili igerisinde 744.355,46 TL tutarinda artik parsel satisi
yapildig1 halde muhasebe kaydinda 250- Arsa ve Araziler Hesabindan ¢ikis yapilmadigy,
toplam satig tutarmin tamaminin Detayli Hesap Plani’nda yer almayan 600.06 Hesabina
faaliyet geliri olarak kaydedildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatanin da artik parsellerin

taginmaz envanterine kayitl olmadigi i¢in yapildig: diisiiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince kamu idarelerinin gelir, gider ve tiim

varliklarinin muhasebe sistemine bir diizen igerisinde kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz envanterinin gilincellenmesiyle ilgili gerekli
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diizenlemeler i¢in veri tabanindaki calismalar devam etmektedir. Bu nedenlerden dolayi

muhasebe kayitlarinda hatalara rastlanmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olmakla

birlikte, konunun 6nemine binaen sonraki denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 2: Yalova Atik Su Aritma Tesisleri ve Kanalizasyon Yapma ve Isletme
Birligi (YASKI) Paylarinin Odenmesinde 830- Biitce Gideri Hesab1 Yerine 810- Biitce

Gelirlerinden Red ve iadeler Hesabinin Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Kamu Idareleri Paylarina ilskin
244. maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi, Biitce Gelirlerinden Red ve Iadelere iliskin 348. maddede de; bu hesabin,
biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan kanunlar1 geregince yapilan ret

ve iadelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden de anlasilacag: iizere; Yalova Belediyesi tarafindan
tahsil edilen atik su bedellerinden YASKI'ye aktarilmas: gereken tutarlar 830- Biitce Gideri

Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede YASKI'ye aktarilmasi gereken 1.944.514,94 TL'nin biitce gideri
yapilmasit gerekirken (830- Biitce Gideri Hesab1 kullanilmayarak) 810- Biit¢ce Gelirlerinden

Red ve Iadeler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili Birligin kuruldugu donemlerde atik su bedeli
tahsilat1 izerinden iade seklinde alinan karara istinaden 6demeler uygulanmis olup, sonraki
donemlerde biitce gideri olarak dikkate alinmasi gerekirken Odenek yetersizliginden

o0demelere ayni1 sekilde devam edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, biitce 6denegi yeterli olmadig1 i¢in biitge
gideri yapilamadig belirtilmis olup bulgumuza istirak edilmistir. Ancak bulguda ayrintisi
belirtildigi iizere, Yalova Belediyesi tarafindan tahsil edilen atik su bedellerinden YASKI'ye
aktarilmas1 gereken tutarlarin 830- Biitce Gideri Hesabi yerine 810- Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Hesabinda takip edilmesi sebebiyle mali tablolarda 1.944.514,94 TL tutarinda
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hataya neden olunmustur.
6. DENETIM GORUSU

Yalova Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
Maddi Duran Varliklar ve Biitce Giderleri hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Yalova Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mabhalli idare Birlikleri Paylarinin Tahakkuk ve Odenmesinde 363-

Kamu idare Paylar1 Hesab1 Yerine 320-Biitce Emanetleri Hesabinmin Kullanilmasi

Yalova Belediyesi'nin iiyesi oldugu Yalova ili Yerel Yonetimler Kati Atik Tesisleri
Yapma ve Isletme Birligi(YAKAB), Yesil Kérfez Belediyeler Su Birligi ve Yalova Atik Su
Aritma Tesisleri ve Kanalizasyon Yapma ve Isletme Birligi(YASKI) paylarmm 363.05.04-
Mahalli Idare Birlikleri Paylar1 Hesabi yerine 320- Biitce Emanetleri Hesabinda takip edildigi

gorilmiistir.

31.12.2015 tarihi itibariyle Yalova Belediyesinin YAKAB'a 24.032,83 TL, Yesil
Korfez Belediyeler Su Birligi'ne 55.464,84 TL ve YASKI'ye 877.675,20 TL olmak iizere
toplam 957.172,87 TL borcu oldugu ve s6z konusu tutarin 320- Biitce Emanetleri Hesab1
yerine 363.05.04- Mahalli Idare Birlikleri Paylar: Hesabi'nda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hesaplarda gerekli diizeltmeler yapilmis olup, 363.05.04-
Mahalli Idareler Birlikleri Paylar1 Hesabina kayitlar yapilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
diizeltme kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan 2016 yilinda yapilan
diizeltme 2015 yili mali tablolarimi etkilememektedir. Bulguda ayrintist belirtildigi {izere,
Yalova Belediyesi'nin YAKAB'a, Yesil Korfez Belediyeler Su Birligi'ne ve YASKI'ye olan
borcunun 363.05.04- Mahalli Idare Birlikleri Paylar1 Hesab: yerine 320- Biitce Emanetleri
Hesabinda takip edilmesi sebebiyle mali tablolarda 957.172,87 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Kurumda 2015 yih i¢ Denetim Plan ve Programimin Hazirlamp i¢
Denetim Faaliyetinin Yapilmamas1 ve Bos Olan Ic Denetci Kadrolarina Atama

Y apilmamasi

2015 il itibariyle 3 kisilik i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen, yil i¢inde bir i¢
denet¢inin emekli olmasi ile birlikte 1 i¢ denetci kadrosunun dolu, 2 kadronun bos oldugu ve

denetim sonu itibariyle atama yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
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(26 Aralik 2007 tarih ve resmi gazete say1 26738); iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hiikkme baglanmaistir.

Ayni Kanunun 63. Maddesinde i¢ denetim ve 65. maddesinde ise i¢ denet¢inin nitelik
ve atanmasi belirlenmis olup, i¢ denetgilerin Belediyelerde iist yoneticiler tarafindan

sertifikali adaylar arasindan atanacagi ve ayni usulle gorevden alinacagi belirtilmistir.

Ayrica 12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede Yaymmlanan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 39, 40 ve 41. maddelerinde i
denetim plan1, programi ve yiiriitiilmesi hiikiim altina alinmistir.. Buna gore, I¢ denetim plan;
ic denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak
amactyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiicti ve diger
kaynaklar1 icerecek sekilde, birim ydneticileriyle goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan Kamu I¢
Denetim Strateji Belgesi de dikkate alinarak, ti¢ yillik déonemler i¢in hazirlanir. Bu plan, her

yil risk degerlendirmesi sonuglarina gore gozden gegirilerek, gerektiginde degistirilir.

En riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik donemi ge¢gmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetcilerin isimleri belirtilerek, zaman

cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programa {ist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, denetim programinda ve ¢alisma planinda belirlenen denetim hedeflerine
ulasmak icin, yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri tespit etmek, incelemek ve

degerlendirmekle yiikiimliidiir.

19.04.2013 tarih ve 28623 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Kamu I¢ Denetim
Genel Tebliginin “I¢ denetim plan ve programi” baslikli 5. Maddesinde; “I¢c denetim
mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ti¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik denetim programi, i¢
denetim birimi tarafindan aralik ayi basinda iist yoneticiye yazili olarak sunulur ve iist
yonetici tarafindan aralik ayr sonuna kadar onaylanir. I¢ denetim plan ve programi, aralik
ayt sonunda onaylanmamast halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya konulur.”

denmektedir.
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Kurumda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, i¢ denetim plan ve
programi hazirlanip i¢ kontroliin bir pargasi olan i¢ denetim faaliyetinin gergeklestirilmesi ve

bos olan i¢ denetci kadrolarina {ist yonetici tarafindan atama yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili gerekli tenkit dikkate alinip, Insan

Kaynaklar1 Midiirliigii'ne yazili olarak bilgi aktarimi saglanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, konu hakkinda gerekli tavsiyelere uyulacagi
belirtilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir. Konunun 6nemine binaen sonraki denetim

donemlerinde takibine devam edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YALOVA BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF

HESAP | HESABIN

KODU | ADI TUTAR

102 BANKA HESABI 1.055.652,90

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -|-2.719,18
)

109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI | 1.257.346,92

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 35.355.322,41

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR |709.572,84
HESABI

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 2.453,00

127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 172.734,91

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 398.746,03

150 [k Madde ve Malzemeler 611.726,39

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN  AVANS VE |6.000,00
KREDILER HESABI

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 31.864.887,63

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.049.253,62

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR |1.735.219,59
HESABI

227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 918.534,09

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER | 5.744.468,39
HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN | 6.504.000,00
SERMAYELER HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 59.494.790,68

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 78.403.658,73

252 BINALAR HESABI 27.944.068,80

253 Tesis, Makine ve Cihazlar 781.665,74

254 Tasitlar Grubu 4,990.027,79
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255 Demirbaglar Grubu 4.794.301,06

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -20.628.611,80

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 9.611.713,47

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN |600.922,79
VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -593.705,12
TOPLAM 252.782.031,68
DIPNOTLAR

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 173.792.247,30

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 173.792.247,30

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 129.183.868,71

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK |6.000,00
ODENEKLER HESABI

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 24.999.349,48

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 2.389.281,77

912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 39.000,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 56.667.272,52
TOPLAM 560.869.267,08
GENEL TOPLAM 813.651.298,76

PASIF

HESAP |HESABIN

KODU |ADI TUTAR

300 BANKA KREDILERI HESABI 452.693,84

320 BUTCE EMANETLERI HESABI 34.449.478,76

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.111.282,19

333 EMANETLER HESABI 1.002.780,27

368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA |32.486.051,48
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 740.711,98

381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 11.796,60

400 BANKA KREDILERI HESABI 1.480.870,47

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 8.829.749,57

500 NET DEGER HESABI 98.413.833,61

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI |48.366.965,05
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HESABI

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI |-1.569.122,06
HESABI (-)

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 23.004.939,92
TOPLAM 252.782.031,68

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 173.792.247,30

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 173.792.247,30

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 129.183.868,71

907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI |6.000,00

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.389.281,77

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 24.999.349,48

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI | 39.000,00

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 56.667.272,52
TOPLAM 560.869.267,08
GENEL TOPLAM 813.651.298,76

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Ekonomik ) . N o TL Kr

Kod |Kod | Kod | Kod | BUTCE GIDERININ TURU
Kodu CARI YIL(2014)
1 2 |3 4

630 GIDERLER HESABI 99.742.066,50

630 1 Personel Giderleri 27.738.640,84

630 2 Sosyal Giivenlik 4.419.054,21

630 3 Mal Ve Hizmet Alim 50.010.286,54

630 4 Faiz Giderleri 1.640.611,52

630 5 Cari Transferler 3.214.851,47

630 1 Gelirlerin  Red ve ladesinden Kaynakl 2 466.502.86

Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 1.917.022,46

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 5.969.339,77

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler | 2.343.859,30

630 99 Diger Giderler 21.807,53

Hesap | Ekonomik . L. . TL Kr

BUTCE GELIRININ TURU
Kodu [Kod [Kod[Kod[Kod CARI YIL(2014)
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1 2 3 4

600 GELIRLER HESABI 122.747.006,42

600 1 Vergi Gelirleri 22.760.605,27

600 3 Tegebbiis ve Miilkiyet 25.192.575,69

600 4 Alman Bagis ve Yardimlar 989.891,27

600 5 Diger Gelirler 62.490.068,59

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 11.313.865,60
Faaliyet Sonuclari 23.004.939,92
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1. OZET

Bu rapor, Yalova Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36. maddesi uyarinca, Sayistay; “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yalova Belediyesi’ nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programa,
e 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esashi biitceleme sistemi geregi Yalova Belediyesi’ nin hazirladig: g
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda Stratejik Plan ve Performans Programinin anilan
nitelikleri sagladig1 ancak Faaliyet Raporunun sunum unsuru agisindan yeterliligi saglamadigi

gorilmiistiir.

Ayrica yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tanimlanma agisindan degerlendirilmis; s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen
nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir. Ancak idare Faaliyet Raporu
performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna

edicilik agisindan incelenememistir.

Faaliyet Raporunda performans hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gerceklesme
durumuna ve sapmalara yer verilmedigi, usuliine uygun bir Performans Sonuclar1 Tablosu
olusturulmadigi, Performans Sonuglar1 Tablosu adi altinda 2015 yili Biitge Giderlerinin

Ekonomik Siniflandirmasi Tablosunun konuldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla rapor sunum
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unsurunun gereklerini karsilayamamaktadir. Ayrica Faaliyet Raporunda s6z konusu unsurlara
yer verilmedigi icin, Idare Faaliyet Raporu tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ ikna

edicilik unsurlarina gore degerlendirilememistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Yalova Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Yalova Belediyesi’ nin yayimladig: 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin 6lgiilmesine yonelik olarak tiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta
belirtilen zamanlara uygun hazirlandigi goriilmiistiir. Ayrica Stratejik Plan ve Performans
Programi sunum unsuruna uyularak hazirlanmistir ancak Faaliyet Raporunun sunum unsuru

acisindan yeterliligi saglamadig1 gortilmustiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, oOlgtilebilirlik ve iyi tamimlanma agisindan
degerlendirilmis; ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda
belirtilen nedenlerle bu sartlart kismen sagladigi kanaatine varilmistir. Ancak Idare Faaliyet
Raporu performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan  incelenememistir. Faaliyet Raporunda performans
hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gergceklesme durumuna ve sapmalara yer verilmedigi,
usuliine uygun bir Performans Sonuglar1 Tablosu olusturulmadigi, Performans Sonuglari
Tablosu adi altinda 2015 yili Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosunun
konuldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla rapor sunum unsurunun gereklerini karsilayamamaktadir.
Ayrica Faaliyet Raporunda séz konusu unsurlara yer verilmedigi igin, Idare Faaliyet Raporu

tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ ikna edicilik unsurlarina gore degerlendirilememistir.

Kurumun Stratejik Plani {izerinde yapilan incelemede, planin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve
iyl tanimlanma sartlarimi tam olarak saglamadigi, bazi hedeflere iliskin gostergelerin hig

belirlenmedigi, bazi hedeflerin amaglarla ilgililik bagini tasimadigi, kurumun Performans
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Programi {izerinde yapilan incelemede, bazi performans hedeflerinin ¢ikti sonug¢ odakli
olmadig1 tespit edilmistir. Kurumun Faaliyet Raporuna iliskin olarak ise tutarlilik,
dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik incelemesi yapilamamistir. Yalova Belediyesi
2015 yili Faaliyet Raporunda performans hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gerceklesme
durumuna ve sapmalara yer verilmedigi, usuliine uygun bir Performans Sonuglar1 Tablosu
olusturulmadigi, Performans Sonuglar1 Tablosu adi altinda 2015 yili Biitge Giderlerinin
Ekonomik Siniflandirmast Tablosunun konuldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla rapor sunum
unsurunun gereklerini karsilayamadigi gibi, gerekli incelemelerin yapilabilmesine de olanak
vermemektedir. Kisaca Yalova Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu mevzuatta belirlenen
diizenlenme sartlarindan uzak olup idarenin 2015 yilinda yaptiklarini anlattigi bir belge

olmaktan 6teye gecememistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta Ongoriilen nitelikler
konusunda daha 6zenli olmalidir. Gostergeler Ol¢iim yapmaya miisait ve anlasilir ve iyi
tanimlanmis olmalidir. Hedef-amag baglantisi iyi kurulmali, amaca hizmet etmeyen hedeflere
yer verilmemelidir. Faaliyet Raporunda hedeflere, gerceklesmelere, gerceklesme oranlarina ve
sapmalarin nedenlerine mutlaka yer verilmelidir. Kurumun performans yonetim sistemini
gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine yonelik gerekli

diizenlemeler yapilmalidir
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Ol¢iilemeyen Hedefler Olmasina Ragmen Gosterge

Belirlenmemesi

’

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ’nun “F- Performans Géstergeleri’
baslikli bolimiinde “Hedeflerin édlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gerceklesen sonuglarin énceden belirlenen hedefe ne ol¢iide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanmilir. Bir performans gostergesi, olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikimden de anlasilacag1 lizere, Stratejik Planda hedeflerin
Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmesi gereklidir. Boylece hedefler 6l¢iilebilir hale getirilmis olmaktadir.

Ancak 2015-2019 Yalova Belediyesi Stratejik Planinda yer alan bir ¢ok hedef igin
Performans Gostergesi belirlenmedigi tespit edilmistir. Oysa asagida yer alan Stratejik
Hedefler ol¢iilebilir hedefler olmadig: icin, idare tarafindan mezkur hedefler i¢in mutlaka

performans gostergesi belirlenmesi gerekmekteydi.

HEDEF 1.1.1 Kentsel planlamanin, kentsel ihtiyaglari uzun vadede maksimum diizeyde

karsilayacak sekilde yapilmasi

HEDEF 1.1.2 Planlamaya iligskin verilerin islenmesi, glincellenmesi ve entegrasyonunda teknolojik

ara¢ ve yontemlerin kullanilmasi

HEDEF 1.1.4 Diizenli ve siirdiiriilebilir kentsel ulagim igin uygun ¢oziimlerin gelistirilmesi

HEDEF 1.5 Belediyemiz ara¢ ve is makinalarinin hizmet ihtiyaglarina cevap verebilecek say1 ve

nitelikte olmasi

HEDEF 1.2.1 Su, kanalizasyon, yagmur suyu gibi alt yapi tesislerinin tamir, bakim ve onarimi ile

ihtiya¢ dogrultusunda yeni tesis yapilmasi

HEDEF 1.2.2 Kent i¢i yollarin standardinin iyilestirilmesi ve ulasimin rahatlatilmasma yoénelik
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cOziimlerin hayata gecirilmesi

HEDEF 1.2.3 Belediyemize ait iist yap1 tesislerinin bakim, onarim ve rehabilitasyonu ile ihtiyag

duyulan yeni tesislerin yapilmasi

HEDEF 2.1.1 Yalova’nin gelismesine ve kalkinmasina katki saglayacak vizyoner projelerin hayata

gecirilmesi; bu yondeki iktisadi ve ticari faaliyetlerin desteklenmesi

HEDEF 3.1.1 Sistematik bir yaklagimla, daha saglikli ve temiz ¢evrenin olusturulmasi, kentin yasam

kalitesinin artirilmasi

HEDEF 3.1.2 Kentsel yasamin huzurlu ve giivenli bir bicimde idamesine yonelik zabitai dnlemlerin

ve uygulamalarin hayata gegirilmesi

HEDEF 3.1.3 Yangin giivenligi ve dogal afetlerle miicadelede koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin

maksimum diizeye ¢ikarilmasi

HEDEF 3.2.1 Sehrin kiiltiir sanat hayatina canlilik getirecek nitelikli ve 6zglin organizasyonlar

diizenlenmesi ve bu alanda faaliyet gosteren kisi ve kurumlarin desteklenmesi

HEDEF 5.2 Kentte sportif aktivitelerin artirilmasi ve amator spor kuliiplerinin desteklenmesi

Kamu idaresi cevabinda; “Yalova Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani, 02.09.2014
tarih ve 162 sayili Belediye Meclisi Karar1 ile onaylanarak, 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige
girmis olup; Denetim Raporu’nda yer alan Stratejik planda olgiilemeyen hedefler olmasina
ragmen gosterge belirlenememesi” Ve “stratejik planda yer alan bazi hedefler igin hedef-
amag¢ bagimin kurulamamis olmasi” yoniindeki bulgular, -Kamu Iidarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Stratejik planlarin siiresi,
glincellestirilmesi ve yenilenmesi” baslikli 7. Maddesinde belirtilen sartlar olugsmadigindan-
bir sonraki stratejik plan déoneminde g6z onilinde bulundurulacak ve stratejik planin mevzuat

hiikiimlerine tam uyumlu olacak sekilde hazirlanmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bir sonraki stratejik plan doneminde stratejik
planin mevzuat hiikiimlerine tam uyumlu olacak sekilde hazirlanmasi saglanacagi belirtilerek
bulgu konusu hususa istirak edilmistir. Bu hususa 2016 yil1 denetimlerinde dikkat edilmesi

gerektigi diigiintilmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedefler icin Hedef-Ama¢ Bagmin

Kurulmamis Olmasi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayil1 Resmi Gazete’ de
yaymlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligi “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmast Gereken Genel Hususlar” baglikli 4’ {incii bdliimiinde
“Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken bir
husus olarak belirtilmistir. Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedef ve
gostergelerin, amaglar ile ilgili olmasi gerekmektedir. ilgililik sarti ise hedefin amagla

ilgililigi ile performans gostergesinin hedefle ilgililigi a¢isindan degerlendirilir.

2015-2019 Yalova Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler i¢in hedef-

amag baginin kurulmadigi tespit edilmistir.

Stratejik Amac 4.1 :Dezavantajli Sosyal kesimlerin Desteklenmesi ve Kentsel Yasam Aktif

Katilimin Saglanmasi

Hedef 4.1.2 :Mezarlik Hizmetleri ve Cenaze Hizmetlerinin Biitinciil Bir Anlayisla Siirdiiriilmesi

Stratejik Amac¢ 6.1 :Vatandas Odakli Hizmet Anlayisinin Idari, Mali ve Insan Kaynaklari

Bakimindan Kurumsallastirilmasi

Hedef 6.1.7 :Belediye Oz Gelirlerini Artirmaya Yonelik Calismalar Yapilarak Tahsilatin Tahakkuka

Oraninin %90 Seviyesine Cikarilmasi

Kamu idaresi cevabinda; "Yalova Belediyesi 2015 Yili Performans Programi,
17.10.2014 tarih ve 206 sayili Belediye Meclis Karar1 ile onaylanarak, 01.01.2015 tarihinde
yiriirliige girmistir. Yine 2016 Yili1 Performans Programi da 12.11.2015 tarih ve 288 sayili
Belediye Meclis Karar1 ile onaylanarak, 01.01.2016 tarihinde yiiriirliige girmis olup; Denetim
Raporu’nda yer alan “Performans programinda yer alan bazi hedeflerin ¢ikti sonu¢ odakli
olmamasi” yoniindeki bulgu, Yalova Belediyesi 2017 Performans Programi’nin
hazirlanmasinda goz onilinde bulundurulacak ve performans programinin Maliye Bakanligi

tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde belirtilen sartlara uygun

Yalova Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak hazirlanmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda 2015-2019 Yalova Belediyesi Stratejik Planinda hedefler
icin hedef-amac¢ bagimin kurulmadigi noktasi belirtilmektedir. Kamu idaresi cevabinda ise
Performans Programinin, Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde belirtilen sartlara
uygun olarak hazirlanmasinin saglanacagi belirtilmektedir. Kamu idaresi cevabi bulgu ile
ortiismemekle beraber konunun takip edilecegi belirtildiginden s6z konusu hususa 2016 yili

denetimlerinde dikkat edilmesi gerektigi diisiintilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Cikti Sonug
Odakli Olmamasi

Yalova Belediyesi 2015 Yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde,

Programda yer alan ve asagida listelenen hedeflerin ¢ikti/sonug odakli olmadigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlhiginca 2009 yilinda hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi'nin  Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi baglikli
kisminda performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi gerektigi belirtilmis, “cikt’” ve

“sonug” asagidaki gibi tanimlanmstir.
Cikt1: Idare tarafindan iiretilen nihai {iriin veya hizmetlerdir.

Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum {izerinde meydana

getirdigi etkilerdir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda yer alan performans hedeflerin

cikt1 veya sonug¢ odakli olmadigr tespit edilmistir.

STRATEJIK AMAC 1.1 : Modern, saghkl, giivenli ve siirdiiriilebilir kentlesmenin

saglanmasi

HEDEF 1.1.1 Kentsel planlamanin, kentsel ihtiyaclar1 uzun vadede maksimum diizeyde

karsilayacak sekilde yapilmasi

Faaliyet : 1-1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, Revizyon Imar Plami, ilave Imar Planlar
ve degisiklikleri yapilacak/yaptirilacaktir.
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Performans Hedefi : Uygulama Alani

Faaliyet : Yapilan imar planlarina uygun sekilde imar uygulamalari yapilacak/yaptirilacaktir.

Performans Hedefi : Imar Planina Uyum

Faaliyet : Mikro Bolgeleme Etiit Calismalari, Jeolojik-Jeoteknik-Jeofizik Etiit Calismalar
yapilacak/yaptirilacaktir.

Performans Hedefi : Uygulama Alani

HEDEF 1.1.5 Belediyemiz ara¢ ve iy makinalarinin hizmet ihtiyaclarina cevap verebilecek

say1 ve nitelikte olmasi

Faaliyet : Ekonomik 6mriinii tamamlayacak ve hurdaya ayrilacak araglar, “Hurdaya Ayrilacak
Arag ve Is Makineleri Uygulama Plam” plani dogrultusunda kademeli olarak hurdaya ayrilacak ya

da elden ¢ikarilacaktir.

Faaliyet : Arag ve is makinelerinin tamir, bakim ve yakit alimlar1 “Arag ve Is Makineleri Periyodik

Bakim ve Yakit Tiiketim Programi® ¢ergevesinde gergeklestirilecektir.

Faaliyet : Yalova Belediyesi Ara¢ ve Is Makinesi Parkuru, hurdaya ayrilacak is makineleriyle

ikameli olarak yenilecektir.

Performans Hedefi : Programa Uyum

STRATEJIK AMAC 1.2 Kentsel ihtiyaglar cergevesindeki alt yap1 ve iist yap1 yatirimlarinin
yiiksek kalitede gerceklestirilmesi

HEDEF 1.2.1 Su, kanalizasyon, yagmur suyu gibi alt yap1 tesislerinin tamir, bakim ve

onarimi ile ihtiya¢ dogrultusunda yeni tesis yapilmasi

Faaliyet : Belediyemiz hizmet alanlarindaki, mevcut altyap1 (su-kanalizasyon-yagmursuyu) hatlari

fiziki olarak iyilestirilecektir.

Faaliyet : Mevcut altyapi tesislerinin (sebeke hatlari, igme suyu depo ve terfi merkezleri) bakim ve

onarimi ile yeni teknolojiler kullanilarak rehabilitasyonu saglanacaktir.

Faaliyet : Su ve kanalizasyon ariza/patlaklarina yonelik alet ve araglar yenilenerek ihtiya¢ duyulan

malzemeler temin edilecektir.

Performans Hedefi : Programa Uyum
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Kamu idaresi cevabinda; “Yalova Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Faaliyet raporu” baslikli 56. Maddesi uyarinca Belediye Meclisi’ne
sunulmus ve yine ayni kanunun “Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1” baslikll 26.
Maddesinde belirtilen nisaba uygun olarak 05.04.2016 tarih ve 77 sayili Belediye Meclisi
Karari ile kabul edilmistir. Denetim Raporu’nda yer alan “Faaliyet Raporunun sunum kriteri
agisindan mevzuata uygun diizenlenmemesi ve bu sebepten otiirii raporun tutarlilik,
dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenememesi” yoniindeki bulgu,
Yalova Belediyesi 2016 Yili Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasinda g6z Oniinde
bulundurulacak olup; faaliyet raporunun basta 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu olmak iizere, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda 2015 Yili Performans Programinin incelenmesi
neticesinde, Programda yer alan hedeflerin ¢ikti/sonu¢ odaklt olmadigi noktasi
belirtilmektedir. Kamu idaresi cevabinda ise Faaliyet Raporunun mevzuata uygun olarak
hazirlanmasinin saglanacagi belirtilmektedir. Kamu idaresi cevabi bulgu ile ortiismemekle
beraber konunun takip edilecegi belirtildiginden s6z konusu hususa 2016 yili denetimlerinde

dikkat edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Sunum Kriteri Acisindan Mevzuata Uygun
Diizenlenmemesi ve Bu Sebepten Otiirii Raporun Tutarlihk, Dogrulanabilirlik ve

Gecerlilik/Ikna Edicilik A¢isindan Incelenememesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41. maddesine gore idare
faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve
performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenmelidir. Ayrica Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesi geregince Performans

Bilgileri baghigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
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faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir. Yani idare faaliyet raporunda performans
hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gerceklesme durumuna ve meydana gelen sapmalarin

nedenlerine mutlaka yer verilmesi gerekmektedir.

Yalova Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede, Faaliyet
Raporunda performans hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gerceklesme durumuna ve
sapmalara yer verilmedigi, usuliine uygun bir Performans Sonuglar1 Tablosu olusturulmadig,
Performans Sonuclart Tablosu adi altinda 2015 yili Biitce Giderlerinin Ekonomik
Siniflandirmas1 Tablosunun konuldugu tespit edilmistir. Dolayistyla rapor sunum unsurunun

gereklerini kargilayamamaktadir.

Ayrica Faaliyet Raporunda séz konusu unsurlara yer verilmedigi igin, Idare Faaliyet
Raporu tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ ikna edicilik unsurlarina gore

degerlendirilememistir.

Tutarlilik, hedeflerin denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda
tutarli olarak kullanilmasi anlamima gelmektedir. Tutarlilik degerlendirmesi performans
programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan hedef ve gostergeler arasindaki tutarliligin
gozden gecirilmesi vasitasiyla gerceklestirilir. Faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki amag
idarelerin stratejik planlarinda ve bu planlarin yillik izdiistimii niteliginde olan performans
programlarinda 6ngordiikleri ve gerceklestirmeyi planladiklar faaliyet ve hedefler hakkindaki
sonuglarin  raporlanmasidir.  Dolayisiyla  idarelerin  performans  programlarinda
gerceklestirmeyi planladiklart hedeflerin gergeklesme sonuglarini faaliyet raporlarinda
gostermesi gerekmektedir. Yalova Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda performans
hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gergeklesme durumuna ve sapmalara yer verilmedigi i¢in

rapor tutarlilik acisindan incelenememistir.

Dogrulanabilirlik, faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmasim1 ifade eder. Bu unsuru
degerlendirmek i¢in dogrulama kaynaklarindan elde edilen son verilerin faaliyet raporuna
dogru bigimde aktarilip aktarilmadigi kontrol edilmelidir. Ancak Yalova Belediyesi 2015 yili

Faaliyet Raporu dogrulanabilirlik agisindan incelenememistir.
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Gegerlilik/Ikna edicilik planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya hedefe
iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gegerli olup olmadigini degerlendirmek
icin kullanilmaktadir. Ancak Yalova Belediyesi faaliyet raporunda ne planlanan ne de
gerceklesen performansa yer verilmedigi igin rapor gecerlilik/ikna edicilik agisindan

incelenememistir.

Kisaca Yalova Belediyesi 2015 Faaliyet Raporunda olmasi gereken asli unsurlar
olmadig1 i¢in rapor sunum unsuru agisindan mevzuata uygun degildir. Rapor idarenin 2015
yilinda yaptiklarini anlattigi bir belge olmaktan Oteye gecememistir, ayrica rapordaki asli
eksiklikler nedeniyle rapor tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik agisindan

incelenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz biinyesinde faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan
bir veri kayit sistemi mevcut olup, ilgili kayitlara Yalova Belediyesi Kent Bilgi Sistemi (KBS)
icerisinde bulunan Stratejik Plan Y&netimi Modiilii, Hesap Isleri Modiilii (Biit¢e ve
Mubhasebe) ve internet tabanli olarak da (kullanici adi ile) is Zekas: (BI) Raporlari iizerinden

ulagsmak miimkiindiir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabi bulgumuzda belirttigimiz Yalova Belediyesi 2015
Faaliyet Raporunda olmasi gereken asli unsurlar olmadig1 i¢in rapor sunum unsuru agisindan
mevzuata uygun olmadigi, Raporun, idarenin 2015 yilinda yaptiklarmi anlattigi bir belge
olmaktan oOteye ge¢medigi ve ayrica rapordaki asli eksiklikler nedeniyle raporun tutarhlik,
dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenemedigi yoniindeki hususlara
cevap niteligi tasimamaktadir. Bu hususa 2016 yili denetimlerinde dikkat edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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