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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 127 'nci maddesine gore mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Belediye, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore idari ve mali 6zerklige sahip
bir kamu tiizel kisisidir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2' nci
maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu idaresidir. Faaliyetlerini 5393 say1li
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu gergevesinde gergeklestirmektedir.
Belediyenin organlar1 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore Belediye Meclisi, Belediye

Enciimeni ve Belediye Baskanindan olusmaktadir.
Mevzuat
Belediyelerin tabi oldugu mevzuatin bir kismi1 asagiya alinmistir.
Kanunlar;

5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2464 Belediye Gelirleri Kanunu, 4734 Kamu ihale
Kanunu, 4735 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 5018 Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol
Kanunu, 1319 Emlak Vergisi Kanunu, 775 Gecekondu Kanunu, 3194 Imar Kanunu, 5326
Kabahatler Kanunu, 2942 Kamulastirma Kanunu, 4708 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, 5199
Hayvanlar1 Koruma Kanunu, 1593 Umumi Hifzissthha Kanunu, 5779 11 Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun.
Yonetmelikler;

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi, Tasinir Mal Yoénetmeligi, imar Yonetmeligi, Itfaiye Yonetmeligi, Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligi, Kati atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Belediye Zabita
Yonetmeligi, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik, Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi,
Binalarda Is1 Yalittm Yonetmeligi, Imar Kanunu’nun 18’inci maddesi Uyarinca Arazi ve Arsa

Diizenlemesi Ile Esaslar Hakkinda Y®énetmelik, Gecekondu Kanunu Uygulama Yénetmeligi,
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Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisiler hakkinda Yonetmelik, Belediyelerin
Arsa Konut Ve Isyeri Uretimi Tahsisi Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yoénetmelik, Isyeri
A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik, Siginak Yonetmeligi, Otopark

Yonetmeligi, Yap1 Denetim Uygulama Y 6netmeligi
Gorevleri

Kurumun goérev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14" iincii
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla gorev ve

sorumluluklart sunlardir;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre Ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambiilans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiikksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimimi yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg ve
malzeme ihtiyaclarin1 karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimimni yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amat6r
spor karsilasmalar1 diizenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda {istlin basar1 gosteren veya
derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

karariyla odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarimin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediyede ¢alisan memurlar 657 sayili Kanun' a tabi olup, s6zlesmeli personel ise 657
sayill Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un 49" uncu maddesine gore
calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Kanunlara ve 696 sayili KHK kapsaminda
olup, tim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Kanun uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Mahalli idarelerde personel istihdami1 "Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro /flke ve Standartlarina Dair Yéonetmelik" esaslarma gore

gergeklestirilmektedir.

696 Sayili KHK geregince, personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda, yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibartyla calistirilmakta olanlardan
Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan

calistirilabilmektedir.

Kurumun norm memur kadro sayis1 67, norm kadro is¢i sayist 34’ tiir. Kurumda 31
Aralik 2024 tarihi itibariyle; ¢calisan memur sayisi 20, bos memur kadrosu 47; ¢alisan is¢i sayisi
8, bos is¢i kadrosu 26'dir. Sozlesmeli personel bulunmamaktadir. Personel sirketi biinyesinde

63 kisi calismaktadir.

Kurum; 1 belediye baskani, 9 belediye meclis tiyesi, 2 se¢ilmis, 2 atanmis enciimen

tiyesi ve 7 adet miidiirliik biriminden olusan bir organizasyon yapisina sahiptir.

Idarenin iki adet sirketi bulunmaktadir. Bunlar; Yusufeli Belediyesi Personel Limited
Sirketi ve Yusufeli Kagkar Enerji Turizm Sanayi I¢ ve Dis Ticaret Limited Sirketi’ dir.

Sirketlerin sermayelerinin %100’ Idareye aittir.

Belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi igisleri Bakanlhig1 ile Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadur.

Igisleri Bakanligi tarafindan 5393 sayili Kanun’un 55' inci maddesi uyarinca
belediyenin mali islemler disindaki diger idari islemlerinin denetim ve sorusturmasi

yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlik inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi;
mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip

etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari
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ile y1llik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro

standartlarini tespit etmek gibi konularinda yetkilidir.

Sayistay; 6085 sayili Kanun uyarinca, mahalli idarelerin gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlart kesin hiikkme baglar.
Ayrica genel yonetim kapsamindaki diger idarelerde oldugu gibi belediyelerin de mali
konularda diizenlenecek yonetmelikleri ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemleri

hakkinda goriis bildirir.

Belediyeler, birlik kurabilmekte ve/veya kurulmus olan birliklere iiye olabilmektedirler.

Tiirkiye Belediyeler Birligi’ ne tiim belediyeler dogal iiyedir.

Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklari i¢in, tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasi katki payi ilgili belediye tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil
edilen emlak vergisinin %10'u oranindaki tutar, il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve

koordinasyon baskanliklarina beyan edilerek, katki pay1 hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Iller Bankasi, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan mahalli idarelere aktarilacak
paylarm il 6zel idareleri ve diger belediyelere aktarilmasinda aracilik etmektedir. Bankanin
ortaklar1 belediyeler ve il 6zel idareleridir. Her ay genel biit¢e vergi gelirlerinden dagitilacak

paylar iizerinden %2 oraninda kesilecek miktarlar iller Bankasinin sermayesine eklenir.

Kalkinma Ajanslarinin, yerel yonetimlerin planlama calismalarma teknik destek
saglamak gorevi bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskanlari ile il belediye baskanlari
kalkinma ajanslarinin karar organi olan yonetim kurulunun iiyesidir. Belediyeler bir 6nceki yil
gerceklesen biitge gelirleri tizerinden borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig

tutulmak tizere binde 5 oraninda pay1 ilgili ajans biit¢esine aktarmaktadir.
1.3. Mali Yap1

a) Biitce Gelir/Gider Odenekleri ve Gerceklesmeleri:

Kurum 2024 yili Gelir-Gider Biitgesi; 07.11.2023/70 no’lu Meclis Karar1 ile
70.000.000,00 TL olarak 6ngoriilmiistiir.
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Ek biitgeyle birlikte 2024 yil1 toplam gider biitgesi 320.000.000,00 TL olmustur. 2024

yil1 sonu itibariyle 206.483.770,59 TL biitge gideri yapilmis olup, gerg¢eklesen giderin toplam

biitge gider 6denegine oran1 %65°dir.

Ek biitceyle birlikte 2024 yil1 toplam gelir biitgesi 107.807.697,30 TL olmustur. 2024

yili sonu itibariyle 150.039.909,97 TL biitge geliri elde edilmis olup, gerceklesen gelirin toplam

biitge gelir 6denegine oran1 %139°dur.

Tablo 1: 2022-2023-2024 Yillar1 Gider Biitceleri ve Gerc¢eklesme Tablolar: (TL)

Kurumun gelir/gider biitgeleri ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih
Biitce Ile Verilen Odenek 30.600.000,00 48.620.166,73 70.000.000,00
Ek Biitge 35.000.000,00 130.000,000,00 250.000.000,00
Net Odenek 65.600.000,00 178.629.166,73 320.000.000,00
Gergeklesen Gider 58.820.141,24 177.836.368,59 206.483.770,59
Gergeklesme Orani (%) 90 99 65

Tablo 2: 2024 yihi Gelir Biitgesi ve Gerceklesme Tablosu (TL)

Biitge ile Tahmin Edilen Gelir 70.000.000,00
Ek Biit¢e 37.807.697,30
Net Gelir Tahmini 107.807.697,30
Gergeklesen Gelir 150.039.909,97
Gergeklesme Orani (%) 139

b) Biit¢e Giderleri:

2024 yilinda kurum biitce giderleri

%64 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce

tertiplerinden yapilan giderlerin, biit¢eyle tahmin edilen tutarlara gore diisik kaldig

anlasilmaktadir. Ozellikle Cari transferlerin %10 seviyesinde c¢ok diisiik kaldigi, biitce gider

tahminlerinin saglikli yapilmadigi goriilmektedir. Kurumun 2024 y1li biitge giderleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Hesap Biitce ile Tahmin | Net Odenek . Gergeklesme
Kodu Hesap Ads Edilen Tutar Toplam1 Gider Toplam Orani (%)
830/1 |Personel Giderleri 23.363.639,00| 32.713.639,00| 21.128.218,29 64,58
830/2 [0, DevietPrim 2342.351,00| 3.142.351,00| 2.471.533,46 78,65

Artvin Yusufeli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

830/3 | Ve LML AN 40 555.260,00 | 277.375.260,00 | 180.436.176,13 65,05
830/4 |Faiz Giderleri 39.780,00| 3.039.780,00| 2.371.998,19 78,03
830/5 | Cari Transferler 680.847,00 710.847,00 75.844,52 10,67
830/6 | Sermaye Giderleri 34.623,00 34.623,00 0,00 0,00
830/7 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
830/8 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
830/9 | Yedek Odenekler 2.983.500,00| 2.983.500,00 0,00 0,00

Toplam 70.000.000,00 | 320.000.000,00 | 206.483.770,59 64,52

c) Biitge Gelirleri:

2024 yilinda 150.039.909,97 TL toplam biitce geliri elde edilmistir. Gergeklesen gelirin
biitceyle tahmin edilen gelire oran1 %139°dur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %139, diger

gelirler boliimiinde %209’luk bir oran gerceklestigi goriilmektedir. Biitce gelir tahminlerinin

saglikli yapilmadigi goriilmektedir. Kurumun 2024 yili biitge gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Hesa Biitge ile Ek Biitge ile Gerceklesme
P Hesap Ad1 Tahmin Edilen | Birlikte Net | Gelir Toplam1 | ~o o< ¢
Kodu . " Orani (%)
Tutar Gelir Tahmini

800/1 | Vergi Gelirleri 2.293.734,00| 6.090.100,55| 1.648.520,28 27,07

goo/z | Sosyal Giivenlik 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

800/3 gﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet |, cer19000| 59.070.342,65| 82.463.547,58 139,60

goo/4 |Alman Bagis ve 1.202.600,00| 1.202.600,00 0,00 0,00
Yardimlar

800/5 | Diger Gelirler 42.266.300,00| 23.603.536,71| 49.528.010,66 209,83

800/6 | Sermaye Gelirleri 21.573.246,00| 17.841.117,43| 16.399.831,18 91,92

goo/g | Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilatlar

800/9 |Ret ve iadeler () 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 70.000.000,00 | 107.807.697,30 | 150.039.909,97 139,17

d) Faaliyet Sonuglar::

Faaliyet sonuclari tablosuna gére; Idarenin 2024 yili faaliyet geliri 135.522.895,87 TL,
faaliyet gideri 191.573.566,35 TL olarak ger¢eklesmistir. Kurum faaliyet zarar1 56.050.670,48

TL dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mahalli idarelerde de tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmakta olup, 5018 say1l1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi

geregi analitik biitce ve tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Kurum biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak her yil hazirlanmaktadir. Belediye, bagl
idare ve birliklerin biitgesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Belediyelerin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

Belediyelerin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda,
harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

Kamu idaresinin tasinir kesin hesabi; taginir konsolide gorevlilerince harcama birimleri
itibariyla diizenlenen Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetvellerinin  konsolide

edilmesiyle olusturulan tasinir hesabi cetvelleri esas alinarak hazirlanir.

Kamu idaresinin tasinmaz icmal cetvelleri; kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iligkin cetveller ile kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki

tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devirlerini gésteren belgelerden olusur.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligin 485’inci maddesinde belediyelerce

diizenlenecek olan temel mali tablolar yer almistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur.
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici mizan
- Kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu
- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli
- Idare taginir mal yonetim hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’ i 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip
sonuglandirilmistir. Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yo6netim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Artvin Yusufeli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi yoktur.
Bilgi ve Tletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmastir.
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Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kurulu yoktur.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Artvin Yusufeli Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iller Bankas’nca Tahakkuk Eden Belediye Payindan Kesilen Sirket

Borc¢larinin Kurum Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca genel biitge vergi gelirlerinden, SGK’nun talebi iizerine
[ller Bankasi’nca tahakkuk eden Belediye payindan kesilen sirket borglarmin kurum muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

27.11.2024 tarih ve 32735 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Biiyiiksehir Belediyeleri,
11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagl Kuruluglarinin Bor¢larina Karsilik Genel Biitce
Vergi Gelirleri Tahsilat Toplam: Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere fliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar” adli Cumhurbagkanligi Karari’nin 3’{incii

maddesine gore belediye sirketlerinin vergi ve SGK borglarindan belediyeler de dogrudan
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sorumlu hale getirilmistir. Belediye sirketlerinin vergi ve SGK borglari, Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca genel biitce vergi gelirlerinden, SGK’nun talebi iizerine de Iller Bankasinca

tahakkuk eden belediye payindan kesilmektedir.

Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarn ve bunlara ait tiizel
kisilerin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
takip edilen devlete olan borglari, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan hazine alacagi niteligindeki borglari,
[lbank’ a olan borglar1 ile sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglarma ve 5216 sayili
Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 3’lincii, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun gegici
5’inci maddeleri kapsaminda uzlagsma saglanmis borglar1 ile bu maddeler kapsamindaki
kuruluslara olan tahakkuk etmis ve uzlasma saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler
adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplam1 {izerinden ayrilacak tutardan, alacakli
idarelerin talebi iizerine, ilgisine goére Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya Ilbank tarafindan

kesinti yapilarak alacakli idarelere 6deme yapilmaktadir.

Belediye sirketleri, belediye tiizel kisiliginden ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel
kigileridir. Belediyelerin kurduklar1 veya ortak olduklar sirketlere, kamu tiizel kisiligi sifati
kazandiran herhangi bir kanun hiikmii bulunmadig1 gibi, kamusal yetki ve ayricaliklar da
taninmamustir. Dolayisiyla, belediye sirketleri kamu tiizel kisisi, kamu kurumu veya kamu
kurulusu degildir. Yine belediye sirketlerini, iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi
tesebbiisii (KIT) olarak da kabul etmek miimkiin degildir. Belediye sirketleri, Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi belediyeden ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip

sermaye sirketleridir.

5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda; prim borglarinin, her ay
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin
talebi iizerine Hazine ve Maliye Bakanlhig: veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak

alacakli idarelere 6denecegi diizenlemistir.

Belediye sirketleri, 5779 sayili Kanun kapsaminda yer almayip genel biitce vergi
gelirlerinden pay almamaktadir. Bu nedenle de sirket borglarina iliskin belediyelerde oldugu

gibi dogrudan kaynaktan kesinti yapilabilecek bir siire¢ bulunmamaktadir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin EK 20’nci maddesi uyarinca; belediyeler

ile bagli kuruluslar personel ¢aligtirilmasina dayali hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle
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kendi sirketlerinden yapmaktadir. Bu sekilde yapilan hizmet alimlarinin ihale kapsaminda
olmamas1 nedeniyle “Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Bor¢larimin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas: Hakkinda Yonetmelik”

hiikiimleri uyarinca hakedislerden kesinti yapilamamaktadir.

Iller Bankasinca sirketlerin borglar1 nedeniyle Belediyenin paylarindan kesilen borcun
tarafi degismis olup, sirketlerin artik Belediyeye kars1 borcu dogmus olmaktadir. Bu alacaklar,
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore ya da icra yoluyla tahsil edilmeli veya yapilacak sirket
sermaye artirimlarindan mahsuben tahsilati saglanmalidir. Bu nedenle olusan sirket borglar

“140-Kisilerden alacaklar hesabi” na alinarak takip edilmelidir.

Idare cevabinda yukarida belirtilen yonetmelige uygun olarak islemler

gerceklestirilecektir denilmistir.

BULGU 2: Belediyenin Kullanmms Oldugu Banka Kredisinin Banka Kredileri

Hesabinda Izlenmemesi

Belediyenin kullanmis oldugu banka kredisinin 300 no.lu Banka kredileri hesabinda
izlenmemesi sebebiyle, 300 no.lu hesabin ve kurum bilangosunun tam, dogru ve gergege uygun

tutar1 gostermedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “300-Banka kredileri hesab:”
baslikli 232°nci maddesinde;

“300 Banka kredileri hesabi

Madde 232 - Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa
vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar: ile 400-Banka Kredileri

Hesabwinda kayitly tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede; 15.11.2023 tarihinde Belediye Baskani tarafindan imzalanan ve
Halk Bankasi ile yapilan kredi s6zlesmesiyle, 6 ay vadeli 3.000.000,00-TL anapara; faiz ve
masraf 513.401,14-TL (470.833,00+42.568,14) olmak tizere toplam 3.513.401,14-TL tutarinda

banka kredisi kullanildig1 goriilmistiir.
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Ancak, s6z konusu tutarin 300 no.lu hesapta izlenmemesi sebebiyle 2023 ve 2024 yillari
300 no.lu Banka kredileri hesabinin ve Kurum bilangosunun tam, dogru ve gercege uygun

tutarlar1 gostermedigi gorilmiistiir.

Idare cevabinda yukarida belirtilen  yonetmelige uygun olarak islemler

gerceklestirilecektir denilmistir.

Anilan Yo6netmelik uyarinca Belediyenin kullanmis oldugu 6 aylik banka kredisini 300

no.lu Banka kredileri hesabinda muhasebelestirerek izlemesi ve raporlamasi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Emanetler Hesabinda

izlenmemesi

Belediye lehine hiikmedilen vekalet ticretlerinin 333 no.lu Emanetler hesabinda
izlenmemesi sebebiyle, 333 no.lu hesabin ve kurum bilangosunun tam, dogru ve gergege uygun

tutar1 gostermedigi gorilmiistiir.

659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin “Davalardaki temsilin
niteligi ve vekdlet iicretine hiikmedilmesi ve dagitimi” bashkli 14’tincti maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekdlet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sumirlar dahilinde odenir.”
Denilmektedir.

2012/3327 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen “Vekdlet Ucretlerinin

Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in 4’lincli maddesinde;
“Vekalet ticretinin bir hesapta toplanmasi

Madde 4 - Idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekdlet iicretleri, dava ve
icra takibini yapan hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde

agtlan bir emanet hesabinda toplanir.

Vekdlet ticretini tahsil eden birim tarafindan dagitima esas olmak iizere ilgili mahkeme
kararmma ve icra dosyasina iligkin bilgiler ile bu dava ve icra dosyasmmin takibinin kimler

tarafindan yapildigina dair bilgiler ek-1'de yer alan Vekdlet Ucreti Odemesine Esas Veri
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Tablosuna islenir ve ilgililer tarafindan imzalanarak merkez teskilatindaki hukuk birimine

gonderilir.” Denilmektedir.
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260’1nc1 maddesinde;
“333 Emanetler hesabi

Hesabin niteligi

Madde 260 - Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Mabhalli Idareler 2024 Yili Detayli Hesap Planinda ise, Kurum lehine tahsil edilen
vekalet {icretlerinin  “333.02.05-Avukatlik Ucretleri” hesap kodunda takip edilecegi
belirtilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigii’niin 12/07/2012-7626 sayili Genelgesi’yle de bununla

ilgili agiklamalar yapilmstir.

Yapilan incelemede, Kurum lehine tahsil edilen vekalet {icretlerinin gelirler hesabina
alindigi, bu hesapta biriken vekalet iicretinin ne tutarda oldugunun bilinmesinin ve takip
edilmesinin miimkiin olamayacagi anlasilmistir. Kurum avukatinin tahsil ettigi belgeler
iizerinden sahsen durumu takip ettigi goriilmiistiir. Bu durum Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun degildir.

Idare cevabinda yukarida belirtilen yonetmelige uygun olarak islemler

gerceklestirilecektir denilmistir.

Kurum lehine tahsil edilen vekalet iicretlerinin “333.02.05-Avukatlik Ucretleri” hesap
kodunda takip edilmesi ve avukatlara yapilacak oOdemelerin bu hesaptan yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Giincel Durumu

Yansitmamasi

Yapilan incelemede belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
gore envanter ve degerleme islemleri yapilmak suretiyle kayitlara alinmadigi, bunun sonucunda
muhasebe kayitlarinda “25-Maddi Duran Varliklar” hesap grubuna gerekli kayitlarin giincel

olarak yapilmadigi, bu hesap grubunun dogru bilgi icermedigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar hakkinda
Taginir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in ilgili

hiikiimlerine gore islem yapilacagi hususu diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’lincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlariin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
fliskin Yonetmelik ¢ikarilmistr.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

Ek 1°deki Kayit Plani’nin “Tapuda Kayutli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin

ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacag,

“Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin, “Genel Hizmet Alanlar1”
baslig altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi,

Taginmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi,

Taginmazlarin kayitlara alman degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore giincellenecegi belirtilmektedir.

Idare cevabinda yukarida belirtilen yonetmelige uygun olarak islemler

gerceklestirilecektir denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik hitkiimlerine gore kayitlara alinmasi, tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu
idaresince belirlenmesi ve tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin anilan Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ticari Plaka fhalesinde Meclis Kararina Uyulmamasi ve Ruhsat

Hakkinin Satis Suretiyle Siiresiz Yapilmasi

Idarece ticari plaka ihalesinde meclis kararina uyulmadig: ve ruhsat hakkinin satilmak

suretiyle belediyenin imtiyaz hakkinin siiresiz bir sekilde devredildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, Yusufeli Belediye Meclisinin 2023/58 no.lu Karariyla 6 adet ticari
dolmus hattinin ihale yoluyla “kiraya verilebilmesi i¢cin” Enclimene yetki verdigi, ancak
Enctimenin 2023/82 no.lu karariyla 6 adet ticari dolmus plakasinin “safisi igin” ihale
edilmesine karar verdigi, yapilan ihale sonucunda da Enciimenin 2023/89 no.lu Karari ile 6

adet ticari dolmus plakas1 hakkinin satisinin onaylandig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar’” baglikli
14’lincii maddesine gore, mahalli miisterek nitelikteki ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri, sehir i¢i trafik, hizmetlerini belediyelerin yapmasi veya yaptirmasi

gerekmektedir.
Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde;

f) Toplu tasima yapmak; bu amacgla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay in goriisii ve Igisleri
Bakanhginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tastma hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 'nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” denilmektedir.
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5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde, Belediye adina imtiyaz verilmesine karar

vermek, Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin haklarin belediyeye ait oldugu
anlasilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da igerecek sekilde 15’inci
maddede de belirtildigi lizere imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Danigtay 13. Dairesinin 2015/985 Esas, 2015/3164 Karar numarali Kararinda;
Belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’1n goriisii ve I¢isleri Bakanliginin
onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem
tasinmazlar icin Kira siiresinin 10 yilla smirli oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu
hiikkiimlerine tabi oldugu ifade edilmis, toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli
bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin

yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

04.05.2021 tarih ve 31474 say1li Resmi Gazete’ de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin
07.04.2021 tarih ve 2018/20720 no.lu Kararinda; i1 Trafik Komisyonu karari ile ihalesiz olarak
verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek séz konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin “iyi yonetigim”
ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan o6nce objektif kosullar konusunda
bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse
makul olarak degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gegis donemi saglanmasi, boylelikle
yapilacak hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine kalmamasina

azami gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin gorev alania giren bir hizmetin siiresiz olarak tgilincii kisilere bir hak
olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin gozilkmemekle birlikte,

mevzuata aykiri olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmisg hak dogurmasi da
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aynit nedenle miimkiin degildir. Bu hakkin Kanunun 15’inci maddesinde de belirtildigi lizere

imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ticari plaka ruhsat hakkinin siiresiz olarak verilmesinin, plaka sahipleri agisindan
kazanilmig bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu gergevede, ticari plakalarin ilgili
mevzuat ve anilan Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, hat sahiplerine makul bir siire
taninmak kaydiyla Belediye Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlar: da belirtilerek verilmesi

saglanmalidir.

Idare cevabinda, yukarida belirtilen mevzuat yiikiimleri ¢ergevesinde satis1 yapilan
dolmus hatlarinin ihaleleri biitiin sonuglar ile iptal edilip belediye meclis karari ile dolmus
hatlar1 kiralama ihalesine ¢ikilmasi yoniinde karar alinarak dolmus hatti kiralama ihalesi

yapilmasi cihetine gidilecektir denilmistir.
Agiklanan gerekgelerle;

a) Bir kamu hakkinin satis1 ve/veya siiresiz bir sekilde {igiincii kisilere devredilmesi
yukarida anlatilan mevzuata uygun olmayip, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale
yapilarak 49 yili asmayacak sekilde imtiyaz ya da 10 yili asmayacak sekilde hat kiras1 veya

ruhsat verme yontemlerinden birisi tercih edilerek ihale edilmelidir.

b) Belediye Meclisinin 2023/58 no.lu Karariyla 6 adet ticari dolmus hattinin ihale
yoluyla “kiraya verilebilmesi i¢in” Enclimene Yyetki verdigi, ancak Enclimenin 2023/82 no.lu
karartyla 6 adet ticari dolmus plakasiin “satis1 icin” ihale edilmesine karar verdigi
goriilmektedir. Enciimen Meclisten almadigi bir yetkiyi kullanmis olmaktadir. Hukuki bir
islemin gecerli olabilmesi i¢in kanunlara uygun olmasi gerekmektedir. Hukuka aykir1 bir islem
bastan itibaren gegersiz kabul edilir. Bu nedenle Meclis Kararina aykir1 alinan Enciimen
kararm1 ve bu Karara istinaden yapilan plaka satig ihalesini hukuken butlan kabul etmek

gerekmektedir.

BULGU 2: Aym Mahiyetteki Mal Ahm Thalelerinin Kisimlara Béliinerek Aym

Saticilardan Karsilanmasi

Yapilan incelemede Idarenin ayn1 mahiyetteki baz1 mal alimlarini kisimlara bdlmek
suretiyle, ayr1 ayri ihale ederek, ayni saticilardan 4734 sayili Kanunun 21/f maddesi kapsaminda

pazarlik usuliiyle aldig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karstlanmasini ve kaynaklarin verimlii kullaniimasini saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile
yapim isleri kisimlara béliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve

belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir...” hiikmii yer almaktadir.

Ihtiyacin kisimlara béliinmek suretiyle 21/f kapsaminda yaptirilmasi anilan Kanunun
5’inci maddesindeki temel ilkelere aykiridir. Bir ihtiya¢ giindeme geldiginde, isin pargalara
bolinmeden 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleri ile temin edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu alimlarm kisimlara béliinmesi sonucunda Kamu fhale Kanunu’nun
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini ilkelerinin

ihlal edildigi goriilmektedir.

Idarenin asagidaki tabloda gosterilen ayn1 mahiyetteki bazi mal alimlarin1 kisimlara
bolmek suretiyle, ayri ayri ihale ederek, ayni saticilardan 4734 sayili Kanun’un 21/f maddesi

kapsaminda pazarlik usulilyle aldig1 goriilmustiir.

Idare cevabinda yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak islemler gerceklestirilecektir

denilmistir.

Idarenin yapacagi mal ve hizmet alimlarinda, dnceki yillar alim miktarlar1 ve tutarlarini
dikkate almak suretiyle, her yilbasinda ihtiya¢ planlamasi yaparak tespit edilen ihtiyacin
yaklasik maliyetine gore, isleri kisimlara bolmeden anilan Kanunda yer alan ilkelere uyularak

temel ihale usullerini uygulamasi gerekmektedir.

Tablo 5: Kisimlara Boéliinerek Yapilan Bazi1 Mal Alimlar1

. .. . .. | Yiklenici | So6zlesme Yaklagik
Thale No.su Isin Adi Thale Tarihi Adi Tarihi Maliyeti (TL)
2024/56732 gﬁfﬁf Bims, Ingaat Demiri | 55 57 5024 |B. 24.01.2024 | 1.379.416,67
2024/167009 %rg;mgéggi’ i‘}fﬁ;emm 16.02.2024 |B. 20.02.2024 | 2.066.509,33
Cimento, Insaat Demiri,
2024/400716 | Koruge Boru ve Seramik 26.03.2024 |B. 29.03.2024 | 2.040.500,00
Yapistirict Alim Isi
5.486.426,00
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Fugali Di1g Cephe Levhasi ve

Isi

2024/168233 | Yapistiricist Malzemesi Alim 16.02.2024 |A.S. 22.02.2024 | 1.433.233,33

I¢ ve D1s Cephe Boyasi, Siva
Algisi, Saten Algi, Algipan
Plaka, Fugali strafor dis cephe
duvar paneli Malzeme Alim Isi

2024/303727

11.03.2024 | A.S. 15.03.2024 | 2.020.258,33

Dis Cephe Boya Malzemeleri

2024/392271 Alim isi

26.03.2024 |A.S. 29.03.2024 | 2.019.583,33

5.473.074,99

Mamul Kereste, Emperyel
Lambir, Ahsap Kapi, Alin
Tahtasi, Siiptirgelik, Sa¢ Civisi
ve Civi Alim Isi

2024/302846

11.03.2024 |A.C. 15.03.2024 | 2.001.566,67

Mamul Kereste, Emperyelli

Siipiirgelik ve Civi Alim Isi

2024/364173 | Lambir, Alin Tahtas, 20.03.2024 |A.C. 29.03.2024 | 1.711.900,00

3.713.466,67

BULGU 3: lIdare Alacaklarnmn Tahsili I¢in Gerekli islemlerin Yerine

Getirilememesi

Idarenin alacaklariyla ilgili yapilan incelemede, tahakkuk eden alacaklarin tahsilinin

cok diisiik kaldig1 ve alacaklarin bir sonraki yila devrettigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesine gore;
Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili Kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.

5393 say1l1 Belediye Kanununun 38/f maddesine gore; Belediyenin gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil etmek belediye bagkaninin gorevidir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un;

37’nci maddesine gore; amme alacaklar1 6zel kanunlarinda belirlenen zamanlarda
odenir. Ozel kanunlarinda deme zamani tespit edilmemis amme alacaklar1 ise, Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenen usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu
0deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir. Amme borglusu isterse borcunu

belli zamanlardan 6nce ddeyebilir.

55’inci maddesine gore; alacaklari yasal siiresi igerisinde 6denmeyen borglularin mal

bildiriminde bulunmalari i¢in 6deme emri teblig edilmeli,
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60’inci maddesine gore; 6deme emrinin teblig edildiginden itibaren 30 giinliik sure
icerisinde borcunu 6demeyen, mal bildiriminde bulunmayan borglular hakkinda ilgili icra tetkik

mercii hakimligi nezdinde hapisle tazyik karar1 verilmesi i¢in yazili talepte bulunulmali,

62’nci maddesine gore; Bor¢lunun mal bildiriminde gosterdigi veya tahsil dairesince

haciz olunan bor¢lunun elindeki taginir-tasinmaz mallara haciz konulmali,
74’lincti maddesi gore; elde edilen her tiirlii mallar satilarak paraya ¢evrilmelidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idare alacag1 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére tahsil edilmelidir. Siiresinde
odenmeyen Idare alacaklarinin 6deme emri teblig edilmek suretiyle cebri icra takibine tabi

tutularak tahsili saglanmalidir.

Yapilan incelemede, idarenin 31.12.2024 tarihi itibariyla tahsil etmesi gereken toplam
alacaklarinin 3.191.327,60 TL tutarinda oldugu, tahsilat oraninin %58 oldugu goriilmekte olup,

bu durum asagidaki tabloda gosterilmistir.

Idare cevabinda Belediye alacaklarinmn tahsili konusunda daha titiz davranilip tahsil

edilmesi yoniine gidilecektir denilmistir.

Belediyenin alacaklarini yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda

takip ve tahsil etmesi gerekmektedir.

Tablo 6: Tahsil Edilemeyen Alacaklar Tablosu (TL)

o 2023'den 2024 . Tahsilat , .
Cinsi Devir Tahakkuk 2024 Toplam | 2024 Tahsilat Oran1 (%) 2025'e Devir

BINA

VERGISI 1.042.358,00 32.716,41| 1.075.074,41 77.961,33 7 997.113,10
ARSA

VERGISI 361.013,19 53.690,27 414.703,46 40.962,18 9 373.741,30
ARAZI

VERGISI 16.765,27 5.819,84 22.585,11 2.181,62 9 20.403,50
KiRA

GELIRLERI 1.645.662,51 | 1.060.074,00| 2.705.736,51| 1.414.428,67 52| 1.291.307,80
SU GELIRI 2.387.477,14 969.428,82 | 3.356.905,96 | 2.958.989,28 88 397.916,70
CTV 119.685,29 45,70 119.730,99 8.885,83 7 110.845,20
TOPLAM 5572.961,40| 2.121.775,04| 7.694.736,44 | 4.503.408,91 58| 3.191.327,60
Artvin Yusufeli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22




T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Mal Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale

Kurulunun Uygun Goriisit Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d bentlerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarenin yili biitgesine bu amagla konulan 6deneginin

%10’unu Kamu Thale Kurulu nun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplammin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu fhale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig” in “Genel esaslar” bashkli 4’{incii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore;
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin, yillik biitgelerine bu amagla konulan
toplam 6denck tutarimi dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitcelerine bu amagla konan yillik toplam &denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklari belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak mal, hizmet alimi ve
yapim isi harcamalar1 yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacaktir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimi harcamalarinin, detaylari agsagidaki tabloda da
goriilecegi iizere yili biitcesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10’ unun Kamu Ihale

Kurulu’nun uygun goriisii alinmadan asildig1 gorilmiistiir.

Idare cevabinda bundan sonraki is ve islemler yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak yiiriitiilecektir denilmistir.

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

say1l1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Idarenin, is ve islemlerini
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4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ve ilgili Teblig hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirmesi

gerekmektedir.

Tablo 7: 22/d ve 21/f ile Yapilan Mal Alimlarinda %10 Asimi Tablosu

2024 Yily 22/d 21/f 22/d ve 22/f
Toplam Kapsaminda Kapsaminda Kapsaminda
Harcama Toplam - - Sinir1 Asan
| Odenegin Yapilan Yapilan Yapilan
Kalemleri | Odenek Tutar1 0 Tutar (TL)
(TL) %10'u Harcama Harcama Harcama Tutar1
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Toplami (TL)
Xll?xlm 5.626.711,00 5.626,71| 63.908.802,00| 21.345.606,00 | 85.254.408,00 | 85.248.781,29
Kifglet 26.516.218,00 | 2.651.621,80 | 1.900.591,00 000| 1.900.591,00| -751.030,80

BULGU 5: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamasi Yapilmadan flgililerine

Odeme Yapilmasi

Belediyeye ait personel sirketine yapilan hakedis 6demelerinden once sirketin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme

zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larina iliskin sorgulamanin yapilmadig goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas: Borclarimn Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas: Hakkinda Yonetmelik 'in *“Hakedisten
kesinti ve mahsup” bashikli 6’nc1 maddesinde; idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumu’na idari para cezasi, prim ve prime iligkin borglarinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini iiniteden yazi
ile soracagi, Kurumca, igverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunup
bulunmadigi hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi

stirece idare tarafindan isverene hakedis 6denmeyecegi hususu diizenlenmistir.

Idare cevabinda yukarida belirtilen eksiklikler goz &niinde bulundurularak uygulama

cihetine gidilecektir denilmistir.

Idarenin sirketine yaptig1 hakedis 6demelerinden &nce Sosyal Giivenlik Kurumu’na
idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden
olusan borglarinin olup olmadig: sorgulamasi yapildiktan sonra hakedis 6demesinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranilmadan

Odeme Yapilmasi

Belediyeye ait personel sirketine yapilan hakedis 6demeleri sirasinda sirketin Hazine ve
Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iliskin

vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
odenmeden yapilmayacak iglemler ile islem yapanlarin sorumluluklari” baghikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak ddemelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakani’nin yetkili olacag belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebliginin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar:” boliimiinde; 4734 say1l1 Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarim, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000-TL iizerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
bor¢larmin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Idare cevabinda yukarida belirtilen eksiklikler géz 6niinde bulundurularak uygulama

cihetine gidilecektir denilmistir.
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Soz konusu sirkete yapilacak ddemeler sirasinda diger hak sahiplerine yapildig: gibi
Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina

iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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