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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bilecik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Bilecik Belediyesinin karar organi olan Bilecik Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve
25 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok 2 (iki) belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilmektedir.

Bilecik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ denetin Birimidir. Belediyenin
kadrolu memurlar1 arasindan atanan 3 baskan yardimcisi ile meclis tyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 baskan yardimcist olmak iizere toplam 5 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan
yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 360 179
Sozlesmeli Personel -- 1
Kadrolu Isci 107 6
Toplam 467 197
375 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 413
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1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bilecik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bilecik Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Yildan Butg:_e L3 Ek Ek.!el.’.len/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen D el
el e e . Verilen - Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden o Biitce - Toplam Toplam Odenek P
Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
12.779.000,00
01- Personel Giderleri 0,00 | 163.500.217,00 0,00 166.456.217,00 | 139.416.021,17 27.040.195,83 0,00
9.823.000,00
02- Sosyal Giivenlik 1.842.000,00
Kurumlarma - Devlet 0,00 16.568.137,00 12.787.315,78 3.780.821,22 0,00
Primi Giderleri 15.486.137,00 0,00 760.000,00
03- Mal ve Hizmet 495.902.622,00 0,00 123.030.000,00
Alim Giderleri 0,00 589.175.622,00 | 534 732 114,79 54.443.507,21 0,00
29.757.000,00
04- Faiz Giderleri 0,00 | 13.500.001,00 0,00 8.630.000,00 | 22.130.001,00 22.064.282,41 65.718,59 0,00
05- Cari Transferler 000 | 43385.872,00 0,00 13.562.000,00 45.272.872,00 29.191.628,47 16.081.243,53 0.00
11.695.000,00
2.955.000,00
06- Sermaye 0,00 0,00 78.801.131,00 21.189.498,83 57.611.632,17 0,00
Giderleri 112.896.131,00 37.050.000,00
or- _ Sermaye 0,00 | 3.703.977,00 0,00 2.630.000,00 |  6.333.977,00 6.326.200,67 7.767,33 0,00
Transferleri
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) 0,00
09- Yedek Odenck 0,00 | 81.625.043,00 0,00 5.262.043,00 0,00 5.262.043,00 0,00
76.363.000,00
165.448.000,00
Toplam 0,00 | 930.000.000,00 000 | 16"448.000,00 | 930-000000,00 |  765.707.071,12 |  164.292.928,88 0,00
Bilecik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Bilecik Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 930.000.000,00 TL olarak tahmin
edilmistir. Y1l i¢inde 765.707.071,12 TL biitge gideri yapilmis, 164.292.928,88 TL 6denek iptal

edilmisgtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Bt Gt Banamic o | Sase Gt | Tt Tuar [ e | e Tl [ Gorte
01- Vergi Gelirleri 173.587.011,00 | 90.039.162,28 | 625.669,16 89.413.493,12 52

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 159.026.351,00 | 74.994.268,96 103.246,80 74.891.022,16 47

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 8.595.034,00 1.127.500,00 0,00 1.127.500,00 13

05- Diger Gelirler 513.341.592,00 | 532.347.154,48 10.675,84 | 532.336.478,64 104

06- Sermaye Gelirleri 75.450.012,00 809.000,00 0,00 809.000,00 1

08- Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 930.000.000,00 | 699.317.085,72 | 739.591,80| 698.577.493,92 75

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %75,00 seviyesinde gergeklesmistir. Diger

gelirler (%104,00) beklenenin iistiinde gergeklesirken, vergi gelirleri (%52,00), tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%47,00) ile alinan bagis ve yardimlar (%13,00) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%1) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. s o, Biitce Gideri
Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Kodu Butctz_l(_)ljd)enegl (Gerg:ek(l_(le_slf;l) Tutar ggﬁ;‘glie(s:}: ;

01 Personel Giderleri 166.456.217,00 139.416.021,17 84
02 SGK Devlet Primi Giderleri 16.568.137,00 12.787.315,78 77
03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri 589.175.622,00 534.732.114,79 91
04 Faiz Giderleri 22.130.001,00 22.064.282,41 100
05 Cari Transferler 45.272.872,00 29.191.628,47 64
06 Sermaye Giderleri 78.801.131,00 21.189.498,83 27
07 Sermaye Transferleri 6.333.977,00 6.326.209,67 100
08 Bor¢ Verme - - -

09 Yedek Odenekler 5.262.043,00 - 0
Toplam 930.000.000,00 765.707.071,12 82

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri toplamda %82 seviyesinde gerceklesmistir.

Gider kalemleri bazinda da biitce giderleri 6nemli bir sapma gostermemis ve beklenen

diizeylerde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 zgi‘géiof
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 (Ypl\l)l (TL) | 2023 \((él)l (TL) | 2024 221; (TL) ODr:lglllszf)t/:) ) OEE“:“( g_A’ )
[D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 37.754.328,33 61.300.945,06 90.039.162,28 62,37 46,88
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.679.176,40 78.577.540,37 74.994.268,96 206 -4,56
Alinan Bagis ve Yardimlar 348.405,00 267.139,80 1.127.500,00 -23,32 322,06
Diger Gelirler 177.959.609,59 | 312.844.723,75| 532.347.154,48 75,80 70,16
Sermaye Gelirleri 753.800,00 2.174.789,38 809.000,00 188,51 -62,80
Toplam 242.495.319,32 | 455.165.138,36 | 699.317.085,72 87,70 53,64
ﬁgﬁir Sg}')'lgzl"f)e” Red ve 967.402,47 638.053,03 739.591,80 -34,04 15,91
Net Toplam 241.527.916,85 | 454.527.085,33 | 698.577.493,92 88,19 53,69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

244.050.408,59 TL’lik (%53,69) artis gostermistir. Bu gercevede; sermaye gelirlerinde
1.365.789,38 TL (-%62,80), Tesebbiis ve Miilkiyet gelirlerinde 3.586.271,41 TL (-%4,56)

azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde 219.502.430,73 TL (%70,16),

vergi gelirlerinde

28.738.217,22 TL (%46,88) ve Alinan Bagis ve Yardimlarda 860.360,20 TL (%322,06)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023

Biit¢e Giderinin Cesidi 2022 ‘(gl)l (TL) | 2023 ‘({él)l (TL) | 2024 ?gl; (TL) O?aelim&) og:;gnis(lf’;l)

[D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 38.050.467,36 | 78.466.433,38 | 139.416.021,17 106,22 77,68
S.G.K. Devlet Pirimi Giderleri 5.386.184,21 | 7.605.395,84| 12.787.315,78 41,20 68,13
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri | 134.350.981,70 | 297.177.752,77 | 534.732.114,79 121,20 79,94
Faiz Giderleri 6.980.145,90 | 13.973.357,42 | 22.064.282,41 100,19 57,90
Cari Transferler 7.670.290,77 | 17.974.424,43| 29.191.628,47 134,34 62,41
Sermaye Giderleri 49.555.665,58 | 65.583.191,94 | 21.189.498,83 32,34 -67,69
Sermaye Transferleri 930.147,49| 1.788.359,56| 6.326.209,67 92,27 253,74
Bor¢ Verme - - - - -
Yedek Odenekler - - - - -
Toplam 242.923.883,01 | 482.568.915,34 | 765.707.071,12 98,65 58,65

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 283.138.155,78 TL
(%58,65) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; bir dnceki yila gére mal ve hizmet alimi
giderlerinin 237.554.362,02 TL (%79,94), sermaye transferlerinin 4.537.850,11 TL (%253,74)
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ve personel giderlerinin 60.949.587,79 TL (%77,68) arttig1 goriilmektedir. Bunun yaninda 2024
yilinda sadece sermaye giderlerinde 44.393.693,11 TL (%-67,69) diislis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 808.098.318,56 TL, Faaliyet
Geliri 717.657.332,50 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.083.686.736,75 TL olarak
gerceklesmistir. Aradaki 1.174.127.722,81 TL tutarindaki fark 2024 yilinda yapilan enflasyon

diizeltmesinden kaynaklanmaktadir.

Bilecik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin .
Sira Toplam Sahip Oldugu Hisse
Sirketin Adi Sermaye Tutari Oram
No (.3;_'_) Sermaye (%)
Tutar1 (TL) 0
1 Bilecik Kay1 Gida Tem. Tur. San. Tic. AS 2.418.704,00 2.418.704,00 100
2 Aksa Bilecik Bolu Dogalgaz Dagitim AS 18.000.000,00 316.800,00 1,76
3 | Biltur Gida Tur. Ins. San. ve Tic. AS 3.750.000,00 3.750.000,00 | 100

Belediyenin dolayl1 olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bilecik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap

plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 gerekmektedir.

Bilecik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.
Anilan bilesenlere iliskin degerlendirme sonuglar1 asagidaki sekildedir.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut
degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasginmazlarin Kayith Degerleri Yerine Satis Bedelleri Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan arsalarin satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde,
satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan disiildiigii, satis degeri ile

kayitl deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkir diizenlemeye gore tasinmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, imar miidiirliigiinden arsa satislarina iliskin bilgiler istenilmistir.
Bu kapsamda yili igerisinde arsa satislari yapildigi, bu satiglara iliskin muhasebelestirme
islemlerinin kayitli deger yerine satis bedelleri iizerinden yapildig: tespit edilmistir. Bunun
sonuncunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda 613.000,00 TL fazla, 600 Gelirler Hesabinda ise
ayn1 tutarda eksik kayit yapilmstir.

Idare tarafindan tasmnmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi iizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasimi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satisi yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan g¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, satisi
yapilan taginmazlarin muhasebelestirme isleminin belirtilen sekilde yapilarak diizeltildigi,
tasinmaz satiglarinin muhasebelestirilmesinde uygulamaya bu sekilde devam edilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, tasinmaz satis kayitlarmin yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda yapilmamasi bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda 613.000,00 TL fazla,

600 Gelirler Hesabinda ise ayni1 tutarda eksik goriinmesine sebebiyet vermektedir.
BULGU 2: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman
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ayrilmadigi, bir kismu icin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit

edilmisgtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin iglemleri a¢iklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 tincti maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmadigi,
bir kismu1 igin ise kayitli degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi goriilmiistiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, amortisman oranlar1 ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayitli degerine esit veya
daha diisiik olmasi1 gerektigi izahtan varestedir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin

bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varllklanvn Toplam Amortlsman!arl.n Fark
Degeri Toplam Degeri
251.xx.20.03. Mesire Yerleri 6.795.171,40 0,00 6.795.171,40
252.xx.Xx.01.99 | Diger 230.964,00 0,00 230.964,00
252.xx.xx.02.99 | Diger 21.902.427,45 0,00 21.902.427,45
TOPLAM 28.928.562,85 0 28.928.562,85
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar
Hesap Kodu Hesap Adi Varllklar{n Toplam Amortlsman!ar{n Fark
Degeri Toplam Degeri
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252.xx.xx.03.02 | Saglik Ocaklari 55.000,00 56.100,00 -1.100,00

252.xx.xX.07.01 | Kamu Konutlar1 105.000,00 107.100,00 -2.100,00

252.xx.xx.07.99 | Diger Binalar 967.000,00 1.015.160,00 -48.160,00

253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 167.710,00 189.635,00 -21.925,00

253.03.04.. Olgiim, Tarti, Gizim 494.500,16 537.145,81 -42.645,65
Cihazlar1 ve Aletleri

255.01.02.. Temsil  ve  Toren 1.536.418,39 1.599.886,32 -63.467,93
Demirbaglari

255.03.01.. Biiro Mobilyalari 2.214.495 91 2.617.724,68 -403.228,77
Kafeterya ve

255.03.03.. Yomokhat Mobilyalar 1.737.802,97 1.874.970,36 -137.167,39
Bebek ve Cocuk

255.03.04.. Mobilyast ve 165.127,78 227.767,80 -62.640,02
Aksesuarlari
Ogrenmeyi

255.08.02.. Kolaylastirici 473.200,03 560.230,22 -87.030,19
Ekipmanlar

255.09.02.. Salon Sporlarinda 700.712,54 845.568,09 -144.855 55
Kullanilan Demirbaglar

255.11.02.. Duvarda Sergilenen Sis 48.518,01 49.918,01 -1.400,00
Esyalar1

TOPLAM 8.665.485,79 9.681.206,29 ~1.015.720,50

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayith tutarlarin diizeltilmesi ig¢in gerekli galismalarin

baglatildig1 ifade edilmistir.

Maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kismi i¢in ise
varligi kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 2024 yili Bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet Sonuglart Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin hatali
gosterilmesine neden olmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli ¢alismalarin

yapilarak amortisman kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlarin Bulunmasi

Kurum tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarin 260 Haklar

Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde; 260
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan

kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
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harcamalarin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmis, 211’inci maddesinde ise; biitceye gider

kaydiyla edinilen haklarin mezkir hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 214’tincti maddesinde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi
aciklanmig, bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikme baglanmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay: Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in
amortisman oran1 %100 olarak belirlenmis, diger bir ifadeyle s6z konusu varliklarin hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi hiikkme baglanmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iligkin kullanim haklar1 olmas1
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye goéren
haklardir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden de anlasildig: tizere, yazilim ve benzeri nitelikteki
hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin y1l sonunda %100 amortismana tabi tutulmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde alimi yapilan toplam 1.831.537,21 TL
tutarindaki 10 adet bilgisayar yazilim bedelinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve s6z
konusu tutarin dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab1 ve
268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin gergek degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer

almamasina yol agmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki hak ve yetki alimi harcamalarinda 260 Haklar

Hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin
harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmemesi bilangoda 268 Birikmis Amortismanlar

hesabinin ve 260 Haklar Hesabinin 1.831.537,21 TL eksik goriinmesine sebebiyet vermektedir.
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BULGU 4: Maddi Duran Varhklar Kayitlara Alinirken KDV’nin Gider Yazilmasi

Belediyenin edindigi maddi duran varliklart maliyet bedeli ile kayitlara almayip, bunlara

iligkin KDV tutarlarint 630 Giderler hesabina kaydettigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186’nc1 maddesinde; bu hesap grubunun, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin
birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli
187°nci maddesinde ise; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi,
maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tirli giderin ilave edilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; edinilen maddi duran varliklarin KDV harig¢ tutarlar1 tizerinden
ilgili hesaba kaydimin yapildigi, bunlara iliskin KDV tutarinin ise 630 Giderler hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir. Yonetmelik’te varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii
giderin maliyet bedeline eklenecegi belirtilmis olup, maddi duran varlik aliminda 6denen

KDV’nin bu kapsamda degerlendirilerek maliyet bedeline dahil edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu gereginin 2024 yil1 i¢inde yerine getirilmeye baslandig
ifade edilmistir. Ancak gonderilen kanitlayici belgeler bulgu konusu hususla iligkili olmayip

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskindir.

Sonug olarak, Belediyenin maddi duran varliklart KDV harig tutar iizerinden kayitlara
almasi, ilgili maddi duran varlik hesabimin maliyet bedeline eklenmesi gereken KDV tutari
kadar eksik goéziikmesine, ayn1 zamanda 630 Giderler hesabinin da aymi tutarda fazla
gbzilkmesine neden olmaktadir. Maddi duran varlik edinimlerinde mevzuatta yer alan
hiikiimlere uygun olarak maliyet bedeli iizerinden kayit yapilmasi esas1 dikkate alinarak KDV

bedeli gider yapilmamalidir.

BULGU 5: Duran Varliklar Icin Yapilan Deger Artiria Harcamalarin
Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Belediyenin tasinmaz mallari igin yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili
maddi duran varhigm kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi’nin 25’inci maddesi ile Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesine gore; maddi duran varliklar igin sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlic maliyetin, ilgili
maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore dayanikli tagimirlar ve
tasinmazlar i¢in belirli tutari asan deger arttiric1 iglemlerin duran varligin maliyet bedeline
eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar iizerinden aymi sekilde amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. S6z konusu Teblig’de belirtilen limitler Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
07.11.2023 tarihli Karar ile giincellenerek dayanikli taginirlarin her biri i¢cin 52.000 TL'ye,
tasinmazlarin her biri i¢in 114.000 TL'ye ¢ikarilmstir.

Yapilan incelemelerde, Belediyeye ait tasinmazlarin degerini, kullanim siiresini ve
hizmet Kalitesini artiracak nitelikte olan ve 114.000,00 TL’yi asan toplam 7.208.519,00 TL
tutarindaki harcamalarin 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina
kaydedilmedigi, 630.03.07.03.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri, 630.03.08.01.90 Diger
Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri ile 630.03.08.06.01 Yol Bakim ve Onarim Giderleri
Hesaplarina borg kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi, dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla

Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Teblig'de belirtilen limitlerin iizerinde yapilan deger attirict
harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyip ilgili hesaplarin kayitl degerine eklenecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, bilancoda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar
Hesabinin 7.208.519,00 TL eksik ve faaliyet sonuglar1 tablosunda giderler 7.208.519,00 TL
fazla goziikkmektedir. Bu itibarla, mali tablolarin tam ve dogru bilgiyi igermesini teminen, deger
artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyerek tasinmazlarin maliyet degerine eklenmesi
ve ekonomik omrii dikkate alinmak suretiyle yillar itibariyle amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Diger kamu kurumlari tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’tincti maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine goére 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmis ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gore tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger
Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257
Birikmis  Amortismanlar  Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabina  alacak
kaydedilecektir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yerlstii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasimni teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
[darelerine Ait Tasimnmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin
tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iliskin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali

yiikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan

42 adet tasinmaza iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmistiir.
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Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda; ilgili
birimler tarafindan gerekli ¢alismalar yapilarak, tahsis edilen tasinmazlar ile tahsisli kullanilan

tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan tahsise konu edilen tasinmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ve 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 7: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyede, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®6netmelik’te
belirtilen tasinmazlarin tespit, yeniden degerleme ve kayit islemlerinin tamamlanmadigi

goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin Yoénetmelik’in 1 ve 2’nci
maddelerinde, Yonetmelik’in ama¢ ve kapsami tanimlanmis; genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydinin ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesinin bu Y dnetmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore yapilacagi ifade

edilmistir.

Yonetmelik’in  5’inci maddesinde de kayit ve kontrol islemleri tanimlanmis,
tasinmazlarin hangi degerle kayitlara alinacag: ifade edilmis ve deger giincellenmesinin ise

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlarinin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve Gegici 1’inci maddede ise tiim bu

tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerinin temin edilerek idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilk girislerin emlak
degeri {lizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel calismasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi, tasinmaz icmal
cetvellerinin konsolide edilmesi, biitiin islemlerin Yo6netmelik’te belirtilen tarih itibariyle
tamamlamas1 ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarm son

haliyle mali tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.
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Belediyenin 2024 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Tapuda Bilecik
Belediyesi adina kayith 1.101 adet tasinmaz bulundugu ve buna karsilik Belediye Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii tarafindan kayd: tutulan tasmmaz sayismin ise 1.050 adet oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu farkliligin nedeninin tespit edilerek Belediye tasinmazlarina iliskin

kurum kayaitlar ile tapu kayitlar1 arasindaki farkliligin giderilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Belediye Emlak ve istimlak Miidiirliigii kayitlarinda 1.050 adet
tasinmazin degeri 5.243.803.980,40 TL iken kurum yilsonu bilangosunda tasinmazlarin degeri
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 1.046.441.688,81 TL, 252 Binalar Hesab1 4.116.502.044,25 TL
olmak tizere toplamda 5.162.943.733,06 TL’dir. Aradaki fark 80.860.247,34 TL olup mali

tablolarda 250 ve 252 no’lu hesaplarin bu tutarda hatali yer almasina yol agmustir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, Imar ve
Sehircilik Midiirliigii tarafindan tasinmazlarin kayit islemlerine devam edildigi, Belsis Akilli
Merkez (BAM) Yazilimi kullanilarak taginmazlarin kayit, kiralama, tahsis, satig islemlerine
iliskin muhasebe kayitlarinin cografi bilgi sistemlerine entegre edilmesi ¢alismalarina devam

edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmamasi bilangoda 250 ve 252 No’lu

hesaplar ile 500 Net Deger Hesabinin 80.860.247,34 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Onayh Projelerine Aykir1 imalatlar ve Eksiklikler Bulundugu Tespiti

Yapilan Yapilarla Ilgili imar Mevzuat1 Geregi islemlerin Yapilmamasi

Belediye tarafindan 15.03.2024 ve 29.03.2024 tarihleri arasinda verilen 7 adet isyeri
acma Ve c¢alisma ruhsati ile ilgili dosya incelemelerinde bu yapilarla ilgili onayli mimari ve
statik projelerine aykiriliklar bulunmasina ragmen ilgili imar mevzuati geregi yapilmasi

gereken islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Bilecik Belediye Baskanlig1 Teftis Kurulu Miidiirligii tarafindan 23.05.2024 tarihinde

Bilecik Cumhuriyet Bassavciligina bazi isyerlerine onayli mimari ve statik projelerine
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aykiriliklar bulunmasina ragmen onceki Belediye Baskani tarafindan verilen ruhsatlar ile ilgili

gorevi kotiiye kullanma ve resmi belgede sahtecilik konulu su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Su¢ duyurusu evrakinda yer alan belgeler incelendiginde 10 adet ruhsatin sug
duyurusuna konu edildigi, bunlardan ruhsat verilme tarihi oncesinde Ruhsat ve Denetim
Midiirliigt tarafindan yapilan incelemelerde 5 isyerinde onayli mimari ve statik projelerine
gore bulunmasi gereken muhtelif sayida kolonun bulunmadigi, 1 isyerinde mimari proje ve
eklerine aykir1 imalatlarin bulundugu ve 1 isyerinde ise tadilat sonrasinda yap1 kullanma izin
belgesinin alinmadig1 seklinde tespitlerin yapildigi ancak donemin Belediye Baskaninin imzasi
ile bu ruhsatlarm verildigi, bilahare konu kapsaminda yapilan dosya incelemelerinde Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 13’iincii maddesi geregince ruhsat sonrasi
yapilmasi gereken kontroller ile ilgili denetim formlarinin da bizzat donemin Belediye Baskani

ve ilgili igyeri sahibi tarafindan imzalanmasi suretiyle diizenlendigi goriilmiistir.

Gelinen durum itibariyla yukarida bahsedilen ruhsatlar ilgili mevzuati geregi

kesinlesmis durumda olup ruhsat verilme siireci ise yargiya intikal ettirilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun Idari Miieyyideler bashkli 42’inci maddesi birinci
fikrasinda “Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢cinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulantr.” hilkmii bulunmaktadir.

Ancak, yapilan incelemelerde onayli mimari projelerine aykirit durumu bulundugu
tespiti yapilmis olan bu binalarin fiili durumu ile ilgili imar Mevzuati kapsaminda herhangi bir

islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bilahare Idare tarafindan Bulguya verilen cevapta dzetle; tespiti yapilan eksikliklerle
ilgili yasal mevzuatin uygulanmasina yonelik islemlerin baslatildigin1 ve yasal siirelerin

tamamlanmas1 sonrasinda siirecin devam ettirilecegi belirtilmis ve Bulguya istirak edilmistir.

Onayli mimari projelerine aykirt durumu tespiti yapilmasina ragmen yukarida

bahsedilen 7 adet yap1 ile ilgili olarak;
- Imar Mevzuati kapsaminda belirtilen idari yaptirimlarin uygulanmasi,
-Tlgili ruhsat evraklarinda tespiti yapilan ve yukarida deginilen statik projelere ait kolon

eksikligi ve mimari projeye aykiri imalatlar1 bulunan yapilar can ve mal giivenligi agisindan

Bilecik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

onemli riskler tasima potansiyeline sahip oldugundan, bu yapilarmn fiili durumunun gecikmelere

mabhal verilmeden degerlendirilmesi ve belirlenecek 6nlemlerin alinmasi,

gerekmektedir.

BULGU 2: ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Dogrudan

Temin ile Satin Alinmasi

Belediye’nin ihale usulleri ile temin edilmesi gereken ayni nitelikteki mal alimlarinin

kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin ile kargilandig goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde ise ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu
kurma ve vyeterlik kurallarin1 arama kosullarmma bagli olmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan
temin ile alim yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasiin (d)
bendine gore ise her yil Kamu Thale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin (2024 yili igin
207.453 TL) altinda kalan ihtiyaglarin dogrudan temin ile alinmasi miimkiin bulunmaktadir.
Ancak yukarida da agiklandigi tizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaclarin
maddenin birinci fikrasinin (d) bendi igin belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin ile karsilanmasi Kanun’un 5’inci maddesinde

sayilan ilkelere aykirilik tasimaktadir.
Midiirliikler eliyle yapilan dogrudan temin stiregleri incelendiginde;

-Veteriner Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan yil igerisindeki muhtelif tarihlerdeki 3
adet dogrudan alimda KDV hari¢ 253.828,46 TL tutarinda tibbi malzeme alimi1 yapildigi,

-Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan 4 adet yapilan dogrudan alimla KDV harig
401.480,00 TL tutarinda hediye alimi1 yapildigi,
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-Mezarliklar Miidiirliigi tarafindan 2 ayr tarihte yapilan dogrudan alimla KDV harig
toplam 389.375,00 TL tutarinda kefen takimi alimi1 yapildigi,

goriilmiis olup, yukarida 6rneklenen mal alimlar1 ayn1 ihale konusu iginde yer alabilecek
olmasina ragmen birbirine ¢ok yakin tarihler itibartyla kisimlar halinde ve biiyiik oranda ayni
firmalardan dogrudan temin usulii ile yapilmistir. Oysa dogrudan temin bir ihale usulii olmayi1p,

alim yontemidir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, tiim
miidiirliiklere bilgi verilerek uyarildigi, dogrudan temin limitlerine dikkat edilerek, mal ve

hizmet alimlarinda ihale usullerinin tercih edilecegi ifade edilmistir.

Sireklilik arz eden mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine yonelik ihtiyaglarin
temininde, Kanun’da Ongoriilen temel ihale usullerinin 6ncelikli olarak kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Gelir Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeyde Olmasi

Belediyenin tahakkuku yapilan gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorev ve yetkiler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesine gore, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda Ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Anilan Kanun’un “Mali hizmetler
birimi” baglikli 60’1inct maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati
cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini
yiritmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmig, ‘“Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” bashikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsilinden sorumlu oldugu belirtilmistir.
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6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimuli”
baslikli 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.
Kamu idarelerinin, kira gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklar1 i¢in ise genel esaslara gore islem yapildigindan bu nitelikteki alacaklar hakkinda
6098 say1li Tiirk Bor¢lar Kanunu ile 2004 sayil1 icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu
durumda kamu idarelerinin kamu alacaklarinin tahsilati i¢in 6183 sayili Kanun’da yer verilen
esas ve usullere, bu kapsamda olmayan alacaklari igin ise genel esaslara gore islem yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin gelir ve alacaklari ile ilgili olarak tahsilat oranini artirmak amaciyla
mali hizmetler birimi tarafindan tahakkuku yapilmis olan alacaklarin tahsili i¢in gerekli
islemlerin zamaninda baslatilmasi, borcunu 6demeyen kisiler hakkinda da yasal islemlerin
tatbik edilebilmesi amaciyla ilgili bilgi ve belgelerin hukuk birimine zamaninda génderilmesi

gerekir.

Yapilan incelemelerde; Belediye, tahakkuku gergeklestirilen bazi gelir kalemlerine
iliskin mevzuatta hitkkmedilen yasal yollar tatbik etmediginden ilgili gelir kalemlerine iliskin
tahsilat oranlarinin diisiik kaldig1 tespit edilmistir. Asagidaki tabloda tahakkuk ve tahsilat

oranlari ile ilgili toplu bilgilere yer verilmektedir.

Tablo 10: Gelir Tahsilat Oranlari

. Tahsilatin
Hesap Ad1 Tahakkuk Tahsilat Tahakkuka Oran
Arazi Vergisi 17.837,00 8.410,12 %47,15
flan ve Reklam Vergisi 11.843.485,14 642.227,09 95,42
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan 0
Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi 2.623.627,52 1.391.752,60 %53,05
Kaldirilan Vergi Artiklar 611,10 103,43 %16,93

Kamu Idaresi cevabinda, tahsilat oran1 diisiik olan gelirler ile alacaklarin takip ve

tahsilatina iligkin ¢aligmalarin hizlandirilacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gelir kalemlerine iliskin tahsilat oranlarinin artirilmasi igin mevzuat

cercevesinde takibatin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Kurum ile Tirk Yerel Hizmet Sendikas1 arasinda akdedilen ve 01.07.2021-30.06.2024
tarihleri arasinda gegerli olan sosyal denge tazminati s6zlesmesinde; mevzuatinda yer almayan

ve sozlesmenin konusu olmayan ¢esitli konularda diizenlemeler yapildig: tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde; 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar i¢inde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sézlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024-2025 yillarim1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sosyal denge tazminati aylik
tavan tutar en yiiksek Devlet memuru ayligiin (ek gosterge dahil) %120’si olarak belirlenmis,
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gbrevin 6nem Ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacag iizere, sosyal denge sozlesmesinde
sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutari
diizenlenebilmektedir. Sosyal denge sozlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli olsa dahi, farkli

O0demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmas1 mevzuata agik¢a aykir1 olmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurum ile Tiirk Yerel Hizmet Sendikasi arasinda akdedilen
sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda yer almayan ve sézlesmenin

konusu olmayan c¢esitli konularda diizenlemeler yapildigi goriilmiistiir.

Ornegin; “Sosyal Denge Sozlesmesinden Yararlanamama Sartlarr” baslikli 21’inci
maddede idari ceza alan personele belirtilen siire kadar s6zlesmeden yararlanamayacaklarina
dair yapilan diizenleme personeli cezalandirmaya yonelik ayliktan kesme mahiyetinde bir

yaptirimi i¢ermektedir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hitkiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 goériilmektedir. Sosyal
denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk sistemimizde toplu
is sozlesmesi ya da toplu s6zlesme statiisiinde olmadigi igin, donemler itibariyla akdedilen toplu
sozlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin sézlesmede yer almasi hukuki agidan
miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlenme metni olmasi
gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya g¢esitli faaliyetlerin de
diizenlenmesi; mali yiikimlillik igerip icermedigine bakilmaksizin Anayasa, personel

kanunlar1 ve toplu sozlesmelere aykiridir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinin belirtilen hususlar ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde giincellenecegi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanacak s6zlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %710'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 y1l1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’ unu, Kamu hale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadik¢a asamayacag

belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l: Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikl1 4’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere
biitceye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.
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Tablo 11: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alm ve Yapim Islerinde Odenek
Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f
2024 Yili Toplam 2N 2 Kapsaminda
2 o Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
s \ Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri | Odenek Tutari | 10"u (Simr) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(A) (B=A*%10) © - Odenek Tutari
(CIA)
162.679.380,00 | 16.267.938,00 23.308.295,16 7.040.357,16 0,14
Mal Alim1

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda; tiim
miidiirliiklerin uyarildigi, limitler dahilinde yapilan harcamalarda yasal sinira dikkat edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10 unu agsmamasi, asimin s6z konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Isi Olarak Thale Edilmesi Gereken Islerin Mal Alim ve Hizmet

Alimi Seklinde Parcalara Boliinmesi

Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan y1l icinde yapilan sehrin muhtelif cadde ve sokaklarinda
prefabrik beton parke ve bordiir tasi dosenmesi isinde malzeme i¢in mal alimu, is¢ilik kismi

icin ise hizmet alim1 yapilmak suretiyle isin pargalara boliindiigii goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve 6denegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamayacagi hiikiim altina

alinmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baslikli 14’iincii maddesinde; Kamu Ihale Kurum’u tarafindan her yil giincellenen parasal

limitleri asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim islerinin Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
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fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilabilecegi, parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda bu limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde,
ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesinin gerektigi, Kanun’un
18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal
limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara bolinmek suretiyle temin

edilemeyecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan temmuz ay1 igerisinde 3 farkli
ihale ile mal alimi i¢in ihaleye ¢ikilarak malzeme alindig: ayrica yil igerisinde defalarca ayni
malzemelerin dogrudan temin yontemi ile alindigi; bu malzemelerin sehrin muhtelif cadde ve
hizmet alim1 yaptig1; ekim ayinda ise daha dnce malzemelerin mal alimi, isciliklerin hizmet
alimi seklinde temin edilen is igin yapim isi seklinde birlestirilerek ihaleye ¢ikildig: tespit

edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda, gerekli caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye’nin yapim isi niteliginde olan isleri i¢in, malzeme ve is¢iligi
ayrt ayrt mal ve hizmet alimi1 seklinde temin etmemesi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama esasina dikkat etmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Thalelerde Birim Fiyat Teklif Cetvelinde Yer Alan Miktarlarin Dogru

Belirlenmemesi

Belediye’nin yil i¢inde yapmis oldugu birim fiyatli ihalelerde miktarlarin ihtiyaca
yonelik olarak belirlenmedigi, hakediglerde yer alan gergeklesmelerin sdzlesmedeki miktarin

cok lizerinde veya asagisinda oldugu goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde; idarelerin, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baglhikli 8’inci maddesinde; yaklasik maliyetin

hesaplanabilmesi icin 6ncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarini
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ve bunlara iliskin miktarlarin tespit edilecegi, bu amacla, idare tarafindan gerek duyuldugunda

miktar aragtirmasi da yapilabilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslikli 9’uncu
maddesine gore, birim fiyat tizerinden teklif alinan ihalelerde; her bir is kaleminin miktarini ve
gerceklestirilmesine iliskin sartlar1 gésteren bir cetvel hazirlanmasi ve bu cetvelde her bir is
kaleminin adi, birimi, birim fiyat: ve bu fiyata dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlarin

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 Ve is eksilisi” baslikli
26’nc1 maddesinde; birim fiyat {izerinden sézlesmeye baglanan mal ve hizmet alimlart igin
sozlesme bedelinin % 20’sine kadar is artis1 yapilabilecegi, is artis1 veya is eksilisinde temel
kuralin her bir kalemde kalem tutarinin %20’si oranina kadar is eksilisi veya is artis1 yapilmasi
oldugu ve alima konu bazi1 mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin tutarinin
%?20’sinden ¢ok olmamak iizere is eksilisi yapilmis olmasi ve sozlesme tutarinin da asilmamasi
sartiyla diger mal kalemi veya kalemlerinde s6z konusu kalem tutarinin %20’sinden fazla is

artis1 yapilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii'niin yapmis oldugu
“Duyuru Tanitim ile Belediyenin Her Tiirlii Basili Gorsel Materyalleri Hizmet Alimi isi”
kapsaminda baz1 kalemlerde s6z konusu kalem tutarinin %20’sinden fazla is artis1 yapildigs,
bazi kalemlerde ise s6z konusu kalem tutarinin %20’sinden fazla is eksilisi yapildigi

gorilmiistiir.

Ornek olarak segilen bazi kalemlerin sozlesme/hakedis miktarlar1 su sekildedir;
Billboard (350*200 cm) 2.000/950, Amerikan vinil 900/7.114, kirimli brosiir 15.000/1.000,
dijital bayrak baski1 2.050/0, kompozit tabela 250/808 adet. Ancak gerceklesme miktarlar1 bu
sekilde olmasina ragmen bir sonraki yil i¢in ¢ikilan ihalede de birim fiyat teklif cetvelinde de
ayni miktarlarin yer aldigi tespit edilmistir. Bir kalemde %20°den fazla is artis1 yapilabilmesi
ancak diger kalemlerden %20’yi asmayacak sekilde is eksilisi yapilmasiyla miimkiindiir. Birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan bazi kalemlerin hi¢ alinmamasi ve ayni1 kalemlere tekrarlanan

ihalede yer verilmesi mevzuat hiikiimlerine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yeni yapilan ihalede kullanimi olmayan kalemlerin
cikartildigi, ihtiya¢ dogrultusunda yapilacak is artis1 ve is eksilislerinin %20’yi gegmemesi

konusunda takibin stirdiiriildiigii ifade edilmistir.
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Sonug olarak ihalede birim fiyat teklif cetvelinde miktarlarin dogru belirlenmesi hem
yaklagik maliyet hesabimin dogru yapilabilmesi, hem de istekliler tarafindan verilecek olan
teklif tutarlar1 agisindan Onem arz etmektedir. Bu bakimdan kaynaklarin daha verimli
kullanilabilmesi i¢in ihalede yer alan kalemlere iliskin miktarlarin daha dogru tespit edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Toplanan Kati Atik Gelirlerinin Kati Atik Hizmetleri i¢in Olusan

Maliyeti Karsilamamasi

Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in belirlenen bedelin yetersiz oldugu, bu hizmetler igin

katlanilan maliyetin evsel kat1 atik {ireticisi olan belde halkina yansitilmadigi goriilmiigtiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii oldugu; bu hizmetten
yararlananlarin ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme,
bakim, onarim ve 1slah harcamalarmma katilmakla yikimli oldugu; bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinacagi; bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler
disinda kullanilmayacagi; Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinde 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44'tincii maddesi hiikmii geregi ¢evre temizlik
vergisini de icerecek sekilde evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam
maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak {izere evsel kati atik
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6denmesi gereken parasal degerin ticret oldugu; 5’inci
maddesinde siirdiiriilebilir kat1 atik hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla toplam sistem
maliyetlerinin tarifelere yansitilmas, tarifelerin kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesi ve kati
attk hizmetlerinden tahsil edilen dcretlerin, kati atik ile ilgili hizmetler disinda
kullanilmamasinin esas oldugu; 18’inci maddesinde evsel kati atik hizmetleri igin
ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten o6der esaslarinin kullanilacagi; 20°nci
maddesinde ise evsel kat1 atik idarelerinin her atik {ireticisine sadece aldiklar1 hizmetlerin
maliyetlerini dikkate alarak tarife belirleyecegi; 21’inci maddesinde evsel kati atik idarelerinin
evsel kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen ticretlerin evsel kat1 atik hizmetlerinde kullanilmasini
saglayacak tam maliyet esasli muhasebe sistemini kurmakla yiikiimli oldugu hiikiim altina

alinmustir.
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Yapilan incelemede, idarenin kati atiklarm toplanmasi, tasinmast Ve bertarafina yonelik
katlandigi maliyetin, evsel kati atik ireticilerinin 6dedigi kat1 atik {icreti ve ¢evre temzilik
vergisi toplaminin ¢ok iizerinde oldugu goriilmiistiir. Baska bir ifade ile evsel kati atik
ureticilerinden toplanan para, kati atik hizmetlerinin Belediyeye olan maliyetini
karsilayamamaktadir. Idareden alinan verilerden 2024 yilinda evsel kati atik iireticilerine
6.948.801,90 TL Cevre Temizlik Vergisi, 21.254.910,47 TL kat1 atik ticreti olmak tizere toplam
28.203.712,37 TL kat1 atik hizmetleri karsiligi kat1 atik hizmetleri karsiligi gelir tahakkuk
ettirildigi anlasilmistir. Ancak Belediyenin 2024 yilinda kat1 atik hizmetleri i¢in katlandigi
maliyet ise 75.996.991,63 TL olmustur. Aradaki 47.793.279,26 TL fark ise belediyenin diger

gelirlerinden karsilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye tarafindan mesken, ticarethane, sanayi aboneleri ve
kamu kurumlarindan tahsil edilen kat1 atik bertaraf Gicretinin bu hizmet ile ilgili maliyetin ¢ok
altinda olmas1 sebebiyle tahsilat toplamimin arttirillmasi ve maliyete esitlenmesi igin
caligmalarin baglatildig1 ifade edilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak kanitlayicit belge

sunulmamaistir.

Sonug olarak, mevzuatta belirtilen kirleten 6der hitkmii geregi, kat1 atiklarin toplanmasi
tasinmasi ve bertarafina yonelik yapilan kati atik hizmetleri tarifesinin tam maliyet esasiyla

belirlenmesi ve bu bedelin kat1 atik iireticilerine yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu ihale Kanunu’nda Belirtilen Sartlar Saglanmadan Alm

Yapilmasi

Belediyenin ongoriilen sartlar olusmamasina ragmen 4734 sayili Kanun’un 22’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda alim yaptig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda; ihtiyacin sadece gercek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi durumunda, birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda yapilacak alimlarda; sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmasi durumunda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarimi1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilebilecegi

diizenlenmistir.
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Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Ihtiyacin gercek
veya tiizel tek kisiden temini” baglikli 11’inci maddesinde; ihtiyacin sadece gergek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde, Kanunun 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda alim yapilabilecegi ve alim yapilmadan 6nce, alimin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konularak, anilan bentte belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan sebepler
ayrintili sekilde belirtilip ve bu sebeplere iliskin belgelerin onay belgesine eklenecegi ayrica
mal alimlar1 i¢in ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu malin ayrintili teknik 6zellikleri ve ne amagla
kullanilacagi, bu amaci en az ayn1 verimlilik, etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger
tirtin/model/marka vb. bulunup bulunmadigi ile bulunmuyorsa sebepleri, ihtiya¢ konusu mali
satan baska firmalarin olup olmadig: gibi hususlarin tespit edilip bunlara iligskin belgelerin de

onay belgesine eklenecegi diizenlenmistir.

Aym Teblig’in “Ihtiyacin &zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini”
baslikli 12°nci maddesinde ise; sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel,
teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle 6zel bir hakka sahip olmas1 halinde, Kanunun
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda alim yapilabilecegi, bu nedenle, ihale
konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle ve 6zel
haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan
saglanabiliyorsa, anilan madde hiikkmiine gore ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla
karsilanabilecegi, diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yaym, fikir ve sanat eseri,
belirli bir akademik kisiden egitim ve benzeri mal veya hizmetlerin Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda temin edilebilecegi, Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinm (b) bendi kapsaminda alim yapilmadan 6nce, bu Tebligin 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen islem ve tespitlerin yapilmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 22’nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda egitim
hizmeti, analiz kiti kimyasali, hidromotor alimi1 gergeklestirildigi, 22°’nci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda konser, sunum, imza ve sdylesi organizasyonu hizmet alimi
yapildigi, alim kapsaminin yalnizca sanat¢inin getirtilmesine iliskin olmadigi, yapilacak
organizasyona iliskin; ses, 1sik, sahne kurulumunu saglamak, kurulum ekibinin konaklama ve
yemek giderlerini karsilamak, sanat¢1 i¢ ses kontrol ekipmani , karbon, pyro, kulis raider,
konaklama, backline ve ulasim giderlerini karsilamak gibi unsurlar1 da igerdigi tespit edilmistir.

Bu organizasyonlar kapsaminda sanatsal ve benzeri sebeplerle 6zel bir hakka sahip olmasi
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halinde sanat¢ilardan hizmet aliminin 22’nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
yapilabilecek olmasina ragmen hizmet aliminin kapsamina organizasyona iliskin diger
hizmetlerinde dahil edilmesi nedeniyle bu organizasyon hizmet alimlarinin ihale usulleri ile

temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica bu kapsamda yapilan alimlarda herhangi bir fiyat aragtirmasinin da yapilmadigi
ve Teblig’de belirtilen belgelerin de onay belgesine eklenmedigi goriilmiistiir. Gerekli sartlar

saglanmadan yapilan bu alimlar mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, tiim miidiirliiklerin uyarildigi, mal ve hizmet alimlarinda

mevzuat hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun'un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda yapilacak alimlarin, mevzuatta belirtilen sartlara riayet edilerek

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: imtiyaz Yoluyla Devredilen Kat1 Atik Hizmetlerine Yénelik Takip ve

Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

Kat1 atik hizmetlerinin imtiyaz yoluyla gordiiriilmesi siirecinde, kat1 atiklarin Belediye
siirlarindan toplanip toplanmadiginin, Belediye sinirlarindan toplanan kati atik miktarinin ve
Belediyeye fatura edilen maliyet bilgisinin dogrulugunun Belediyece takip ve kontroliiniin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’un “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baglikli
14’lincii maddesinde belediyenin ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati1 atik hizmetlerini
yapacagi veya yaptiracagi; “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde
kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak hususunda belediyenin yetki ve
imtiyazinin bulundugu; ayn1 maddede kati atik hizmetlerinin Danigtay’in goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere

imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Evsel kat1 atik sistemi siirecleri” baslikli
15’inci maddesinde toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenlerin

toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis oldugu belirtilmistir. Mezkur
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Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kati Atk Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik

Kilavuzda da konuyla ilgili her tiirlii detay verilmistir.

Bilecik ilinde yer alan il, ilce ve belde belediyelerince Bilecik Belediyeler Birligi
kurulmus, bu birlik marifetiyle de belediyelerin kati atik hizmetleri imtiyaz yoluyla bir firmaya
devredilmistir. Yapilan imtiyaz sozlesmesinde, toplam yatirrm bedelinin finansmanindan
yiiklenicinin sorumlu oldugu, ilave finansmana ihtiya¢ oldugunda ilave finansmanin geri
6denmesinden de yiiklenicinin sorumlu oldugu, bu miktarin tarife ile belirlenen hizmet bedeli
kapsaminda bir artis olarak kabul edilmeyecegi, kati atiklarin degerlendirilmesi ile elde edilecek
tiriinleri miisterilerine ulastirmak i¢in yapilan tiim masraflarin yiikleniciye ait oldugu, biyogaz
tesisi, enerji santrali ve kompost tesisi gibi birgok tesisin yiiklenici tarafindan belirlenen siirede

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kat1 atik hizmetlerini imtiyaz yoluyla devralan yiiklenici, Bilecik Belediyeler Birligine
her bir belediyenin siirlarinda toplanan kat1 atik ile ilgili tonaj ve bedel bilgisini aylik olarak
gondermektedir. Birlik ise yiiklenici tarafindan gonderilen bu dokiimanlari ilgisine gore

belediyelere gondermekte ve belediyelerin 6deme yapmasini istemektedir.

Yiiklenici tarafindan Birlige Birlik tarafindan da belediyeye gonderilen belgeler
incelenmis; toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alinacak temel bilesenlerden olan
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis hususlarinda ayrint1 verilmedigi
sadece tonaj bilgisi ile ton basma toplam bedel bilgisi verildigi; kati atiklarin toplanip
gotlirtildiigii entegre kati atik yonetim tesisine belediyelerin uzakligi minimum ve maksimum
11 - 90 km olarak degismesine ragmen tiim belediyelere ton basina ayni1 bedelin yansitildigi;
toplam sistem maliyetinin tiim unsurlarina yonelik maliyet bilgisi temin edilmeden, bildirilen
miktar ve birim bedelin oldugu gibi kabul edildigi goriilmiistiir. Kald1 ki imtiyaz s6zlesmesinde
de ticretlerin mevcut mevzuat gergevesinde belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Mevcut
mevzuat olan anilan Yo6netmelik ve bu Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kat1 Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz, ticretlerin belirlenmesinde belirleyici olmalidir.
Ilgili Kilavuzda, toplam sistem maliyetinin belirlenmesi, sonrasinda ise kompost ve enerji satis
gelirlerinin  diisiilerek net sistem maliyeti iizerinden tarife belirlenmesi gerektigi

orneklendirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, imtiyaz yoluyla devredilen kat1 atik hizmetlerinin takip ve
kontrol mekanizmasinin kurulmamasma yonelik Temizlik Isleri Miidiirliigii’ niin yetki ve

sorumlulugunda alinan 6nlemler kapsaminda Bilecik Belediyeler Birligine arag takip sistemi
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konulu, belediye hizmet sinirlari igerisinde toplama ve tasima yapan araglara ait GPS takip
sisteminin kurulmasi igin gerekli yetki ve izinlerin verilmesi hususunda yazilan yaziya olumsuz
cevap verildigi, yine Bilecik Belediyeler Birligi Baskanligi’na araglarin tartilmasi: konulu,
Belediye hizmet sinirlar1 igerisinde toplanan tiim atiklarin kati atik tesisine dokiimiinden 6nce
Belediye kantarinda tartiminin yapilmasi talebine olumsuz cevap verildigi, kat1 atik toplama
tagima isinin maliyet unsurlarina gore belirlenen tarife bedeli izerinden fiyatlandig ve toplanan

atiklarin kontrolii ve denetiminin kat1 atik entegre tesisinde yapildigi ifade edilmistir.

Idare cevabindan da anlasilacag iizere kati atiklar1 toplayan araglarin tartilmasi ve takip
edilmesi konusunun 6nemi vurgulanmigs ve bu konuda girisimlerde bulunulmustur. Ancak
Bilecik Belediyesi hizmet sinirlarimin kati atik entegre tesisine uzakligi yaklasitk 10 km
olmasina ragmen, tesise uzakligi 90 km olan Belediye ile ton basima ayni icret 6denmesi
konusuyla ilgili agiklama yapilmamistir. Her ne kadar imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda kat1 atik
hizmeti isinin sorumlulugu Bilecik Belediyeler Birliginde olsa da, kati atik hizmetinin
yapilmasi disinda, belediyeleri ilgilendiren tarife bedelinin maliyet esasiyla belirlenmesi ve
araclarin takip ve tartilmasi gibi diger konularda Bilecik Belediyeler Birligi iiyesi olan Bilecik
Belediyesinin 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Bu hizmetin maliyetinin Bilecik Belediyesi

tarafindan karsilandig1 ve Bilecik halkina yansitildig1 unutulmamalidir.

Sonug olarak, Belediye sinirlarindan toplanan kati atik miktarinin yiiklenicinin bildirmis
oldugu miktar ile gergekten uyumlu olup olmadiginin, ton basina bildirilen bedelin toplama
tasima, bertaraf maliyetinin ne kadar {izerinde oldugunun, imtiyaz sézlesmesi geregi 2024
yilinda coktan yapilmis olmasi gereken tesislerden kompost veya enerji satisinin olup
olmadigmin var ise elde edilen gelirin Belediye tarafindan sorgulanmasi ve Belediye i¢in
onemli bir gider kalemi olan bu hizmetlere yonelik siirecin titizlikle takip edilmesi
gerekmektedir. Belediyenin bu konuda katlanmis oldugu tiim giderlerin Belediyenin
sinirlarinda ikamet edenlere yansitilacagi degerlendirilerek, belde halkinin olmasi gerekenden

yiiksek bir bedel ile muhatap olmasinin oniine geg¢ilmesi saglanmalidir.

BULGU 11: Bina Insaat ve Yapr Kullanma Izin Harclarnmin Mevzuatta

Ongoriilenden Fazla Tahsil Edilmesi

Bina Insaat Harc1 ve Yap1 Kullanma Izni Harc: tarifeleri 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na dayanilarak alinan Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen bedelden daha yiiksek

belirlenmis ve bu nedenle vatandaslardan yasal limitin tizerinde harg tahsil edilmistir.
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A) Bina insaat harci tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde belirlenmistir

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Bina insaat Harcina iliskin olarak harcin
konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen EK 1’inci maddesine gore belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina insaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasi, bina insaat harcina tabidir. Harcin tarifesi ise Kanun'un 96'nc1 maddesi (a)
bendi geregince Cumhurbaskaninca (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde ise

Bakanlar Kurulu Karari ile) tayin ve tespit edilmektedir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinin (a) bendi geregi alinan 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'nda 1. Grup belediyelerde bina insaat harci, birim insaat alanlar1 esas alinarak konutlar
icin bes, isyerleri i¢in dort ayr1 kategoride listelenmistir. Bu listede konutlar igin alinacak olan
bina ingaat harcinin beher m?’si; 100 m? ye kadar 0,75 TL, 101-120 m? 1,50 TL, 121-150 m?
2,25 TL, 151-200 m? 3 TL, 200 m?’den yukaris1 3,75 TL; isyerleri i¢in 25 m?’ye kadar 3 TL,
26-50 m24,50 TL, 51-100 m2 6,00 TL, 100 m?’den yukaris1 7,5 TL olarak belirlenmistir.

02.07.2018 tarih ve 700 sayilt KHK nin gegici 1’inci maddesinde “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik
vapilan kanunlarin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
vonetmelikler ile diger islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a gegerliligini siirdiiriir.” hiikmii
geregi yukarida bahsedilen Bakanlar Kurulu Karar1 yiirtirliikkten kaldirilmadigi i¢in gegerliligini

korumaktadir.

Bilecik Belediyesinde 2024 yilinda verilen yeni yap1 ruhsati bulunmakta olup bu yilda
uygulanan bina insaat harci tarifesi, yukarida belirtilen m? biiytikliigiine gore konut i¢in 14,80
-72,66 TL/m? araliginda, isyeri igin 58,10 — 147,87 TL/m? araligi uygulanmigtir. Belediyece
uygulanan tarife 2005 yilindan bu yana degismeyen ve 2024 yilinda da uygulamaya devam
edilen 2005/8730 sayi1l1 Bakanlar Kurulu Karari’nda konut ve isyeri igin belirlenen limitlerin

tizerindedir. Bu nedenle basvuranlardan yasal limitin tizerinde bina ingaat harci tahsil edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununa dayamilarak alan
2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen bedeller iizerinden 2025 yilinda
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmaya baslanildigi kanitlayic1 belgelerle ifade edilerek bulguya

istirak edilmistir. Ancak s6z konusu har¢ 2024 yilinda olmas1 gerekenden fazla tahsil edilmistir.

Bilecik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida verilen mevzuat hitkkiimlerinden anlasilacagi tizere bina ingaat harcinin tarifesi
olarak dikkate alinmasi gereken dayanak yeni diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’dir. Dolayisiyla Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde birinci
grup belediyeler arasinda sayilan Bilecik Belediyesinde bina insaat harci tarifesinin,
Belediyece, Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen limiti agsmayacak sekilde tespit edilmesi ve

uygulanmasi gerekmektedir.

B) Yapi kullanma izni harci tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde
belirlenmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesinde; Imar mevzuati
geregince alinacak harglar sayilmis ve belirtilen harglarin belediyece tahsil olunacagi
belirtilmistir. Maddenin (f) bendinde ise yap1 kullanma izinlerinin yap1 kullanim izin harcina

tabi olacag belirtilmistir.

Harglara ait tarifeler ise 84 {incii maddede siralanmis ise de bina ingaat harcinda oldugu
gibi, Yap1 Kullanma izin Harci tarifesi de Kanun’un 96'nc1 maddesi (a) bendi geregince
Cumhurbagkan1 (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi oncesinde ise Bakanlar Kurulu) karari
ile tayin ve tespit edilmektedir. Bu yetkiye istinaden 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile yapt kullanma izni harc1 belediye gruplan itibariyle belirlenmis ve Kararin ekinde
siralanmugtir. Buna gore birinci grup belediyelerde yapi kullanma izni harci (beher insaat m?

basina) isyeri i¢in 0,11 TL, konut i¢in 0,09 TL dir.

1. Grup belediye olan Bilecik Belediyesi tarafindan uygulanmasi gereken yap1 kullanma
izni harci, 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince 2024 yillarinda konutta 0,09
TL/m?, igyerinde 0,11 TL/m?dir. Belediye tarafindan ise 2024 yilinda konut i¢in 2,15 TL/m?,
igyeri i¢in 2,40 TL/m? tarifesi uygulanmig ve bunun {izerinden harg tahsil edilmistir. 2024
yilinda verilen yap1 kullanma izin belgeleri bulunmakta olup, bu belgelere istinaden hesaplanan
harcin mevzuatta belirtilen tutardan yiiksek belirlenmesi nedeniyle bagvuranlardan yasal sinirin
tizerinde harg¢ bedeli alinmistir. Miikelleflerce dava konusu edilebilecek bu uygulama Belediye

icin ekonomik ve hukuki yilik de olusturabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununa dayanilarak alan
2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen bedeller iizerinden 2025 yilinda
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmaya baslanildigi kanitlayici belgelerle ifade edilerek bulguya

istirak edilmistir. Ancak s6z konusu har¢ 2024 yilinda olmas1 gerekenden fazla tahsil edilmistir.
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Yap1 kullanma izin harcinin tarifesi olarak dikkate alinmasi gereken dayanak yeni
diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari oldugundan bu Karar’da
belirtilen limitler dahilinde konutlar igin 0,09 TL/m?, isyeri igin 0,11 TL/m? olarak uygulanmasi

ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 12: Tarife Cetvelinde Bazi Harclarin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Kanun’da konusu yapilan harglar i¢in Belediye meclisi tarafindan yiiksek tarife

belirlenmistir.

2464 sayli Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli
96°nc1 maddesinin A bendindeki “Cumhurbaskan:, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar
gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplar: itibariyla tayin ve tespit eder”
hitkkmii geregi alinan 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmaktadir. Bu karar ile

bir¢ok harcin tarifesi belirlenmis ve daha sonra yeni bir karar ile de degistirilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun meclisin gorev ve yetkilerinin sayildigi 18’inci
maddesinde kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler igin uygulanacak ticret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye

meclisine verilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda gecerli olmak iizere Belediye meclisince alinan
04.10.2023 tarih ve 97 sayili karar ile harglara yonelik tarife belirlenmistir. Bu tarifede
2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belediye gruplart itibariyla sinirlari ¢izilen Hayvan
Kesimi Muayene ve Denetleme Harci, Kayit ve Suret Harci, Plan ve Proje Tasdik Harci, Zemin
Acma Izni ve Toprak Hafriyat Harci, Yap: Kullanma izni Harci, Saglik Belgesi Harci ve Bina
Insaat Harci tarifesi belirlenmistir. Belirlenen bu tarifenin 2022/1 seri sira numarali Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nce birinci grup belediye olan Bilecik Belediyesi igin ilgili

mevzuatin koymus oldugu sinirin {izerinde oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ve 2005/8730 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’'na gére 2025 yili Belediye Ucret ve Tarife Kararinda diizenlendigi

ifade edilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak kanitlayici belge sunulmamastir.
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Sonug olarak, Kanun’da har¢ konusu yapilan hizmetler igin belediye meclisinin tarife
belirleme yetkisi olmadigindan, mevzuatin koymus oldugu sinirin iizerinde belediye meclisince

tarife belirlenmesi hukuka aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 13: Harg Gelirlerinden Bazilarinin Pesin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi pesin olarak tahsil edilmesi gereken

harglardan bazilarinin pesin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde belediyelerin tahsil etmesi gereken harglar
detayl bir sekilde hiikiim altina alinmistir. 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harglara
iliskin miieyyideler” baslikli 99’uncu maddesinde; “Gerekli har¢lar: tamamen almadan is
goren gorevliler, harcin édenmesinden miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar.”

hiikmii acik bir sekilde ortaya konulmustur.

Bu baglamda, harcin alinmasi gereken hallerde diizenlenen belge, ruhsat vb. belgeler
ilgililere diizenlenerek teslim edildiginde tahakkuk eden harcin tahsilati da gerekmektedir. Aksi
halde harci almayan ve isi géren kamu goérevlileri harcin miikellefi ile birlikte 6denmeyen harg

miktarindan sorumlu olabilecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 Y1l1 ve dncesinde tahakkuk etmis ancak heniiz tahsil
edilmeyen ruhsat harci, imar ile ilgili harglar gibi har¢lardan olusan harg¢ alacagi bulundugu

gOriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, harg tahsilatlarinin yapilmadan harca konu is ve hizmetlerin
yerine getirilmemesi ve midiirliigiini ilgilendiren tahsilatlarin dosyasi tizerinden takip edilmesi

icin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi; harglarin, harca konu olan
ruhsat, belge vb. evraklarin idarece diizenlenmesi esnasinda pesin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: icmesuyu Iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Su kayiplar1 Miktarinin

Azaltilmasina iliskin Cahismalara Baslanmamasi

Son zamanlarda goriilen kuraklik nedeniyle igmesuyu temin edilen kaynaklardaki su
seviyelerinde ciddi azalmalarin yasanmasi gercegi ve yakin gelecekte bu sebeple kesintisiz

icmesuyu temininde sorunlarla karsilasilacagi ongiiriisiine ragmen igme suyu iletim ve dagitim
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sistemindeki su kayip kagaklariyla ilgili 31.12.2024 tarihi itibariyla etkin ¢alisma igin gerekli

yatirimlarm yapilmadigi goriilmiistiir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarda tilkemiz genelinde
cari durum itibariyle kiimiilatif yagislar ortalamasinda uzun yillar ortalamalarina gére azalma
meydana geldigi, bu yagislardaki azalmalarin &zellikle I¢ Anadolu, Marmara ve Ege
Bolgesinin bir kisminda daha siddetli kendini gosterdigi, 6zellikle yagis azligindan dolay1 igme
suyu kaynaklarindaki su seviyelerinin hizli bir sekilde diismeye baslamasi ile bazi sehirlerin
kullanilabilir igme suyu kaynaklarindaki su rezervlerinin kritik seviyelere geriledigi

belirtilmektedir.

Gelinen durum itibariyla gerek niifus artisi gerekse de iklim degisikliklerinin su
kaynaklarma etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan aboneye kadar iletim ve dagitiminin verimli
bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda gerek ulusal 6l¢ekte gerekse yerel
idareler lgeginde su kayip, kacaklarmin etkin yénetimine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliklar1 tarafindan diizenlemeler yapilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Y énetimi Genel Miidiirliigii tarafindan igme Suyu Temin
ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iliskin Teknik
Usuller Tebligi yayimlanmistir. Mezkur Y6netmelik ¢er¢evesinde biiyiiksehir ve il belediyeleri

su kayiplarin1 2028 yilina kadar en fazla %25 olacak sekilde indirmekle yiikiimlidiirler.

Bununla birlikte yine Su Yo6netimi Genel Miidiirliigi tarafindan génderilen 29.01.2021
tarih ve 169613 sayili dagitimli yazida belediyelerin su kaynagindan musluga kadar su
kayiplarinin azaltilmasina iliskin ¢alismalar1 yapmalar1 gerektigi aksi takdirde su kayiplarini
azaltmayan idarelerin yeni su kaynagi/kaynaklariin tahsislerine iliskin taleplerin Bakanligin

ilgili idarelerince dikkate alinmayacag: belirtilmektedir.

Ayrica, 04.10.2021 tarihinde Tarim ve Orman Bakanligi Su Yo6netimi Genel
Miidiirliigii tarafindan Igme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin Azaltilmasma Yénelik Is
Termin Plan1 Genelgesi yayimlanmistir. Bu genelge ile konunun belediye baskani seviyesinde

sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Yukarida bahsedilen tiim nedenlerle su kayip kagaklari iki esas tizerine incelenmelidir.
Birincisi ve en oOnemlisi; s6z konusu kayip kagak orani Bakanlik Su Yonetimi Genel
Midiirligiince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina dogru verilerle indirilmedigi

stirece gelecekte igme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili problemlerle
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karsilasilabilecek olmasidir. Ikincisi ise, dnemli mali kayiplar sebebiyle yatirimlarin finansmani
sorunu ve birgok maliyete katlanildiktan sonra gerceklesen kayip kagak sebebiyle suyun Bilecik
halki tarafindan daha uygun bedelle tiiketilmesinin engellenmesi gibi istenmeyen sorunlarin

ortaya ¢ikacak olmasidir.

Bilecik Belediyesince Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii’'ne dogru bir sekilde hazirlanarak
bildirilmesi gereken veriler, bu verilerin saglanmasina yonelik yatirimlarin yapilmamasi
sebebiyle hazirlanamamis ve ilgili idareye gonderilememistir. Bu sebeple Bilecik Belediyesinin
sorumluluk alanindaki su kayip kagak oraninin tespiti yapilamamis, kayip kacgagin

azaltilmasiyla ortaya ¢ikacak olan su varligi tasarrufu ile finansal tasarruf 6grenilememistir.

2023 yil1 Sayistay Raporiunda yer alan, ancak 2024 yilinda da devam eden konuyla ilgili
Kamu Idaresi cevabinda, dzetle abone servisinden alman abone verileri, park ve bahgeler
miidiirliigiinden alinan su kullanim degerleriyle su dengesi tablosunun olusturulamadigi ve
kiyaslama yapilamadigi, bu sebeple 6nceki yillara gore artis azalis ve degisim degerlerinin net
bilinemedigi, bakanligin ulusal su yonetimi agisindan olusturdugu su kayip ve kagak oranlarinin
azaltilmas1 kapsaminda belediyenin vermis oldugu taahhiitlere uymak igin calismalarin
yuritiildigii, bu kapsamda park, bahge ve sulanan yesil alanlara sayag takildigi, 6lgiimlere
baslanildigi, su kaynagi elde edilmesi amaciyla yatirimlar yapildigi, mevcutta sehrin birincil
ihtiyaci olan kesintisiz su arzi sorunlarinin ¢éziimii i¢in ¢alismalarin siirdiiriildigii, mevcut
teknik ekipman kabiliyeti ve kisith kamu kaynaklar1 sebebiyle su kayip ve kagaklarinin
hesaplanmas1 amaciyla otomasyonunun revizyonu, debimetre alimi, aktuatorlii vana
yenilemeleri kapsamindaki islerin mali kaynak ayrilarak, yatinm plan1 dahilinde
tamamlanacagi, dogru veri elde edilmesi sonras1 Ulusal Su Bilgi Sistemine veri giriglerine

ivedilikle baglanacagi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Bu kapsamda Bilecik il merkezinin uzun donem i¢cmesuyu arz giivenliginin
saglanabilmesi icin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi cergevesinde Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeliginde belirtilenin de altinda su kayip
oraninin saglanabilmesi i¢in Belediye Baskani diizeyinde konu sahiplenilerek tiim yatirim ve
caligmalarin yiiriitiilmesi, bunun yaninda su tasarrufuna yonelik bireysel olarak alinacak
tedbirlere iliskin hane halki su kullanicilarinin bilinglendirilmesi ¢ok biiyilk 6nem arz

etmektedir.
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BULGU 15: Maliyet Esas1 Gozetilerek Atiksu Tarifesi Belirlenmemesi

Belediyenin maliyet esas1 gozetilerek atiksu tarifesi belirlemedigi goriilmiistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Atiksu altyapi sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklarin baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacag her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah
ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorunda oldugu; bu hizmetlerden yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf ticreti alinacagi; bu maksatla tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetlerin disinda kullanilamayacagt; atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyap: sistemlerinin kurulmasi,
bakimi, onarimu, 1slah1 ve isletilmesinden belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyelerin

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinde Siirdiiriilebilir atiksu
hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi,
tarifelerin kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesi ve atiksu hizmetlerinden tahsil edilen
ticretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas oldugu; mezkur
yonetmeligin 17°nci maddesinde atiksu hizmetlerinin siirdiirtilebilirligi i¢in asgari atiksu
ticretinin 0,30 TL/m3 oldugu, mevzuattaki yiikiimliiliiklere uygun sekilde atiksu hizmetlerinin
verilebilmesi i¢in tam maliyet esash tarifeye gore atiksu iicreti belirlenecegi belirlenen
metrekiip temelindeki atiksu {icretinin, metrekiip Su ticretinin %50’sini asamayacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Belediyenin belirlemis oldugu atiksu tarifesiyle toplanan atiksu
gelirlerinin, atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve bertarafina yonelik maliyetleri kargilamadigi

gorilmiistiir.

2024 yilinda abonelere yansiyan yillik atiksu bedeli tahakkukunun 6.405.331,00 TL,
sadece aritma tesisinin isletilmesi maliyetinin ise 7.884.754,00 TL oldugu idareden alinan
verilerden anlagilmig olup, atiksu ile elde edilen gelirin sadece atiksu aritma maliyetini bile

kargilamadig1 ortadadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili itibariyle mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirilerek atiksu tarifesinin tam maliyet esasiyla belirlenmesi ¢alismalarina baglanacagi

ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirilerek atiksu

tarifesinin tam maliyet esastyla belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmuistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Taginmaz kayitlari tizerinde yapilan incelemelerde, Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayitlhi olan tasimmazlardan bir kismmin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, Imar ve

Sehircilik Miidiirliigii ile caligilarak tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilacag ifade edilmistir.
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Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in Kuruma ait
taginmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin kayitlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlardan

Yapi Kullanma izni Harc1 Alinmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilardan yap1 kullanma izni harci iicretlerinin

alinmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Imar ile ilgili har¢lar” baslikli 80'inci
maddesinde; "Imar mevzuatina iliskin har¢lardan olan yap: kullanma izni harcinin
belediyeler tarafindan tahsil edilecegi” ifade edilmis olup anilan Kanun’da bina ingaat
harcindan istisna edilenler arasinda insaat giderleri genel ve katma biitceler ile il 6zel
idareleri ve belediye biitgelerinden karsilanan her tiirlii binalar sayilmis, fakat ayni idarelerin
yaptig1 veya yaptirdigi ingaatlara iliskin bu yapilarin yap1 kullanim izin belgesi harcindan

istisna edildigine dair bir hilkkme yer verilmemistir.

Bu hiikiimlere gore, kamu kurumu niteligindeki yapilara yapi1 kullanma izni verilmesi

islerinin yap1 kullanma izni harcina tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamuya ait 2024 yilinda 4618 belge numarali yap1 kullanim izni
belgesi i¢in tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izni harcinin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, kamu kurum ve kuruluslarmna ait yapilardan yap: kullanma
izni harcinin tahsil edilmeye baslanacagi ve konunun meclis giindemine getirilecegi belirtilerek

bulguya istirak edilmistir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilara verilecek yapi kullanim izin harci
tarifesinin Belediye Meclisi tarafindan kanuni smirlar igerisinde belirlenerek tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Bilecik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 18: Sabit Bedel Olarak Belirlenen Su Giivence Bedellerinin

Giincellenmeden iadesinin Yapilmasi

Sabit bedel olarak belirlenen ve abonelik esnasinda aliman su aboneligi depozito
ticretlerinin iadesinde herhangi bir giincelleme yapilmadan abonelik esnasinda alinan ayni

bedelin iadesinin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; belediyelerin, basvuru sahiplerinin su ve atiksu
hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine karsilik sozlesme
yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi;
giivence bedelinin, basvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢ tahakkuk déneminde
tiikketilen ve/veya desarjedilen ortalama su miktari ile su birim m? fiyatinin ¢arpilmasi suretiyle
elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi; kademeli tarife uygulanan bagvuran
icin tarifesindeki en alt kademenin esas alinacagi; abonelik s6zlesmesi sona eren abonenin
giivence bedelinin iadesinde, su ve atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma
bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag ay itibariyla giincellenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, Bilecik Belediyesi Belediye Meclisince karara baglanan gelir
tarifesinde abonelik esnasinda alinmak tizere mesken, ticarethane, insaat gibi abone gruplarina
gore sabit depozito ticreti (glivence bedeli) belirlendigi, yillar sonra aboneligin sona ermesiyle
sabit belirlenen giivence bedelinin iadesinin, baslangigta tahsil edilen ayni tutar ile yapildig:
goriilmistiir. Su abonelerinden tahsil edilen giivence bedelinin, Belediye Meclisi’nin
09.05.2024 tarih ve 79 Sayili karart ile belli bir m? su bedeli iizerinden alinmasi ve iadesinin de
iade tarihindeki m* su bedeli iizerinden yapilmasi uygulamasina 2025 yilinda baslandigi
goriilmiis olsa da 2024 yilinda yapilan sabit belirlenen depozito (giivence bedeli) iadesinin

TUFE oraniyla giincellemeden yapildigi gériilmektedir.

2023 y1l1 Sayistay Raporiunda yer alan, ancak 2024 yilinda da devam eden konuyla ilgili
Kamu Idaresi cevabinda, giivence bedellerinin aboneye giincellenerek iade edilmesi igin
tahakkuk, tahsilat ve muhasebe programi alt yapisinin olusturularak yerine getirilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak, daha 6nce sabit (nakit) belirlenen su giivence bedelinin zamani geldiginde

TUFE oraniyla giincelleme yapilarak iadesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye itfaiye Yonetmeligi'ne Gore Bulundurulmas1 Gereken

Araclarin Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde belirtilen asgari arag sayisinmn Bilecik Belediyesinin

itfaiye teskilatinda bulunmadigi goriilmustiir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin “Ara¢” baslikli 42°nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari arag sayisiin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, ayn1t maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde Niifusu 50.000-
100.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 4 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet aracinin olacag, ikinci fikrasinda itfaiye
araglarinin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve

yenilenecegi belirtilmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeliginde, belediyelerin niifus dlgiitiine gore asgari ara¢ sayisini
itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag¢ ve gereclerin temini bakim ve onarimi i¢in gerekli
odenegin ayrilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bilecik ilinin niifusu esas alinarak Yonetmelik’in
42°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen araclar Belediye biinyesinde
bulundurulmahidir. Belediye Itfaiye Yonetmeligi’'ne gére olmasi gereken araglardan 1 adet

kurtarma araci ile 1 adet itfaiye sondiirme aracinin olmadigi anlasilmistir.

2023 y1l1 Sayistay Raporiunda yer alan, ancak 2024 yilinda da devam eden konuyla ilgili
Kamu Idaresi cevabinda, itfaiye Miidiirliigiinde bulundurulmasi gereken araglar icin 2025 mali
yil1 biitgesine 17.000.000,00 TL 6denek konuldugu, araglarin temini igin ¢caligmalara baslandigi
ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 52’nci maddesinde itfaiye hizmetlerinin kesintisiz
olarak yiritiilecegi agik¢a belirtildiginden, belediye itfaiye teskilatinin bu hizmetlerin

sunulmasinda hazirlikli olmasi gerekmektedir.

Bu amagla, Belediye Itfaiye Yonetmeligine gére bulundurulmasi gereken asgari
araglarin bulundurulmasi ve yanginla miicadele kapsaminda kullanilmasi gereken 6deneklerin

biitgelere konulmasi saglanmalidir.
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BULGU 20: Cocuk Bakimevi (Cocuk Sosyal Tesisi) Hizmeti Ucretlerinin
Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

Belediye tarafindan sunulan Cocuk Bakimevi (Cocuk Sosyal Tesisi) hizmetinde,

gelirlerin giderleri karsilamadigi, giderlerin Belediye biitgesinden karsilandigi goriilmiistiir.

01.01.2024 tarihi itibartyla uygulanmak tizere 01.12.2023 tarih ve 32416 (5. Miikerrer)
sayilll Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine iliskin
Teblig’in “Kres ve Cocuk Bakimevleri Ucretleri” bashkli 5’inci maddesinde; kamu kurum ve
kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet memurlar ile diger kamu
personelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim iicretinin asgari 984 TL olarak tespit edildigi
belirtilmis olup, belirlenen asgari aylik tiicretin kres ve c¢ocuk bakimevi hizmetlerinin
karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurumlarin belirlenen iicretin iizerinde bedel

tespit etmeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

Ayni Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin sekizinci fikrasinda; kres,
cocuk bakimevi ve benzeri sosyal tesislerden yararlandirilan 0 kurum ve kurulusun emeklisi ile
0 kurum ve kurulusun personelinin veya emeklisinin esleri, tistsoy Ve altsoylarina, kurum
personeli icin belirlenen tarifenin uygulanacagi, diger kurum ve kuruluslarin personeli ve
emekilileri ile bunlarmn esleri, listsoy ve altsoylaria, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin
uygulanacagi, sehitlerin es, anne, baba ve ¢ocuklari ile gaziler, harp ve vazife malulleri ve
bunlarin es, anne, baba ve ¢ocuklari; kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesislerden birlikte
gidip gitmediklerine bakilmaksizin bu kurum ve kuruluslarin kendi personeline uyguladigi
licret tarifesine gore yararlandirilacagi, dokuzuncu fikrasinda ise kres, cocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikrada yer alanlarin disinda yararlandirilanlara

kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasinin uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkur maddenin birinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan kres, ¢ocuk bakimevi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin ilgili kurum ve
kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasmin esas oldugu, yirminci
fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve cocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal
tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitgeden katkida
bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi

gelirlerinden karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.
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Diger yandan, 08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen hizmet bedelleri hakkinda koklii degisiklikler
yapilmig, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve

kurumlardan daha avantajli olmasinin 6niine geg¢ilmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Belediyelerin mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma dcretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacag:” hitkmii ile mezkar maddenin altinci
fikrasinda; “Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit

etmeye yetkilidir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

Kanun’un yaymu tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet
kararlarinda belediye personeli ve yakinlarina, kamu kurum ve kuruluslarina veya kamuya
yararli dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflara 6zgii genel bir muafiyet karari

bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte ¢ikarilan
muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin uygulanabilmesi
miimkiindiir. Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelliler icin indirimli tarife uygulanmasi
mevzuatta yer almaktadir. Gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde gerekse de
08.02.2002 tarih ve 24665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/3654 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda sehit aileleri, gaziler ve engelliler icin muafiyet hitkkmii taninmis ve bu kisilere
her tirlii islemde indirimli ve icretsiz tarife uygulanabilmesinin 6nii agilmistir. Ancak
haklarinda herhangi bir muafiyet hiikkmii bulunmayan konularda belediye personeli ve
yakinlarina, kamuya yararli dernek ve vergi muafiyeti taninan vakiflara, kamu kurum ve
kuruluslarina indirim yapilmasi veya bu kisi ve kurumlar igin indirimli tarife belirlenmesi

mimkiin degildir.

Bu nedenle; herhangi bir muafiyet hiikmii olmadan Belediye Meclisi tarafindan
belirlenen bir {icret tarifesi uyarinca hizmetin indirimli sunulmasi hem hukuka aykirilik

olusturmakta hem de belediye gelirlerinde azalmaya sebebiyet vermektedir.

Idareden alman veriler iizerinde yapilan incelemede ¢ocuk bakim evi igin 2024 y1l1 igin
Ocak — Temmuz aylarinda vatandas ¢ocugu i¢in 1.750,00 TL, belediye personeli ¢ocugu igin
1.400,00 TL belirlenen ticretin, 04.07.2024 tarih ve 88 sayili meclis karari ile vatandas ¢ocugu
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icin 4.500,00 TL’ye ¢ikarildigi, personel ¢ocuguna ise 4.500,00 TL iizerinden %5 indirim
uygulandigi, bu haliyle belirlenen ticret tarifesinin Teblig’e uygun olmadigi, bu kapsamda yil
igerisinde tesisten yararlanan 245 ¢ocugun oldugu, bu ¢ocuklardan tarife geregi ticret alindigi,
bu nedenle gocuk bakim evlerinden 6.361.793,93 TL gelir tahakkuk ettigi ancak yapilan
hesaplamalarla yaklagik 36.528.000,00 TL gider olustugu goriilmistiir. Aradaki fark olan
30.166.206,07 TL olan tutar Belediye biitgesinden karsilanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarelerin sunmus olduklart Cocuk
Bakimevi (Cocuk Sosyal Tesisi) hizmetlerinde asgari bir fiyat bulunmaktadir. Ancak sunulan
hizmete ait giderlerin gelirleri karsilamadigi durumlarda belirlenen iicretin tizerinde bedel tespit
etmeye idarelerin yetkili oldugu ve yapilan giderlere iliskin biitceden herhangi bir katkida

bulunulmamasinin esas oldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Cocuk Bakim Evi (Cocuk Sosyal Tesisi) hizmetleri
ile ilgili indirimli tarifeye (belediye personeli) son verildigi, geriye yonelik tim yillar i¢in
indirim uygulanan belediye personeli tarifesinin (indirimli), indirim farklar: aylar itibari ile
hesaplanip ilgililere tahakkuk ve tebliglerinin yapildig: ve tahsilatina baslandigi, ayrica Cocuk
Bakimevi hizmeti i¢in yapilan giderlerin (maliyet) karsilanabilmesi i¢in aylik kres gelirleri
tarifesinin maliyet hesabi1 yapilarak yeniden belirlenecegi, gelir-gider farkinin ortadan
kaldirilacagi, belediye biitcesinden harcama yapilmayacagi ifade edilerek bulguya istirak

edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin Cocuk Bakimevi (Cocuk Sosyal Tesisi) hizmetlerine iliskin
ticret tarifesinin, Teblig hiikiimlerine uygun olarak gelirlerin giderleri karsilayabilecegi sekilde
belirlenmesi ve iiretilen mal ve hizmet bedellerinin belirlenmesinde 4736 sayili Kanun’a aykiri

indirimlerin uygulanmamas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye Sirketinde istihdam
edilmeye baslanan is¢ilere yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin eksik 6dendigi

gorilmiistiir.

375 sayilh KHK’daki diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye
sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile

62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi
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yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine

sO6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi
sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi 6demelerin gonderilen hakedis
ve ekindeki faturanin toplam tutar1 kadar olmadigi, maddi imkanlar 6l¢iistinde eksik 6dendigi

gorilmistiir.

Hakedisin gider kalemlerinden sayilan asgari iscilik maliyeti igerisinde yer alan SGK
primleri ve vergi tutarlarinin bir kismi da bu sekilde eksik 6denmis olmaktadir. SGK primleri
ile {cretlerinden kesilen gelir vergisini alacakli kurumlara Sirket tarafindan zamaninda
odenememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar ve
gecikme cezalar1 nihayetinde idare tarafindan 6denmekte ve bu nedenle idare biitcesine
fazladan kiilfet getirmektedir. 31.12.2024 tarihi itibariyla personel caligtirilmasina dayali
hizmet alimina yonelik hakedislerden olusan Belediyenin sirketi olan Bilecik Kayr Gida
Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine olan toplam borcu 47.698.245,00 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda, dogrudan hizmet alimi kapsaminda calistirilan personel
hakedislerinin nakit yonetimi sebebiyle personel sirketine eksik 6dendigi, bu nedenle belediye
sirketince ddenmeyen SGK ve vergi borglarinin Ilbank tarafindan vergi gelirleri belediye
payindan Kesilerek ilgili kurumlara 6dendigi, bu baglamda belediye gider biitcesine gecikme
zammu kiilfetinin 6niine gegilmesi igin hakedis 6demelerinin tam olarak yapilmasi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan personel hizmeti bedeline yénelik génderilen hakedisin
personel sirketine 6demesinin, sirketin ise Belediyeden bu kapsamda aldigi para ile SGK ve

vergi bor¢larmin ilgili kuruma 6demesinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Belediyenin Hizmet Alimi Kapsaminda Sirketinden Yaptigi Isci

Alimlarinda Mevzuata Uyulmamasi

Belediyenin personel ¢alistiriimasina dayal: hizmet alimi kapsaminda Belediye Sirketinden

yaptigi is¢i alimlarinin arttigi ve mevzuatin belirledigi sinirin agildig: gorilmastiir.

375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’tincii maddesiyle personel
calistirlmasina  dayali hizmet alim  sozlesmeleri  kapsaminda  yiikleniciler

tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan sartlari tasiyanlarin var olan
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veya yeni kurulacak belediye sirketine gegislerinin yapilacagi hilkmii geregi Belediye Sirketinde
ise baslatilan is¢iler olmustur. Mezkur Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesiyle de
il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4734
say1l1 Kanun’un 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikmiin uygulanmasina yonelik ayni maddenin figiincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢indeki
Payna iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda Idarelerin, sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin her yil, bir dnceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmast sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik
bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar

idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacag ifade edilmistir.

Ikinci fikrasinda ise, dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda c¢alisan isci
sayisinin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24’iincii maddesine gore isgi
statiisiinde gecise esas sozlesme kapsaminda 0 is i¢in Ongoriilen is¢i sayisin1 agamayacagi,
ancak birinci fikradaki oranin altinda kalan idarelerin sirketleri; bu oranin asilmamasi kaydiyla,
isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni
is¢i alimi yapabilecegi, idarelerin, belirlenen oranin asilmamasi kaydiyla personel
calistirilmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilecegi ve bu amagla sirketler

tarafindan yeni is¢i alim1 yapilabilecegi belirtilmistir.

Ikinci fikrada belirtilen hiikiimlerden anlasilacag: iizere Belediyenin sirketinden alacagi
is¢i sayisinin Kararname’nin gegici 24’linci maddesi kapsaminda 0 is i¢in Ongoriilen isgi

say1isin1 agmamasi gerekmektedir. Ta ki isten ayrilanlarin yerine veya is artisinin zorunlu oldugu
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durumlarda idarenin talebi tizerine yiizde 40 olan personel gideri oranini agmamak tizere yeni

is¢i alimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede isgilerin Belediye Sirketinde ise baslama siireci olan 2018 yilinda
Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiine 6ngoriilen isci sayis1 0 iken 2024 yilinda bu say1
39 olmustur. Sosyal Destek Hizmetleri Midiirliigiine 6ngoriilen is¢i sayis1 2018 yilinda O iken,
2024 yilinda 61 olmustur. Bir baska ornek Destek hizmetleri Midiirliigiine 2018 yilinda
ongoriilen is¢i sayist 7 iken, 2024 yilinda bu say1 63 olmustur. Sonug itibariyla gegici 24 {incii
madde kapsaminda is¢i statiisiine gegirilen is¢i sayist toplam 185 iken 2024 yili sonu itibariyla
bu sayinin 413 oldugu gériilmiistiir. 2018 yilinda belediyedeki toplam miidiirliik sayis1 21 iken,
2024 yilinda bu say1 24 olmustur. ilbank verilerine gore 2018 yilinda Belediyenin hizmet
gotiirecegi Bilecik ilinin niifusu 66.652 iken, 2024 yilinda 70.562 olmustur. Belediye
hizmetlerinin gotiirtildigi alan 2018 yilinda 78.605.294,52 m? iken 2024 yilinda da aynidir.
2024 yilindaki bir¢ok veri 2018 yilinin verileriyle nerdeyse ayn1 iken, 2018 y1l1 sonrasinda yeni

hizmetlerle ise yeni baslatilan is¢i sayis1 arasinda orantisizlik bulunmaktadir.

Belediyede sirket personeli ¢alistirilirken esas alinacak unsur %40 orani degil, isten
ayrilanin veya is artisinin (yeni hizmetlerin) varligidir. Bu durumlarin varligi halinde yeni isgi
alimi i¢cin %40 olarak belirlenen oranin asilip asilmadigi kontrol edilmelidir. Kald: ki
31.12.2024 tarihi itibariyla Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri
briit 446.274.216,76 TL, mevzuata uygun olarak hesaplanan oran %42,72 olmustur.
Belediyenin personel giderinin toplam gelire orani ise %63,88 olmustur. Baska bir ifade ile

Belediyenin elde ettigi gelirin yaklasik %64’i personel giderine harcanmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediyenin toplam personel giderlerinin, biitce gelirlerine
oraninin ilgili miidiirliik tarafindan diizenli olarak hesaplandigi, 2024 mali y1il1 sonu itibari ile
personel giderlerinin %40 oranmi astiginin gorildiigi, yil i¢indeki hesaplamalarda da yil
sonunda bu oranin asilacaginin tahmin edildigi, toplam personel giderlerindeki bu artisin her
ne kadar maaslara yapilan artiglarla ilgili olsa da genel olarak fazla istihdamdan kaynaklandigi,
bu oranin %40’1n altina diisiinceye kadar yeni personel alinmayacagi, konu ile ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi Belediye Sirketi marifetiyle yapilan
is¢i alimlarinin isten bir sekilde ayrilmalar1 ve islerde artis olmasi durumu gozetilerek, %40

orani da asilmadan yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 23: Tiirk Ticaret Kanunu'nda Ongériilen Zorunlu Sermaye Tutarindan
Baska Malvarhg ve Ticari Faaliyeti Bulunmayan Sirketin Kurulusundan Kisa Bir Siire

Sonra Hibe Yoluyla Devralinmasi

BILTUR Gida Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret AS 28.08.2024 tarihinde sermayesinin
tamami1 Bilecik Belediyesine ait olan Bilecik Kayr Gida AS’nin Genel Miidiirii tarafindan
mevzuat geregi olan zorunlu sermeye tutar1 konularak kurulmus ve kurulusundan kisa bir siire
sonra heniiz bir ticari faaliyeti dahi bulunmadan hibe yoluyla Bilecik Belediyesi tarafindan

devir alinmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un “Mahalli Idarelerde

Ozellestirme Uygulamalar1” baslikl1 26'nc1 maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurdukiar: birlikler tarafindan ticari
amacla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere

sermaye katiliminda bulunmasi, Cumhurbaskaninin iznine tabidir.” hitkmi tesis edilmistir.

Belediye sirketlerinin kurulmasi ve sermaye katiliminda bulunmalarini diizenleyen
21.04.2008 tarih ve 11273 say1li I¢isleri Bakanligi Genelgesi (2008/31) ile hibe yoluyla sirket
edinilmesi durumu da ayni izin siireci kapsamda degerlendirilmis olmasina karsin Danistay 8.
Dairesinin 24.09.2008 tarihli ve 2008/4976 sayili kararinda; 4046 sayili yasanin 26’nc1 maddesi
ile merkezi idareye verilen izin yetkisi sadece sirketin kurulmasi veya sermayesinin koyulmasi
asamasiyla smirlt oldugu dolayisiyla daha sonra piyasa kosullarinda ve Tiirk Ticaret Yasasi
hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek olan sirketlerin bedelsiz sirket edinimi icin Igisleri
Bakanligi kanaliyla Bakanlar Kurulundan izin almalar1 gerekmedigi ve bu nedenle yasada yer
almayan bir durumu izne tabi tutan genelgede hukuka uyarlik bulunmadigi belirtilerek, genelge

hakkinda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

BILTUR Gida Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret AS 28.08.2024 tarihinde sermayesinin
tamami Bilecik Belediyesine ait olan Bilecik Kayr Gida AS’nin Genel Miidiirii tarafindan
kurulmus ve Bilecik Ticaret Sicil Midiirliigii tarafindan tescil edilmis olup, 6denmis sermayesi
250 bin TL dir.

Bilecik Belediye Meclisinin 02.09.2024 tarih ve 97 sayili kararryla BILTUR Gida
Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret AS’nin Belediye adina sartsiz ve bedelsiz olarak devir
alinmasina ve bu konuda islemlerin yiiriitiilmesi i¢in Belediye Baskanina yetki verilmesine

karar verilmistir.
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Sirket Yonetim Kurulunun 03.10.2024 tarih ve 1 sayili karariyla Sirket hisselerinin
sartsiz ve bedelsiz olarak Bilecik Belediye Baskanligina hibe edilmesine karar verilmistir. Devir

tarihine kadar Sirketin herhangi bir ticari faaliyeti bulunmamaktadir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; belediyeler tarafindan
sirket kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin
Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu, hibe yoluyla sirket devirlerinde ise bu izine gerek

bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Ayrica Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen kararda piyasa kosullarinda ve Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek olan sirketlerin bedelsiz ediniminin Bakanlar

Kurulu iznine (Cumhurbagskani iznine) tabi olmadig belirtilmektedir.

Ancak heniiz piyasa kosullar1 ¢ercevesinde ticari faaliyette bulunmayan, sadece
Kanun'da 6ngoriilen zorunlu sermaye tutarindan baska mal varligi bulunmayan ve Belediyeye
ait Sirketin Genel Midiirti tarafindan kurularak kisa bir siire sonra Belediyeye hibe yoluyla

devredilen Sirket i¢in ayn1 durumun s6z konusu olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sirketin hibe yoluyla devredilmesi ve devralinmasi yoniindeki islemlerin ticari ve
iktisadi hayatin olagan isleyis ve akigina uygun olup olmadigi irdelenerek hibe yoluyla
devralma isleminin Cumhurbagkani iznine tabi olup olmadigi degerlendirilmelidir. Danistay
karar1 dogrultusunda, yapilan sirket devrinin hibe yoluyla alinmasi ticari hayatin gerekliligine
uygun olmasi durumunda Bakanlar Kurulu (Cumhurbaskani) izni alinmamalidir. Ancak
mahalli idareler tarafindan hibe alma yoluyla yapilan sirket devri isleminin Cumhurbagkani
izninden kaginmaya yonelik bir islem olarak gerceklestirilmesi halinde ayni1 durum s6z konusu

olmayacaktir.

Bu durum 4046 sayili Kanun'un 26'nct maddesinin uygulanabilirligini de ortadan

kaldirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda hibe yoluyla devir alman Sirketin kurulus amacima ve buna
yonelik yapilan sozlesmeye atifta bulunulmus ve Bulguda tespiti yapilan hususlarin hilafinda

bir yorum getirilmemistir.

Sonug olarak, zorunlu sermeye tutar1 konularak kurulan ve kurulusundan kisa bir siire
sonra hibe yolu ile devredilmek istenen sirketin, 4046 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinden

kacinilarak ve mezkilr Kanun'un amacina aykir1 bir sekilde bagis alindig1 degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kullanilan
Tasinmazlarin ve Tahsis
Edilen Taginmazlarin

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

fgme Suyu fletim ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Bilecik Belediyesince Su Yo6netimi Genel

Dagitim Sistemlerindeki Midiirliigii’'ne dogru bir sekilde hazirlanarak

Su Kayiplar1 Miktarinin bildirilmesi gereken veriler, bu verilerin

Azaltilmasina {liskin saglanmasina yonelik yatirimlarin yapilmamast

Caligmalara sebebiyle hazirlanamamis ve ilgili idareye

Baslanmamasi gonderilememistir. Bu sebeple Bilecik
Belediyesinin sorumluluk alanindaki su kayip kacak
oraninin tespiti yapilamamis, kayip kacagin
azaltilmasiyla ortaya ¢ikacak olan su varligi
tasarrufu ile finansal tasarruf 6grenilememistir.

Binalarin Tapu 2023 | Yerine Getirilmedi | Konu kapsaminda gerekli ¢aligmalar yapilmakla

Kayitlarinda Cins birlikte heniiz yeterli miktarda degildir.

Tashihlerinin

Yapilmamasi

Bina Ingaat ve Yapi 2023 | Yerine Getirilmedi | Konuyla ilgili 2023 yil1 denetimlerinde Idare

Kullanma izin uyarilmasina ragmen yanlis uygulamaya 2024

Harglarinin Mevzuatta yilinda da devam edilmistir.

Ongoriilenden Fazla

Tahsil Edilmesi

Kamu fhale Kanunu’na | 2023 | Yerine Getirilmedi | Dogrudan temin yontemi ile ilgili yanlis

Gore Ihale Yontemi Ile uygulamalar 2024 yilinda da devam etmistir.

Yapilmas: Gereken Bazi

Alimlarin Dogrudan

Temin Usulii Ile

Yapilmasi

Belediye Itfaiye 2023 | Yerine Getirilmedi | Belediye itfaiye Yénetmeliginde, belediyelerin

Yonetmeligi’ne Gore niifus 6l¢iitiine gore asgari arag sayisini itfaiye

Bulundurulmasi teskilatinda bulundurmasi ve bu arag¢ ve gereglerin

Gereken Araglarin temini bakim ve onarimi i¢in gerekli ddenegin

Belediyede Mevcut ayrilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bilecik ilinin

Olmamast 2024 y1l1 niifusu esas alinarak Yonetmelik’in 42°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
araglar Belediye biinyesinde bulundurulmalidir.
Belediye Itfaiye Yonetmeligi’ne gore olmasi
gereken araglardan 1 adet kurtarma araci ile 1 adet
itfaiye sondiirme aracinin olmadigi anlagilmistir.

Tasinmazlarin Kayith 2023 | Yerine Getirilmedi | Yapilan incelemede, imar miidiirliigiinden arsa

Degerleri Yerine Satig satiglarina iliskin bilgiler istenilmistir. Bu kapsamda

Bedelleri Uzerinden yilt icerisinde arsa satiglar1 yapildigi, bu satislara

Kayitlardan Cikarilmasi iliskin muhasebelestirme iglemlerinin kayitli deger
yerine satig bedelleri {izerinden yapildig1 tespit
edilmistir. Bunun sonuncunda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinda 613.000,00 TL fazla, 600 Gelirler
Hesabinda ise ayn tutarda eksik kayit yapilmistir.

Belediyece Tahsisli 2023 | Yerine Getirilmedi | Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; Idare

tarafindan tahsisli olarak kullanilan 42 adet
tasinmaza iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadig
gOriilmistiir.
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Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Tasinmaz Kayit 2023 | Kismen Yerine Konu kapsaminda calismalar yapilmakla birlikte

Islemlerinin Getirildi heniiz yeterli seviyede degildir.

Tamamlanmamasi

Amortisman Ayirma 2023 | Kismen Yerine Maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman

Islemlerinde Hata Getirildi ayrilmamasi, bir kismi i¢in ise varligin kayith

Bulunmasi degerinden fazla amortisman ayrilmasi 2024 yil
Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin, Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda ise 630
Giderler Hesabinin hatal1 gosterilmesine neden
olmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla
gerekli ¢alismalarin yapilarak amortisman
kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu tespitler 2024 yilinda da devam

Dahilinde Yapilan Mal etmektedir.

ve Hizmet Alimlarinda

Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun

Kamu Thale Kurulunun

Uygun Goriisii

Alinmadan Asilmasi

Su Giivence 2023 | Kismen Yerine Su abonelerinden tahsil edilen giivence bedelinin,

Bedellerinin Getirildi Belediye Meclisi’nin 09.05.2024 tarih ve 79 Sayili

Giincellenmemesi karari ile belli bir m® su bedeli tizerinden alinmasi

ve iadesinin de iade tarihindeki m? su bedeli
tizerinden yapilmasi uygulamasina 2025 yilinda
baslandig1 goriilmiis olsa da 2024 yilinda yapilan
sabit belirlenen depozito (giivence bedeli) iadesinin
TUFE oraniyla giincellemeden yapildig
goriilmektedir.
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