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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

[zmir Karsiyaka Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 38

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en cok ii¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, toplam 37 hizmet biriminden 6’s1 dogrudan Bagkana
bagli olarak gorev yapmaktadir. 1°i meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen olmak tizere
toplam 5 bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 31 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimcilaria baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler calistirlmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayist
Norm Kadro
Sayisi
Memur 699 428
Sozlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Isci 256 3
Toplam 956 432
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
- 1163
Personel

Izmir Karsiyaka Belediyesinde 428 memur, 1 sdzlesmeli personel, 3 kadrolu isci ve

1163 sirket personeli olmak {izere toplam 1595 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikl1 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmir Karsiyaka

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

iptal .
I Gegen Biitge ile Ek Biitce ile e el Odenek Biitce Gideri Edilen (SISt
Gzl T Yildan Dev. | Verilen Odenek| Verilen Odenek Dl Toplam Toplam Odenek Vit
roan : Odenek plamt plamt Devreden
Odenek s
QOdenek
01- Personel 93.219.502,99 /
Giderion 000 | 358.921.000,00 0,00 > 049.502.99 449.191.000,00 |  421.052.642,60 | 28.138.357,40 0,00
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 000| 40.325.000,00 0,00 358322715/ 43.637.000,00 34.655.457,30 |  8.981.542,70 0,00
ina 271.227,15
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet 82.369.598.05 /
Alim Giderleri 364076155 | 154605000000 | 194396723 | ooP o R | 160879322878 | 1327.952.975,83 | 275.269.08048 | 557117247
04-Faiz 000| 20.000.000,00 000| 106.000.000,00/|  126.000.00000 |  106.920.909,73 | 19.079.090,27 0,00
Giderleri 0.00
05-Cari Transferler 000| 33.630.000,00 0,00 29.030.000,00/ 58.832.500,00 52.604.432,82 |  6.228.067,18 0,00
3.827.500,00
06-Sermaye Giderleri| ;3 970 831 19 | 314.074.000,00 000 | 2435800000/ 191.117.881,19 42535.666,42 | 131.288.309,56 | 17.203.905,21
161.285.000,00
07-Sermaye
[Transferleri
08-Borg
v 000|  20.000.000,00 0,00 0,00/ 20.000.000,00 20.000.000,00 0,00 0,00
erme 0,00
00-Yedek 0,00/
Scdenok 000 | 162.000.000,00 000 | 146 01600000 16.984.000,00 000 | 16.984.000,00 0,00
338.560.328,19 /
Toplam 1761164274 | 2495.000.00000 | 1943.967,23 | oo oon ol | 2514.555.60097 | 2005.722.084,70 | 485.968.447,59 | 22.865.077,68

2023 yilindan, sarth bagis ve yardim olarak kaydedilen ancak mali yi1l sonuna kadar

harcanmayan tutarlar ve yapim islerine ait yillara sari 6denek olmak {izere toplam

17.611.642,74 TL 2024 yilina devredilmistir. 2024 yilindan ise, sartli bagis ve yardimlar

kapsaminda kaydedilmis ancak mali y1l sonuna kadar harcanmamus tutarlar, yapim islerine ait
yillara sari 6denek, mal alim1 ihalesine iliskin izleyen yila gegen yiiklenme 6denekleri olmak
iizere toplam 22.865.077,68 TL 2025 yilina devredilmistir.

Belediyenin 2024 Mali Y1l Biitgesi ile 2.495.000.000,00 TL 6denek ve 1.943.967,23
TL ek 6denek ongoriilmiis olup gecen yildan 17.611.642,74 TL devreden ddenekle beraber
2024 Yil 6denek toplami 2.514.555.609,97 TL olmustur. 2024 yilinda 485.968.447,59 TL

tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l i¢cinde 2.005.722.084,70 TL biit¢e gideri yapilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir

Biitce Gelirinin Ekonomik Tahmini Tahsilat Tutan Ret ve Net Tahsilat G?rcek[esme
Tadeler Yiizdesi (%)

Kodu (TL)

01- Vergi Gelirleri 755.620.000,00 | 372.515.181,20| 1.612.851,17 370.902.330,03 49,08

03- Tesebbiis ve Miilkiyet 255.010.000,00 | 230.345.933,98 985.138,31 229.360.795,67 89,94

Gelirleri

04- Alnan Bagus ve Yardimlar [le 2.030.000,00 1.223.723,66 0,00 1.223.723,66 60,28

Ozel Gelirler
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05- Diger Gelirler 937.340.000,00 | 964.123.463,61 505.951,65| 963.617.511,96 102,80
06- Sermaye Gelirleri 425.000.000,00 699.328,81 0,00 699.328,81 0,16
08-Alacaklardan Tahsilat 42.000,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Ret ve Iadeler(-) (-)42.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 2.375.000.000,00 [1.568.907.631,26 | 3.103.941,13 | 1.565.803.690,13 65,92

(*)Biitce baglangic gelir tahmini 2.375.000.000,00 TL olup, yil i¢inde ek 6denek yapilmamuistir.

Buna gore 2024 Yilinda 2.375.000.000,00 TL gelir biitgesi tahmin edilmis, yil sonunda ise net
tahmin edilenin  (%65,92)’si oraninda 1.565.803.690,13 TL seviyesinde
gerceklesmistir. Diger Gelirler (%102,80) ile beklenilenin tistiinde gerceklesmesi saglanirken, Vergi
Gelirleri (%49,08), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%89,94), Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler (%60,28) oraninda gergeklesmistir. Sermaye Gelirleri (%0,16) ile beklenilenin altinda

biitce  geliri

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce (")denegi Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Net Biitce) (Gergeklesen) Cengelzme
(TL) Tutar Yiizdesi (%0)

01-Personel Giderleri 449.191.000,00| 421.052.642,60 93,73
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 43.637.000,00 34.655.457,30 79,41
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.608.793.228,78 | 1.327.952.975,83 82,54
04-Faiz Giderleri 126.000.000,00| 106.920.909,73 84,85
05-Cari Transferler 58.832.500,00 52.604.432,82 89,41
06-Sermaye Giderleri 191.117.881,19 42.535.666,42 22,25
08-Bor¢ Verme 20.000.000,00 20.000.000,00 100
09-Yedek Odenek 16.984.000,00 0,00 -
Toplam 2.514.555.609,97 | 2.005.722.084,70 79,76

(*) 2.495.000.000,00 TL olan baslangi¢ 6denegi, gecen yildan devreden 6denek 17.611.642,74 TL ve yil i¢inde
1.943.967,23 TL ek ddenek (sartli bagis) ile birlikte biitge ddenegi tutar1 2.514.555.609,97 TL ye yiikselmistir.

Buna gore 2024 Yili Gider Biitgesi 2.514.555.609,97 TL olup, yil sonunda ise Biitce
Giderleri (%79,76) oraninda 2.005.722.084,70 TL seviyesinde gerceklesmistir.
giderleri (%93,73), cari transferler (%89,41), faiz giderleri (%84,85), mal ve hizmet alim
giderleri (%82,54), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%79,41) oraninda

Personel

gerceklesirken, sermaye giderleri (%22,25) ile beklenilenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi %((:121 2 2Y(:121 3 52121 4(C) Oram (%) | Oram (%0)
D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B
A) @) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 175.220.177,66 | 291.641.35590| 372.515.181,20| 6644 27.73
(T;Z?Ierll’é’ﬁs ve Milkiyet 84.623.209,89| 152.871.76393| 230.34593398| 80,65 50,67
Alinan Bagis ve Yardim ile 1107.85425| 5.46495454|  1.223.723.66| 39329 -77.60
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 295.894.310,75 | 531.948.326,85| 964.123.46361| 79,78 81,24
Sermaye Gelirleri 13.518.294,84 593.171,17 699.328.81| -9561 17,89
Toplam 570.363.946,30 | 982510.572,39| 1.568.907.631,26| 72,26 59,68
Biitge Gelirlerinden Ret ve 133426370 1.219.23522 3.103.941,13| -862 154,58
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 569.029.682,60 | 981.300.337,17 | 1.565.803.690.13| 72,45 59,56

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

584.503.352,96 TL’lik (%59,56) artis gostermistir.

Diger Gelirlerde 432.175.136,76 TL

(%81,24), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 77.474.170,05 TL (%50,67), Vergi Gelirlerinde
80.873.825,30 TL(%27,73) ile Sermaye Gelirlerinde 106.157,64 TL (%17,89) tutarlarindaki

artiglar toplam artig tizerinde belirleyici olmustur. Buna karsin Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirlerde 4.241.230,88 TL’lik (%77,60) bir azalis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yili (A) | 2023 Yih (B) 2024 Yih (C) Degisim | Degisim Oram

Oramni (%) (%)

[D=(B-A)A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 135.992.072,91| 228.950.358,41 421.052.642,60| 68,36 83,91
SGK Devlet Prim Giderleri 14.997.037,12| 21.278.382,84 34.655.457,30| 41,88 62,87
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 417.515.111,17(1.018.580.571,07 | 1.327.952.975,83| 143,96 30,37
Faiz Giderleri 20.243.246,75| 21.095.853,85 106.920.909,73| 4,21 406,83
Cari Transferler 14.252.479,79| 25.635.648,87 52.604.432,82| 79,87 105,20
Sermaye Giderleri 105.984.451,92| 68.249.952,17 42.535.666,42 | -35,60 -37,68
Bor¢ Verme 20.000.000,00{ 20.000.000,00 20.000.000,00 - -
'Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 728.984.399,66 (1.403.790.767,21| 2.005.722.084,70| 92,57 42,88

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 601.931.317,49 TL

(%42,88) artmustir.

Gider

kalemleri

incelendiginde;

2024 yilinda faiz giderlerinde

85.825.055,88 TL (%406,83), cari transferlerde 26.968.783,95 TL (%2105,20), personel
giderlerinde 192.102.284,19 TL (%83,91) ve sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim
giderlerinde 13.377.074,46 TL (%62,87) ile mal ve hizmet alim giderlerinde 309.372.404,76
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TL (%30,37) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin sermaye giderlerinde 25.714.285,75 TL
(%37,68) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 Y11 Faaliyet Gideri 2.045.806.818,64 TL, Faaliyet
Geliri 1.612.999.878,91 TL, enflasyon diizeltmesi sonucu olusan tutar 1.904.506.723,99 TL
olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.471.699.784,26 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sir Toplam Belediyenin Hisse Oram
> Sirketin Adi Sefma o Tut Sahip Oldugu | (%)
yelutan | gormaye Tutan
No
1 | Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri San. ve Tic. AS 102.093.042,00 98.009.321,00 96
o | Kordelion Isletmeleri AS 124570.00000| 124.570.000,00| 100
3 Karsiyaka Belediyesi Personel AS 200.000,00 200.000,00 100

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Izmir Karsiyaka Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergceve Hesap Planmmin Genel Yapisi”
baslikli 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

b

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmast’
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmas: tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landiriimistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

tam, acik, nesnel ve yazili bir sekilde belirlenmistir.
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Idarenin 2024 yili igerisinde “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” adli egitim ve
bilgilendirme galismalar1 bulunmamaktadir. Personelin yer degistirmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ve disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi belirlenmemistir,
ancak buna karsin personelin ise alinmasi, gérevde yiikselmesine yonelik insan kaynaklari
politikast tam olarak belirlenmis ve personele duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmigtir. Mali rapor ve tablolara etki edebilecek risklerin tanimlanmasi, risklerin
gerceklesme olasiliginin belirlenmesi, kurum igin kabul edilebilir risk diizeyinin belirlenmesi
ve riskleri yonetmek i¢in kararlar alinmasina yonelik ¢aligmalar yapilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica Idare, kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede gorevler, gorev ayrihig: ilkesine uygun olarak yapilmaktadir. Mali Hizmetler
Midiirliigiinde harcama yetkilisi gorevi Mali Hizmetler Miudirliigiinde gorevli personel
tarafindan, muhasebe yetkilisi gorevi ise Mali Hizmetler Miidiirii tarafindan yerine

getirilmektedir.

Boylelikle harcama yetkisinin devri yapilmis, gorevler ayriligi ilkesi tesis edilmistir.
Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlart midirliiklerin gérev ve ¢alisma
yonetmelikleri ile diizenlenmis olup sadece Mali Hizmetler Miidiirliigiine ait is akis siiregleri

belirlenmistir. Diger birimlere ait is akis stirecleri bulunmamaktadir.

Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesi vb. unsurlara iliskin ¢alismalarin yapilmadig: tespit edilmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Idare genelinde faaliyetlerin siirekliliginin saglanmas1 amaciyla, gegici veya siirekli olarak
gorevden ayrilma durumunda gorevden ayrilan personel yerine vekil personel tayini ilgili

mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Idarece yapilan goérevlendirmelerde “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Bu

baglamda, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi farkli personeller nezdinde belirlenmistir.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve yapilandirilmistir. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin giincel bir

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme

Kurulunun olusturulmamasi sebebiyle degerlendirilememektedir.

Kamu Idaresi biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, bes i¢c denet¢i kadrosu
bulunup bu kadrolardan biri doludur. Ayrica i¢ Denetim Biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Taginmaz icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi bilancosunda yer alan tasinmaz hesap bakiyelerinin, tasinmaz icmal

cetvelindeki tutarlar ile uyumlu olmadig1 goriilmuistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amactyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmustir.

Kamu Idaresinin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi yapacagi
kayitlar i¢in kullanacagi hesaplara Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda yer verilmektedir.
Buna gore; Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlar icin ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeraltt ve Yeriisti Diuizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi kullanilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz icmal cetvelinde iizerinde bina ve tesis olan tasinmazlar,
arsalar, araziler, yeralt1 ve yeriistli diizenlerine ait toplam tutar 11.124.272.803,43 TL iken
Kamu Idaresinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 toplami 6.614.022.347,51 TL olup, tasinmaz icmal
cetvelindeki tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki tasinmaz varliklarin  tutarlar
karsilastirildiginda mali tablolarda 4.510.250.455,92 TL tutarinda eksik kayit oldugu tespit
edilmistir. Bu durum neticesinde; Kamu Idaresinin mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yeriisti Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplar1 gergek degerini

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda tasinmaz icmal cetvelinde yer alan tutarlarla muhasebe
kayitlarindaki taginmaz varlik tutarlarinin uyumlu hale getirildigi ifade edilmistir. Bulgu
konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 y1li dénem sonu mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuata uygun olarak séz konusu uyumsuzlugun giderilmesi
mali tablonun fiili durumu yansitmasi ve dogru ve gercek bilgi tiretmesini teminen gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kamu Idaresinin Yapilandirilmis Alacaklari ile Muhasebe Kayitlarinin

Birbirinden Farkli Olmasi

Kamu Idaresinin mali tablolarinda yer alan 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda kayith tutarlar ile gelir
biriminin kayitlarinda yer alan ve ilgili mevzuat geregi yapilandirilmig alacak tutarlarinin

birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 92°nci maddesinde bu hesabin, mevzuati
geregince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda
kayitl tutarlardan iginde bulunulan mali yil sonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan

tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’na
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 166°’nc1 maddesinde bu hesabin mevzuati geregince 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nda kayith
tutarlardan bir y1l1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarenin yil icerisinde
mevzuati geregi yapilandirilan alacaklari ile 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nin bor¢ kalanlar1 toplaminin esit olmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin yapilandiriimis alacak toplammin 3.733.967,61
TL oldugu, ancak mali tablolarda 162.317,29 TL’si 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabi’nda ve 5.235.202,24 TL’si 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda
olmak tizere toplam 5.397.519,53 TL olarak izlendigi tespit edilmistir. Bu durum Kamu
Idaresinin yapilandirilan alacaklarmin mali tablolarda 1.663.551,92 TL daha fazla goriinmesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda soz konusu tutarlarin vadelerine gore tasnif edilerek mali

tablolara dogru ve tutarli sekilde yansitilacagi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan yapilandirilan alacak tutarlarmin vadelerine gore tasnif edilerek

mali tablolara dogru bir sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresinin Urettigi Uriinlerin Muhasebede Kayit Altina

AliInmamasi

Kamu Idaresinin kendi imkanlariyla iirettigi tagmmirlarin muhasebede kayit altina

alinmadig1 ve bunlar igin Varlik islem Fisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasimir ve Tasinmaz
Edinme” baslikli 45’inci maddesinde, kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde
kullanilmas1 halinde bunlarin bedellerinin, rayi¢ bedel tizerinden ilgili 6denek tertibine gider

ve karsilig1 gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Taginirlarin Kaydi” bagliklt 12°nci maddesinde, kamu idarelerince biitiin
tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, taginir kayitlarinin,
harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi, her bir

kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade edilmistir.

Séz konusu Yénetmelik’in “I¢ Imkanlarla Uretilen Tasinirlar ile Kaz1 veya Miisadere
Yoluyla Edinilen Tasinirlarin Giris Islemleri” baslikli 21’inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin kendi kullanimlari i¢in i¢ imkanlariyla iiretilen taginirlar ile kamu idarelerinin
miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen agaglardan tiretilen ekonomik degere sahip kereste, odun,
meyve gibi iiriinlerin, Varlik Islem Fisi diizenlenerek muhasebeye giris kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarenin kendi kullanimi
igin iirettigi tagmirlari, Varlik Islem Fisi diizenleyerek muhasebe kayitlarina almasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, [darece 3.949.216,88 TL degerinde ilk madde ve malzeme alimi
gerceklestirildigi, bunlarin tiretimde kullanilmas1 sonucu; 11.070 m? kilit parke, 1.190 m? star
parke, 8.390 adet ¢im bordiir, 3.514 adet yol bordiirii, 2.418 adet yagmur olugunun iretildigi
ve fiilen stoklarda olmasina ragmen muhasebe kayitlarinin olmadigi, ayrica bunlar i¢in Varlik

Islem Fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda i¢ imkanlarla iiretilen iiriinler icin Varlik Islem Fisi

diizenlenerek muhasebelestirme islemlerine baslanildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan i¢ imkanlarla iiretilen iiriinlerin muhasebe kayitlarinda yer

almas1 ve ayn1 zamanda bunlar i¢in Varlik Islem Fisi diizenlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolardaki Emanet Tutarlar1 ile Gelir Otomasyon

Programindaki Emanet Tutarlarinin Birbirine Esit Olmamasi

Kamu idaresinin kullandig1 gelir otomasyon programinda yer alan emanet tutarlari ile

333 Emanetler Hesabi’nda kayith emanet tutarlarinin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333 Emanetler Hesabi’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 260’ 1nc1 maddesinde, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Ayn1 Ynetmelik’in 333 Emanetler Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 262 nci
maddesinde ise hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlarina iliskin ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabina iliskin
kayith tutarin 9.240.241,53 TL olmasina ragmen gelir otomasyon programinda 8.511.669,13
TL oldugu dolayisiyla idarenin mali tablolarindaki kayith tutarin gelir otomasyon
programindaki kayith tutardan 728.572,40 TL fazla oldugu tespit edilmistir. Bu durum, Kamu
Idaresinin bilancosunda yer alan 333 Emanetler Hesabi’nin hatali bilgi vermesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda gerekli ¢caligsmalara baslanildigi s6z konusu emanet tutarlari

arasinda uyum saglanacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarin dogru bilgi igermesini teminen 333 Emanetler
Hesabi’nda kayitli emanet tutarlari ile kullanilan gelir otomasyon programindaki emanet

tutarlarin arasindaki uyumun saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yapim Isinde Uygulama Projesi veya Kesin Proje Hazirlanmadan On

Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Kamu Idaresi tarafindan anahtar teslim gétiirii bedel ile s6zlesmeye baglanan yapim

isinde uygulama projesi olmadan 6n proje {izerinden ihaleye ¢ikildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde, 6n proje;
belli bir yapmin Kkesin ihtiyag programima gore; gerekli arazi ve zemin arastirmalari
yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin
belirtildigi bir veya birka¢ ¢oziimii igceren proje, kesin proje; belli bir yapinin onaylanmis 6n
projesine gore; mimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yapi elemanlarinin
olgiilendirilip boyutlandirildig1, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi
proje, uygulama projesi ise; belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirli

ayritisinin belirtildigi proje olarak tanimlanmastir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (c) bendinde, yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye c¢ikilamayacagi, ihale konusu
yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi,
uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi
icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim
isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikilabilecegi, bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi
gotiiri bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat

teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

4734 sayili Kanun'un genel gerekgesinde ise; yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢calismalar1 yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, islerin 6ngoriilen bedellerin tizerinde ve daha uzun

stirede tamamlandigi, bunu onlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etidi
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gerektirmesi nedeniyle ihale 6ncesinde uygulama projesi yapilamayanlar hari¢, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilme zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yapim islerinde kural olarak uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi; ancak madde metninde yer verilen istisnai

durumlarin varlig1 halinde 6n veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme ile akdedilen yapim isinde
uygulama projesi olmadan kamu ihale mevzuatina aykiri olacak sekilde on proje iizerinden

ithale yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda binanin yapimi sirasinda olusan bu tip sorunlarin daha sonra
tekrar yasanmamasi i¢in miidiirliikler arasinda koordineli ¢alismalarin artirilarak yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde uygulama projesi veya
mevzuatta belirtilen istisnai durumlarda ise yukarida belirtilen agiklamalar g¢ercevesinde

istisnai duruma uygun projeler olmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: istisna Kapsaminda Yapilan Alimlarda Kurum Tarafindan Verilen

Istisna Belgesine Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 3 (g) maddesi kapsaminda
gerceklestirilen alimlarda Kamu Thale Kurumundan alinan istisna belgesi kapsaminda olmayan

isletme ve faaliyet alanlarinda mal ve hizmet alimi gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 Sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’ncii maddesinin (g)
bendinde; Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan
kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri gergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglariin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitgenin transfer tertibinden aktarma yapilmak suretiyle finanse edilenler disindaki 2024 yili
itibariyle yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 95.508.971,00 TL’yi agsmayan mal ve hizmet

alimlarinin ceza ve ihaleden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi olmadigi belirtilmistir.

Aymi Kanun’un “Istisnalara Iliskin Esas ve Usuller” baslhikli gecici 4’iincii maddesinde;
Kanun’un 3’tincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetlerin, ilgili kuruluslarin

talebi lizerine Kurum tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.2.5. maddesinde; Kamu ihale Kurumuna yapilacak
olan istisna taleplerinde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin
temini kapsaminda, makine-teghizat, ilk madde ve malzeme ve disaridan saglanan fayda ve
hizmetler gibi dogrudan tretim siireci ile ilgili mal alimlar1 ve hizmet alimlar1 ile sinirh

tutulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, kuruluslarin 4734 sayili Kanun’un
3 (g) maddesi kapsaminda mal ve hizmet alimlarin1 gergeklestirebilmeleri, bu mal ve
hizmetlerin idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet
iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik olmasi ve bu faaliyetlere yonelik mal ve hizmetlerin
ilgili kuruluslarin talebi {izerinde Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenmesine bagli oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Thale Kurumu tarafindan verilen istisna belgesi kapsaminda
yer alan Konukevi, Genglik Merkezi, Kiz Konuk Evi isletmeleri ile bu isletmelere miinhasir
olarak yapilacak olan mal alimlarinin kapsaminin genisletilerek istisna kapsami disinda mal ve
hizmet alim1 yapildig1; 6te yandan Kamu Thale Kurumunca diizenlenen istisna belgesinde yer
almayan 19 adet isletmenin de mal ve hizmet alimlarmin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun

3 (g) maddesine gore ihalesiz bir sekilde gergeklestirdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 19 adet isletme icin Kamu fhale Kurumuna iiretim konusuna
yonelik mal ve hizmet alimlarina iligkin istisna goriisii i¢in miiracaat edilecegi, bu siiregte bahse
konu 19 adet isletmenin hizmete devam edebilmesi i¢in yine kamu yarar1 goz Oniinde

bulundurularak ihale kapsami i¢in ¢alismalara baslanilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3 (g) maddesine istinaden
yapilan mal ve hizmet alimlarinda Kamu Thale Kurumu tarafindan verilen istisna belgesine

riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Alimlarda Mevzuata

Uygun Olmayan Hususlar Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) ve (c) bentleri

kapsaminda gergeklestirilen alimlarda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.
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a-) 4734 Sayih Kanun’un 22°nci Maddesinin (a) Bendi Kapsaminda

Gergeklestirilen Almda Mevzuata Uygun Olmayan Hususlar Bulunmasi

Kamu Idaresince 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda

gergeklestirilen alimda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’ nci maddesinde; Idarelerin, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve bu Kanun’a gore yapilacak olan ihalelerde agik

ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin (a) bendinde; ihtiyacin
sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde; ihale
komisyonu kurma ve 10’ncu maddede yer alan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa fiyat

aragtirmasi yapilmak suretiyle temin edilebilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig'in “Ihtiyacin Gergek
veya Tiizel Tek Kisiden Temini” baglikli 11°nci maddesinde; ihtiyacin sadece gercek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde, Kanun’un 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda alim yapilabilecegi, alim yapilmadan 6nce, alimin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konulacagi, anilan bentte belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan sebeplerin
ayrintili sekilde belirtilip, bu sebeplere iliskin belgelerin onay belgesine eklenecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’un 22’nci maddesinin (a) bendi
kapsaminda gergeklestirilen hakedis yazilimi alimi isinde, tek kaynak temin formuna yer
verilmeyip s6z konusu alima iliskin olarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi, alimin gergek
veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili, net, objektif bir sekilde ortaya
konulmadigi, sz konusu alima iliskin ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin
ayrintili teknik 6zellikleri, ne amagla kullanilacagi, bu amaci en az ayni1 verimlilik, etkinlik ve
fonksiyonellikle karsilayabilecek diger tiriin/model/marka vb. bulunup bulunmadigimin tespit

edilip bunlara iliskin belgelerin onay belgesine eklenmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda s6z konusu tespitler dikkate alinarak 2025 yilina ait alim

stirecinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a)

bendi kapsaminda yapilacak alimlarda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

b-) 4734 Sayih Kanun’un 22°nci Maddesinin (c) Bendi Kapsaminda

Gerceklestirilen Alhmda Mevzuata Uygun Olmayan Hususlar Bulunmasi

Kamu Idaresince 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (c) bendi kapsaminda

gergeklestirilen alimda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22’nci maddesinin (c) bendinde; mevcut mal,
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu
olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ y1l1
gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden, ihale komisyonu kurma
ve 10'ncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaglarin temin edilebilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig'in “Mal ve Hizmetlerin
Ilk Alim Yapilan Gergek veya Tiizel Kisiden Temini” baslikl1 13’ncii maddesinde ise; mevcut
mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in
zorunlu olan mal ve hizmetlerin, ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden asil s6zlesmeye
dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle, Kanunun
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda temin edilebilecegi, anilan bent
kapsaminda alim yapabilmek i¢in idarelerin teknik birimlerince, mevcut mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasinin zorunlu oldugunun
tespit edilmesi gerektigi, ihtiyacin, asil sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak
onceden 6ngoriilmemekle birlikte asil ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasina ve tamamlayici
nitelikte olmasina dikkat edilmesi gerektigi ve s6z konusu Teblig’in 11’nci maddesinin birinci

fikrasinda belirtilen islem ve tespitlerin yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (c) bendi
kapsaminda yapilan gergeklestirilen kent bilgi sistemi yazilimi isinde, s6zlesmenin temelini
olusturan teknik sartnamenin bulunmadigi, tek kaynak temin formunda ihtiyaca iliskin

bilgilerin net, objektif bir sekilde ortaya konulmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda s6z konusu tespitler dikkate alinarak 2025 yilina ait alim

stirecinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (c)
bendi kapsaminda gergeklestirecek alimlarda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Alimlarinin

Kisimlara Boliinmesi

Kamu idaresi tarafindan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla, bazi mal ve hizmet
alimlariin kisimlara boliinerek mevzuatta belirtilen ihale yontemleri yerine dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarmn verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2024 yili i¢in 622.756,00
TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yoluyla Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal Limitler
Kapsaminda Yapilacak Alimlar ile Temsil Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak
Alimlar” baghikli 14’ncii maddesinde; parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasa
fiyat arastirmasi sonucunda bu limitlerin agilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun
ilgili hitkkiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi, 6ngoriilen ihale usulleriyle temin
edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya

gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; ihtiyaglarin agik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale yoluyla karsilanmasinin esas oldugu, idarelerin parasal limitin altinda
kalmak amaciyla dogrudan temin yontemini kullanarak mal veya hizmet alimlarini kisimlara

bolemeyecekleri anlasilmaktadir.
Yapilan incelemede;

a) Y1l icerisinde toplam tutar1 1.220.730,00 TL olan micir ve filler malzemesinin tek

firmadan iki parcaya boliinerek agik ihale yapilmaksizin dogrudan temin yontemiyle alindigi,

b) Y1l igerisinde toplam tutar1 1.601.591,50 TL olan giyim malzemesinin tek firmadan

ii¢ parcaya bdliinerek dogrudan temin yontemiyle alindigi,

¢) Y1l igerisinde toplam tutar1 1.590.000,00 TL olan servis hizmetinin tek firmadan dort

pargaya boliinerek dogrudan temin yontemiyle alindig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya konu olan alimlarin farkli zamanlarda ortaya ¢ikan
ihtiyaglara yonelik olarak ayri ayri yapildig: siireg igerisinde acil ve zorunlu gereksinimler
dogrultusunda da satin alma islemleri gergeklestirildigi bundan sonraki siireglerde ise
gerceklestirilecek alimlarda ilgili mevzuat hiikiimlerine tamamen uyulacag: ifade edilmistir.
Bulguda belirtilen s6z konusu servis hizmeti alimi, giyim malzemesi alimi ile micir ve filler
alimlar1 Idarenin 6nceden Ongdrebilecegi ihtiyaglardan olup, ihtiyaclarin aym firmalardan
temin edildigi g6z 6nitinde bulunduruldugunda kamu kaynaklariin etkin kullaniminda temel

ihale usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan ayni veya benzer nitelikteki mal ve hizmet alimlarinmn
kisimlara boliinmeden, 4734 sayili Kanun’a gore esas olan agik ihale veya belli istekliler

arasinda ihale usulilyle yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Gerekli Sartlar Olusmadig1 Halde Avans Uygulamasinin Kullanilmasi

ve Bunun Genellik Arz Etmesi

Kamu Idaresi tarafindan avans verilmesini gerektirecek sartlar olusmadigi halde alimlar
icin avans verilerek o6demelerin gergeklestirildigi ve bu harcamalarda ihale mevzuati

hiikiimlerine uyulmayarak diizenlenmesi gereken belgelerin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci

maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakl tutulmasi kaydiyla,
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ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist simirlarinin merkezi yonetim biitge kanununda

gosterilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 123’iincii maddesinde &n
odemeye iliskin olarak Yonetmelik’te 6n 6demeyle ilgili hiikkiim bulunmayan hallerde 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu dogrultuda ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik’in “On Odeme Sekilleri ve Uygulamas1” baslikli 5’inci maddesinde de
on 6demenin, merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecek tutar1 asmamak kaydiyla ilgili
kanunlarinda 6ngoriilen haller ile ger¢eklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle 6n 6deme

yapilabilecegi diizenlenmistir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 55) 3’tincii maddesinde de, 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kesin 6deme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek,
on 6deme yapilabilmesi i¢in; ilgili kanununda 6ngoriilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmasi1 ve bu 6denegin, 6n 6demenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve Hazine ve
Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama
talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, 6n 6deme uygulamasinin bir alim usulii
olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi
olduklar1 ihale mevzuati hiikiimlerine goére yapilmasi, mal alindigimin veya hizmetin
gerceklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

onaylanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore avans, genel bir 6deme sekli olmayip, giderin
ilgili  kanunlarda o6ngoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilmeyecek ivedi ve zorunlu bir gider olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin
bulunmas1 durumunda kullanilan istisnai bir 6deme yontemidir. Bir giderin ivedi ve zorunlu
olarak degerlendirilebilmesi i¢in ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin

aksamas1 gerekmektedir. Bu 6deme yonteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler igin
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kullanilmasi harcamalarin 6n mali kontrol ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina

sebep olmaktadir.

Ayrica avans verilmesi igin gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin yukarida bahsi
gecen mevzuat hitkkmiine gére Kamu Idaresinin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine gére
karsilanmasi gerekmektedir. 2024 yili avans smirinin 8.600,00 TL oldugu ve bu smirin
dogrudan temin parasal smirinin altinda kaldigi dikkate alindiginda, avans vermek suretiyle

O0deme yapilan alimlarin dogrudan temin usuliine gére yapilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 812 adet avans isleminin kirtasiye, temsil agirlama ve yedek parca
gideri gibi tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadig: halde
alimin avans seklinde ddeme ile karsilandigi, avans uygulamasini Kamu Idaresi tarafindan
genel bir uygulamaya doniistiiriildiigti ve bu alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine goére

diizenlenmesi gereken belgelerin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda tiim harcama birimlerine 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun 35. maddesi ile On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y®&netmelik
cercevesinde avans aliminin istisnai bir 6deme yontemi oldugunun ancak ivedi ve zorunlu

giderler i¢in avans alinmasi hususunda gereginin bildirildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan avans ydnteminin istisnai bir 5deme yontemi olmas1 sebebiyle

mevzuata uygun olarak gereken sartlarin olusmasi kaydiyla kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Idaresinin Tasarrufunda Bulunan Yol ve Meydanlarin

Isgalinden Ecrimisil Yerine Isgal Harci Alhnmasi

Kamu Idaresinin tasarrufunda bulunan yol ve meydan gibi genel hizmetlere ayrilmis

alanlarin isgalinden ecrimisil yerine isgal harci alindig1 goriilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde, belediye sinirlari iginde
bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesinin isgal harcina

tabi oldugu belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

belediye tasinmazlari i¢in de uygulanacag belirtirmistir.
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2886 say1li Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’ inci maddesinde
idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {iizere tespit ve takdir edilerek ecrimisil
istenecegi belirtilmistir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacag ifade edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2’nci maddesinde; gecekondu deyimi ile imar ve
yap1 islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait
olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilarin
kastedildigi, “Yeniden Gecekondu Yapimmin Onlenmesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediye sinirlar1 i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, hi¢bir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitas: tarafindan
derhal yiktirilacagi, belediyelerin ilgili miilki amire basvurarak yardim istemesi halinde
miilkiye amirlerinin Devlet zabitas: ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle izinsiz yapilarin
yikimi konusunda yiikiimlii olduklari, 22’ nci maddesinde ise; sahipleri tarafindan yiktirilmayan
yapilarin enkazi sahiplerine ait olmak iizere belediyelerce yiktirilacagi ve yikim masrafinin

%10 fazlastyla ilgiliden alinacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, isgaliye uygulamasinin,
yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinmasi halinde, siirlar1 belirli, ancak belli sartlarda
basvurulan ve gegici isgallerde uygulanan bir usul oldugu, tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil alinmas1 gerektigi, ecrimisil talep edilebilmesi
icin, idarenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigy, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilki
amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi, gegici olmayan ve yerinden yikim
harici kaldirilamayan sabit yapilarin ise; belediye smirlar1 iginde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin, insa
sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, higbir karar alinmasina liizum kalmaksizin,

belediye veya devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilacagi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tasarrufunda bulunan ve genel hizmetlere ayrilan
kaldirimlara ahsap malzeme ve demir profil kullanilarak platform seklinde sabit yapilarin
yapildigi, baz1 yerlerin ise beton biiyiik saksilar koyularak etraflariin gevrilerek kapatildigi,
bu islemlerin sonucu olarak bahsi gegen yerlerde miikelleflerin kendi 6zel alanlarini olusturacak
sekilde kaldirimlari isgal ettigi ve idare tarafindan bu yerlerin bazilarindan isgal harci alindig,
bazilarinda ise herhangi bir islem yapilmadig1 belirlenmistir. Ornek olarak segilen iki sokakta
Idare tarafindan yapilan yoklamalar neticesinde, toplam 30 isyerinden 28 tanesinin ecrimisil
odemesi gerekirken bu isyerlerinden isgal harci alindig1 ayrica 2 tanesinden ise herhangi bir

bedel alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda kamu alanlari isgaliyle ilgili tespit islemlerinin baslatildig1 ve

tespit edilen her tiirlii aykirilikla ilgili yasal siirecin uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sabit yapilarla isgal edilen yerler icin ecrimisil tahakkuk
ettirilerek iggallere son verilmesinin saglanmasi ve mevzuata aykiri olarak insa edilen yapilara

iligkin olarak 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.
BULGU 8: Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiustir.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nda bazi degisiklikler
yapilmis olup 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, biiyiiksehir

ilge belediyelerine bolge otoparki yapma gorevi verilmistir.

Ayni Kanun’un 27’nci maddesinde yapilan degisiklik ile, belediyelerin imar mevzuati
uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki icin gerekli arsa alimlari ile

insasinda kullanilacagi ve belirtilen amag disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar’ baslikl1 37°nci maddesinde; otopark ihtiyaci
bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yap1 izni, otopark tesis

edilmedik¢e de kullanma izni verilemeyecegi diizenlenmistir.

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Kanun’un 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanmig olan Otopark
Yonetmeligi’nin “Yapi Ruhsati ve Kullanma Izinlerinin Verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde; yapilacak yapilara yonetmelikte belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadikga yapi ruhsati, otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedikge de yap1 kullanma izni

verilemeyecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli
12°nci maddesinde ise; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarmin bu Y&netmelik
hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin de kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, otopark bedelinin % 25°i
yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesinin yapi kullanma izni verilmeden once
tamamlanmak kaydi ile en ¢ok otuz alt1 ay iginde alt1 esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tahsil edilecegi ve yapi ruhsati diizenleme
asamasinda %25 oraninda pesin 6denen kisim haricindeki 6demelere iligkin taahhiitname

alimacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak otopark bedelinin yapi ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi ve tahsil
edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirilmasi, bu hesapta toplanan tutara yasalarin 6ngérdiigii faiz oranmin uygulanmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan
yapilardan, yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi gereken otopark bedelleri
icin otopark hesabi acilmadigi ve mevzuat hiikmii uyarinca otopark gelirlerinin tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda otopark bedellerinin takip ve tahsilatinin hali hazirda Otopark
Yonetmeligi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Yonetmeligi Uygulama Esaslari
kapsaminda yiiriitiildiigii, bu nedenle Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan diizenlenmis
olan Otopark Komisyon Kararlarinda belirlenen otopark bedellerinin, ilgilileri tarafindan izmir
Biiyiiksehir Belediyesi banka hesaplarina yatirildig: ifade edilmistir. Ancak yukarida konuya
iliskin mevzuat hiikiimlerine yer verilmis olup normlar hiyerarsisi geregi Kanun hiikiimlerine

riayet edilip bu islemlerin ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan otopark gelirlerinin takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin
yapilmamasi, mevzuatin uygulanmamasina ve otopark sorununun ¢oziimii amaciyla
kullanilabilecek gelirlerde kayiplara neden oldugundan, bu gelirlerin anilan Yonetmelik’e

uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Kamu Idaresi sinirlari igerisinde yer alan ancak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf
olan is yerleri igin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi, dolayisiyla sz konusu

is yerlerinden bu vergilere iligkin tahakkuk islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’un “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden

cevre temizlik vergisinin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan 3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 igyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlari iginde is
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi kapsaminda bulundugu
anlasilmig olup ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinin bahse konu vergiden muaf

olduguna iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi siirlari iginde olup isyeri agma ve calisma ruhsati
alma zorunlulugu bulunmayan bazi meslek gruplar1 6rneklem yoluyla Idare tarafindan
denetlenmis, 190 adrese yapilan yoklamalar sonucunda 162 adrese ¢evre temizlik vergisinin

isyeri iizerinden tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda miikellefiyet tesis edilmeyen isyerlerine iliskin yoklama

caligmalarina baslanildigi, toplamda 1.810 is yeri adresine yoklama tutanag: diizenlendigi, bu
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isyerleri igin ¢evre temizlik vergisi tarh edildigi, yoklama faaliyetlerinin devam ettigi ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan ¢evre temizlik vergisi gelirlerindeki kaybin &nlenmesini
teminen aktif isyerlerinden ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekenlerin
tespit edilmesi igin ¢alismalara baslanmasi, buna iliskin yoklama ve takip mekanizmalarinin

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kiiltiir Merkezleri i¢in Belediye Meclisi Tarafindan Belirlenmis Ucret

Tarifesine Uyulmamasi

Kamu Idaresine ait kiiltir merkezlerindeki salonlarin kullanimina iliskin tarife
cetvelinin belirlenmis olmasina ragmen bu salonlarin konser, tiyatro ve gosteri tarzi etkinlikler

icin 73 adet sivil toplum kurulusuna {icretsiz olarak kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (d) bendinde vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmanin veya
yaptirmanin belediyenin yetkisinde oldugu belirtilmis, Kanun’un “Meclisin Goérev Ve
Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (f) bendinde ise kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini
belirlemenin belediye meclisinin gorevi oldugu hitkme baglanmistir. Ayni Kanun’un “Belediye
Bagkaninin Gorev ve Sorumluluklar’” baslikli 38’inci maddesine gore belediyenin gelir ve
alacaklarim1 takip ve tahsil etmek, belediye meclisin aldigi kararlar1 uygulamak belediye

bagkaninin sorumluluguna verilmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete Tabi Isler” baslhikli 97 nci
maddesinde de belediyelerin bu Kanun’da har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyelerin de iginde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacag hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, belediye meclisi tarafindan kiiltiir merkezleri igin {cret
tarifelerinin belirlendigi ve alinan kararda kiiltiir merkezleri i¢in herhangi bir indirim veya
muafiyet belirlenmedigi halde, Kamu Idaresine ait olan 7 tane kiiltiir merkezi salonunun 73

adet sivil toplum kurulusuna ticretsiz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Belediye Meclisi tarafindan belirlenen iicret tarifesine
tamamen uyulacagi ve kiiltiir merkezlerindeki salonlarin mevcut tarifeye gére kullandirilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan belediye meclisince belirlenen iicret tarifesine uyulmas: ve

kiiltiir merkezleri salonlarinin mevcut tarifeye gore kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi simirlar1 igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin, isyeri agma ve
calistirma ruhsat: almadan faaliyette bulundugu ve bu nedenle Idarenin gelir kaybina ugradig

gorilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma izni Harci" bashikli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasinin, isyeri

a¢ma izni harcina tabi olacagi hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatina iliskin Yonetmelik’e gére belediye smirlari ve
miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi igin

ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati almasi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bulunan ve istisna kapsaminda sayilmayan isyerlerinin faaliyet gostermesi igin ilgili
belediyeden ruhsat almas1 gerektigi, isyeri agilmasinin ise isyeri agma izni harcina tabi olacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Izmir Defterdarligindan alinan bilgi ve belgelere gére Kamu
Idaresi sinirlar1 iginde 24.153 faal miikellef olmasina ragmen, Idare kayitlarina gore isyeri agma
caligma ruhsatina sahip yalnizca 8.683 adet isyerinin bulundugu tespit edilmistir. Bu itibarla,
Idarece ilge sinirlar igerisinde ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerlerinin saptanmasina
iliskin yapilan denetimde, 4.125 isyerinden 1.355 adedinin isyeri agma ve g¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda Idarenin yetki ve gérev alaninda bulunan isletmelerin isyeri
a¢ma Ve ¢aligma ruhsatlarinin bulup bulunmadiginin takibinin saglanarak ruhsatsiz igyerlerinin

tespiti halinde mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yetki ve gérev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti

halinde mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Kamu Idaresinin yillik personel giderinin ilgili mevzuatta belirtilen smir1 asmasina
ragmen, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginim izni alinmadan cari yilda belediye

sirketlerine personel alindig1 goriilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasima Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m, “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma Iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinin 1°
inci fikrasinda, idarelerin, sirket personeli de dahil personel giderlerinin; idarenin en son yil
gergeklesen biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla garpilmasi sonucu bulunacak tutarin
yiizde kirkint agamayacagi, bu oranin asilmasi durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranin altina ininceye kadar personel alinamayacagi, mezkur maddenin 3’{inci
fikrasinda ise, birinci fikradaki oranim asilmasi halinde, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanliginin izni alinmaksizin personel alinamayacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkmii degerlendirildiginde, Kamu Idaresinin, mevzuatta belirtilen
personel gideri oraninin yiizde kirki asmasi durumunda yeni temin edilecek personel i¢in Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almasi gerektigi anlasiimaktadir.
Belediyenin personel gider oranina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: Personel Gider Oran

A= En Son Yil | B= Yeniden | Yeniden D= Cari Yil | E= Cari Yida | F= Personel
Gergceklesen Degerleme Degerleme Sonucu | Biitce Personel | Sirket Personeline | Gideri Orani
Biitce Gelirleri | Oram Olusan Gelir | Gideri Toplamm | Odenecek Net

Toplami (2023) C:A+(AXb/100) | (2024) Ucret(2024) (D+E/C:100)
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1.563.264.232,26 %43,93 2.250.006.209,49 510.269.400,14 738.838.136,08 %55,52

Yapilan incelemede, 2024 mali yilinda belediyenin sirket personeli dahil personel
giderinin 1.249.107.536,22 TL oldugu ve bununla birlikte, en son yil gergeklesen biitce gelirleri
toplaminin yeniden degerleme oraniyla garpilmast sonucu bulunan tutarin yiizde 55,52’sini
olusturdugu ve mevzuatta belirlenen sinir1 astigi, sinirin agilmasina ragmen ilgili Bakanliktan
izin alinmadan belediye sirketlerine 183 personel alindig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili mevzuat hiikiimlerine tam olarak riayet edilecegi, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan liizumlu izinler alinmadan herhangi bir personel

istihdam1 gergeklestirilmemesi hususunda gerekli tedbirlerin alinacag: ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, mevzuatta ongoriilen personel gideri oraninin asilmasi

nedeniyle temin edilecek yeni personel icin ilgili Bakanliktan izin alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 13: Personel Cahstirilmasina Dayali Dogrudan Hizmet Alimi Sozlesmesi

Kapsami Disinda Personel Cahstirilmasi

Kamu Idaresinin personel ¢alistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimi isine iliskin
imzalanan sozlesme kapsami disinda yine kendi sirketlerinden personel istihdam ettigi ve
maaslar1 Belediye Sirketleri tarafindan 6denen bu isgilerin belediyenin ¢esitli birimlerinde

calistirildiklar: goriilmiustiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 696 sayili KHK ile degistirilen “Idarelerce
Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baglikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
belediyelerin ve belediye sirketlerinin personel ¢alistiritlmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger

mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi belirtilmistir.

696 sayili KHK ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek 20’nci
madde uyarinca; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri personel ¢alistirilmasia dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (€)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig:
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilmektedir. 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda; bu kapsamda yapilacak personel galistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetinin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmasmin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslar’da diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet isleri Genel Sartnamesi
ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanacagi ve bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar
arasinda s6zlesme imzalanmasmin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte,
bahsi gecen uygulama esaslarinin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payma
[liskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmas: sonucu bulunacak
miktarin %40’1m1 asamayacagi ve yil icerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine

yeni personel alim1 yapilamayacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, mahalli idarelerin personel
caligtirilmasina dayali hizmet alim1 yapamayacagi ancak ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir girketten
dogrudan personel hizmet alimi yapabilecegi ve bu dogrudan personel hizmet alimi
cercevesinde sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ve eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri geregi imzalanacak olan
sozlesmede bu yolla istihdam edilen is¢ilerin say1 ve nitelikleri ile buna iliskin toplam maliyetin

belirlenmis olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin, personel calistirilmasima dayali hizmet alimi
gergeklestirmek amactyla ii¢ ayr1 belediye sirketinden bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi, ancak
Kent A.S. personelinden 251 is¢inin maaslarimin yine bu Sirketten 6denmesine ragmen

s6zlesme kapsami disinda Idarenin farkl1 birimlerinde calistirildiklar: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinin miinhasiran
bu amacla kurulan personel sirketinden gergeklestirilmesine iligkin ¢aligmalara baslanildigi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigindan kadro talebinde bulunuldugu, Bakanlik
tarafindan verilecek uygun goriis dogrultusunda ilgili personelin istihdam siirecinin yeniden

yapilandirilacagi ve mevzuatta yer verilen sinirlara uyulacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinin miinhasiran
bu amagcla kurulan personel sirketinden gergeklestirilmesi, bu yolla gordiiriilen islerin sirketle
imzalanan s6zlesme kapsaminda ¢alistirilan isgiler eli ile yiirtitiilmesi ve mevzuatta yer verilen

sinirlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: 696 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda istihdam

Edilen Personel icin Arsiv Arastirmasi Yapilmamasi

Kamu idaresi tarafindan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda istindam

edilen sirket personeli i¢in arsiv arastirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

7315 sayili Giivenlik Sorugturmasi ve Arsiv Arastirmasit Kanunu’nun “Hakkinda
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilacaklar” baglikli 3 tincti maddesinin birinci
fikrasinda, arsiv arastirmasinin, statiisii veya g¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gdrevine atanacaklar hakkinda yapilacag: diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Arsiv Arastirmasi” baglikli 4’tincii maddesinde arsiv arastirmasi;
kisinin adli sicil kaydinin, kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, kisi
hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari
ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 171’inci maddesinin besinci
ve 231’inci maddesinin on {igiincii fikralar1 kapsaminda alinan Kararlar ile kisi hakkinda devam
eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, hakkinda
kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin
mevcut kayitlardan tespit edilmesi olarak tanimlanmistir. Anilan Kanun’un “Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasini Yapacak Birimler” baslikli 6’nc1 maddesinde; giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv arastirmasinin; Milli Istihbarat Baskanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii,

mabhalli miilki idare amirlikleri tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmstir.

28.04.2018 tarih ve 30405 say:1 ile Resmi Gazete'de yaymlanan il Ozel idaresi,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin  Goriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket
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Personelinde Aranacak Sartlar” bashkli 4’iinci maddesinin 6’nc1 fikrasinda; giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak sirket personeli olarak istihdam edilecek

kisilerde aranacak sartlar olarak sayilmgtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda belediye sirketinden istihdam edilen sirket personeline arsiv arastirmasi

yapilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda

ise baslayan Belediye Sirketi personeli i¢in arsiv arastirmasi yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye
sirketinden istihdam edilen sirket personeline iliskin arsiv aragtirmasi yapilacagi personel

istihdaminda ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
gerceklestirilen personel istihdaminda ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Ek Ozel Hizmet Tazminati Odemesine Esas Gorevlendirmenin

Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Kamu Idaresince Teknik Hizmetler Sinifinda yer alan personele édenen ek 6zel hizmet
tazminatina dayanak teskil eden cizelgelerin mevzuatta belirtilen usule uygun bigimde

doldurulmadig: ve cizelgelerin doldurulmasinda genel tabirler kullanildig1 gortilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Zam ve Tazminatlar” baslikli 152’nci
maddesinin ikinci fikrasinin (A) bendinde, Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda
bulunan personelden agik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara, bulunduklar1 kadrolar esas
alinmak suretiyle, calisilan her giin igin belirlenecek oranlarda ve tiger aylik donemler

itibariyla ek 6zel hizmet tazminati verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsi ge¢cen Kanun’un uygulanmasina dayanak olarak ¢ikarilan 160 No.lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Teblig’in “2 Sayili Cetvele iliskin Ag¢iklamalar” baslikli
maddesinin altinci fikrasinda; 1l sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Boliimiiniin 6’nc1
sirasinda, Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atélye, 1s1
santrali, laboratuvar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1 disinda

olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahge, maden, acik alanlarda kurulu tarim ve
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hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil), ¢alisilan her giin igin %3, %2 ve
%1,2 oranlarinda ek 6zel hizmet tazminati 6denecegi; bu sekilde 6denecek ek 6zel hizmet
tazminati toplaminin tiger aylik donemler itibariyla %60, %40 ve %24 oranlarin1 asamayacagi,
bu ilave tazminatin kKimlere 6deneceginin ise is programlari ve ¢alisma mahallerinin 6zellikleri
dikkate alinarak, tiger aylik donemler halinde, ilgili birim amirlerince belirlenecegi ve
odemelerin gorevin fiilen yerine getirilmesinden sonra tiger aylik donem sonlarinda yapilacagi

hiikme altina alinmustir.

Ayni Teblig’de s6z konusu ek 6zel hizmet tazminatinin 6denebilmesi i¢in; listelerin
programlanmis ve 6nceden bilinebilen isler dikkate alinarak hazirlanacagi, muhtemel islerin
soz konusu listelerde yer almayacagi, birim amirlerinin, is programlarin1 ve personelin bir
onceki {i¢ aylik donemlerindeki biiro i¢i ve biiro dis1 ¢alismalarini dikkate alarak her {i¢ ayda
bir ek 6zel hizmet tazminati 6demesi yapilacak personel listelerini yeniden goézden
gegcirecekleri, birim amirlerince diizenlenecek listelerde personelin unvani, adi-soyadi ve

gorevlendirildigi islerin ayrintili olarak yer almasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ek 6zel hizmet tazminatinin
teknik hizmet smifinda olan personele 6denebilmesi igin birim amirlerince diizenlenecek
listelerin ayrintili bir sekilde hazirlanmasi ve bu listelerin tiger aylik donemler itibariyle

gbdzden gecirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, birim amirlerince diizenlenen listelerde, arazi tazminati 6denen
personelin gorevlendirildigi islerin ayrintili olarak yer almadigi; kontrol, tespit, bolge kontrol,
ada, parsel gibi genel ifadelerin yer aldigi, belediye miidiirliikklerinin goérev tanimlari dikkate
alinmadan miidiirlikkte gorev alan teknik personele ek 6zel hizmet tazminati 6demesi yapildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ek 6zel hizmet tazminati ddemelerinin mevzuata uygun
sekilde yapilabilmesi amaciyla yeni bir uygulama baslatildigi, bu kapsamda, birim amirlerince
onayli olarak diizenlenecek puantajlarda; personelin adi-soyadi, unvani ve gorevlendirildigi
islerin ayrintili sekilde belirtilmesinin saglanacagi, ayrica bu puantajlarin ilgili harcama
birimlerinin bagli bulundugu Baskan Yardimcisinin onayli yazist ile birlikte Insan Kaynaklar

ve Egitim Miidiirliigiine gonderilmesi uygulamasina gecilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan ek 6zel tazminati1 6demelerinin ilgili mevzuatta dngoriildiigii

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Sirketine Ayni Sermaye Artisn Yoluyla Tesis Edilen intifa

Haklarmin ve Tasarruf Devirlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Belediye Sirketine ayni sermaye artis1 yolu ile tesis edilen intifa

haklarinin mevzuata uygun olmadig1 goriilmistiir.

a) Kamu Idaresi Miilkiyetinde Bulunmayan Tasinmazlar Uzerinde Ayni Sermaye
Artis1 Yoluyla Intifa Hakk Tesis Edilmesi

Kamu Idaresinin, kendi miilkiyetinde olmayan park, yesil alan, rekreasyon alani ve
otopark alan1 gibi 4 adet tasinmaz {izerinde ayni sermaye artis1 yoluyla kendi sirketlerine intifa

hakki tesis ettigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kamuya Ait Gayrimenkuller” bashkli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan arazi ve arsalarin belediye
veya valiligin teklifi, Hazine ve Maliye Bakanliginin onay: ile belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde belediyeye bedelsiz terk edilecegi ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen
arazi ve arsalar belediye veya 6zel idare tarafindan satilamayacagi ve baska bir maksat icin
kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitigiiniin beyanlar hanesine gerekli serhin konulacagi

ifade edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermaye koyma borcunu diizenleyen “Konusu”
baslikli 127°nci maddesinde, her g¢esit tasinmazin ticaret sirketlerine sermaye olarak
konulacagi; “Hiikmii” baslikli 128’inci maddesinde, sirket s6zlesmesinde veya esas sozlesmede
bilirkisi tarafindan belirlenen degerleriyle yer alan tasinmazlarin tapuya serh verildigi takdirde
ayni sermaye kabul olunacagi, tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak
konulmasi halinde sirketin bunlar tizerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescili gerekli
oldugu; “Ayni Sermaye Olarak Konulabilecek Malvarligi Unsurlar’” baslikli 342’nci
maddesinde; iizerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklari ile sanal ortamlar da dahil,

malvarlig1 unsurlariin ayni sermaye olarak konulabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin miilkiyetinde
olmayan ancak tasarrufuna birakilan park, yesil alan ve otopark gibi alanlarin kamu mali olarak
nitelendirilecegi, ©Ozel miilkiyete konu teskil edilemeyecegi ve iizerinde intifa hakki
kurulamayacagi; ayni sermaye olarak konulabilecek malvarligi unsurlarmin devredilebilir
nitelikte olmasi gerektigi, 6zel miilkiyete konu olmayan ve iizerinde intifa hakk: tesisi gibi
tasarruflarda bulunabilmenin miimkiin olmadigi bu tasinmazlarin ayni sermaye olarak

aktarilamayacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresince, tapuya kayitli olmayan ve Idarenin tasarrufuna
birakilan kamu mali olarak nitelenen 4 adet tasinmaz tizerinde mevzuata aykir1 olarak Belediye
Sirketleri lehine intifa hakki tesis edilmek suretiyle ayni sermaye olarak aktarimin

gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle belediyenin miilkiyetinde olmasa dahi tasinmazlarin
belde halkinin ihtiyaglarina sunulmasi nedeniyle bu faydalanmanin hukuken korunmasi
gereken deger niteliginde oldugu dolayisiyla Idarenin miilkiyetinde olmasa dahi tasmmazlar
tizerinde intifa hakki tesis edilebilecegi ve s6z konusu tasinmazlar igin asliye ticaret mahkemesi
tarafindan intifa hakki degerlerinin tespiti yapildigi, bahsi gegen tagimmazlarin Sirketin
kullanimima sunulmadigi ve meclisin karar almasina ragmen intifa hakkinin tesis edilmedigi

ifade edilmistir.

Ancak Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarm intifa hakk: siirecinin tamamlanmadig
belirtilmis ise de tarafimiza génderilen ayni sermaye artisina iliskin muhasebe kayitlari, sicil
gazetesinde yer alan sermaye artislar1 ile meclis kararlar1 ve uygulamalarindan intifa hakkinin
tesis edildigi ve ilgili tasinmazlarin kullanimmin Sirkete birakildigi anlasilmaktadir. Ayrica
Idare cevabinda Asliye Ticaret Mahkemesinin bedel tespiti yaptigin1 dolayisiyla intifa hakkinin
gecerli olacagini iddia etmisse de ilgili mahkeme sadece bedel tespiti yapmakta intifa hakkinin

gecerli olup olmadigi ile ilgili bir inceleme yapmamaktadir.

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olmayan ve tasarrufuna birakilan alanlar iizerinde intifa
hakki tesis edilemeyeceginden, sirketlerin bu alanlar tizerindeki tasarrufuna son verilmesi

gerekmektedir.

b) Tapu Siciline Tescil Edilemeyen Tasinmazlar Uzerinde Intifa Hakki Tesis

Edilmesi
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Kamu Idaresi tarafindan bagli ortakhigi olan sirkete ayni sermaye olarak 4 adet
taginmazin intifa hakkiin devredildigi, ancak bu tasinmazlara iligkin intifa hakkinin devri ile
ilgili mevzuatin 6ngordiigl sartlarin saglanmadigi ve bu tasinmazlarin ayni sermaye olarak
intifa haklarmn devrinin miimkiin olmadig1 halde tasinmazlarm Idare sirketinin tasarrufuna

birakildig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirketin Kurulmasi” baslikli 70’nci maddesinde
belediyelerin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen hususlara
gore sirket kurabilecegi, aym1 kanunun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (i) bendinde ise biitge isi isletme ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi
ortakliklarin kurulmasina, bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortakligi kurulmasina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu belirtilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Ayni Sermaye” ana basligi altinda bulunan
“Ayni Sermaye Konulabilecek Malvarligi Unsurlar1” baglikli 342’ nci maddesinde; tizerlerinde
sinirl ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen,
fikri miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlarinin ayni sermaye olarak
konulabilecegi, hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklarin
sermaye olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Kanun’un “Sermaye Koyma Borcu”
baslikli 128’inci maddesinde tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak
konulmasi halinde, sirketin bunlar tizerinde tasarruf edebilmesi igin tapu siciline tescilin gerekli

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Deger Bigme” baslikli 343 {incti maddesinde; konulan ayni sermaye
ile kurulug sirasinda devralinacak isletmelere ve ayinlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki
Asliye Ticaret Mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bigilecegi, degerleme raporuna
kurucular ile menfaat sahiplerinin itiraz edebilecegi ve mahkemenin onayladigi bilirkisi

kararinin kesin oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Sermayenin Artirilmasi1” basligi altinda bulunan 456’nc1 maddesinde;
sermaye artiriminin genel kurul veya yonetim kurulu karar tarihinden itibaren {i¢ ay iginde
ticaret siciline tescil edilemedigi takdirde, genel kurul veya yonetim kurulu karari ve alinmigsa

iznin gegersiz olacagi belirtilmistir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Intifa Hakki” ana bashigi altinda bulunan

“Konusu” baglikli 794’tincti maddesinde, intifa hakkinin; taginirlar, tasinmazlar, haklar veya
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bir malvarlig1 tizerinde kurulabilecegi, aksine diizenleme olmadikg¢a bu hakkin, sahibine konusu

lizerinde tam yararlanma yetkisi saglayacagi hiikmii bulunmaktadir.

Bahse konu Kanun’un “Kurulmasi” bashikli 795’inci maddesinde, intifa hakkinin;
taginirlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile
kurulacag, taginir ve tasinmazlarda intifa hakkinin kazanilmasi ve tescilinde, aksine diizenleme

olmadikga, miilkiyete iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sirketine ayni sermaye
artirrmi  amaciyla verilen bir tagimmmazin tizerinde intifa hakkiin gecerli bir sekilde
kurulabilmesi igin; sermaye artirnmina iliskin belediye meclis kararinin bulunmasi, intifa hakki
verilecek olan tasinmaza iliskin Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan bedel tespitinin
yapilmasi, bu bedel iizerinden intifa hakkinin tapu siciline tescil edilmesi ve bu siirecin sonunda

ayni sermaye artirim karariin ticaret siciline tescil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait 4 adet tasinmazin intifa hakkinim sermaye
artirimina esas olmak iizere Belediye Sirketine verilmesine karar verildigi, sz konusu
taginmazlar {izerinde amme alacagi kapsaminda haciz ve tedbir serhi bulundugundan intifa
hakkinin tapuya tescil edilemedigi, dolayisiyla intifa hakki kurulmasi miimkiin olmadigi halde,

s0z konusu taginmazlarin Belediye Sirketinin tasarrufuna birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle kamu haczine iliskin olarak yazismalarin yapildigi, s6z
konusu tasinmazlara iligskin olarak haczin kaldirilmasinin talep edildigi, tagkin haciz nedeniyle
Izmir Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii aleyhine dava agildig: hacizlerin kaldiriimas: durumunda
intifa hakki tescillerinin saglanacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu tasinmazlarmn intifa haklarmm, mevzuat
hiikiimlerinde yer alan sartlara uymadig i¢in ayni sermaye olarak Belediye Sirketine devri
miimkiin olmadigindan bunlara iliskin devirlerin iptal edilerek tasarruf haklarinin Kamu

Idaresinin uhdesine alinmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Intifa Hakki Tesis Edilen Tasinmazlara iliskin Giderlerin Kamu

Idaresince Karsilanmasi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki kiz konukevi ve iki farkl1 yerdeki kiiltiir merkezinin intifa

hakkinin ayni sermaye artis1 yoluyla Belediye Sirketine 10 yil siireyle verildigi halde
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tasinmazlara iliskin elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin Idare tarafindan karsilandig1

gorilmiistir.

4721 sayili Medeni Kanunu’nun 794’iincii ve devam eden maddelerinde intifa hakkinin,
tasinirlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarlig tizerinde kurulabilecegi, aksine diizenleme
olmadikg¢a bu hak, sahibine, konusu iizerinde tam yararlanma yetkisi saglayacagi, taginirlarda
zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulacag,
taginir Ve tasinmazlarda intifa hakkinin kazanilmasi ve tescilinde, aksine diizenleme olmadikga,

miilkiyete iliskin hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un 813 ve 814’tincii maddesinde ise, intifa hakki konusu olan malin
olagan bakim ve isletme giderleri, giivencesini olusturdugu borglarin faizleri, vergi ve
resimlerinin, intifa siiresince intifa hakki sahibine ait oldugu, vergi ve resimler malikge
odenmigse, intifa hakki sahibinin, bunlari malike tazmin etmek zorunda oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, intifa hakk: verilmesiyle
birlikte tasinmazin kullanim hakki, bakim ve isletme giderleri ile borglarin faizlerinin intifa

hakki1 sahibine ait oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan belediye sirketine ayni sermaye artirimi
yolu ile intifa hakk: tesis edildigi, ancak soz konusu tasinmazlarin elektrik, su ve dogalgaz

giderlerinin Idare tarafindan kargilandig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ayni sermaye artis1 yoluyla Belediye sirketine verilen kiz
konukevi ve iki farkli yerdeki kiiltiir merkezinin Idare tarafindan karsilanan giderlerine iliskin

olarak gerekli caligmalara baglanildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Belediye Sirketine intifa hakk: tesis edilen tasimnmazlarin

giderlerinin Idare tarafindan karsilanmamasi gerekmektedir.
BULGU 18: Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilen Tasinmazlarin Bulunmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan bazi tagmmazlarin mevzuata aykiri olarak

dernek ve vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karari olmak sarti ile gorev ve
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sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlar1 asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan tasinmazlar1 birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Igtihadi
Birlestirme Karari'nda ise; belediyelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin1 5393 say1li Belediye
Kanunu’nun sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut tiretimine iliskin 69'uncu maddesindeki
0zel hiikkiimler hari¢ olmak tizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un
47°nci maddesi ¢er¢evesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iligskin alacaklari kararla ve sadece mahalli idareler

ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hitkmedilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, Kamu idaresi miilkiyetinde olan
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece
mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis edebilecektir.
Dolayistyla, Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin dernek ve vakiflara meclis karart ile

tahsisi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan 49 tane ¢aligma ofisinin
mevzuata aykir: olarak dernek ve vakiflara 2024 yil1 igin 300 TL bedel ile tahsis edildigi ayrica

tahsis edilen tasinmazlarin giderlerinin de Belediye biit¢cesinden yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle tasinmaz tahsislerinin 2024 Yili Cumhurbaskanligi
Yillik Programi’na istinaden vatandaslarin yerel yonetim siireglerine katilimini tesvik etmek,
kamu yararina faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslariyla is birligi icerisinde sosyal igerikli
projeler yiiriitmek ve kamu hizmetlerinin etkinligini artirmak amaciyla hayata gegirildigi, klasik
anlamda bir tasinmaz tahsisi niteliginde olmadigi, 2025 yili i¢inde kullanim bedelinin 3.000
TL'ye yiikseltildigi ifade edilmistir. Ancak bulguda belirtildigi {izere Kanun'da yazili haller

disinda taginmaz tahsisi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edilmesi mevzuata

aykiri oldugundan tahsis islemlerinin iptal edilmesi ve tasinmaz tahsislerinin mahalli idareler
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ile diger kamu kurum ve kuruluslarina meclis karari ile asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak

ve siiresi yirmi bes y1li gegmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Kamu Idaresine Ait Spor Tesislerinin Spor Kuliibii Dernegi

Tarafindan Isletilmesi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan dokuz adet spor tesisinin, yapilan ortak hizmet
protokoliine istinaden Spor Kuliibi Dernegi tarafindan isletildigi ve gelirlerinin de Dernek

tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikli
14’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi
saglayabilecegi, ikinci fikrasinda belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik
etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardimin, bir dnceki yil genel biitge vergi gelirlerinden
belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri igin binde yedisini, diger
belediyeler igin binde on ikisini gegemeyecegi, “Meclisin Gorev ve Yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinde, belediye meclislerinin tasinmaz mal alimina, satimina, takasina ve tahsisine yetkili
oldugu, “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin (c) bendinde, belediyenin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina c¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet
projeleri  gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi
gergeklestirebilmek i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli
47’inci maddesinde, kamu idarelerine ait olan tasinmazlarin kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla birbirlerine ve koy tiizel kisilerine bedelsiz olarak tahsis

edilebilecegi ve tahsis edilen taginmazlarin amaci disinda kullanilamayacagi yer almaktadir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin tahsislerine iliskin Sayistay Genel Kurulunun
02.02.2018 tarih ve 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar
numarali Igtihad1 Birlestirme Karari'nda, spora verilen destegin, dziinde bir kamu hizmeti
sayllmas1 miimkiin olmakla birlikte gerek 5393 say1li Kanun’da gerekse 5018 sayili Kanun’da

da, kamu idaresinin miilkiyetindeki bir tasinmazi sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
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ve kuruluslarina tahsis edebilmesine imkan tanindig1 ve belediyenin taginmazlarini tahsis ettigi
spor kuliibli derneginin, belediyece yerine getirilmesi gereken hizmetleri amag¢ edinmesi ve
ilgedeki sportif faaliyetleri yiiriiterek toplumsal fayda saglamasinin bu kuliibe kamu kurum ve
kurulusu niteligi kazandirmayacag belirtilmistir. Ayrica spor kuliibiine yapilan bu tahsisin,
5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinde diizenlenen gerek sosyal ve ekonomik amagh arsa
ve konut iiretimi gerekse bunlarin tahsis edilebilecegi gercek ve tiizel kisiler kapsaminda
degerlendirilmesinin de miimkiin olmadigina ve belediyelere ait tasinmazlarin belediye

meclisinin karar1 ile spor kuliiplerine tahsis edilmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, Kamu Idareleri kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis
edebilecektir. Amator spor kuliiplerine yapilabilecek ayni ve nakdi destekler 5393 sayili
Kanun’un 14’iincii maddesinin (b) bendinde belirtilmekle birlikte, yapilan bu tahsis isleminin
amatOr spor kuliibiine ayni ve nakdi yardim olarak degerlendirilemeyecegi ve bu hiikiimlere
gore spor kuliibii derneklerine tasinmaz tahsisi yapilmasinin miimkiin olamayacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Belediye ile Spor Kuliibii Dernegi arasinda imzalanan ortak hizmet
protokoliine istinaden Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan dokuz adet spor tesisinin mevzuata
aykir1 olarak Dernek tarafindan isletildigi ve gelirlerinin Dernek tarafindan tahsil edildigi,
ayrica ilgili tesislerde belediye personellerinin g¢alistirildigi ve tesis giderlerinin belediye

biitgesinden karsilandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Spor Kuliibii Derneklerinin sportif faaliyetlerini yiiriiterek
toplumsal fayda saglamasi amaciyla giiniin belli saatlerinde kullanimina birakilan spor

tesislerinin saha tahsis islemlerinin iptaline iligkin siirecin baslatildig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Spor Kuliibii Dernegine tasinmaz tahsis edilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu tahsis islemlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Otopark Olarak Diizenlenmesi Gereken Yerin Kullanim Hakkinin

Spor Kuliibii Dernegine Verilmesi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kamu Idaresinin kullanimina birakilan
Mavisehir Mahallesi, 2040 Sokak’ta bulunan 1/1000 6l¢ekli imar planinda otopark alani olarak

belirlenen yerin kulanim hakkinin Belediye Baskani oluruyla Spor Kuliibii Dernegine verildigi,
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Dernegin de otoparki bir ingaat firmasina kiralayarak gelir elde ettigi ve otoparkin amaci disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kamuya Ait Gayrimenkuller” baghikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye ait
arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Hazine ve Maliye Bakanliginin onay ile belediye
ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeye bedelsiz terk olacag: ve tapu kaydinin terkin edilecegi

belirtilmistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan Otopark
Yonetmeligi’nin “Bolge ve Genel Otoparklarin Diizenleme Esaslar1” basliklt 6’nc1 maddesinde,
biiyiiksehir belediyesi kapsaminda olan yerlerde genel otoparklarin yapim, bakim ve

isletilmesine iligskin usul ve esaslarin biiyiiksehir belediyelerince belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskanliginin,
Karstyaka Ilcesi, Mavisehir Mahallesi, 2040 Sokak Uzerinde bulunan ve 1/1000 &lgekli mevcut
imar planinda otopark alani olarak belirlenmis alanin otopark olarak diizenlenmesinin
Karsiyaka Belediyesi’nin yetkisine verdigi, bu yetkiye dayanarak Karsiyaka Belediyesi
Bagkanlik Makaminin 10.03.2020 tarihli oluruyla bahse konu alanin, Spor Kuliibii Derneginin
kullanimina birakildigi, Dernegin ise ilgili otopark alanimi 16.01.2024 ile 16.01.2025 tarihleri
arasinda bir ingaat firmasina kiraladigi, Kira s6zlesmesinde ilgili alanin otopark isletmesi olarak
kullanilacaginin kararlastirildigi, ancak Idarece yapilan saha calismalar1 neticesinde otoparkin
kullanim amac1 disinda santiye alani olarak kullanildigi, alanda satis ofisi ve konteyner seklinde

yapilarin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda otopark alaninin Spor Kuliibii Dernegi tarafindan kullanimina
01.01.2025 tarihi itibariyle son verildigi ifade edilmistir. Ancak Zabita Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen 06.02.2025 tarihli tutanakta s6z konusu alanmn fiili olarak otopark olarak
kullanilmadigi, Dernek tarafindan ti¢iincii kisilerle imzalanan kiralama s6zlesmesinde belirtilen

amaca gore kullanildig: belirtilmistir.

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunmayan ve otopark alani olarak diizenlenmesi igin
Idareye yetki verilen alana iliskin Dernege verilen kullanim hakkinin sonlandirilmasi, alanin

amaci dogrultusunda kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 21: Belediye Sirketinin So6zlesmeye Uygun Olmayacak Sekilde Tasinmaz

Uzerinde Tasarrufta Bulunmasi

Kamu Idaresine ait tasinmazin Belediye Sirketine 3 yil siire ile kiralandig1, Belediye
Sirketinin ise sdz konusu tasinmazi Kiralama hakkina sahip oldugu siireyi asmak suretiyle alt
kiractya Kiralayarak aymi kisiye kullandirdigi, kiralama islemi i¢in Idareden yazili izin

alinmadig1 goriilmustiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslhikli 15 nci
maddesinin (f) bendinde; mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlarin tizerinde sinirli ayni hak tesis etme

yetkilerine sahip oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38’nci maddesinde;
Belediyeye ait taginir ve tasinmaz mallariin idaresi Belediye baskaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore gerceklestirilecegi belirtilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun “Alt Kira ve Kullanim Hakkinin Devri” baslikli
322’inci maddesinin ikinci fikrasinda, kiracinin, konut ve catili isyeri kiralarinda, kiraya
verenin yazili rizasi olmadikga, kiralanani1 bagkasina kiralayamayacag gibi, kullanim hakkin

da devredemeyecegi, belirtilmistir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanun’un “Diirlist Davranma” baslikli 2’nci maddesinde;
herkesin haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken diirtistliik kuralina uymak zorunda
oldugu, bir hakkin agikga kotiiye kullanilmasini hukuk diizeninin korumayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediyeye ait tasinmazlarin
yonetiminden iist yoneticinin sorumlu oldugu, Belediyelerin 5393 sayili Belediye Kanunu’na
gore taginmazlarini kiralama yetkilerinin bulundugu, alt kiracinin ¢atili igyeri kiralarinda kiraya

verenin yazili rizasi olmadik¢a kiralanan1 baskasina kiralayamayacagi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Belediye Sirketine 18.03.2021 tarihinde 3 yil siire ile kiralandigi, belediye
sirketinin ise s6z konusu tasinmazi kendi kullanim yetkisi 18.03.2024 tarihinde bitecek
olmasina ragmen 01.03.2024 tarihinde 5 yillik s6zlesmeyle alt kiraciya kiraladigi, Belediye
Sirketi ile alt kiraci arasinda yapilan sézlesmede herhangi bir nedenle idare ile Sirket arasindaki
Kira s6zlesmesinin sona ermesi durumunda alt kiracilik sézlesmesinin de sona erecegine iliskin
hiikiim bulunmasina ragmen alt kiracinin tasinmazi tahliye etmedigi, ayrica Belediye Sirketi
tarafindan tasarruf yetkisini asacak sekilde yapilan kiralama islemi icin Kamu Idaresinin de

yazili izninin alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda o6zetle tasmmazin tahliyesine iliskin olarak islemlere

baglanildig1 ve hukuki siirecin devam ettigi ifade edilmigtir.

Kamu Idaresi tarafindan Belediye Sirketine kiralanan tasinmaz islemlerinde sdzlesme

ve mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Kamu Idaresine Ait Ogrenci Konukevinin Kurum A¢ma izni ve

Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Kamu Idaresi tarafindan isletilen kiz 6grenci konukevinin, kurum agma izni ve isyeri
acma Ve calisma ruhsatinin olmadigi ve mevzuatta belirlenen sartlar1 tasimadan faaliyet

gosterdigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde yiiksekogrenim 6grenci yurt

hizmeti yapmak veya yaptirmak belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda sayilmaktadir.

09.09.2022 tarih ve 31948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogrenim Ozel
Barmmma Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; bu Yonetmelik’in
amacinin, yiiksekdgrenim ogrencilerine barinma hizmeti sunmak amaciyla gercek veya tiizel
kisiler tarafindan 6zel barinma kurumu agilmasina, isletilmesine ve denetimine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek oldugu, “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde; bu Yodnetmelik’in
yiiksekOgrenim 6grencilerine her ne ad altinda olursa olsun barinma hizmeti sunmak amaciyla
acilan ve igletilen kurumlar1 ve bu kurumlarda ¢alisan personel ile barinan dgrencilere iligkin is
ve islemleri kapsayacagi ifade edilmistir. Anilan Yo6netmelik’in “Temel Esaslar” baglikli 5’inci
maddesinde ise kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeden her ne ad
altinda olursa olsun yiiksekégrenim 6grencilerine barinma hizmeti veren yerler ile 6grenci

ibaresi kullanilarak faaliyet gosteren barmmma yerlerinin agilamayacagi ve isletilemeyecegi
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belirtilmistir. Ayn1 Yénetmelik’in “Acilisa Iliskin Esaslar” baslikli 12°nci maddesinde kurum
acma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin valilikler tarafindan verilecegi ve kamu tiizel
kigileri tarafindan agilan kurumlara kurum agma izni ile igyeri agma ve calisma ruhsati
verilebilmesi i¢in kamu tiizel kisiliginin mevzuatina uygun sekilde alinmis karar veya
onaylarinin bulunmasi gerektigi diizenlenmistir. S6z konusu Y onetmelik’in “Gegis Hiikiimleri”
baslikli gecici 1’inci maddesinin altinci fikrasinda kamu tiizel kisileri tarafindan agilmis ve
kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmaksizin 6grenci barinma hizmeti
veren yerlerin 1/8/2026 tarihine kadar kurum agma izni ile isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati almasi
gerektigi, bu tarihe kadar kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almayan yerlere
briit asgari iicretin 20 kat1 idari para cezasit uygulanarak bu yerlerin valilik¢e kapatilacagi

belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, yiiksekogrenim Ogrencilerine barinma hizmeti
verilebilmesi icin oncelikle valilikten kurum agma izni ve isyeri agma ve calisma ruhsatinin
alinmas1 gerektigi, ruhsat diizenlenmeden ve izin alinmadan bu yerlerin agilamayacag1 ve

isletilemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Karsiyaka Belediyesi Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde
isletilen 48 kontenjanl kiz 6grenci konukevi bulundugu, bu yerin kurum agma izni ile igyeri
acma Ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Diger yandan bahse konu
yerin ad1 her ne kadar konukevi olarak gegse de Kamu Idaresi, fiili olarak bu yerde
yiksekogrenim Ogrencilerine yurt hizmeti sunmaktadir. Bu yilizden 6grencilere yurt hizmeti
sunulan bu yerin; kurum kapasitesi, yurt binasinin yerlesim plani, gérevli personel, 6grencilerin
barinma sartlar1 ve kayit islemleri gibi konularda Yiiksekogrenim Ozel Barinma Hizmetleri
Yonetmeligi’nde belirtilen hiikiimlere uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir. Kamu
Idaresinin 6grencilere barinma hizmeti verdigi yerin bahse konu mevzuat hiikmiinde aranan
sartlar1 tam olarak tasimadigi ve yangimn mevzuatina uygun olmadigi yapilan incelemeden
anlasilmistir. 1/8/2026 tarihine kadar bu eksiklikler giderilerek bu yerler i¢in kurum agma izni
ile igyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadigi takdirde mevzuatta belirtilen idari yaptirimlar ile

karsilasilacak ve Kamu Idaresi acisindan kamu zarar1 olusacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda konukevinin Yiiksekogretim Ozel Barmma Hizmetleri
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun hale getirilmesinin saglanacagi, kurum agma izni ve igyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin alinacagi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresinin mahalli miisterek ihtiyag kapsaminda &grencilere sundugu barmma
hizmetinin, ilgili Bakanligin belirledigi esaslara uygun ve valilik iznine tabi bir sekilde
yiriitiilmesi, barinma hizmeti i¢in gerekli olan sartlardan eksik olanlarin mevzuata uygun bir

sekilde giderilerek kurum a¢gma izni ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Yap1 Kayit Belgesi Iptal Edilen Yapilarin Kontrol Edilmemesi ve

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan imar mevzuatina aykir1 bir sekilde Yap: Kayit Belgesi aldig
tespit edilen ve Yapi Kayit Belgeleri iptal edilen yapilara, mevzuatta yer alan yaptirim

hiikiimlerinin uygulanmadigi goriilmiigtiir.

3194 sayili imar Kanunu’na eklenen gecici 16’nc1 madde ile afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
bariginin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilara, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine
kadar basvurulmasi, maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit
bedelinin 6denmesi halinde Yap: Kayit Belgesi verilebilecegi, bagsvuruya konu yapinin ve
arsasinin miilkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlarin Yap1 Kayit Sistemine yap1
sahibinin beyanina gore kaydedilecegi, Yap:t Kayit Belgesinin yapinimn kullanim amacina
yonelik oldugu ve bu belgeyi alan yapilara talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu
abone grubu da dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecegi, Yap1
Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun uyarinca daha 6nce alinmis yikim kararlari ile
tahsil edilemeyen idari para cezalarinin iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesinin yapinin yeniden
yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasma kadar gegerli olacagi, Yap1 Kayit Belgesi
diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuati hiikiimlerinin

uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir.

3194 sayili Kanun’un “Yap1 Ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayn1 Kanun’un
26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirli insaat yapiminin ilgisine gore belediye
veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine
Aykir1 Olarak Baslanan Yapilar” baslikli 32’nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baglanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapilmasi1 durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya

ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
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karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karart alinmig olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari Miieyyideler” baslikli 42 nci
maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii i¢inde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden 06.06.2018 tarih ve 30443 sayili
Resmi Gazete’de Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmis ve
yiriirlige girmistir. S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Denetim” baslikli 10’uncu maddesi ile
Yap1 Kayit Belgesi verilmesine iliskin is ve islemlerin denetimi Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, 31.12.2017 tarihinden once insa edilen yapilardan ruhsatsiz
yapilar ile ruhsat ve eklerine aykir1 yapilara, yap1 sahiplerinin beyani lizerine ve yapi kayit
bedeli 6denmesi halinde yapilarin kullanim amacina yonelik olarak yapilacak arastirmalar
neticesinde Yapi Kayit Belgesi verilebilecegi, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilardan
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan denetimler sonucunda Yap1
Kayit Belgesi verilmesinin uygun olmadigina iliskin tespitin yapilmasi durumunda belgenin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesi iptal edilen ve hukuksal dayanagi kalmayan yapilarin

yikilarak bu yapilarin sahiplerine idari para cezasi verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Izmir Ilinin Karstyaka ilgesi sinirlari icerisinde imar barisindan
faydalanan ve yap1 kayit belgesi iptal edilen 817 adet yap1 bulundugu, ancak bunlara iliskin
Kamu Idaresince saha denetimlerinin yapilarak idari miieyyidenin uygulanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 817 yapi igin, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
vatandaslarin Belediyeye bagvurusu olup olmadig: kontrol edilerek ardindan gerekli tespitlerin
yapilacagi, bu siireclerin ardindan yasal islem siireglerinin titizlikle yiiriitilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Yap: Kayit Belgesi iptal edilen yapilara iliskin mevzuatta

ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 24: Kamu idaresi Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile idarenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alman Kamu Idaresi adima tescil edilmis tasitlarin listesi

ile Kurumun tasitlarina iligkin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’nci maddesinde belediyenin taginir ve tasinmazlarinin idaresi belediye baskaninin gorev ve

yetkileri arasinda sayilmustir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Taginir Mal Yoénetmeligi’nin “Tasmirlarin Kaydi” baglikli 12°nci maddesinde kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen
veya elden ¢ikarilan taginirlarin, tasinirlardaki kayip, fire, yipranma, ve benzeri nedenlerle
meydana gelen azalmalar ile sayim sonucu ortaya ¢ikan fazlalarin miktar ve deger olarak

kayitlara alinarak takip edilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Sayim ve Sayim Sonrasi Yapilacak Islemler” baslikli 32°nci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
saymminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayitlh miktar arasinda fark ¢ikmasi halinde,
miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag, yine farkli ¢ikarsa

bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarenin varliklarinin
idare ve muhafazasinda gorev ve yetkili olanlarin sorumlu olduklari, bu varliklara iligskin kayit
ve kontrolii saglamak suretiyle kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasinda

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Tiirkiye Noterler Birliginden alman Kamu Idaresi adina tescil

edilmis tagitlarin listesi ile Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilastiriimasi
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sonucunda; 11 adet tasitin ¢esitli kamu idarelerine devrine ragmen Belediye adina tescilinin

devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda envanter kayitlarmin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi icin

daha once baglatilan ¢aligmalara titizlikle devam edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan envanter kayitlarinimn fiili durumla uyumlu hale getirilmesi,
tescil kayitlarinda yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti

bilinmeyen tasitlara iliskin gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Vergi ve Primler ile Elektrik Faturalarimn Zamaninda Odenmemesi

Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan diger kamu idarelerine ve elektrik dagitim sirketine olan
borglarin zamaninda 6denmemesi nedeniyle gecikme zammi ve faizine sebebiyet verildigi

gOriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baglikli 34 {incli maddesinde, 6deme emri belgesine baglandigi halde
O0denemeyen tutarlarin, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
Odenecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi, ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemlerinin muhasebe yetkilisi tarafindan yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresinin, nakit

yetersizligi nedeniyle 6deyemedigi ve biitge emanetleri hesabinda izledigi tutarlardan vergi,
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prim, fon kesintisi ve 6denmemesi halinde gecikme zammi ve faizi gibi biitceye ek yiik

getirecek borglara oncelik vermesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince vergi, prim ve elektrik kullanim borglarmin ge¢

odenmesi sebebiyle 48.255.253,50 TL ek faiz yiikiine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bahsi gecen yiikiimliiliiklerin zamaninda 6denmemesinin nakit
yetersizliginden kaynaklandigi ek mali yiiklerin onlenmesine yonelik gerekli 6nlemlerin

alimacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ge¢ ddenmesi halinde faiz ve gecikme zamm gibi biitceye ek

yiik getirecek borclara 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Kredi Karti Tahsilatlarimin Protokolle Belirlenen Siireden Erken
Tahsil Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin, protokolde yer alan

stireden Once tahsil edilmesi nedeniyle bankaya komisyon gideri 6dendigi goriilmiistiir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi'nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin iigiinci
fikrasinda; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in
yurt iginde yerlesik diger bankalari, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi ve yurt iginde yerlesik
bankalar araciligiyla olmak kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini da
kullanabilecegi belirtilmistir. Ayrica 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslari, kamu
kurumlar1 adina tahsil ettikleri tutarlar1 anlasma yaptiklari yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili
kamu kurumu adina agilacak hesaplara islem yapilan giin igerisinde aktarmak zorunda oldugu
ve gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan
diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii iginde, yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde
ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Kamu Idaresi ile banka arasinda imzalanan protokole gére Idarenin banka nezdinde
acaca@1 vadesiz mevduat hesaplarinda bulunan aylik toplam TL ortalama alacak bakiyesinin,
Idarenin POS cihazlarindan gegen aylik kart cirosunun minumum %10'U oranina ulagmasi

sartiyla uygulanacak bloke siiresi 19 giin ve komisyon tutar1 %0 olarak belirlenmistir.
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Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresinin kredi kart: yoluyla
yaptigi tahsilatlar i¢in banka ile yapilacak protokole istinaden azami 20 giinliik bekleme siiresi

belirlemesi ve bu siireye riayet etmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan 2024 y1il igerisinde protokolde belirlenen
stire beklenmeyerek erken bloke ¢6ziimii nedeniyle bankaya komisyon gideri 6dendigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu uygulamanin gecici bir nakit sikisikliginm
giderilmesine yonelik yapildigi, bundan sonraki siiregte kredi karti tahsilatlarina iliskin
islemlerde protokol hiikiimlerine ve ilgili mevzuata tam uyum saglanacagi ve benzer

durumlarin tekrarlanmamasi adina gerekli dikkatin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin tarafindan kredi kart1 ile gerceklestirilen tahsilatlarda mevzuat

hiikiimlerinde ve protokolde belirlenen siireye uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 27: Sayistay ilamlarimin Infaz Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan muhtelif hesap yillarina ait ilamlarda yer alip kesinlesen tazmin

tutarlarinin bir kisminin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu Idareleri

ve Gorevlilerinin Sorumlulugu” baglikli 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “Ilamlarin infazi” bashkli 53’iincii maddesinde, Sayistay ilamlarinmn
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st yoneticilerinin sorumlu oldugu,
ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 hitkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 2004

sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve
26324 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Sayistay ilamlarinin

kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin iginde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
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yoneticilerinin sorumlu oldugu, iist yoneticilerin rizaen tahsil edilemeyen tutarlarin 2004 say1li
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmesini saglamasi, ayrica tahsilat asamasinda anaparaya

hiikiim tarihinden itibaren kanuni faiz uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Sayistay ilamlarindan kaynaklanan toplam 339.146,98 TL
tutarinda kamu alacaginin oldugu, sorumlular ve st yoneticiler tarafindan tahsil amaciyla

herhangi bir islemin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ilamlardan dogan kamu alacaklarinin tahsil edilmesi amaciyla

gerekli idari islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis

bulunan tutarlarin yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 28: Yevmiye Defteri Kayit Diizenine Uyulmamasi

Kamu Idaresinin 2024 yili yevmiye defterinde, bos birakilan yevmiye kayitlarinin

bulundugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri
ve Acilis Kayitlar” baslikli 43’tincii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,
dordiincti fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numara siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44’tincii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin 2024 yili yevmiye defterinde, 70 adet bos
yevmiye kaydinm bulundugu tespit edilmistir. Idarenin muhasebe kayit sisteminde bos
yevmiyelerin bulunmasi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin drettigi mali tablolarin

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda bundan sonraki denetim dénemlerinde benzer durumlarin

yasanmamas1 adina gerekli titizligin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik

teskil eden uygulamalara yer verilmemesi gerekmektedir.

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Belediye Sirketine Ayni
Sermaye Artis1 Yoluyla
Tesis Edilen Intifa
Haklarinin ve Tasarruf
Devirlerinin Mevzuata
Uygun Olmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayigtay Denetim Raporu’nun
“Diger Bulgular” boliimiinde yer verilmistir.

Parasal Limitlerin
Altinda Kalmak
Amaciyla Mal ve
Hizmet Alimlarinin
Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile
Gergeklestirilmesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.

Personel
Caligtirtlmasina Dayali
Dogrudan Hizmet Alimi
Sozlesmesi Kapsami
Disinda Personel
Calistirilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayigtay Denetim Raporu’nun
“Diger Bulgular” boliimiinde yer verilmistir.

Idareye Ait Ogrenci
Konukevlerinin Kurum
Agma Izni ve Ruhsati
Olmadan Faaliyet
Gostermesi ve
Mevzuatta Belirlenen
Sartlar1 Tasimamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa Sayigtay Denetim Raporu’nun
“Diger Bulgular” boliimiinde yer verilmistir.

Otopark Bedellerinin
Takip ve Tahsilatinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayigtay Denetim Raporu’nun
“Diger Bulgular” boliimiinde yer verilmistir.

Idarenin Yapilandirilmis
Alacaklar1 ile Muhasebe
Kayitlarmin Birbirinden
Farkli Olmas:

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu’nun
“Dayanaklar” boliimiinde yer verilmistir.

Mali Tablolardaki
Emanet Tutarlari ile
Gelir Otomasyon
Programindaki Emanet
Tutarlariin Birbirine
Esit Olmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu’nun
“Diger Bulgular” boliimiinde yer verilmistir.

Yevmiye Defteri Kayit
Diizenine Uyulmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu’nun
“Diger Bulgular” boliimiinde yer verilmistir.
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