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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (Adana ASKI), Bakanlar
Kurulunun 11.03.1987 tarihli ve 87/11594 sayili karar1 ile kurulmustur. Adana ASKi Genel
Midiirliigt, Adana Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz

bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra galismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 01.04.1987 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamigtir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki smirlarina genisletilmistir. Adana il miilki sinirlari ig¢erisinde bulunan tiim

ilge ve mahalleler Adana ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Bu hiikiim geregince, Adana ASKi’de Adana Biiyiiksehir

Belediyesinin bagl idaresi oldugundan 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabi bir mahalli idaredir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hitkkmii geregince Adana ASKI faaliyetlerini 2560 sayili

Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midirligin goérev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmig sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimimi yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig1
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1l1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’tincii maddesine gore Adana Biiytiksehir Belediye Meclisi,
Adana ASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Adana Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriistilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y6netim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Adana ASKI Genel Midiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili
Belediye Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve
standartlar1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan miistereken
kararlastirilir. ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

Genel Miidiirliikte ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49°ncu
maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Genel Miudirliik hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve

is¢iler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A . Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii o L6 Dolu Kadro Sayis1
Memur 1036 594
So6zlesmeli Personel 24 24
Kadrolu Is¢i 516 59

Gegici Isci 0 0

Toplam 1576 677

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1933

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirl olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlandigindan Adana Biiyiiksehir Belediyesinin bagli idaresi olan Adana ASKI

de 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.
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5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kanun’da yer alan biitge ilkeleri

dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Adana ASKI’nin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen 23 EdEend Biitce Gideri iptal Edilen
E- C e e 4 Biitce Diisiilen Odenek Toplami -
Kod Giderin Tiirii Odenek Odenek (TL) Toplam Odenek
(TL) 0 (TL) (TL)
01 g‘:&seor?:r'l 538.295.000,00]  36.000.000,000 14.480.000,00| 588.775.000,00| 542.727.142,00 46.047.858,00
Sosyal Giivenlik
02 [Kurumlarina 63.750.000,00 0,000 5.065.000,00]  68.815.000,00|  57.261.317,96 11.553.682,04
Devlet Primi
Giderleri
03 |Malve Hizmet | 50 110,000,000  689.000.000,00 83.350.000,00| 2.809.360.000,00| 2.529.936.698,21 279.423.301,79
Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri 50.000.000,00 0,00 13.655.000,00|  63.655.000,00 63.619.144,99 35.855,01
05 |Cari Transferler | 43.120.000,00 0,00 25.670.000,00|  68.790.000,00 68.652.145,55 137.854,45
06 g‘?&’;ﬁgﬁ 1.938.700.000,00|  855.000.000,00| 236.745.000,00| 3.030.445.000,00| 1.950.992.24587|  1.079.452.754,13
o7 |Sermaye 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 |Yedek Odenek |  379.100.000,00 0,00 -378.965.000,00 135.000,00 0,00 0,00
Toplam 5,050.000.000,00| 1.580.000.000,00 0,00/ 6.630.000.000,00| 5.213.188.694,58| 1.416.811.305,42

Adana ASKIi’nin 2024 mali y1l1 baslangig biitgesi 5.050.000.000,00 TL 6ngoriilmiis y1l

icinde 1.580.000.000,00 TL ek biitge yapilmis olup toplam gider biitgesi 6.630.000.000,00 TL
olmustur. S6z konusu gider biitgesinden 5.213.188.694,58 TL biitge gideri yapilmis,
780.000.000,00 biitge 5018 sayili kanunun 35.maddesi kapsaminda (devam eden isler
kapsaminda ) 2025 yilina devretmis, 636.811.305,42 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Adana ASKI’nin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 6.630.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 5.930.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsihigi ile
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gosterilen 700.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmigtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ei(i)g:: Gelirinin Ekonomik B_'lli_g:;nﬁzliir Tahsi(l_all_tL";"utarl ;\; ?l(il\éi Net (Trass”at Ge‘r{%iezl:ll::ime
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

g3e'| ifl?r?bbﬁs ve Milkiyet 4.278.670.000,00 | 3.273.910.534,35 | 6.471.792,67 | 3.267.438.741,68 | 76,37

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 392.040.000,00 | 525.482.857,25 0,00 | 525.482.857,25 134,04

05- Diger Gelirler 1.259.480.000,00 | 1.187.413.285,40 31.800,42 | 1.187.381.484,98 94,28

06- Sermaye Gelirleri 210.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve Iadeler -400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 5.930.000.000,00 | 4.986.806.677,00 | 6.503.593,09 | 4.980.303.083,91 83,99

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri (%83,99) seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%76,37), alinan bagis ve yardimlar (%134,04), diger gelirler (%94,28),

sermaye gelirleri (%0,00) oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesm
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (]:-;‘stzlzgglf ) (Gel:lgleji(al;sen) Yiizedesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 574.295.000,00 542.727.142,00 94,50
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 63.750.000,00 57.261.317,96 89,82
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.726.010.000,00 2.529.936.698,21 92,81
04- Faiz Gideri 50.000.000,00 63.619.144,99 127,24
05- Cari Transferler 43.120.000,00 68.652.145,55 159,21
06- Sermaye Giderleri 2.793.700.000,00 1.950.992.245,87 69,84
07- Sermaye Transferleri 25.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 379.100.000,00 0,00 0,00
Toplam 6.630.000.000,00 5.213.188.694,58 78,63

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri (%78,63) seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic
biitgesine gore faiz giderinde (%127,24) oraninda, cari transferlerde (%159,21) oraninda
baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen asilmistir. Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinde, mal ve hizmet alimlarinda ise beklenene yakin biit¢e gergeklesmesi

olmustur.

Adana ASKI’nin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢
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yillik seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina goére degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili 2023 Yili 2024 Yili zgzeei-izgnzlz Dezfizi‘; 282:;“]

Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Sy .

®) ©) ©) Orani (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 1.149.964.021,55| 1.685.195.648,65| 3.267.438.741,68| 46,54 93,89
Alinan Bagis ve Yardim ile 20.873.627,63|  30.081.556,03| 525.482.857,25| 44,11 1.646,86
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 361.591.082,66| 635.771.421,73|1.187.381.484,98| 75,83 86,76
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 1.532.428.731,84| 2.351.048.626,41(4.980.303.083,91| 53,42 111,83
Biitge Gelirlerinden Red ve _ )
fadeler Toplami (-) 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 1.532.428.731,84| 2.351.048.626,414.980.303.083,91| 53,42 111,83

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir onceki yila gore
2.629.254.457,50 TL’lik (%111,83) artis gostermistir. Bu gergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri  1.582.243.093,03 TL (%93,89), alinan bagis ve yardimlar 495.401.301,22 TL
(%1.646,86), diger gelirler 551.610.063,25 TL (%86,76) oraninda ger¢eklesmis olup; tesebbiis

ve miilkiyet gelirlerindeki artisin biiyiik oranda su hizmetlerine iliskin mal ve hizmet satis

gelirlerinin yiikselmesinden, alinan bagis ve yardimlardaki artis SUKAP ve FRIT kredisi ile

yapilan yatirimlar kapsamindaki hibelerden, diger gelirlerdeki artis ise merkezi idare vergi

gelirlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022
2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Degisim 2]0)2%-.2.0 23
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram eery
? Oram (%)
(A) (B) (©) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-AY/A]
Personel Giderleri 148.122.914,70 | 304.420.649,00 | 542.727.142,00 105,52 78,28
SGK Devlet Prim Giderleri 21.617.450,18 37.378.816,48 57.261.317,96 72,91 53,19
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 871.239.366,34 | 1.353.734.368,91 | 2.529.936.698,21 55,38 86,89
Faiz Giderleri 34.560.202,42 39.332.576,64 63.619.144,99 13,81 61,75
Cari Transferler 22.675.341,47 40.841.860,90 68.652.145,55 80,12 68,09
Sermaye Giderleri 517.657.167,19 | 830.164.859,79 | 1.950.992.245,87 60,37 135,01
Toplam 1.615.872.442,30 | 2.605.873.131,72 | 5.213.188.694,58 61,27 100,06
Adana ASKI’nin biitce giderleri toplam: 2024 yilinda 2023 yilina gore
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2.607.315.562,86 TL (%100,05) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda
personel giderleri 238.306.493,00 TL (%78,28), SGK Prim Giderleri 19.882.501,48 TL
(%53,19), mal ve hizmet alim giderlerinde 1.176.202.329,30 TLlik (%86,89), faiz giderlerinde
24.286.568,35 TL (%61,75), cari transferlerde 27.810.284,65 TL (%68,09), sermaye
giderlerinde 1.120.827.386,08 TL’lik (%135,01) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Adana ASKi nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 4.350.072.888,85 TL, Faaliyet
Geliri 4.941.722.959,84 TL olup 4.437.516.640,65 TL'lik enflasyon diizeltmesi ile Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.029.166.711,64 TL olarak gergeklesmistir.

Adana ASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Adana ASKi’nin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Kurumun Sahip

Slill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Or'::lslsfo/ )
Tutar: (TL) Tutari (TL) ¢
1 ﬁgana Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 BELDETAS Belde Saglik Sanayi ve Tic. AS 6.992.800,00 5.000,00 0,07

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Adana ASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tagmir mal yonetimi ayrtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 gerekmektedir.

Kanun uyarinca; iist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiritilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina Sahip olunmasi, mali

yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
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standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir: faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamlt bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gbéz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev
alanlar1 c¢ercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iligskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki calismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu gergevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamatir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar:
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri Itibariyle I¢ Denetci Sayilar Listesinde
kamu idaresi i¢in 3 i¢ denet¢i belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denetgi atamasi
yapilamamugtir.

Idarede i¢ denetim faaliyeti bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 yilina iliskin yukarida
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belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Hizmet Ahm isinde KDV Tevkifatinin Eksik Oranda Yapilmasi

Su kayiplarinin Azaltilmas1 Hizmet Alim isinde KDV tevkifatimin 9/10 yerine 4/10

oraninda yapildig1 tespit edilmistir.
117 No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin;

3.2.1 maddesine gore; yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen mithendislik-mimarlik

ve etiit-proje hizmetlerinde alicilar tarafindan (4/10) oraninda,

Yapim isleri ile birlikte ifa edilen; mimarlik, miihendislik, etiit, plan, proje, harita
(kadastral harita dahil), kadastro, imar uygulama, her dlgekte imar plani hazirlama ve benzeri
hizmetlerin yapim islerinden ayr1 ve bagimsiz olarak verildigi takdirde Tebligin (3.2.2.) bolimii

kapsaminda degerlendirilecegi,

3.2.2 maddesine gore etiit, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetlerde

alicilar tarafindan (9/10) oraninda,
KDV tevkifati uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Tebligin “KDV Tevkifat Uygulamas1” baslikli 1’inci maddesi son paragrafinda;
“KDV tevkifati ihtiyari bir uygulama olmayip, Maliye Bakanlhiginca tevkifat uygulamasi
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kapsamina alinan islemlerde alicilar tarafindan tevkifat yapilmast zorunludur...” hikmi yer
almaktadir.

Yapilan denetimlerde, Su Kayiplarinin Azaltilmas: Hizmet Alim Isinde 1-19 No.lu
hakedislerde KDV tevkifatinin 9/10 oraninda yapildigi, 20-27 No.lu hakedislerde ise Tebligin
3.2.1 maddesi uyarinca 4/10 oraninda yapildig: tespit edilmistir.

Tebligin 3.2.1 maddesi uyarmnca 4/10 oraninda tevkifat yapilabilmesi i¢in isin yapim isi
olmasi ve bu yapim isi kapsaminda ifa edilen miihendislik-mimarlik ve etiit-proje
hizmetlerinden olmasi gerekmektedir. S6z konusu iste ise boyle bir durum s6z konusu olmayip,

hizmet alim isi s6z konusudur.

Parasal tutar olarak 21 No.lu hakediste yapim isi oran1 %11, 22 No.lu hakediste %22,
23 No.lu hakediste %0, 24 No.lu hakkediste %8, 25 No.lu hakediste %19, 26 No.lu hakediste
%9 ve 27 No.lu hakediste %21°dir.

Su kayiplarmin Azaltilmas1 Hizmet Alim Isinde 9/10 oraninda KDV tevkifati yapilmas1
gerekmekte olup, 117 sayili KDV Genel Tebliginin yukarida belirtilen hiikiimlerine aykiri
olarak 20-27 No.lu hakedislerde eksik KDV tevkifati yapilmistir.

BULGU 2: Yapim Islerine iliskin Gegici Hakedislerde Fiyat Farklarindan %5

Kesin Hesap Kesintisi Yapilmamasi

Yapim islerine iliskin gecici hakedislerden yapilan %5 kesin hesap kesintisinin
sozlesme fiyatlartyla yapilan is tutar1 izerinden yapildigi, fiyat farklarindan kesinti yapilmadigi

veya teminat mektubu alinmadig1 goriilmiistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yénetmeligi” eki “Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme”nin 30 uncu maddesinin (25)
numarali dipnot kisminda, birim fiyat soézlesmelerde madde metninin asagidaki gibi

diizenlenecegi belirtilmistir.
“Madde 30-Isin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi

30.1....

30.2. Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin % 5°i karsiliginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu

vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 14
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tutulur ve kesin hesaplar /dare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar édenmez. Isin devami
swrasinda yiiklenicinin hakedislerden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi
durumunda idare hesabinda tutulan tutar yiikleniciye ddenir. Kesin hesaplarin tamamlanmasi

icin alinan teminatlar haczedilemez ve bunlarin iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.”

Tip Sozlesmedeki diizenlemeyle, yiikleniciyi diizenli olarak kesin hesaplari ¢ikartmaya
sevk etmek yaninda, tamamlanan ancak kesin hesabi ¢ikarilmayan imalatlar bakimindan idareyi

emniyet altina almak amaglanmastir.

Birim fiyath tim yapim isleri s6zlesmelerinde yer almakta olan s6z konusu hiikiim
uyarinca, diizenlenen hakedislerde kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin
%5’1 oraninda teminat mektubu alinmali, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi

durumunda, kesin hesab1 yapilmayan imalat bedelinin %5°1 kadar kesinti yapilmalidir.

Idarenin birim fiyat usulii ile yapilan yapim sdzlesmelerinin gecici hakedislerinde,
Odenen fiyat farklarindan da %5 kesin hesap kesintisi yapilmasi veya teminat mektubu alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Mal Ahm Thalelerinde Yaklasik Maliyetin Piyasa Rayiclerine
Uygun Olarak Tespit Edilmemesi

Bazi mal alim ihalelerinde s6zlesme bedelinin, yaklasik maliyetin ¢ok altinda

gerceklestigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9 uncu maddesinde;

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenecegi

ve dayanaklartyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi,

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mal Alim Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi”nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi1” bagslikli 8’nci maddesinin

birinci fikrasinda;

Idarenin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini,
teslim siiresini, nakliyesini, sigortasin1 ve diger 6zel sartlarin1 belirterek KDV hari¢ fiyat

bildirilmesini isteyecegi, alimin niteligini ve piyasa kosullari1 g6z Oniinde bulundurmak
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suretiyle, maddede belirtilen ¢er¢evede elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini1 veya tamamini

kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplayacag,
belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere ragmen yapilan incelemede; bazi mal alim ihalelerinde
gerceklesen sozlesme bedeli ile yaklagsik maliyet arasinda ciddi farklar oldugu, hatta bazi

alimlarda yaklasik maliyetin yarisinin altinda oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: Bazi Mal Alim Ihalelerinde Yaklasik Maliyet, En Yiiksek Teklif ve Sozlesme Bedelleri

Thale Kayit Isin Ada Yaklasik maliyet | En yiiksek teklif | Sozlesme bedeli
No (TL) (TL) (TL)
2023/1346527 | Demir (Iu) Kloriir ve Mayl | 154000000 | 10512.000,00 |  8.280.000,00

Klor Alimu
2023/956633 | Kanal Temizleme  Hortum 3.946.297,70 1.980.000,00 | 1.980.000,00
Basliklar1 Alimi
2023/741592 i‘{fm?or” ve Ek Parcalari Mal 7.868.679,50 5.094.800,00 |  3.165.770,50
2023/216879 Su Faturasi, Basili Evrak ve
Siirekli Form Kagidi Mal 416.100,00 307.000,00 197.450,00
Alimi (2. Kisim)
1. Kisim 1.859.000,00 1.559.350,00 933.400,00
2024/153505 | Sodyum Hipoklorit Al 3.552.500,00 1.604.750,00 | 1.604.750,00
2024/237827 | 0-25 mm  Kirmatas  Dolgu 26.985.000,00 24.761.400,00 |  17.400.000,00
Malzemesi Alimi
2024/291515 Muhtelif Plc Malzemeleri Mal 782.800,00 333.503,00 145.956.20
Alimi (5 ve 7. Kisim)
2024/359548 Muhtelif igme Suyu Boru ve
Ek Parcalan ile Hirdavat 370.587,30 275.780,00 207.000,00
Malzemesi Alimi
10. Kisim
4 kisim 1.479.864,40 1.015.880,00 750.015,60
1.5, ve 8. kisim 7.141.375,50 4702.810,00 | 3.749.000,00
2 ve 7. kisim 9.240.028,50 6.502.712,86 | _ 4.853.928,06
6 ve 9. kisim 10.426.429,10 0.829.844,00 | 4.871.504,00
3. kisim 6.476.291,01 4942517,00 | 3.819.917,02
20241478569 | Yazlik Isci Kiyafetleri Alimi 5.065.196,19 3.022.42500 | 3.242.701,00
2024/605015 ﬁ%‘:”'k Polielektrolit - Mal 14.100.300,00 8.920.000,00 |  7.911.000,00
2024/773437 | Dalgig Pompa ve Dalgic 5.265.197,12 3.638.000,00 | 2.965.550,00
Pompa Motoru Mal Alim
2024/936103 gf{lﬁ Isgi Kyafetleri - Mal 10.083.783,25 9.097.878,00 |  5.764.774,00
2024/1061846 | 0-25 mm Kirmatas - Dolgu 25.200.000,0 19.920.000,00 |  14.340.000,00
Malzemesi Mal Alimi1

Ornegin ihalesi daha dnce ayni yil iginde yapilan “0-25 mm Kirmatas Dolgu Malzemesi
Alim1” isinde olusan sozlesme bedelinden yil i¢inde daha sonra yapilacak ihalenin yaklagik
maliyetinin hazirlanmasi sirasinda faydalanilmayarak yaklagik maliyetin yiiksek belirlendigi

gorilmektedir.
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Mal aliminin en uygun fiyatla gergeklestirilmesi, yaklasik maliyetin saglikli bir sekilde
hesaplanmis olmasiyla dogrudan baglantilidir. Yaklasik maliyetin piyasa rayicinin ¢ok iizerinde
belirlendigi durumda, asir1 diisiik tekliflerin tespitinde yaklasik maliyet 6nemli bir etken

oldugundan, saglikli bir sekilde asir1 diisiik teklifler belirlenemeyecektir.

Yaklagik maliyetin gercekei bir bicimde tespit edilmemesi agik ihale usuliinde verilen
tekliflerin goriiliip degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikmaktayken, dogrudan temin suretiyle yapilan
alimlarda boyle bir imkan bulunmadigindan, Idarenin ihale biriminin bazi mal alimlarinda
yaklasik maliyeti gercekei bicimde belirlememesi dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda,
piyasa fiyatinin ilizerinde mal satin alinarak kamu zararina sebebiyet verilme ihtimalinin

bulundugunu gostermektedir.

Ayrica yaklasik maliyet; ihale ilan ve kurallarimin, yerli isteklilerle ilgili uygulamalarin,
istenecek belgelerin belirlenmesi, biitgenin programlanmasi gibi hususlarda da goz oniinde
bulunduruldugu i¢in yaklasik maliyetin saglikli bir sekilde belirlenmesi biiyiik énem arz

etmektedir.

Ihaleler sonucunda en uygun ihale bedelinin tespit edilebilmesi i¢in yaklasik maliyetin
dogru ve gergekgi bir sekilde hesaplanmasi dnemli olup, kamu zararina sebebiyet verilmemesi
ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasimna agisindan, ihalelerde yaklagik maliyet

belirlenirken her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak dogru ve gergekei bir sekilde belirlenmelidir.

BULGU 4: Sozlesme Idare tarafindan Feshedildigi Halde Kesin Teminatin

Giincellenmemesi

Yapim isleri s6zlesmesi Idare tarafindan feshedildigi halde, kesin teminatin giincellenen
tutar1 ile kesin teminat tutart arasindaki farkin yiikleniciden tahsiline iligkin girisimde

bulunulmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 20°nci maddesinde idarenin
sozlesmeyi feshetmesi diizenlenmis, 22°nci madde de ise 19, 20 ve 21 inci maddelere goére
sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig tarihten
gelir kaydedilecegi tarihe kadar toptan esya fiyat endeksine gore giincellenecegi, giincellenen
tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil

edilecegi belirtilmistir.
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Adana Su ve Kanalizasyon idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii ile Yiiklenici arasinda
09.12.2021 tarihinde imzalanan “Adana Ili Imamoglu Ilgesi Atiksu Aritma Tesisi Ingaat1 Yapim
Isi’nin sdzlesmesi 4735 sayili Kanunun 20°nci ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci
maddesi geregince 14.12.2023 tarih ve 90894510-567 sayili ASKI Yénetim Kurulu Karari ile
fesh edilmistir.

Anilan Kanun hiikmiine ragmen, s6zlesmenin idare tarafindan feshedilmesi tizerine
2.419.200 TL kesin (ve ek kesin) teminat gelir kaydedilmis ancak 10.01.2024 tarihinde Mali
Isler Daire Baskanligi tarafindan Kanal Yatirim Daire Baskanligma teminat giincelleme
farkinin tahsili ile ilgili hukuki ve icrai mercilere miiracaat i¢in 1. Hukuk Miisavirligi ile gerekli
islemlerin yiriitilmesi konusunda yazi1 yazilmasina ragmen tahsilat konusunda herhangi bir

islem baslatilmamustir.

Yapilan denetimde konunun tespit edilmesi tizerine ancak kesin ve ek kesin teminatin
gelir kaydedilmesi tarihinden 10 ay 15 giin sonra 16.10.2024 tarihinde 1. Hukuk Miisavirligine
yazi yazilarak kesin ve ek kesin teminat giincelleme farki toplami 5.485.198,08 TL’nin
Yiikleniciden tahsil edilmesi amaciyla gerekli hukuki siirecin baslatilmasi konusunda yazi

yazilmis ve siire¢ baslatilmistir.

4735 sayili Kanun’un 19, 20 ve 21’inci maddelerine gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde kamu gelirlerinin zamaninda takip ve tahsil edilebilmesi agisindan, gelir kaydedilen
kesin teminat ile ilgili giincelleme farki tutarinin takip ve tahsili igin islemlerin zamaninda

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Baz1 Hizmet Alim ihalelerinde Ongoriilen Personelin iscilik Maliyeti
I¢in Birim Fiyat Teklif Cetvelinde Ayr1 Satir A¢ilmamasi

Baz1 vidanjor ve su tankeri kiralama ihaleleri kapsaminda galistirilacak soforlerin sayisi
ihale dokiimaninda belirtildigi halde, birim fiyat teklif cetvelinde soférler igin ayri satir

acilmadan ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ihale Genel
Tebligi”nin 78.22°nci maddesinde; briit asgari ticret veya lizerinde ticret 6denmesi ongdriilen
personelin varsa nakdi yol ve yemek bedeli dahil aylik ticreti, fazla calisma, ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde yapilacak ¢aligmalara iliskin ticretler ile engelli is¢i {icreti gibi ayr1 ayri
hesaplanmasi1 gereken her bir is¢ilik maliyeti i¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
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acilmasinin, malzeme giderlerinin de ayri is kalemleri seklinde diizenlenmesinin zorunlu

oldugu belirtilmektedir.

Teblig hilkkmiinden anlasilacag tizere, hizmet alim iglerinde personel galistiriimasinin
ongoriilmesi halinde personelin isgilik maliyeti i¢in ayri, arag ve malzeme giderleri igin ayri

satir acilarak ihaleye ¢ikilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

S6z konusu mevzuat hitkkmiine ragmen, bazi vidanjor ve su tankeri kiralanmasina iliskin
hizmet alim ihalelerinde, c¢alistirllmasi Ongoriilen soforlerin sayisi ihale dokiimaninda
gosterildigi halde birim fiyat teklif cetvelinde ayr1 satir agilmadan ihalelere ¢ikilmistir. Thaleler
kapsaminda galistirilacak softrlere ne kadar ticret verilecegi, fazla mesai icretleri, ulusal

bayram ve genel tatil glinlerinde yapilacak ¢aligmalara iliskin ticretleri belirtilmemistir.

Arag kiralama hizmet alimi ihaleleri kapsaminda ¢alistirilacak soforler ve diger personel

icin birim fiyat teklif cetvelinde ayr1 satir agilarak ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Gegici Gorevlendirmede Kanundaki Siireye Uyulmamasi

Adana Su ve Kanalizasyon idaresi (ASKI) kadrosunda bulunan memurun Biiyiiksehir
Belediye Baskanliginda gorevlendirilmesinde 657 sayili Kanun’un Ek 8’inci maddesindeki 6

aylik siire sinirina uyulmadigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kurumlar arasi gegici siireli gérevlendirme”
baslikli EK 8’inci maddesinde; memurlarin, gecici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun
talebi ve calistiklart kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen
sartlarla gecici siireli olarak gorevlendirilebilecegi ve gegici siireli gorevlendirme siiresinin bir

yilda alt1 ay1 gecemeyecegi belirtilmistir.

Gegici  gorevlendirmede siire smir1  konulmasindaki amag, gegici siireli
gorevlendirmenin siirekli bir hizmet gordiirme usuliine doniismemesi ve amaci disinda
kullanilmamasi, personel ihtiyacinin 6ncelikle ilgili mevzuatina uygun bir sekilde agiktan veya

nakil yoluyla memur alinarak karsilanmasidir.

Daire bagkanlig1 kadrosunda goérev yapan bir personel 30.09.2021 tarih 46432 say1l1 yazi
ile 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun EK 8’inci maddesi kapsaminda 6 ay siire ile Adana
Biiytiksehir Bagkanligi emrinde gorevlendirilmistir. Daha sonra 06.04.2022 tarih 176937 sayili
yaziyla gegici gorevlendirme yazis1 uzatilmistir. S6z konusu personel 06.04.2022 tarihinden

itibaren Biiyliksehir Belediyesi emrinde gérev yapmaya devam etmektedir.
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ASKI  kadrosunda olup gegici olarak  gorevlendirilen  personelin ilk
gorevlendirmelerinin yapildig1 tarihten giiniimiize kadar kesintisiz olarak gorevlendirildigi

kurumda ¢aligtig1 anlasilmistir.

Gorevlendirmelerin 657 sayili Kanun'un Ek 8’inci maddesine gore yapilmis olmasina
karsin, gecici stireli gorevlendirme siiresinin bir yilda alti ay1 gegemeyecegi kuralina
uyulmadigi, gecici olarak gorevlendirilen personelin 6zliik haklarmin ASKI tarafindan

karsilandig1 ve dolayisiyla bu gérevlendirmenin Kanuna uygun olmadig agiktir.

Kamu Iidaresi cevabinda; bagli kurulus Daire Baskanmin Biiyiiksehir Belediyesi
emrinde gorevlendirilmesi isleminin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
biiyiiksehir belediye baskanmin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki “Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin
ve verimli yonetilmesini saglamak...” ve (i) bendindeki “Belediye personelini atamak, belediye
ve bagh kuruluslarimi denetlemek...” hiikiimlerine gore yapildigi, belediye baskanina hem

personel yonetimi hem de bagl kuruluslar iizerinde dogrudan yetki tanindig,

Belediye ve bagli kuruluslarin, yerel kamu hizmetlerini bir biitiinliik icinde yiiriittigi,
bu yap1 i¢inde insan kaynaginin ihtiyaca gore gorevlendirilmesinin hizmetin siirdiiriilebilirligi

acisindan zorunlu oldugu,

Bu kapsamda yapilan gérevlendirmenin kurum igi bilgi ve uzmanliktan yararlanmak,
kurumsal koordinasyon ve verimliligi artirmak amaci tasidigi, gorevlendirilen personelin
ulasim alaninda genis bir bilgi ve deneyime sahip oldugu, bu personelin uzun yillar boyunca
ulasim planlamasi, ulasim altyapisi yonetimi ve trafik diizenlemeleri konularinda gesitli

gorevlerde bulundugu ve 6nemli projelerde yer aldigi,

Gorevlendirmenin ilgili mevzuata uygun sekilde, Belediye Baskani onayi ile yiiriirlige
konuldugu, goérevlendirme isleminin hem hukuki hem de idari bakimdan uygun nitelikte
oldugu, personelin gecici gorevlendirilmesi isleminin Belediye Baskaninin talebi personelin
muvafakati tizerine 07.05.2025 tarihinde alt1 ay siire ile Biiyiiksehir Belediyesi emrinde gorev

yapmak tlizere gorevlendirildigi,
Belirtilmistir.

657 sayili Kanun’un Ek 8‘inci maddesinde; madde de belirtilen sartlarla memurlarin

gecici olarak gorevlendirilebilecegi ve bu gorevlendirme siiresinin bir yilda altt ay1
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gecemeyecegi belirtilmistir. Ancak s6z konusu uygulama ile gecici gorevlendirme siirekli
gorevlendirme haline dontismiistir. Kamu idaresi cevabindan, Belediye Bagkaninin
gerektiginde Belediye ve bagl kurulus personelini karsilikli olarak siiresiz gérevlendirebilecegi
sonucuna varilmaktadir. 5216 sayili Belediye Kanunu ve sair mevzuatta, siiresiz

gorevlendirmeye cevaz veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

657 sayili Kanun’un Ek 8’inci maddesine aykiri yapilan gegici gorevlendirmenin
iptalinin saglanarak bundan sonraki gecici siireli gorevlendirmelerin Kanuna uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Personel Calistirilmasima Dayali Hizmet Alm isleri Kapsaminda
Calistirllan Personelin Bir Kismimin, Adana Biiyiiksehir Belediyesinin Sirketinde Isci

Statiisiine Gegirilmesi

2018 yilinda personel galistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan
personelin tamaminin Adana Su ve Kanalizasyon Idaresine (ASKI) ait bir sirkette isci statiisiine
gegirilmesi gerekirken, bazi personelin Adana Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi olan Altin Koza

Kiiltlir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.’de is¢i statiisiine gecirildigi goriilmiistir.

375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24’iincii maddesinde; 11 6zel idareleri
ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibariyla g¢alistirllmakta olanlarin, madde de belirtilen sartlar1 tasimalar
kaydiyla, Idarelerin Kararnamenin ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde isci statiisiinde

topluca ise baglatilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Kararnamenin ek 20°nci maddesinin birinci fikrasinda ise aynen; “Il ézel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22
nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasmmin () bendindeki
smwrlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayn
sermayesinin yarisindan fazlas: bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacgla kuracaklart bir sirkete gordiirebilir.”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat

hiikiimleri uyarinca personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda
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yikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlarin Adana Biiyiiksehir
Belediyesi ile ASKI’nin birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecekleri anlasilmaktadir.

Hal boyle iken 26.12.2017 tarih ve 559 sayili ASKI Yonetim Kurulu Karariyla,
«...Kanalizasyon Dairesi Baskanligina ait “Adana Ili Kanalizasyon Sebekeleri bakim, Onarim
ve Temizleme Hizmet Alim Isi” ve Igme Suyu Dairesi Baskanligina ait “ASKI Genel
Miidiirliigii Hizmet Alani Igerisindeki Tiim Mahallelerin igme Suyu Sebekesi Ariza, Tamir ve
Bakim Onarmmi Hizmet Alimi” islerine ait dogrudan alim so6zlesmelerinin Biiyiiksehir
Belediyesi istiraki Altin Koza A.S. ile geri kalan tiim hizmet alimlarina ait sdzlesmelerinde
ASKI Genel Miidiirliigii istiraki ASKI Personel A.S. ile dogrudan alim sdzlesmesi

imzalanmasina” karar verilmistir.

Bu dogrultuda da, 02.04.2018 tarihinde Kanalizasyon Dairesi Baskanliginda g¢alisan
491, igme suyu Dairesi Bagkanliginda ¢alisan 480 olmak iizere toplam 971 personel Biiyiiksehir
Belediyesi sirketi olan Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.’de is¢i statiisiinde
ise baglatilmigtir. 02.04.2018 tarihinden sonra da 31.12.2024 itibariyla; 318 personel ise

alinmisg, 569 personel ayrilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; “mahalli idare” ifadesinin; belediyeleri, bagl kuruluslar1 ve
mahalli idare birliklerini kapsadigi, “mevcut sirketlerin” ise bu idarelerin dogrudan veya dolayli
ortak oldugu sirketler anlamina geldigi, yasa koyucunun yalnizca dogrudan idare-sirket iligkisi
degil, dolayli ortakliklar1 da dikkate alarak, gecis yapilabilecek sirket tanimini genis tuttugu,
mevzuatta bagh kurulusta ¢alisan personelin yalnizca bagl kurulus sirketine devredilecegine

iliskin herhangi bir kisitlayici hiikiim yer almadigi,

ASKI biinyesinde gorev yapan taseron personelin gegcis siirecinde, sadece idari baglilik
degil, fiili hizmet yiiriitme alanlari, organizasyonel yeterlilik, sirket altyapist ve kamu

hizmetinin siirekliligi gibi ¢cok sayida faktor dikkate alindigi,

Bu cercevede; Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hiz. A.S’ye gegirilen personelin Igme
suyu bakim-onarim hizmetleri, kanalizasyon bakim-onarim hizmetleri, altyap: ariza miidahale
ekipleri, sebeke planlama ve saha destek hizmetleri gibi belediye ve bagli kurulus faaliyetlerinin

birgok alanda i¢ ice gegcmesi nedeniyle birlikte yiritildigi ve sirlarinin  pratikte
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ayristirilamadigi hizmetlerde gorev yapan iscilerin tamaminin, organizasyonel biitiinligiin

korunmasi amaciyla Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hiz. A.S’ye devredildigi,

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel A.S’ye gecirilen personelin abone islemleri
(saya¢ okuma, abone kaydi, tahakkuk islemleri), aritma tesisleri isletimi, makine ikmal (arag
bakim onarim Ve arag tedarik islemleri), giivenlik hizmetleri, destek Hizmetleri, etiit plan ve
plan proje hizmetleri, bilgi islem ve ASKOM merkez koordinasyon hizmetleri gibi gorevleri
ifa eden personelin daha ¢ok Genel Midiirliigiin kendi i¢ organizasyonu igerisinde yiiriitiilen

hizmetlerde ¢alistiklar1 i¢in Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel A.S’ye devredildigi,

Gegisin yapildig1 dénemde; Adana Su ve Kanalizasyon idaresi Personel A.S’nin gerek
sirket organizasyonu, gerekse personel yonetimi altyapisi bakimindan bu gecisi eksiksiz
yiiriitebilecek diizeyde hazir ve yeterli durumda olmadigi, Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm
Hiz. A.S’nin ise daha onceki istihdam siireglerinden elde ettigi kurumsal deneyim, sayisal
kapasite ve yonetimsel hazirlik sayesinde, gecis siirecini yasal takvime uygun bigimde
gerceklestirmeye elverisli durumda oldugu, bu nedenle igme suyu ve kanalizasyon gibi teknik
altyapi hizmetlerinde gorev yapan personelin belediye sirketine devrinin, hizmetin
aksatilmamasi amaciyla zorunlu hale geldigi, yapilan gecis islemlerinin mevzuata uygun olup,
yetkili makamlarin bilgisi ve onay1 ile gergeklestirildigi, Kuruma ek yiikiimliliik getirmedigi,
kamu zarar1 olusturmadigi, personelin sosyal ve mali haklarinda kayba yol agilmadigi,
kidemleri, izinleri ve diger 6zliik haklarinin korundugu, hizmetin siirekliliginin giivence altina

alindigy,

Genel Miidiirliik biinyesinde ¢alisan taseron personelin bir kisminin Altin Koza Kiiltiir
Sanat ve Turizm Hiz. A.S’ye bir kismmnin ise Adana Su ve Kanalizasyon idaresi Personel
A.S’ye gegirilmesinin; idari yapi, hizmet alanlarinin entegrasyonu, personel yonetimi kapasitesi
ve siire¢ yonetim zorunluluklari cercevesinde degerlendirildigi ve tiim islemlerin seffaf bicimde

ylritildiga,
Ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabindaki, mevzuatta bagl kurulusta calisan personelin yalnizca bagl
kurulus sirketine devredilecegine iliskin herhangi bir kisitlayici hiikiim yer almagi seklindeki
goriise katilmak miimkiin degildir. Zira Kararnamenin ek 20’nci maddesindeki sart, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin

personel calistirilmasina dayali hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle;
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- Birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu

kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,

- Bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklari bir

sirkete,
Gordiirebilecekleri seklindedir.

“Birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirket”
ifadesinden, sirketin sermayesinin yarisindan fazlasinin tek basina bu idarelerden birinin veya

birlikte sahip olunmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hiz. A.S. sermayesinin yarisindan fazlasi (%99,981)
Adana Biiyiiksehir Belediyesine ait bir sirket olup 04.12.2017 tarihinde personel galistirilmasi
hizmet alim1 yapilan bir sirket degildir. S6z konusu sirketin faaliyet alani, Altinkoza Film
Festivalinin gerceklestirilmesini de igine alan kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin yiirtitiilmesidir.

ASKI’nin bu sirkette herhangi bir ortaklik pay1 da bulunmamaktadir.

375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24’tincii maddesi ve ek 20’nci
maddesindeki; belediyeler, bagli kuruluslar1 ve mahalli idare birlikleri tek bir mahalli idare
olarak degerlendirilmemektedir. Ayrica ayni maddelerden, s6z konusu personelin belediye,
bagli kurulus veya mahalli idare birliklerinin herhangi bir sirketinde ise baslatilacaklarina dair

bir hiikkiim de bulunmamaktadir.

2018 yilinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda calisan personelin
tamaminin ASKI Personel A.S.’de isci statiisiine gecirilmesi gerekirken, Adana Biiyiiksehir
Belediyesinin sirketi olan Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.’de isci statiisiine
gecirilmek suretiyle 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24’iincii maddesi

hiikmiine aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 8: Kanalizasyon ve Su Tesisi Harcamalarma Katilma Paylarmin

Mevzuatinda Ongoériilen Sekilde Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idare tarafindan kanalizasyon ve su harcamalarina katilma paylarmin yeni abonelik
esnasinda hesaplandigi, bu yatirnmlardan fayda saglayan veya dagitim yapilan hat dahilindeki

gayrimenkul sahiplerinin bu kapsamda bor¢landirilmadigi goriilmiistiir.
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2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun, “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87’nci maddesinde o6zetle; belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, “kanalizasyon harcamalarina
katilma payi aliacagi”; “Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baglikli 88’inci maddesinde
ise belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce beldede yeni igme suyu sebeke tesisleri
yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi halinde, dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, “su tesisleri harcamalarina katilma pay1” alinacagi
ifade edilmis; ayn1 Kanun’un 89’uncu maddesinde “Paylarin hesaplanmasina”, 90’inci
maddesinde “Paylarin tahakkuk sekline”, 91’inci maddesinde “Tahakkuk zamanina”, 92’nci
maddesinde “Paylarin ilanina” ve 93’incii maddesinde ise “Tahsil sekline” iliskin

diizenlemeler yapilmistir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yénetmeliginin; “Su ve
Kanal Harcamalarina Katilma Paylar1” baslikli 53’iincti maddesinde o6zetle; 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87, 88 ve 89’uncu maddeleri geregi ihale suretiyle; yeni insa
edilen, yenilenen veya tamir edilen, kanalizasyon ve igme suyu sebeke insaatlarinin kesin kabul
islemleri yapildiktan sonra, imalatlarin yapildig1 yerlerde bulunan tasinmazlarin emlak
vergisine esas matrah tutarlarinin %2’sini ge¢gmemek sartiyla ilgilisinden su ve kanal

harcamalarina katilma pay1 alinacag ifade edilmistir.

Idare tarafindan kanalizasyon ve su tesisi harcamalarina katilma paylari, 2022 yilina
iliskin Yonetim Kurulu Kararinda belirlenen tutarlar tizerinden yeni su aboneligi tesisi

esnasinda hesaplanmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda igme suyu sebeke ve tesislerine yonelik toplam
334.326.311,97 TL, kanalizasyon sebekelerine yonelik 990.429.021,06 TL harcama yapilmis
olmasina karsilik, su tesisi harcamalarina katilim pay1 ve kanalizasyon harcamalarina katilma

pay1 ad1 altinda herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig: tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag tizere, yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi
veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi halinde, bunlardan faydalanan
gayrimenkullerin sahiplerinden; yeni igme suyu sebeke tesisi yapilmasi ya da mevcut tesislerin
tevsi ve islah edilmesi durumlarinda, bu amagla yapilan harcamalar tizerinden 89’uncu
maddede gosterilen sekilde hesaplanacak paylar bu hizmetten yararlanan gayrimenkul

sahiplerine, hizmetin gecici kabulii yapilip kullanima sunulduktan sonra tahakkuk ettirilerek
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ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin 6demede

ise tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Belirtilen Fizibilite Raporunun

Siiresinde Hazirlanmamasi

Atiksu aritma tesislerinde aritilan toplam atiksuyun en az %10’unun bagta tarim,
endiistri ve cevre olmak iizere diger alanlarda yeniden kullanimiin saglanmasma yonelik

olarak hazirlanmasi gereken fizibilite raporunun siiresinde hazirlanmadigr anlagilmistir.

17.12.2022 tarihli ve 32046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi'ne eklenen Gegici 10’uncu maddede; “Biiyiiksehir belediyeleri ve il belediyeleri,
kentsel atiksu aritma tesislerinde aritilan toplam atiksuyun en az %10 'unun tarimsal sulamada
ve rekreasyonel amacla kullaniminin yani sira endiistriyel, ¢evresel ve diger alanlarda yeniden
kullanim potansiyelini ve gerekli yatirum ihtiyacint belirlemek amaciyla hazirlayacaklar
fizibilite raporlarimi bu maddenin yayim: tarihinden itibaren 1 yil icerisinde Bakanliga sunar.
Bakanlik uygun goriisii ile séz konusu yatirimlarin yapilmast igin il belediyelerine 3 yil,

biiyiiksehir belediyelerine 2 yil siire verilir.” denilmektedir.

Bu kapsamda Idare tarafindan hazirlanan Fizibilite Raporu 22.12.2023 tarihinde Adana
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine sunulmus olup cevabi yazida mezkur
Raporun Bakanlik tarafindan belirlenen formatta hazirlanmadigi (mevcut durum analizi, atik
sularin geri kazanilmasi ve yeniden kullanilmasina yonelik risk yonetimi, proje ve gizimler,
projenin uygulama plani ve takvimi, kaynaklar basliklariin yeterli bilgi olmadigi) bildirilerek
usuliine uygun hazirlanacak fizibilite raporunun 15.01.2024 tarihine kadar il Miidiirliigiine

gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan bu dogrultuda herhangi bir fizibilite raporu

hazirlanmadigi anlasiimistir.

Ulkenin yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin korunmas1 ve en iyi bicimde
kullaniminin saglanmasi ile su kirliliginin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde gergeklestirmek iizere Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nde belirtildigi
tizere atiksu aritma tesislerinde aritilan toplam atiksuyun en az %10’unun tarimsal sulamada,

rekreasyonel, endiistriyel, ¢evresel ve diger alanlarda yeniden kullanim potansiyelinin ve
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yatirim gereksinimlerinin belirlenmesi amaciyla Bakanlik tarafindan belirlenen formatta

fizibilite raporunun hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Sebeke Sistemi Haricinde I¢me-Kullanma Suyu Temin Edilen

Kaynaklarin Idarece Izlenmemesi

Idarenin gorev alaninda, kuyu suyundan kullanma suyu olarak faydalanan abonelerin
oldugu ancak bu tiir sularin mikrobiyolojik ve kimyasal parametrelerinin tespit ve kontrol

edilmedigi gorilmiistiir.

Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik’in “Tammlar” baslikli 5’inci
maddesinde igme-kullanma suyu; “Genel olarak i¢me, yemek yapma, temizlik ve diger evsel
amaclar ile, gida maddelerinin ve diger insani tiiketim amacl tiriinlerin hazirlanmast,
islenmesi, saklanmasi ve pazarlanmasi amaciyla kullanilan, orjinine bakilmaksizin, orijinal
haliyle ya da aritilmig olarak ister kaynagindan isterse dagitim agindan temin edilen ve Ek-1'
deki parametre degerlerini saglayan ve ticari amacgl satisa arz edilmeyen sular” olarak

tanimlanmustir.

Yonetmelik eki Ek-1’de ise mikrobiyolojik, kimyasal, gosterge ve radyoaktivite

parametreleri ile bunlara iligkin degerler yer almaktadir.

Igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasia Dair Yonetmelik’in “Yeralt: sulari
icin genel koruma esaslar1 ve koruma alanlar1” baslikli 14’tincti maddesinin ikinci fikrasinda
ise; “Icme-kullanma suyu temin edilen kuyu, pimmar, kaynak, kaptaj, tinel, galeri ve benzeri
yapilarda Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelikte yer alan kalite parametreleri ve
standartlar: dikkate alinarak izleme yapilir. Izleme, biiyiiksehir belediye sinirlar: icerisinde
biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri genel miidiirliiklerince, diger alanlarda

ise Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince yapilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin gorev sahasinda kuyu suyu kullanimmin yogun oldugu,
bu kapsamda 4.803 abone bulundugu, bunlarin biiylik bir kismimnin sebeke aboneliginin de
oldugu, mesken ve isyeri birlikte olmak tizere 6rnek alinan 300 abone iizerinde yapilan
aragtirmada mesken, birlik, otel, lokanta, petrol istasyonu, oto yikama tesisi ve geri doniisiim
tesisi olmak tizere 17 abonenin sebeke baglantist olmakla birlikte evsel amaclarla da olmak
iizere tamamen kuyu suyu kullandig, bu kullanimlara iliskin olarak idare tarafindan herhangi

bir inceleme yapilmadigi anlagilmistir.
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Igme-kullanma suyu olarak faydalanilan kuyu sularinin Insani Tiiketim Amagli Sular
Hakkinda Yonetmelik’te yer alan kalite parametreleri ve standartlart saglayip saglamadigi

hususunun Idarece izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi'nin

Uygulanmasinda Eksiklikler Bulunmasi

Alman atiksu numune analizi, kanalizasyon sebekesine desarj edilecek atiksularda
saglanmasi gereken sinir degerlerden bazilarini agtig1 ve “desarj kalite kontrol ruhsati” olmadigi
halde Kirlilik 6nlem pay1r 6deyerck faaliyetine devam eden bir fabrikanin oldugu tespit

edilmistir.

Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinde
kanalizasyon sebekesine desarj edilecek atiksularda saglanmasi gereken sinir degerler
belirlenmis olup Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin birinci fikrasiin (n) bendine gore Desar;j
Kalite Kontrol Ruhsatinda belirlenen degerlere 6zellikle 6n aritma tesisi ¢ikisinda belirlenen
siir degerlere uymayan atiksular kanalizasyon sebekesine verilemeyecek atiklar arasinda

say1lmistir.

Yénetmelik’in “Tamimlar” baslikli 2’nci maddesinde Kirlilik énlem payr (KOP);
“Aritma gerektiren atiksu iireten kaynaklardan gerekli tedbirleri alincaya kadar veya yeterli
olciide almadiklarmin tespiti neticesinde veya proses atiksuyu olan isletme/endiistrilerin,
ASKI/alic1 ortam standartlarini agan Kirlilik parametreleri ihtiva eden atiksularimin desarji
veya dn/tam aritma tesisi kuran isletme/endiistrilerin atiksularini baglanti veya bypass yaptigi
tespit edildiginde ASKI'ye 6demek zorunda olduklar: meblagdir.” seklinde tanimlanmis olup

hesaplamasina iligskin detaylar 27 nci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde agiklanmistir.

Yonetmelik’in 16’nc1 maddesine gore; kurulacak her endiistrinin, is yeri agma izni
basvurusu sirasinda ASKi’ye “desarj kalite kontrol ruhsat1” basvurusu da yapmak zorunda
oldugu, basvurunun ASKI tarafindan incelenerek desarj kosullar1 6n aritma ve/veya aritma
gerekip gerekmediginin ilgilisine bildirilecegi, 6n aritma ya da aritma gerekli gorildigi
taktirde aritma tesisi kurma kosullart bildirilerek, desarj kalite kontrol ruhsatinin verilecegi

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Ruhsatin Gegerliligi ve Siirekliligi” baslikli 17’nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine gére ise Idare tarafindan belirlenen hiikiimlere uygun sekilde

desarj yapilmadig tespit edilerek bir y1l igerisinde iki defa cezai isleme tabi tutulan isletmelerin
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faaliyetinin belirli bir siire durdurulacag, bu siire sonunda da Idarece istenilen sartlarin yerine

getirilmediginin tespiti durumunda desarj izninin iptal edilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

ASKI gérev ve yetki alaninda aritma tesisi ve desarj kalite kontrol ruhsati olmadig

halde faaliyetine devam eden 1 adet fabrikanin bulundugu,
Fabrikanm, Idareye desarj kalite kontrol ruhsat1 basvurusu yapmadigi,

Fabrikaya, ilk tespit tarihi 15.10.2021 olmak {izere 3 yildan beri alinan numunelerinin
analiz sonuglarinin kanalizasyon sebekesine desarj edilecek atiksularda saglanmasi gereken
sinir degerlerden bazilarini astig1 gerekgesiyle toplamda 40 kez olmak {izere 38.978.386,53 TL
tutarinda KOP uygulandig,

gorilmistiir.

Cesitli kullanimlar sonucunda atiksu haline doniiserek yitirdikleri fiziksel, kimyasal ve
bakteriyolojik 6zelliklerinin bir kismini1 veya tamamini tekrar kazandirabilmek ve bosaldiklar
alici ortamin dogal, fiziksel, bakteriyolojik ve ekolojik o6zelliklerini degistirmeyecek hale

getirilebilmesi zorunludur.

Bu itibarla, fabrikalarda ortaya c¢ikan atiksularin Yonetmelik’te belirlenen sinir
degerlere ulagsmasini saglayic1 nitelikte tedbirlerin uygulanmas1 ve gerekirse mevzuat
degisikligi yoluyla caydiricihgin artirilmasi i¢in KOP hesaplamasma esas formiilasyonun

giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 12: idarece Cikarilan Yonetmeliklerde Belirsiz Diizenlemelerin Olmasi

Idarece ¢ikarilan ydnetmeliklerin bazi maddelerinde belirsiz diizenlemelerin oldugu

gorilmiistiir.

A) Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeliginde borcunu 6demeyen
abonelerin sulariin kapatilacagi, 6demesi durumunda acilacag belirtilmesine ragmen

bu siireclere iliskin usul ve siirelere yer verilmemesi

Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligi'nde ve abone sézlesmelerinde borglu
durumdaki abonelerin sularinin kapatilmasi ve tekrar agilmasina iligkin usul ve siireye dair

yazili hiikkiimler belirlenmemistir.
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Adana Su Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler
Yonetmeligi’nin “Su kapama ve agma ticreti tarifesi ve esaslar1” baglikli 63’{incii maddesinin
birinci fikrasinda; “Borcunu édemeyen abonenin veya ydnetmelige aykirt davranigta bulunan
abonenin suyu kullanima kapatilir.”, ikinci fikrasinda ise “Borcun ddenmesi durumunda ve bu
yonetmelige aykirt davranisin ortadan kalkmas: durumunda abonenin suyu kullanima agilr.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik ve sdzlesmede bor¢lu durumda bulunan abonenin suyunun kapatilacag: ve
odemesi halinde agilacagi belirtilmis olmakla birlikte siirelere ve usule iliskin olarak herhangi

bir diizenleme yapilmamustir.

Mevzuat hiikkiimleri; kural getiren, diizenleyici, emredici ve de miieyyide ortaya koyan,
hukukun iizerine insa edildigi metinlerdir. Kisilerin hukuk kurallar1 ile giivenlik altina alinmasi
yani hukuk giivenligi ilkesi, hukuk diizeninin hukuki giivenligi saglayabilmesi adina mevzuat
diizenlemelerinin herkes tarafindan agik ve net olarak anlasilabilmesi, diizenlemelerin kapsam
ve nitelik olarak hem uygulayicilar i¢in kolaylik saglamasi hem de miikellefler igin zorluklara

neden olmadan ddevlerini yerine getirebilmelerinin gerceklestirilmesidir.

Kamu diizeninin temini acisindan bor¢lu durumda bulunan abonelerin sularinin
kapatilmasi ve yeniden agilmasina iliskin siire ve usule iliskin hususlarin agikga belirtilerek

Yonetmelik ve abone sézlesmelerine eklenmesi gerekmektedir.
B) Miihiir bozma sucunun takibinde eksiklik olmasi

Miihiir bozma eylemleri kapsaminda idarenin yasal takip yiikiimliiliigiinii yerine

getirmedigi anlagilmistir.
Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler Y6netmeligi’nin;

“Miihiir koparmak” baslikli 72’ nci maddesinde; “(1) Idare tarafindan takilan sayacin
barkodunu, sayag¢ giris ve ¢ikisina takilan plastik rekor aparatlarini, giivenlik Kitini, miihiir
bagini, miihriinii koparmak, kirmak yasaktir. (2) Hesabi kesilerek miihiirlenen, kagak su
kullanmimindan dolayr suyu kullamima kapatilarak miihiirleme yapilan yerlerdeki miihiirleri
kirarak suyu kullamima acanlar hakkinda miihiir fekki tutanagi tutulur. Miihiirleme islemi
tekrar yapilir. (6) Yukaridaki fiilleri isleyenler hakkinda idarece miihiir fekki tutanag

diizenlenerek ilgililer hakkinda yasal islem baslatilir.”,
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“Su kapama ve agma iicreti tarifesi ve esaslar1” baglikli 63’tincii maddesinde; “(b)
Borcundan dolayr suyu kullamima kapatilan abonelerin, borg¢larini 6demeden kapalr suyu
kullanima a¢malari halinde miihiir fekki (miihiir koparma) islemi yapilir. (C) Miihiir Fekki
islemine ragmen su kullanmaya devam eden abonelerin suyu, sube yolu baglantisindan, bunun
miimkiin olmamast halinde conta ile miihiirlenerek kapatilir. Yapilacak bu islemden dolay
a¢ma-kapama iicreti tekrardan tahakkuk ettirilir. Ayrica bu fiiller islenmesi yasak fiillerden
olup; bu sucu isleyen ve kurum zararmmi karsilamayan oézel veya tiizel kisiler hakkinda

Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kagak su kullanimi tarifi ve uygulama esaslar1” baglikli
64’tincti maddesinde ise kagak su kullaniminin su¢ oldugundan bahisle bu sugu isleyen ve
kurum zararin1 karsilamayan kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda

bulunulacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasildig: iizere, Yonetmelik kapsaminda miihiir
koparmak veya bozmak eylemi idarece yasakl islemlerden kabul edilmis olup Y&netmelik’in
72’nci maddesinde bu fiili isleyenler i¢in yasal islem baslatilacagi belirtilirken 63’lincii
maddesinde bu sugu isledigi halde kurum zararmmi karsilamayanlar hakkinda Cumhuriyet
Savciligina sug¢ duyurusunda bulunulacag: belirtilerek zararin giderilmesi karsiliginda yasal

takip yapilmayacagi anlagilmaktadir.

Idare uygulamalarinda 2024 yilinda 301 miihiir bozma fiiline kars1 155 sug duyurusu
yapildig1 goriilmistiir. 146 kisi ise borcunu 6dedigi veya taksitlendirdigi i¢in bunlar hakkinda

yasal siire¢ isletilmemistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 203’iincii maddesinde miihiir bozma sugu
diizenlenmis olup; kanun veya yetkili makamlarin emri uyarinca bir seyin saklanmasini veya
varligmin aynen korunmasini saglamak i¢in konulan miihrii kaldiran veya konulus amacina

aykir1 hareket eden kisinin hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir.

TCK’nin 203’iincii maddesi esasen bir seyin saklanmasini veya varligimin oldugu gibi
muhafazasini saglamak iizere, kanunun veya yetkili makamlarin emrine uyularak konulmus
mithrin  kaldirilmasimi cezalandirmaktadir. Burada miihiirleme isleminin amaci devlet
yonetiminin bir seyi koruma altina alma ve baskalarinin tasarrufunu énleme iradesinin konulan

miihiirle agiklanmasi olup, bu iradeyi etkisiz duruma getirerek onu ihlal eden herhangi bir eylem
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gergeklestigi takdirde sug islenmis olacaktir. Bu nedenle, yasaya uygun bigimde konulan bir

miihriin bozulmasi, miihiir bozma sug¢unun 6n kosuludur.

TCK’da agikea sug sayilan ve islenmesi halinde yasal takibi gereken bir fiilin Idarece
Y onetmelik hiikiimleri ile zararin kargilanmamasi sartina baglanmasi tist hukuk normuna aykiri
olup bu kapsamda yer alan Yonetmelik hiikiimlerinin Tiirk Ceza Kanunu’na uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

C) Su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarnmn tahakkukunun kesin

kabul sonrasina birakilmasi

Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler Yo6netmeligi’nin 53 tincii maddesinde yeni insa edilen,
yenilenen veya tamir edilen kanalizasyon ve i¢me suyu sebeke insaatlarmin kesin kabulii

yapildiktan sonra su ve kanal harcamalarina katilma pay1 alinacagi belirtilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina liskin Y&netmelik”in “Payin tahakkuk zaman1” baslikli 11 ve
15’inci maddelerinde kanalizasyon harcamalarina katilma payi ile su tesisleri harcamalarina
katilma paymin bu Yonetmeligin 7°’nci maddesinde belirtilen esaslar dahilinde tahakkuk
ettirilecegi; “Payin tahakkuk zaman1” baslikli 7°nci maddesinde ise katilma pay1 tahakkukunun
hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilacag: isin bitirilerek

hizmete acilmis oldugu gegici kabuliiniin yapilmasi ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Belirtildigi iizere, katilma paylarinin tahakkuk zamani isin gegici kabuliiniin yapildig:

tarihtir.

Buna gore Yonetmelik’in 53’ tincii maddesinde katilma paylar1 tahakkuk zamanini kesin

kabule baglayan ifadenin gecici kabul olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

D) Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeliginde Kirlilik 6nlem

paymin tahakkukuna iliskin hatah ifadelerin bulunmasi

Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde aritma gerekli goriilmedigi takdirde isletmeye
Idarece Desarj Kalite Kontrol Ruhsat: (DKKR) verildikten sonra Kirlilik énlem pay1 tahakkuku
baslatilacagi belirtilmistir.

Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin “Yeni Kurulacak

Endiistriler I¢in Yararlanma Onay1 Desarj Kalite Kontrol Ruhsati Alinmas1 Esaslar1” baslikli
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16’nc1 maddesine gore; kurulacak her endiistrinin is yeri agma izni basvurusu sirasinda
ASKI’ye DKKR basvurusu da yapmak zorunda oldugu, basvurunun degerlendirilmesinin
ardindan aritma tesisi gerekliligine karar verilerek isletmeye DKKR verilecegi, aritma gerekli
goriilmedigi takdirde isyerinin atik su abonesi olarak kaydedilecegi ve DKKR verilerek Kirlilik

onlem pay1 tahakkuku baglatilacag: ifade edilmistir.

Kirlilik 6nlem payma (KOP) iliskin aciklamalar Y&netmelik’in 27’ nci maddesinde
yapilmis olup buna gére; atik su olusumuna sebep olan kisilerden ASKI tarafindan atik sulart
ile ilgili 6n aritma yapmalar1 veya 6zel aritma tesisi kurmalari istendigi ve kendilerine siire
verildigi halde verilen siire iginde aritma tesisi kurmadigi, aritma tesisi kurdugu halde
isletmedigi, islettigi halde limitleri saglayamadiginda, Yonetmelik’te On goriilen sartlari
saglaymcaya veya atik su kaynagi kaldirilincaya veya faaliyetine son verilinceye kadar KOP

Odenecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacag: iizere KOP uygulamasi cezai bir islem niteligine haiz
olup Idarece yapilan denetimler neticesinde Yonetmelik’te belirlenen sartlar1 saglamayan

isletmelere tahakkuk ettirilmektedir.

Bu halde Yonetmelik’in 16°’nc1 maddesinde agiklandigi flizere; aritma gerekli
goriilmedigi takdirde isletmeye Idarece DKKR verildikten sonra kirlilik énlem pay1 tahakkuku
baslatilacagina iliskin ifade Yonetmelik’in 27°nci maddesi ile celismekte olup KOP’iin

tanimina uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Abone Tiirlerinin Tespitinde Eksiklikler Olmasi

Idare’nin yetki ve gérev alaninda faaliyet gdsterdigi halde abone tiirii hatal1 ve aboneligi

olmayan igletmeler tespit edilmistir.
A) Abone tiirii hatal isletmelerin olmasi

Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligi’nin “Hizmet bakimindan abone tiirleri”
baslikl1 15’inci maddesinde; idarenin verdigi hizmet yéniinden abone tiirleri agiklanmis olup

bunlardan biri de sebeke suyu aboneligidir.

Idarenin su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak isteyen gercek ve tiizel kisiler

abone olmak durumundadirlar.
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Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde kullanim yeri bakimindan abone tiirleri agiklanmis
olup isyeri aboneligi “isveren tarafindan mal veya hizmet iretmek i¢in maddi olan veya
olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi tasinmazlara verilen aboneliklerdir.”

seklinde tanimlanmustir.
Yapilan incelemede;

Universite yerleskelerinde gesitli ticari isletmelerin faaliyette oldugu ancak bunlarmn ayri
aboneliklerinin bulunmadigr ve bu nedenle egitim kurumu aboneligi kapsaminda diisiik

tarifeden faydalandiklari,

Sehir Hastanesi yerleskesinde faaliyette bulunan ticari isletmelerin ise ingaat aboneligi

tarifesinden faturalandirildiklari,
tespit edilmistir.

Universite ve Sehir Hastanesi yerleskelerinde faaliyet gosteren ve ticari sekilde isletilen

bu isletmelere isyeri aboneligi tarifesi uygulanmasi gerekmektedir.
B) Kullanilmis suyun uzaklastirmasi abonesi olmayan isletmelerin olmasi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikli 11’inci maddesinde; “Atiksu altyapr sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar,
baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu
yonetimlerin yapacagr her tirlii yatrim, isletme, bakim, onarim, islah ve temizleme
harcamalarmin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktari oraminda katilmak zorundadirlar. Bu
hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger
idarelerce belirlenecek tarifeye gére atiksu toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinir.”

denilmektedir.

Kanun’un 2’nci maddesinde atiksu altyapi tesisleri “evsel ve/veya endiistriyel atiksulari
toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve alict ortama verilmesinin saglandigi

sistem ve tesislerin tamami” olarak tanimlanmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden agikg¢a anlasildigi lizere, aritma sistemlerinden sorumlu olan
Idarenin yapacagi harcamalara, baglantis1 olup olmadigina bakilmaksizin, atiksularmi alict
ortama veren Kkisiler, Kirlettikleri su yiikiine katilmak tizere kullanilmis suyun uzaklastiriimasi

abonesi (KSUB) abonesi olmak durumundadir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 34
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligi’nin “Hizmet bakimindan abone tiirleri”
baslikli 15’inci maddesinde; su ve kullanilmig suyun uzaklastirilmast olmak tizere 2 tiir
abonelik oldugu belirtilmis olup Idarenin igme suyu sebekesinden faydalanmayan yer alt: suyu,
kaptaj, havuz vb. kullanan veya tankerle yer alt1 ve yiizeysel sular1 temin ederek atiksu olusturan

0zel ve tiizel kisilerin kullanilmis suyun uzaklastirmasi abonesi oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde KSUB ifadesi aboneler tarafindan kullanilarak

kanalizasyon sebekesine veya diger alici ortamlara birakilan kirletilmis su olarak agiklanmistir.

Yonetmelik’in  24’tincii maddesinde, her su abonesinin tiikettigi kadar suyu
kirleteceginden bahisle bunlarin uzaklastirilmasi igin kullanilmig su bedeli 6demekle yiikiimlii

oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Kanal baglantisi olmayan abonelere uygulanacak kullanilmig suyun
uzaklastirma bedeli tarifesi” baslikli 27°nci maddesinde; “a) /dare 'ye ait kanalizasyon hattinin
bulundugu yerlerde kanalizasyon hattina baglanti yapmayarak atik sularimi dogal alici
ortamlara bosaltan ozel kisi veya tiizel kisilikler Idare ye ait sebeke suyunu kullanmasalar da
tiirlerine gore kullamilmis suyun uzaklagtirma bedeli iicretini ddemek zorundadwrlar.”

denilmektedir.

Dolayisiyla her ne kadar igme suyu sebekesi haricinden su temin edilse bile isletmeler
tarafindan tretim siirecinde hammadde olarak kullanilanin disinda faydalanilan suyun,
kirletildigi i¢in uzaklagtirilarak alici ortamlara desarji gerekmekte olup bu kapsamdaki

isletmelere kullanilmis suyun uzaklastirma bedeli tahakkuk ettirilmelidir.

Mevzuat hiikiimlerinden agikg¢a anlasildig: lizere, aritma sistemlerinden sorumlu olan
Idarenin yapacagi harcamalara, baglantis1 olup olmadigina bakilmaksizin, atiksularmi alict
ortama veren Kkisiler, Kirlettikleri su yiikiine katilmak tizere KSUB abonesi olmak

durumundadir.

Bununla birlikte, Igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmelik’in
“Yeralt1 sular1 i¢in genel koruma esaslar1 ve koruma alanlar1” baslikli 14’tinci maddesinin
ikinci fikrasinda; “/¢me-kullanma suyu temin edilen kuyu, pinar, kaynak, kaptaj, tinel, galeri
ve benzeri yapilarda Insani Tiiketim Amacl Sular Hakkinda Yonetmelikte yer alan kalite
parametreleri ve standartlar: dikkate alinarak izleme yapilir. Izleme, biiyiiksehir belediye
smurlart i¢erisinde biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri genel miidiirliikierince,

diger alanlarda ise Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince yapilir.” denilmektedir.
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Dolayisiyla tesislerinde tamamen kuyu suyu kullanan ancak iiretim siirecinde insan
kaynagi da calistiran bu isletmelerde sebeke suyu bulunmadigr igin ¢alisanlarca igme veya
kullanma suyu olarak da kullanilan kuyu suyunun Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda
Yénetmelik’te yer alan kalite parametreleri ve standartlari saglayip saglamadig hususu Idarece

izlenmelidir.

Yapilan incelemede; isletmesinde sebeke suyu kullanmayan ve atiksularini aritma
yaparak alici ortama veren 2 ticari isletmenin kullanilmis suyun uzaklastirilmas: (KSUB)
abonesi olmadig1 ve bunlarmn igme-kullanma suyu olarak yararlandiklar1 kuyu suyunun Idarece

analiz edilmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idare’nin yetki ve gorev
alaninda faaliyet gosteren isletmelerin sebeke suyu haricinde su kullanimi yaparak ve
atiksularin1 aritarak kanalizasyon harici alici ortama verseler bile kullanilmigs suyun
uzaklastirilmas: abonesi olmasi ve buralarda igme/kullanma suyu olarak yararlanilan suyun

Idarece izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Kullanim Siiresi Dolan Su Sayaclarinin Yenilenmemesi

Idarenin gérev alaninda periyodik muayene siiresi dolan sayaglarin oldugu ve bunlarin
Idare tarafindan tiiketiciden sokiilerek yerine gecerli muayenesi olan sayaglarin takilmadigi

tespit edilmisgtir.

Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligi’nin “Sayaglar” baslikli onbirinci
boliimiinde ve abonelik sdzlesmesinin 8’inci maddesinde; abonelerin sarfiyatinin sayagcla tespit
edilecegi, 10 y1lin1 dolduran su sayaglarmin Idare tarafindan takilmasi gerektigi belirtilmis olup,
ayrica standartlara uygun olmayan sayaclarin yasal siirenin dolmas1 beklenmeksizin Idarece

belirlenen 6zellikteki sayaclar ile degistirilebilecegi agiklanmuistir.

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglar1 Muayene Yonetmeligi’nin “Periyodik muayene” baglikli
8’inci maddesinde; Yonetmelik kapsamindaki sayaglarin periyodik muayene siiresinin EK-1’de
belirtildigi, periyodik muayene siiresi dolan sayaglarin, periyodik muayene siiresinin doldugu
yili takip eden yil igerisinde su sayacini dagitim aginda kullanan su idaresi tarafindan
tiiketiciden sokiilerek yerine gecerli muayenesi olan bir sayag takilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ek-1"de ise su sayaglariin periyodik muayene siiresinin 10 y1l oldugu agiklanmstir.
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Belirtildigi iizere, periyodik muayene siiresi olan 10 yilin1 dolduran sayaglarm Idarece
tespit edilerek en geg takip eden yil igerisinde sokiilerek yerine gegerli muayenesi olan bir sayag

takilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin gorev alaninda yer alan 380.573 aboneye ait sayaglarmn

kullanim siirelerinin 10 yil1 gegmesine ragmen aktif olarak kullanilmakta oldugu goriilmiistiir.

Muayene siiresi ge¢cmis sayaglarin 6lgme yetenegini kismen veya tamamen kaybetmis
olabilecegi gz niine alindiginda bu durumun Idare acisindan gelir kaybina sebebiyet verecegi
gibi tutulmakta olan istatistiklerde ve yapilmakta olan hesaplamalarda sapmaya neden olacagi

aciktir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, periyodik muayene
siiresi dolan sayaglarin Idarece tespit edilerek en gec takip eden yil igerisinde sokiilmek

suretiyle yerine gegerli muayenesi olan bir sayag takilmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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