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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kars Selim Belediyesinin faaliyet, gorev ve yetkisini diizenleyen temel kanun 5393
sayil1 Belediye Kanunu’dur. Bunun disinda asagida gosterilen kanunlar ve yonetmeliklerde
kurumun gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica, kurumsal yapi
icerisinde yer alan miidiirliikkler kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak Belediye Meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koymakta ve bu esaslar

tizerinden faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Kurumun gorev alanlarini diizenleyen diger kanunlar:

o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

o 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
. 4734 say1li Kamu ihale Kanunu,

. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu,

Kurumun gérev alanini diizenleyen yonetmelikler:

. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi

o Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

J Taginir Mal Ydnetmeligi

o Mal Alim ihaleleri Uygulama Y &netmeligi

o Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeligi

o Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Yonetmelik
o Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Ydnetmeligi

J Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Y 6netmeligi.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Selim Belediyesi ilge belediyesi olup gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 14 ve 15' inci maddelerinde belirtilmistir.
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Selim Belediyesi 3 Midiirliik ve 4 adet hizmet birimi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Miidiirliikler Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Fen Isleri Miidiirliigii'diir.

Hizmet birimleri itfaiye, ¢evre konrtol, temizlik ve zabita birimleridir.

Selim, 1957 yilina kadar nahiye olarak Sarikamus Ilgesine bagli iken, 27 Haziran 1957
tarih ve 9644 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7033 sayili Kanun’la ilge statiisii kazanmis ve

ayni Kanun’la Selim Belediyesi kurulmustur.

Belediye, 5393 sayili Kanun’a uygun olarak asagidaki organlar ve birimlerden tesekkiil

ettirilmistir:

e Belediye Meclisi (9 tiye),

e Belediye Enclimeni (5 iye),

e Belediye Baskani

e 3 adet Midiirliik ile 4 adet Birim

Tablo 1: 2024 Y1l Sonu itibariyle insan Kaynaklar1 Dagilim

Dolu Kadrolar

Toplam Kadro
Calisanlarin Statiisii Erkek Kadin Toplam Bos Kadro Sayisi
Memur 9 0 9 44 53
Sozlesmeli Personel-Isci 9 0 9 - 9

Tablo 2: idare Hizmetlerinde Calistirilan Personel Sirketi isci Sayilar

24 50

31.12.2023 Itibariyle Calisan 31.12.2024 Itibariyle Calisan
Sayis1 Sayisi

Selim Belediyesi 9 memur, 9 siirekli is¢i, 50 adet 696 KHK kapsaminda

gorevlendirilmis sirket personeli olmak iizere 68 personel ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Kars Selim Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2


https://tr.wikipedia.org/wiki/Sar%C4%B1kam%C4%B1%C5%9F%20/o%20Sarıkamış

T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Selim Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Selim Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen s .
Yildan LU = 4EmEnd Odenek Biitge Gideri | Iptal Edilen Ertesi Yila
Verilen Diisiilen - Devreden
E- . .. .. | Devreden -« - Toplami Toplami Odenek -«
Giderin Tiiri N Odenek Odenek Odenek
Kod1 Odenek
(TL) (TL) (TL)
T (TL) (TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 16.920.018,00 1.612.471,58 | 18.532.489,58 | 18.532.489,58 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 988.000,00 1.385.754,08 2.373.754,08 2.373.754,08 0,00 0,00
Devlet  Primi
Giderleri
03 Mal ve.lem?t 0,00 | 40.394.199,00 -451.228,88 | 39.942.970,12 | 39.941.776,18 1.193,94 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 | &an 0,00|  335201,00| -180.282,78 154.908,22 154.908,22 0,00 0,00
Transferler
06 é";g:ﬁgfl 0,00| 1.143502,00|  359.84500| 1.503.347,00| 1.500.184,00 3.163,00 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 2.531,00 0,00 0,00 0,00 2.531,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 2.726.549,00 | -2.726.549,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 62.510.000,00 0,00 | 62.510.000,00 | 62.503.112,06 6.887,94 0,00

Belediyenin 2024 mali yili biitgesi ile 26.000.000,00 TL &denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde eklenen 36.510.000,00 TL 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 62.510.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 62.503.112,06 TL biitge gideri yapilmis, 6.887,94 TL odenck iptal

edilmistir.
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Belediyenin 2024 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 26.000.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin  Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 26.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir
toplami1 arasindaki fark, Finansmanm Ekonomik Siniflandirilmas: Cetvelindeki borglanma,

borg 6demeleri Ve likidite amagl banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 0,00 TL

ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmstir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat (o S
Biitce Gelirinin Tahmini Tutar1 iadeler I
X Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL)
(TL) (TL) (TL) %)
01- Vergi Gelirleri 1.967.832,00 1.681.399,98 0,00 1.681.399,98 85,44
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 3.492.093,00 1.763.273,42 0,00 1.763.273,42 50,49
04- Alman Bagis Ve | 535777500 | 1.800.000,00 000 | 1.800.000,00 | 77,33
Yardimlar
05- Diger Gelirler 42.916.409,00 43.142.873,00 0,00 43.142.873,00 100,53
06- Sermaye Gelirleri 11.805.894,00 10.566.133,77 0,00 10.566.133,77 89,50
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 65.510.000,00 58.953.680,17 0,00 58.953.680,17 89,99

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri % 89,99 seviyesinde ger¢eklesmistir

Tablo 5: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gergceklesme
(Baslangic) (Gergeklesen)
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu ) Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 10.060.018,00 18.532.489,58 184,22
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 240,26
Devlet Primi Giderleri 988.000,00 2.373.754,08
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.744.199,00 39.941.776,18 371,75
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 335.201,00 154.908,22 46,21
06- Sermaye Giderleri 1.143.502,00 1.500.184,00 131.19
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07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 2.531,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 2.726.549,00 0,00 0,00
Toplam 26.000.000,00 62.503.112,06 240,40

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri % 240,40 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yali (TL) | 2023 Yali (TL)| 2024 Yili (TL) | 2023-2022 Degisim| __ 2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) [D=(B-| Degisim Orani
A) (B) ©) A)IA] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 89281379  1.531.466.94]  1.681.399.98 71,53 9.79
éﬁfﬁg‘f ve Milkiyet 551 67399l 142388601  1.763.273.42 183,83 2384
Alnan Bagis ve Yardim ilel 5 199 376 00 3.943.73027]  1.800.000,00 23.27 -54,36
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 12.540.408,27 22.836.277,61] 43.142.873,00 82,10 88.92
Sermaye Gelirleri 11448528  9.611.612,29] 10.566.133.77 8.295.50 9.03
Toplam 17.248.757,33 39.346.974.02] 58.953.680,17 12811 49.83
Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iadeler Toplamui (-)
Net Toplam 17.248.757,33 39.346.974.02] 58.953.680,17 12811 49.83

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
19.606.706,15 TL’lik (%49,83) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 149.933,04
TL (%09,79), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 339.386,51 TL (%23,84), alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirlerde diger gelirlerde -2.143.730,27 TL (% -54,36) azalis, diger
gelirlerde 20.306.595,39 TL (% 88,92) ve sermaye gelirlerinde 954.521,48 TL (%9,93)

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yihi (TL)| 2023 Y1l (TL)| 2024 Yili (TL)] 2023-2022 Degisim| 2024-2023 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
(A) (B) © A)IA] B)/BI
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Personel Giderleri 4.955.977,62| 10.480.142,36| 18.532.489,58 111,46 76,83
SGK Devlet Prim Giderleri 711.973,01] 1.261.766,25[ 2.373.754,08 77,22 88,13
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 12.238.196,18) 24.332.170,67| 39.941.776,18 98,82 64,15
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 503.581,63 293.891,03 154.908,22 -41,64 -47,29
Sermaye Giderleri 3.091.507,98| 6.174.790,58/ 1.500.184,00 99,73 -75,70
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 21.501.236,42| 42.542.760,89| 62.503.112,06 97,86 46,92

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 61.597.358,57 TL, Faaliyet
Geliri 65.872.135,04 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.274.776,47 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler
Toplam

Belediyenin Sahip

S,il[(‘)a Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hlss(eo /:)))ranl
(TL) Tutar: (TL)
1 SEL BEL INS. MLZ. TEM. GUV. 10.000,00 10.000,00 100

LTD.STi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
Selim Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
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bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Selim Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler belirtilmistir:
Kontrol Ortamm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmemis ve kurum calisanlarina duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmis ve ve kurum galisanlarina duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve

zamaninda yayimlanmamaistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi calismalar yapmis olmakla beraber
caligmalar idarenin tiim birimlerini kapsayacak nitelikte olmadigindan bu g¢aligsmalar yeterli

degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir ve

personele duyurulmamustir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gdrevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, I¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir. Idarenin Kamu I

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim birimi bulunmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢
denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim ¢alismasi da mevcut
degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; i¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalar

tamamlanmamus olup, idarede belirtilen eksikliklerin mevcut oldugu degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Selim Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasimir Kayitlarinin Hatalh Yapilmasi ve Gergegi Yansitmamasi

Idare tarafindan Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirlenen yiikiimliiliiklerin bir kisminin

yerine getirilmedigi, tasinir islem ve kayitlarinin mevzuata uygun olmadig1 gorilmiistiir.

A) Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tincii maddesinde hurdanin
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle

alimig amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkan: kalmayan ya da tamiri miimkiin veya
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ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan

taginirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 héalde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi ilgililer veya o6zel
mevzuati ¢er¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin (Tesis Bilesenleri
Cetvelinde yer alan tasinirlar dahil), biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde komisyonlarin diger kamu idarelerinden talep edilecek
tiyelerin katilimiyla olusturulabilecegi, komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilmas1 uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli kararmm harcama yetkilisine
bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Tutanagi diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina Karar verilen tasiirlarin harcama

yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet digi birakilmasi gereken
tasinirlarin hurdaya ayirma iglemlerinin yapilmadigi, boylece her biri birer kamu kaynagi olan
bahse konu tasmirlarin hurda ambarina gonderilmemesi sonucu deger kaybina ugradig: tespit

edilmistir.

B) Yonetmelik’in  “Dayanikli taginirlarin  numaralandirilmasi”  baglikli - 36’nc1
maddesinde giris kaydi1 yapilan dayanikli taginirlara tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi; bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi; fiziki veya kullanim &zellikleri
nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, dayanikli taginirlarin bazilarina taginir kayit yetkilisi tarafindan
sicil numarasi verilmedigi, sicil numarasi verilmis olan dayanikl taginirlarin bazilarinda ise bu
numaralarin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi tespit edilmistir.

C) Yonetmelik’in “Tiiketim suretiyle ¢ikis” basglikli 22°nci maddesinde tiiketim

malzemelerinin Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Varlik Islem Fisi ile ¢ikis
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kaydedilecegi, Varlik Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikis

yapilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tiiketim malzemelerinin cikis islemleri yapilirken Tasinir Istek

Belgesi ve Varlik Islem Fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

D) Yonetmelik’in “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinde tasimir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya calisma
unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yo6netmelik’te belirtilen usule uygun
sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goérevlendirilecegi, tasinir
kontrol yetkililerinin ise harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu
tasinir mal yonetim hesabina iligkin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
uygunlugunu Ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol etmek tizere
yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tasinir kayit yetkilisi ve tasinir  kontrol yetkilisi

gorevlendirilmedigi tespit edilmistir.

E) Yonetmelik’in 10°’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde Tasinir Kod
Listesinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin bunlar1 siirekli olarak kullanacak
personele verilmesinde Tasimir Teslim Belgesi diizenlenecegi; Tasmir Teslim Belgesinin
vardiya usulii caligilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve is makineleri igin isyerinde
koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenecegi; sorumlu yoneticinin kendisine
teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisim1 ayrica tutulacak kayitlarda izleyecegi,
demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde de Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenecegi; (¢) bendinde ise Tasinir Kod Listesinde gosterilen tasinirlardan oda,
biiro, bolim, gegit, atdlye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler
icin Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenecegi; bunlar igin Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmeyecegi; Dayanikli Tagmirlar Listesinin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa

ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, demirbas, makine ve cihazlarin Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verildigi, ayrica Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tagmirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis

edilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum ambar
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mevcudu ile taginir kayitlari arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve taginir mevzuati agisindan

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de olanaksiz hale getirmektedir.

F) Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde Kamu idarelerine ait tagmnirlarin, yi1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin

gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayiminin yapilacag belirtilmistir.
Yapilan incelemede, 2024 y1l1 sonunda taginir sayimlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

G) Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda tasinir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin
diizenlenen Varlik islem fislerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine
gonderilecegi; diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasinirlarin ¢ikislar i¢in diizenlenen Varlik islem fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en geg¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe

birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu,

Ucgiincii fikrasinda muhasebe kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen Varlik Islem Fislerinin muhasebe
birimine génderilmeyecegi, bunlarin yerine kamu idarelerinde aylik donemler itibariyla tiiketim
malzemelerinin Tasimnir Il. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin ilgili
donemi takip eden donemde, son donem listesinin ise en ge¢ yilin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gonderilecegi,

Dordiincti fikrasinda muhasebe yetkililerinin tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin
olarak kendilerine génderilen Varlik islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 Tasmr Il. Diizey

Detay Kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi,
belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Varlik islem fislerinin bir niishasinin 6deme emri
belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilecegi, aylik donemler itibariyla tiiketim
malzemelerinin listesinin muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe yetkililerinin de tasimnir
giris ve c¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen tutarlari ilgili hesaplara
kaydedecegi, boylece taginir hesaplar1 agisindan mali yilsonu itibariyle Mali Tablolarda yer alan
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rakamlar ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab: icmal Cetvelindeki rakamlarm birbiri ile

uyumlu olacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, belirtilen mevzuat hiikiimleriyle belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi sonucu idare Kesin Mizani’nda yer alan tasinir hesaplari ile idare Tasmir Mal
Y&netim Hesab1 Icmal Cetveli’nde yer alan bazi taginir hesaplarmin birbiri ile uyumlu olmadig:

tespit edilmistir.

Tablo 9: Idare Mizani ile Tasinir Mal Y&netim Hesab1 icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Idare Taginir Mal
Kesin Mizandaki Borg Yonetim Hesabi Icmal
Hesap Adi Kalan1 Tutar1 (A) Cetvelindeki Gelecek Fark (A-B)
Yila Devir Tutar1 (B)
253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesaby 7.251.628,83 0,08 7.251.628,75
254 Tasitlar Hesab1 809.658,53 0,00 809.658,53
255 Demirbaslar Hesabi1 134.337,85 2,12 134.335,73

Bu itibarla, agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore taginir islem ve kayitlar1 kapsaminda

yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin ivedilikle tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Bir kisim tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuatina uygun olarak

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baslikl1 44’tincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yénetmelik ¢ikarilmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde Ek 1°deki
Kayit Plan’nin  “Tapuda Kayith Olan Tasmmmazlar” bashg altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; yine Ek 1’°deki Kayit Plani’nin “Tapuda Kayith

Olmayan Tasimnmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
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degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin ve “Genel
Hizmet Alanlar1” bashigi altinda yer alan tasimmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara

alinacagi hitkme baglanmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’ inci maddesinde Ek 1°deki Kayit
Planinin “Tapuda Kayithi Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet
bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
lizerinden kayitlara alinacagi; yine EK 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar” basligi altinda yer alan taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
tasinmazlarin, “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin, “Genel Hizmet Alanlar1”
baslig altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187°nci maddesinde ise maddi duran varliklar hakkinda;
Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik’in ilgili

hiikiimlerine gore islem yapilacagi hususu diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma liskin
Y énetmelik hiikiimlerine gére kayitlara alinmasi, ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki hiikiimlere gore ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi

hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, kamu idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarm bir kisminin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore envanter ve degerleme islemleri yapilmak suretiyle kayitlara
alinmadigi, bunun sonucunda muhasebe kayitlarinda 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
gerekli kayitlarin tam ve dogru olarak yapilmadigi, boylece bu hesap grubunun hatali bilgi

icerdigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin miilkiyetinde, y&netiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine
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gbre kayitlara alinmasinmn, ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ndeki hiikiimlere gore ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Bazi maddi duran varliklar i¢in muhasebe kayitlarinda amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187’nci maddesinde amortismana tabi varliklarin neler
oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil
muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil
tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmigtir. Ayni Yonetmelik’in 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi diizenleyen 202’nci maddesinde de bu hesabin maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini

izlemek i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan 47 Sira Nolu Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nin
“Amortisman Ve tikenme payr ayirma yontemi” 5’inci maddesinde duran varliklar igin
amortisman ve tikkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi, bu
yonteme gore varliklar i¢cin amortisman ve tiikkenme payinin varligin yararlanma siiresine gore

belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi hususu diizenlenmistir.

Ayn1 Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” bashkli 6’nci
maddesinde ise amortisman ve tiikenme payi siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslayacagi, bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1”” rakaminin bu Teblig ekinde belirtilen,
varhigin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliinecegi hitkkme baglanmistir. (Ornek:
1/0,20 = 5 y1l; 1/0,025 = 40 y1l)

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, mahalli idareler tarafindan her
yil envanterinde kayitli bulunan amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in belirtilen yontem

ve usullerde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Teblig’de belirtilen usul ve yontemler dikkate alinarak gerekli

hesaplama islemleri yapilmadigindan Idare envanterinde kayitli bulunan bazi maddi duran
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varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, boylece 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali

tutarlar igerdigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin envanterinde kayith bulunan maddi duran varliklar igin

mevzuatinda yer alan usul ve yontemlere gore amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idarece ilgili mevzuati geregi dogmus faaliyet alacaklarinin muhasebe hesaplarinda

izlenmedigi gorilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi, kamu hesaplarinin kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her
tirlti islemlerle garantilerin ve yiikiimliliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutulacagi,

“Kayit zaman1” baglikli 50°nci maddesinde bir ekonomik deger yaratildiginda, baska
bir sekle doniistirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her

muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu,

“Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi” baslikli 51’inci maddesinde ise

kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi,
hususlar1 hiikme baglanmustir.

Ote yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 86’ nc1 maddesinde bu hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87°nci maddesinde
ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
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gelirlerden alacak tahakkuklarinin diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi, ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinden alinmasi1 gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kar paylari tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi, bir yil
veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken tutarlarin bu hesaba, iginde bulunulan dénemi takip
eden donemlerde tahsili gereken tutarlarin ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenecegi, duran varliklar ana hesap grubunda yer
alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina
inenlerin bu hesaba aktarilacagi, nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri

olarak yapilan tahsilatlarin bu hesapla iligkilendirilmeyecegi,

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 164’tincii maddesinde ise bu
hesabin mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
hususlari diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde tahakkuk esasli mali yonetim
sisteminin 6ngordiigii sekilde faaliyet alacaklarinin olusmasi durumunda ilgili servislerce
tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile bu alacaklara iliskin tahakkuk islemlerinin
yapilacagi, s6z konusu faaliyet alacaklarinin 0 yila iligkin olanlarinin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina, bu gelirlerden bir yi1ldan daha uzun bir siirede tahsili gerekenlerin ise 220-Gelirlerden

Alacaklar Hesabina kaydedilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, faaliyet gelirlerinden olan su ve atiksu hizmetlerine iliskin gelirler
ile Emlak Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve diger gelirlerin kendi
mevzuatlar geregi olustugu halde tahakkuk islemlerinin yapilmadigi, bu gelirlere iliskin
tahakkuklarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi, boylece 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabi ile 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin gercegi yansitmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, ad1 gecen faaliyet gelirlerinin tahakkuk islemlerinin yapilmasi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mali islemlerin Gerceklestirilmesi ve Muhasebelestirilmesi

Kapsaminda Mevzuatinda Yer Alan Belirli Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Odeme emri belgeleri ile muhasebe islem fislerinden bazilarinin denetim ekibine
sunulamadigi, sunulmus olan belgelerin birgogunun ise mevzuatla belirlenen eklerinin
olmadigi, kayitlarin ve belgelerin olusturulmas: ve muhafazasinda onemli eksikliklerin

bulundugu goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayic1 belgeler” baslikli 4’lincii maddesinde 6deme belgesinin en az {i¢ niisha
diizenlenecegi, ilk niishasinin bu Yonetmelik’te belirtilen eki kanitlayict belgeler ile birlikte
istendiginde Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasi ise saklanmak {izere muhasebe birimine

verilecegi, ti¢lincii niishasinin da harcama biriminde muhafaza edilecegi,

Maddenin devaminda 6deme belgesinin birinci niishasina, kanitlayict belgelerin ash
veya yasal bir sebeple asli temin edilemeyenlerin onayli suretlerinin eklenecegi, fatura ve varlik

islem figinin asillarinin eklenmesinin esas oldugu,

“Yurti¢i gegici gorev yollugu” baslikli 19’uncu maddesinde yurti¢i gegici gorev
yolluklarinin 6denmesinde goérevlendirme yazist veya harcama talimatinin, Yurti¢i Gegici
Gorev Yollugu Bildiriminin ve yatacak yer temini i¢in 6denen ticretlere iligkin faturanin 6deme

belgesine eklenecegi,

“Makine, techizat, tasit, demirbas bakim ve onarim giderleri” baslikli 32’nci
maddesinde makine, teghizat, tasit, demirbas bakim giderleri ile bunlarin her tiirlii onarimlarina
iliskin giderlerin 6denmesinde taahhiit dosyasi, fatura ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun

0deme belgesine eklenecegi,

“Cesitli hizmet alimlar1” baglikli 36’ nc1 maddesinde ihale veya dogrudan temin usuliiyle
yapilan bakim, onarim, danismanlik, arastirma ve gelistirme, muhasebe, anket, temizlik,
tarimsal miicadele, agaglandirma, erozyon kontrolii, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,

kurs, sergi, organizasyon, koruma ve giivenlik, sigorta, etiit ve proje, harita ve kadastro, plan,
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imar uygulama, basim ve yayim, fotograf, film alimlari, bilgisayar hizmet alimlar1 (gayrimaddi
hak olarak alinan yazilim ve donanimlar hari¢) ve benzeri hizmet alimlarina iligskin giderlerin
o0denmesinde taahhiit dosyasi, fatura (sigorta giderlerinin 6denmesinde sigorta policesi veya

zeyilname) ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun ddeme belgesine eklenecegi,

“Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri” baslikli 37’nci maddesinde temsil,
agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tiirli mal ve
hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmelik’in ilgili
maddelerinde belirtilen belgelerin aranacag, ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin
odenmesinde alinacak harcama talimatinda davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin

yapacagl harcamalarin neleri kapsayacaginin belirtilecegi,

“Tiketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, techizat ve tasit alim giderleri”
baslikli 38”inci maddesinde her tiirlii tiiketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat
ve tasit alimlarina iligkin giderlerin 6denmesinde taahhiit dosyasi, fatura, muayene ve kabul

komisyonu tutanagi ve varlik igslem fisinin 6deme belgesine eklenecegi,

“4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine
gore yapilacak alimlar” baslikli 49’uncu maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal
ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde Onay Belgesi, Piyasa Fiyat
Aragtirmast Tutanagi veya ihale komisyonu karari, diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise
sozlesme, fatura, muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi
halinde ise idarece diizenlenmis belge, mal ve malzeme alimlarinda varlik islem fisinin 6deme

belgesine eklenecegi,

Ote yandan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlari” baslikli 43’tinci maddesinde islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, buradan da usuliine gore biiytik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi, gerceklesen islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi, belge

olmadan kayit yapilmayacagi,

“Temel muhasebe kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari,
kurallar1 ve uygulanmas1” baglikli 42°nci maddesinde kurumlarin muhasebesinin, 3/12/2014
tarinli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige konulan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinimn
dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama
sonuclari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar
ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglinci bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari,

kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢er¢evesinde yiiriitiilecegi,
belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Islemlerin belgeye dayanmas: ve belge
diizeni” baslikli 15’inci maddesinde ise biitiin muhasebelestirme islemlerinin, kanitlayici
belgelere dayandirilmasinin zorunlu oldugu, kanitlayict belgelerin muhasebelestirme
belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olustugu,
kamu idarelerinin biitce veya diger 6demelerinde bu siirecte gorevli ve sorumlu olanlarin
imzalariin bulundugu, ekinde gerceklestirme belgelerinin yer aldigi, muhasebe islem fisine
eklenmesi zorunlu olan ve bu Yonetmelik’in ekinde yer alan Odeme Emri Belgesinin

diizenlenecegi hiikkme baglanistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 6deme emri belgesinin
mevzuatinda belirlenen yerlerde muhafaza edilmek ve Sayistaya verilmek iizere en az ii¢ niisha
diizenlenecegi; muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, gerceklesen islemlerin
muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi, belge olmadan kayit yapilmayacagi; biitiin
muhasebelestirme islemlerinin, kanitlayict belgelere dayandirilmasinin zorunlu oldugu,
kanitlayict belgelerin  muhasebelestirme belgesinin  hazirlanmasini  gerektiren ve ilgili
mevzuatinda belirtilen belgelerden olustugu, kamu idarelerinin biitce veya diger 6demelerinde
bu siirecte gorevli ve sorumlu olanlarin imzalarinin bulundugu, ekinde gergeklestirme
belgelerinin yer aldigi, muhasebe islem fisine eklenmesi zorunlu olan ve bu Yoénetmelik’in

ekinde yer alan Odeme Emri Belgesinin diizenlenecegi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, 6deme emri belgesinin mevzuatinda belirlenen yerlerde muhafaza
edilmek ve Sayistaya verilmek {izere en az ti¢ niisha diizenlenmedigi, ddeme belgesinin birinci
niishasina bazi kanitlayici belgelerin aslinin eklenmedigi, dogrudan teminle alimi yapilan
tilketime yonelik mal ve malzemeler ile demirbaslara iliskin 6deme emri belgelerinin ekinde

muayene ve kabul komisyonu tutanagi ve varlik islem fisinin yer almadig,
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Muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilmedigi, gerceklesen islemlerin muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilmedigi, bazi muhasebe islemlerinin mevzuatinda yer alan zorunlu

gergeklestirme belgeleri olmadan yapildigi,
tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan hususlarda gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle

yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Uciincii Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ihale yapilmadan igiincii kisilere

kiraya verildigi gortilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yliriitiilecegi hitkme baglanmistir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinde tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu,

“Enctimenin gorev Ve yetkileri” baslikli 34’tincii maddesinde de tasinmaz mal satimina,
trampasina Ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere

kiralanmasina karar verme yetkisinin ise belediye enclimeninde oldugu,

hususlar1 diizenlenmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri Dbirlikte degerlendirildiginde, belediyelere ait
tagsinmazlarin ti¢ yila kadar olan kiralama islemlerinin belediye enclimeninin yetkisinde oldugu,
i¢ yildan fazla yapilacak kiralamalarin ise belediye meclisinin yetkisinde oldugu, bu
kiralamalarin ise verimlilik ve tutumluluk ilkesi geregi 2886 sayili Devlet fhale Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yolu ile yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyeni miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin ihale

yapilmaksizin {ligiincii kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, soz konusu tasinmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun ilgili

hiikiimlerine gore ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Smirlar icerisinde Bulunan Kullanicilara icmesuyu ve Atiksu

Aboneliklerinin Tesis Edilmemesi

Idarenin belediye sinirlar1 igerisinde igmesuyu ve atiksu hizmeti sundugu mesken ve
isyerlerine abonelik islemlerinin tesis edilmedigi, bu yerlerde sayagsiz su kullanildigi

gorilmiistiir.

fcme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su kayiplarin1 azaltmak iizere alinacak tedbirler” baslikli 7°nci maddesinde
idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin
onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii igin, bu Yo6netmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik

Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi,

“Su kayiplariin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde igme suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki suyun kontrolii maksadiyla ilgili idarelerin, su dengelerini belirlemek ve su
kayip miktarlarin1 tespit etmekle yiikiimlii olduklari, bu kapsamda sebekeden izinli tiikketim
miktarinin belirlenecegi, biitiin tiikketim noktalarinin abonelik islemlerinin yapilmasi ve
faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin abone noktalarina mutlaka tiiketim profiline uygun
cap ve oOzellikte sayag takilmasinin saglanacagi ve faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin

sayaclarin diizenli olarak okunacagi,

“Su kayiplarinin azaltilmasi” baglikli 9’uncu maddesinde de idarelerin su kayip
oranlarini, bu Yonetmelik’in yirirlik tarihinden(08.05.2014) itibaren, biiyliksehir ve il
belediyelerinde 5 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil igerisinde ise en fazla %25

diizeyine; diger belediyelerde 9 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde ise en

Kars Selim Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii olduklari, bu kapsamda bu Yonetmelik uyarinca
cikarilacak Teknik Usuller Tebligi’nde verilen yontemler c¢ergevesinde gerekli faaliyetlerin
yirtitiilecegi,

“Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde bu Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliliikleri
yerine getirmeyenlerin 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu
olduklari,

hususlar1 hiikme baglanmstir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin “Abonelik islemleri” baslikli 30’uncu maddesinde ise idarelerin
hizmet vermekle yiikiimli oldugu tim gergek Ve tiizel kisilerin abone olmak, sayag taktirmak
ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu; idarelerin
abonesiz ve sayagsiz su kullanimmi Onlemek maksadiyla gerekli ¢alismalari yapacagi;
abonelerin kimlik, adres, iletisim, saya¢ numarasi, saya¢ markasi, sayag ¢api, sayag boyu, sayag
damga tarihi, saya¢ sinifi, sayac endeksi, saya¢ ¢aligma prensibi ve saya¢ carpaninin mutlaka
kayit altina alinacagi, mevcut kayitlarda ise giincelleme yapilacagi, adres kayitlarmin ulusal
adres veri tabanindaki parametrelere uygun olarak tutulacagi; abonelik tesis edilirken suyun
kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirlerinin belirlenerek sisteme giris yapilacagi

diizenlemeleri yer almaktadir.

Aym Teblig’in “Izinsiz tiiketimler” bashkli 35’inci maddesinde izinsiz su
kullanimlarinin tespiti gayesiyle uzmanlasmis elemanlar tarafindan planli saha taramalar
yapilarak kayitlarin tasnif edilecegi, izinsiz kullanimin onlenmesi igin gerekli tedbirlerin
alinacagi, aboneli veya abonesiz olup sayagsiz su kullananlarin, sayaca miidahale ederek
bozma, kirma veya herhangi bir sekilde ¢alismasini durdurarak su kullananlarin, sayacin devre
dis1 birakilmasi suretiyle su kullananlarin, sayacin Yyerinden sokiilmesi sebebiyle su
kullananlarin, idareye ait kuyudan, su sebeke hattindan, servis baglantisindan veya kaynaktan
delerek boru doseyerek, motor baglayarak, tahribat yaparak sebekeye miidahale etmek suretiyle
sayagtan ge¢irmeksizin su kullananlarin tespit edilerek tutanak altina alinacagi ve idarelerin

kendi mevzuatlarinda yer alan cezai miieyyidelerin uygulanacagi,

Maddenin devaminda ise abonesiz sayagli su kullananlarin, sayaci sokiip ters baglayarak
su kullananlarin, sayaci idareden habersiz baska bir sayag ile degistirerek su kullananlarin,

sayag¢ rakor kelepgelerini kopartarak su kullananlarin, idare tarafindan kesilen suyu agarak
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sayagtan gegirerek su kullananlarin, idareden izin almaksizin servis hattinin yerini degistirerek
sayagli su kullananlarin, idareden izin almaksizin abone tiiriinii degistirerek su kullananlarin,
sayacin miihriinii kopartarak su kullananlarin, usulsiiz su kullandiklar igin tespit edilerek
tutanak altina alinacagi ve idarelerin kendi mevzuatlarinda yer alan cezai miieyyidelerin

uygulanacagi,
hiikme baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarenin hizmet sinirlari
icerisinde Su ve atiksu hizmeti sundugu biitiin kullanicilara iligkin abonelik ve saya¢ takma
islemlerinin yerine getirilmesinin, bu kapsamda igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki
suyun kontrolii maksadiyla biitiin tiikketim noktalarinin abonelik islemlerinin yapilmasi ve
faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin abone noktalarina mutlaka tiiketim profiline uygun
cap ve oOzellikte saya¢ takilmasinin saglanacagi, faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin
sayaglarin diizenli olarak okunacagi, idarelerin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gergek
ve tiizel kisilerin abone olmak, sayag taktirmak ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle
idareyle birlikte yiikiimlii oldugu, idarelerin abonesiz ve sayag¢siz su kullanimin1 6nlemek
maksadiyla gerekli c¢alismalar1 yapacagi, izinsiz su kullanimlarinin tespiti gayesiyle
uzmanlagmis elemanlar tarafindan planli saha taramalar1 yapilarak kayitlarin tasnif edilecegi,
izinsiz kullanimin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagi, aboneli veya abonesiz olup
sayagsiz SU kullananlarin tespit edilerek gerekli yaptirimlarin uygulanacagi, 31.12.2024 tarihi
itibariyle ilge belediyelerinin su kayip oranini en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii
olduklari, bu ¢ercevede abonelik ve saya¢ takma islemlerinin yerine getirilerek bedelsiz su

tiiketiminin 6nlenmesinin hukuki bir gereklilik oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan 228 adet abonenin sayagsiz
sekilde igmesuyu ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlandigi, toplam sayisi 20 adet olan
mesken, isyeri, bahge ve ahir gibi yerlerde abonesiz igmesuyu kullanildigi, boylece 248 adet
sayagsiz igmesuyu kullaniminin oldugu, izinsiz su kullanimlarmin tespiti gayesiyle
uzmanlagmis elemanlar tarafindan planli saha taramalar1 yapilmadigi, izinsiz kullanimin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmadigi, bahsi gegen kullanicilara iliskin abonelik ve sayag
takma islemlerinin yerine getirilmedigi, aboneli veya abonesiz olup sayag¢siz su kullananlarin
tespit edilerek gerekli yaptirimlarin uygulanmasi igin herhangi bir caligma yiiriitiilmedigi,

ilcenin biiylik bir kisminin igmesuyu ve atiksu hizmetlerinden bedelsiz yararlandirildigs,
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mevzuattaki zorunluluklara ragmen su kayip oraninin en fazla %25 diizeyine indirilemedigi,

dolayisiyla idarece ciddi gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tim kullanicilara yénelik
abonelik islemlerini ve saya¢ takma islemlerini mevzuatin 6ngdérmiis oldugu zorunluluklar

cercevesinde tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren konut, is yerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iligskin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar
oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikkiim altina

alinmustir.

Ayn1 maddenin dordiincii ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis
olup, sekizinci fikrasinda ise is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her y1lin Ocak
ayinda yillik tutari itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi, is yeri ve diger sekilde kullanilan
binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde

O0denecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediye sinirlar1 i¢inde yer alan
ve belediyenin cevre temizlik hizmetlerinden faydalanan tim konut, is yerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan bazi1 konut ve is yerine iligkin ¢evre

temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, is yerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar i¢in ivedilikle ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyetinin saglanarak, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Giivenlik Sorusturmasi Siirecleri Tamamlanmadan Belediyeye Ait

Personel Sirketine Isci Ahnmasi

Belediyeye ait personel sirketine is¢i alimi yapilirken gerekli olan giivenlik

sorusturmalarinin yapilmadigi goriilmiustiir.

11 Ozel Iidareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin altinci bendine gore sirketlerde ise alinacaklarda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv

arastirmasi yapilmis olmasi sart1 aranacaktir.

Ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise birinci fikranin altinc1 bendine iliskin sorusturma
ve/veya arastirma taleplerinin ilgili valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenecegi, intikal
eden giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonuglarinin 14.02.2000 tarihli ve
2000/284 say1l1 Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmas1 Yonetmeligi’'ne gore illerde valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme

komisyonunca degerlendirilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 03.06.2022 tarihinde Cumhurbaskan1 tarafindan Resmi Gazetede
yayimlanarak yirtrliige giren Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in Yirirlikten kaldirilan yonetmelik™ baslikli 16’nc1 maddesine gore 14.02.2000
tarihli ve 2000/284 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi yiriirlikten kaldirilmis, mevzuatta birinci fikra ile
yiriirliikten kaldirilan Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’ne yapilan
atiflarin  bu Yonetmelik’e yapilmis sayilacagi hususu diizenlenmistir. Bahsi gecen
Yonetmelik’in ilgili maddelerinde ise giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi

yapilirken izlenecek yontem ve usuller detaylica belirlenmistir.

Buna gore, belediyelerin personel hizmeti aldiklar1 sirketlere yapilan is¢i alimlar
sirasinda ilgililerine yonelik giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmasi

sart1 hukuki bir yiikiimliiltiktiir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda belediyeye ait personel sirketine alinan 26 is¢i igin
giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi siiregleri tamamlanmadan ilgililerin ise
baslatildig1 goriilmiistiir. Bu durum kamu gorevi sunan séz konusu personellerin ise giris

stirecinde bazi riskleri beraberinde getirebilecektir.
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Bu itibarla, s6z konusu Sirket’e alinan isgilerin giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv

arastirmasi siirecleri tamamlanmadan ise baslangic yaptirilmamas: gerekmektedir.
BULGU 6: Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idarece Emlak Vergisi acisindan miikellef olanlarin bir kismma yonelik mevzuatla

belirlenen matrah ve nispetler tizerinden miikellefiyet tesis edilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun Mevzu baglikli 1’inci maddesinde Tiirkiye

sinirlart iginde bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine tabi oldugu,

“Miikellef” baglikli 3’lincii maddesinde Bina Vergisinin binanin maliki, varsa intifa

hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi,

“Matrah” baglikli 7°nci maddesinde Bina Vergisinin matrahimin binanin bu Kanun

hiikiimlerine gore tesbit olunan vergi degeri oldugu,

“Nispet” baglikli 8’inci maddesinde Bina Vergisinin oraninin meskenlerde binde bir,
diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarin 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde %100 artirimli uygulanacagi, Cumhurbaskani’nin

vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu,
belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mevzu” baslikli 12°nci maddesinde Tiirkiye sinirlart iginde bulunan
arazi ve arsalarin bu Kanun hiikkiimlerine gore Arazi Vergisine tabi oldugu, Belediye sinirlar

icinde belediyece parsellenmis arazilerin arsa sayilacag,

“Miikellef” basglikli 13’{incii maddesinde Arazi Vergisini arazinin maliki, varsa intifa

hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi,

“Matrah” baglikli 17’nci maddesinde Arazi Vergisinin matrahinin arazinin bu Kanun

hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu,

“Nispet” baglikli 18’inci maddesinde Arazi vergisinin oraninin binde bir, arsalarda ise
binde ii¢ oldugu, bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlart
ve miicavir alanlar icinde % 100 artirnmli uygulanacagi, Cumhurbaskani’nin vergi oranlarini

yarisina kadar indirmeye veya {i¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu,

hiikme baglanmustir.
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Yine bahse konu Kanun’un ‘“Miikellefiyetin baslamasi ve bitmesi” baslikli

maddelerinde emlak vergisi miikellefiyetinin;

a) 33’lincii maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8) numarali

fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagl olarak takdir isleminin yapildig: tarihi,
b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildigi tarihi,
c¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden biit¢e yilindan itibaren baslayacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Buna gore bina ile arazi ve arsalara iliskin Emlak Vergisi'nin miikelleflerinin bu
tasinmazlarin malikleri, varsa intifa hakki sahipleri, her ikisi de yoksa tasinmaza malik gibi
tasarruf edenler oldugu, s6z konusu kimselere iliskin miikellefiyetin ise Kanun’da yazili
tarihlerde tesis ettirilmesi gerektigi, verginin ise tespit olunan vergi degeri iizerinden 6denecegi
anlasilmaktadir. Ote yandan “Bildirim verilmemesi halinde yapilacak islemler” baslikli 32°nci
maddede ise bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, verginin idarece tarh edilecegi, idarece
tarhiyatta her yila iliskin vergi degerinin 29’uncu madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanacagi

belirtilmistir.
Kanun’un “Vergi degeri” baglikli 29’ uncu maddesinde de vergi degerinin;

a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun asgari 6l¢iide birim deger
tespitine iligskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar icin her mahalle ve arsa
sayilacak parsellenmemis arazide her koy i¢in cadde, sokak veya deger bakimindan farkli
bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce
tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge i¢in arazinin cinsi (kirag, taban,

sulak) itibartyla takdir olunan birim degerlere gore,

b) Binalar igin, Hazine ve Maliye Bakanlhig: ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile
(a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak 31 inci

madde uyarinca hazirlanmis bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,

hesaplanan bedel oldugu belirtilmistir.
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Yonetmelik’te; bina, arsa ve arazinin vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve
koylerin tabii, iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve
esaslar belirtilmektedir. S6z konusu maddede bahsedilen Yo6netmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli
ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup
eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Anilan Tiiziik’iin, “Binalarin insaat smiflarina goére ayrimi” bashkli 10’uncu
maddesinde bina siniflar1 tanimlanmis ve bu siniflamanin binanin yapilis tarzi, is¢iligi, gesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate almarak

yapilacagi diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Emlak Vergisi
miikelleflerine yonelik mevzuatla belirlenmis olan matrah ve nispetler iizerinden gerekli
hesaplamalarin yapilarak Idarece tarhiyat yapilmasi, séz konusu tarhiyata gore de gerekli

tahakkuk ve tahsil islemlerinin baslatilmasi1 hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, Emlak Vergisi agisindan miikellef olanlarin bir kismina yo6nelik
mevzuatla belirlenen matrah ve nispetler tizerinden miikellefiyet tesis edilmedigi, bu kimselere
yonelik mevzuatla belirlenen matrah ve nispetler iizerinden tarhiyat ve buna bagli olarak

tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslanilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye simirlari igerisinde yer alan emlak sahiplerine mevzuatla belirlenen

matrah ve nispetler iizerinden miikellefiyet tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin 2024 yili personel giderlerinin i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayal1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenen sinirlarim iizerinde

oldugu goriilmiistiir.

375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararryla kabul edilen “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve

Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
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Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018
tarihli 30405 sayili Resmi Gazete’de yiiriirlige girmistir. Bu kapsamda mahalli idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde is¢ilerin ise alimu,
iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin st sinirlari, ilk defa
alinacak is¢ilere iligskin belirlenecek &lgiitleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payna iliskin
st sinir” baglikli 5’inci maddesine gore idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderlerinin idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin yilizde kirkin1 asamayacagi, bu
oranin biiyiiksehir belediyelerinde yilizde otuz olarak uygulanacagi, yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacagi belirtilmistir.

Buna gore Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na goére belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yili kesinlesmis biitce gelirinin 39.346.974,02
TL oldugu, bu tutarin 2024 yili yeniden degerleme katsayis1 olan %58,46 ile carpimi sonucu
bulunan tutarin yiizde kirkinin 24.939.686,01 TL oldugu, ancak 2024 yili sirket personeli de
dahil yillik toplam personel giderlerinin 32.178.586,53 TL oldugu, boylece personel giderleri

acisindan mevzuatla belirlenmis {ist sinirin nemli miktarda asildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, personel istihdaminin mevzuatla belirlenen iist sinir1 agsmayacak sekilde
yapilmasi ve yeni personel alimi yapilmamasi, personel giderlerinin mevzuatta belirtilen oranin

altina indirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Siiresinde Kapatilmayan Avanslar I¢in Gerekli Hukuki Yaptirimlarin

Uygulanmamasi

Cesitli sebeplerle personele verilen maas avanslarinin siiresi iginde kapatilmadigi, bu

avanslarin kapatilmasi i¢in gerekli hukuki yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baglikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
odeme yapilabilecegi, verilecek avansin {ist sinirlarinin merkezi yonetim biitce kanununda

gosterilecegi,

Maddenin devaminda her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmas:1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade etmekle yiikiimli oldugu, siiresi igerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi,
hitkme baglanmistir.

Ote yandan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 161-Personel
Avanslar1 Hesabinin niteligini diizenleyen 127 nci maddesinde, bu hesabin mevzuati uyarinca
verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile deme giinlinden 6nce 6denmesine karar

verilen maas ve ticret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilacag,

Hesaba iliskin islemler baglikli 128’inci maddesinin maas Ve iicret avanslarinin
diizenlendigi alt basliginda gesitli nedenlerle 6deme giiniinden d6nce 6denmesi kararlastirilan
maas Ve iicret ddemelerinin personel avanslari hesabina bor¢ kaydedilerek izlenecegi, 6deme

giinii geldiginde ise bu hesaptan ¢ikarilarak biitce giderleri hesabina aktarilacagi,
hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kanunlarda dngdriilen haller
ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler
icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle personel avansi verilebilecegi, bu avansin ise
maasin 6deme giinii geldiginde mahsup edilecegi, aksi durumda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine

gore takibatimin yapilacag: anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 y1h igerisinde ¢esitli tarihlerde bazi personellere maaslarindan
mahsup edilmek tizere toplam 588.000,00 TL tutarinda personel avans: verildigi, bu avanslarin
stiresi i¢inde ilgililerinin 6denen maagslarindan mahsubunun yapilmadigi, gerekli hukuki takibatin

baslatilmadig: tespit edilmistir.
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Bu itibarla, verilen avanslarin mahsubu ile ilgili olarak yerine getirilmesi gereken hukuki

yiikiimliiliklerin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: isteklilerce idareye Sunulmas1 Zorunlu Belgeler Olmadan Sézlesme

Imzalanmasi ve Bu Durumda Olanlara Gerekli Yaptirimlarin Uygulanmamasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gore yapilan ihalelerde istekliler tarafindan
sunulmast zorunlu olan belgeler alinmadan ilgilisi ile sézlesme imzalandigi, bu durumda

olanlarin ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayih  Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli  5’inci
maddesinde idarelerin bu Kanun’a gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari,
“Ihaleye katilimda yeterlik kurallarr” baslikli 10’uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda;

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda

olan,

b) iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars1 borglarindan dolay1
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikkiimlerine gore benzer bir

durumda olan,

c) Tirkiye’nin veya kendi ilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal

giivenlik prim borcu olan,

d) Tirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi

borcu olan,

e) Thale tarihinden 6nceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg: karariyla

hiikiim giyen,

f) ihale tarihinden dnceki bes y1l icinde, ihaleyi yapan idareye yaptig: isler sirasinda is

veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen,

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki

faaliyetten men edilmis olan,
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h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte

belge verdigi tespit edilen,
1) 11’inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan,
j) 17°nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen,
Isteklilerin ihale dis1 birakilacagi,

Kurumun dordiincti fikranin (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginin uygun goriisiinii alarak sosyal giivenlik prim borcunun kapsami ve tutarini, (d)
bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Baskanliginin uygun gériisiinii alarak vergi borcu kapsamina

girecek vergileri tiir ve tutar itibariyle belirlemeye yetkili oldugu,

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak
sunulabileceginin Kurum tarafindan belirlenecegi, ger¢ege aykir1 hususlar igeren taahhiitname
sunulmasi veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin sdzlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlarin ihale dis1

birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilecegi,
hususlar1 hiikme baglanmustir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan madde metninde sayilan belgelerden hangilerinin
taahhiitname olarak sunulacagi ise belirlenmistir. Bu kapsamda Kamu Ihale Kurumunca
isteklilerin tekliflerini sunmasi i¢in yayimladig tip nitelikteki standart formlar igerisinde yer

alan;
Teklif mektuplarinda;

“1) Yukarida ihale kayit numarasi ve adi yer alan ihaleye iliskin ihale dokiimanin
olusturan tiim belgeler tarafimizdan okunmus, anlagilmig ve kabul edilmistir. Teklif fiyata dahil
oldugu belirtilen #im masraflar ve teklif gecerlilik siiresi de dahil olmak izere ihale
dokiimaninda yer alan tiim diizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigimizi, dokiimanda yer alan
yiikiimliiliikleri yerine getirmememiz durumunda uygulanacak yaptirimlar: kabul ettigimizi

beyan ediyoruz.

2) Ihale tarihinde, 4734 sayili Kanunun 10 'uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (a),
(b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigimizi ve olmayacagimiz,

antlan maddenin dordiincii fikrasimin (C) ve (d) bentleri hari¢, bu hususlara iliskin olarak
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durumumuzda degisiklik olmas: halinde buna iliskin belgeleri derhal verecegimizi; ihalenin
tizerimizde kalmasi halinde ise sozlesme imzalanmadan énce ihale tarihinde anilan maddenin
dordiincii fikrasmin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigimiza
iliskin belgeleri anilan Kanun ve ilgili mevzuat ile ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelere
uygun olarak Idarenize sunacagimizi taahhiit ediyoruz. Ayrica ihale tarihi itibariyla mesleki
faaliyetimizi mevzuati geregi ilgili odaya kayitl olarak siirdiirdiigiimiizii ve ihalenin dizerimizde
kalmas: halinde sozlesme imzalanmadan énce, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat ile én yeterlik ve ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelere uygun

olarak Idarenize sunacagimizi taahhiit ediyoruz.”
“Sozlesmeye davet” yazilarinda;

“... isine ait ihale uhdenizde kalmistir. Teblig tarihini izleyen giinden itibaren en ge¢
on giin? iginde ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin
(@), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda o/madiginiza dair veya bu belgeler
yerine ekte yer alan Sozlesme Imzalanmadan Once Sunulacak Belgelerin Teyidine liskin
Tabloyu doldurarak sunmak ve diger yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmek suretiyle ihale

konusu ise iliskin sozlesmeyi imzalamaniz gerekmektedir.”
hususlar yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiiktimleri birlikte degerlendirildiginde, ihaleli alimlarda saydamlik
ve esit muamele ilkesi geregi ihalelere katilmakta yeterlik kosullar1 olarak 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde belirlenen sartlarimn isteklilerde bulunmasinin hukuki
bir zorunluluk oldugu, bahse konu belgelerin sézlesme éncesinde Idareye sunulmasi ydniinde
isteklilerden taahhiit alindigi, ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan
durumu tevsik eden belgelerin sozlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda

olanlarin ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ihaleli alimlarda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Ihaleye
katilimda yeterlik kurallar1” baslikli 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan ve
isteklilerce de taahhiit edilen belgelerin isteklilerce Idareye sunulmadigi halde sézlesme
imzalandig1, bu kimselerin ihale dis1 birakilarak gegici teminatlarimin gelir kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan alimlarda bahse konu belgelerin

sozlesmeden oOnce istenilmesi, bu belgeler sunulmadigi durumlarda isteklilerin ihale disi
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birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi saydamlik ve esit muamele ilkesinin

geregidir.

Bu itibarla, mevzuatta belirtilen belgeler alinmadan sézlesme imzalanmamasi, bu

durumda olanlarin ihale dis1 birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamas1 Yapilmadan ilgililerine

Odeme Yapilmasi

Baz1 hakedis 6demelerinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borg sorgulamasi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi Ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde de idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini iiniteden yazi

ile soracagi hiikkme baglanmaistir.

Aymi maddenin devaminda ise Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel
borcunun bulunup bulunmadig: hususunun idareye bir aylik siire iginde yaziyla bildirilecegi,
yaziyla bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis Odenmeyecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bazi hakedis Odemelerinden Once igverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarina iligkin sorgulamanin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Bu itibarla, ilgililerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin olup olmadigi

sorgulamasi yapildiktan sonra hakedis 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Temsil Agrlama Giderlerine Iliskin Harcamalarda Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Temsil agirlama giderleri kapsaminda mevzuatin belirledigi sinirlarin disina ¢ikilarak
diigiinlerde takilmak iizere geyrek altin ile baz1 kimselere verilmek tizere bal ve kasar peyniri

alimi yapildig1 goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli
14’linci maddesinde belediyenin gorev ve yetkileri tahdidi olarak sayilmis, bu gorev ve
yetkilerini kullanirken ihtiyacin mahalli miisterek nitelikte olmasi gerektigi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 Kanun’un “Belediyenin giderleri” baslikli 60°1inc1 maddesinin (k) bendinde
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediye giderleri kapsaminda degerlendirilecegi,
“Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin (0) bendinde ise temsil ve
agirlama igin ayrilan 6denegi kullanma yetkisinin belediye baskaninda oldugu hususlar

diizenlenmistir.

Ote yandan 13.04.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®énetmelik’in
“Hediye alma ve menfaat saglama yasagi” baslikli 15’inci maddesinde kamu gorevlilerinin
kamu kaynaklarin1 kullanarak hediye veremeyecegi, resmi giin, téren ve bayramlar disinda,
hi¢cbir gergek veya tiizel kisiye ¢elenk veya gicek gonderemeyecegi, gorev ve hizmetle ilgisi

olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremeyecekleri belirtilmistir.

Diger yandan Cumhurbaskanligi tarafindan yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf
Tedbirleri konulu Genelge’nin “Temsil, toéren, agirlama ve tanitim giderleri” baslikli

boliimiinde temsil ve agirlama ddeneklerinin zorunlu haller disinda kullanilmayacagi,

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig agilig, konferans, seminer, y1l donimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda 6deme

yapilmayacagi,

Yilbast ve bayram donemlerinde kamu goérevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlarinin elektronik ortamda gonderilecegi, kamu kurum ve kuruluslarinca
kaynagina bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri

malzemelerin alim, basim ve dagitiminin yapilmayacagi,
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Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve

yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecegi,
hiikme baglanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin giderleri
kapsaminda yer alan temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerinin mahalli misterek nitelikte
olmasi gerektigi, soz konusu giderlere iliskin 6denegi kullanma yetkisinin belediye baskaninda
oldugu, ancak bu yetkinin sinirsiz olmayip ¢ikarilmig olan diizenleyici islemlerle sinirlarinin

belirlendigi,

Bu kapsamda, konuyla ilgili diizenlemelerde kamu kaynaklar1 kullanilarak hediye
verilemeyecegi, temsil ve agirlama 6deneklerinin zorunlu haller disinda kullanilmayacagi,
uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil doniimii ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenemeyecegi, hediye verilemeyecegi ve diger adlar altinda 6deme

yapilamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, kamu kaynagi kullanilarak Belediye biitcesinden bazi kimselere
hediye olarak bal ve kasar verildigi, baz1 diigiinlerde ¢eyrek altin hediye edildigi, boylece temsil
agirlama giderlerinin anilan mevzuatla belirlenen zorunlu haller kapsaminda degerlendirilmesi

hukuken miimkiin olmayan durumlarda kullanildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu odeneklerin mevzuatin belirledigi zorunlu haller disinda

kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Vadesi Geemis Vergi Borcu Durumunu Gaésterir Belge Aranmadan

Odeme Yapilmasi

Bazi hakedis 6demelerinden oOnce, yiikleniciler i¢in vadesi ge¢mis vergi borcu

sorgulamasi yapilmadig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesinde gore 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarm mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
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Bakanlhigina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge

aranilmasi zorunlulugu getirmeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tirk Liras: idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” boliimiinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin iizerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borglarinin bulunmadi@ina iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede, personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demelerinde hak
sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin

bulunmadigina iliskin belge aranilmadan 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, hak sahiplerine yapilacak 6demeler sirasinda Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina iliskin belgenin aranmasi

gerekmektedir.
BULGU 13: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar1 igerisinde faaliyet gosteren bazi tabelali

isyerlerine yonelik ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde Ilan ve Reklam Vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un “Konu” baslikli 12°nci maddesinde, belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu; “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde verginin hangi tarife i{izerinden

aliacag diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baglikli 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye
tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam

isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak
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ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu
verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir. Ancak Kanun’da miikellef olanlarca
beyanname verilmemesi durumunda idarece hangi islemlerin tesis edilmesi gerektigine iliskin
hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda mezkur Kanun’un “Usul hiikiimleri” baslikli 98’inci
maddesindeki “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak
vergi, harg¢ ve katilma paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.”
hitkmiine istinaden 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan verginin idarece tarhiyatini

ongoren maddelerine bakilmas1 gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Verginin idarece tarhi” baslikli Miikerrer 30’ uncu
maddesine gore verginin idarece tarhinin; 29’uncu ve 30’uncu maddeler disinda kalan hallerde,
miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlari ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri
veya ayni1 kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle
zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesi
seklinde tanimlandigi, bu takdirde verginin 131’inci madde mucibince tanzim edilen yoklama

fisine miisteniden tarh olunacagi,

Ayni Kanun’un “Yoklama fisi” baglikli 131’inci maddesinde ise yoklama neticelerinin
tutanak mahiyetinde olan “yoklama fisine” gecirilecegi, bu fislerin yoklama yerinde iki niisha
tanzim olunarak tarihlenecegi, bulunursa nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adamina imza
ettirilecegi, bunlar bulunmaz veya imzadan c¢ekinirlerse keyfiyetin fise yazilarak ve yoklama

fisinin polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalatilacagi,
hiikme baglanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tirli ilan ve reklam igin ilgililerine yonelik miikellefiyet tesis
edilerek gerekli tarhiyat islemlerinin yapilmasi, bu kimseler i¢in s6z konusu vergiye iliskin

tahakkuk ve tahsilat siire¢lerinin tamamlanmas1 hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari i¢inde yer alan isyerlerine ait
reklam tabelalarindan birgoguna yonelik miikellefiyet tesis edilmedigi, ilgililer arasindan
beyanname vermeyenler hakkinda idarece tarhiyat yapilmadigi, boylece bu gelirden ciddi

oranda mahrum kalindig1 tespit edilmistir.
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Bu itibarla, bahse konu igyerleri agisindan Kanun’da yazili nispet ve oranlar tizerinden
gerekli tarhiyat islemlerinin yapilarak, verginin tahakkuk ve tahsiline yonelik c¢alismalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Gelirlerinden Bazilarimin Tahsilat Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Idarenin tahakkuk etmis &z gelirlerinin tahsili i¢in zorunlu is ve islemlerin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorev ve yetkiler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesine gore kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda Ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Anilan Kanun’un “Mali hizmetler
birimi” baslikli 60’inc1 maddesinin birinci fikrasimin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati
cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini
yiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmig, “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” bashikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisinin gelirlerin ve alacaklarin tahsilinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimuli”
baslikli 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.
Kamu idarelerinin, kira gelirleri ile sdzlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklar1 i¢in ise genel esaslara gore islem yapildigindan bu nitelikteki alacaklar hakkinda
6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu ile 2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu
durumda kamu idarelerinin kamu alacaklarinin tahsilati i¢in 6183 sayili Kanun’da yer verilen
esas ve usullere, bu kapsamda olmayan alacaklari i¢in ise genel esaslara gore islem yapmasi

hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, tahakkuk etmis Emlak Vergisi, su iicreti, Ilan ve Reklam Vergisi

ve Cevre Temizlik Vergisi gibi baz1 gelir kalemlerine iliskin mevzuatta hiikmedilen yasal
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yollarin tatbik edilmedigi tespit edilmistir. Bu itibarla gelir kalemlerine iliskin tahsilat

oranlarinin artirilmasi i¢in mevzuat ¢ergevesinde takibatin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin gelir ve alacaklari1 mevzuata uygun olarak tahsil etmek amaciyla tahakkuk
etmis alacaklarin tahsili icin gerekli islemlerin mali hizmetler birimi tarafindan gecikmeksizin
baslatilmasi, bunun i¢in borcunu 6demeyen kisiler hakkinda yasal islemlerin tatbik edilebilmesi

amaciyla ilgili bilgi ve belgelerin hukuk birimine ivedilikle gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: ihaleler Kapsaminda Alman Teminatlar ile Tlgili Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Ihaleler kapsaminda alinan teminatlar hakkinda mevzuatla belirlenen belirli

ylikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

A) Thaleler Kapsaminda Alinan Gegici ve Kesin Teminat Mektuplarimin Muhasebe

Hesaplarinda izlenmemesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Gegici teminat” baslikli 33’iincii maddesinde
ihalelerde, teklif edilen bedelin %3’iinden az olmamak tizere, istekli tarafindan verilecek

tutarda gegici teminat alinacag,

“Kesin teminat” baglikli 43’{incli maddesinde taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesmenin yapilmasindan
once ihale tizerinde kalan istekliden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda

kesin teminat alinacag,
hiikme baglanmustir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu'na gore gerceklestirilen ihalelere iliskin tip idari
sartnamelerin “Gegici Teminatin ladesi” baslikli maddelerinde, ihale {izerinde birakilan istekli
ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplarinin ihaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe miudirliiklerine teslim edilecegi, diger isteklilere ait

teminatlarin ise hemen iade edilecegi hususu diizenlenmistir.

Ote yandan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 910-Alian Teminat
Mektuplart Hesabmin niteligini diizenleyen 434’tincii maddesinde bu hesabin muhasebe

birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve
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garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya gevrilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin niteligini diizenleyen 437 nci

maddesinde bu hesaba, alinan teminat mektuplar1 hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi,
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ihaleli isler kapsimda alinan gegici ve kesin teminat mektuplar ile
nakit teminatlara iliskin banka dekontlariin muhasebe birimine teslim edilmemesi sebebiyle
s6z konusu teminatlarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi, béylece 910-Alinan Teminat
Mektuplar1 Hesabi ve 911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin hatali bilgi
icerdigi tespit edilmistir.

B) Fiyat Farkindan Kaynaklanan Sebeplerle Ek Kesin Teminat Alinmamasi

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” baslikli 12’nci
maddesinde fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6’s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler tizerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakediglerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, fiyat farki 6denmesi 6ngoriilerek ihale edilen islerde, fiyat farki

olarak ddenecek bedelin %6°s1 oraninda ek kesin teminat alinmadig1 gorilmistiir.
C) Siire Uzatim1 Durumunda Kesin Teminatin Siiresinin Uzatilmamasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na gore gerceklestirilen mal alimi ihalelerine iliskin tip
sozlesmenin “Kesin teminatin miktar1 ve siiresi” baglikli maddelerinde s6zlesme hiikiimleri
cergevesinde yiikleniciye siire uzatimi verilmesi halinde kesin teminat mektubunun siiresinin,

uzatilan siire kadar yenilenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ihaleli mal alimlarinda, s6zlesme hiikiimleri c¢ergevesinde
yiikleniciye verilen siire uzatimi hallerinde kesin teminat mektubunun siiresinin, uzatilan siire

kadar yenilenmedigi tespit edilmistir.

D) Siiresi Bitmis Kesin ve Ek Teminat Mektuplarmin Iade Siireclerinin Yerine

Getirilmemesi
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4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13’iincii maddesinde taahhiidiin, sézlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek

kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi
halinde yaris1, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise

tamaminin, yiikleniciye iade edilecegi hilkkme baglanmistir.

Buna gore, mal ve hizmet alimi ihalelerinde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz
belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is ig¢in bir garanti siiresi
ongoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi dolduktan sonra kalaninin, garanti siiresi

ongoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye iade edilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda alinan teminat mektuplarindan
bir kismimin iadesi i¢in herhangi bir islem tesis edilmedigi, bu teminat mektuplarindan

bazilarinin siiresinin gectigi, bu sebeple hiikiimsiiz hale geldigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihaleli isler kapsaminda alinan teminatlarin agiklanan sekilde mevzuata

uygun olarak alinmasi, kaydedilmesi ve iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Dogrudan Temin ile Yapilan Baz1i Alimlarda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda mevzuat ile belirlenmis usullere uyulmadigi

gOriilmiistiir.

A) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) fikrasinda bu Kanun’un
21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin y1llik toplaminin
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadikca asamayacagi belirtilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 62-1) maddesine iliskin aciklamalara yer veren 21’inci
maddesinde ise 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin, yillik biit¢elerinde belirlenen
toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alim1 veya
yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 orani hesaplayacaklar1 hiikiimleri yer almaktadir.

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda idarenin biitgesine bu amagla konulan

ddenegin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Harcamalarinin Odeneklerine Oram

Toplam 2024 Yih22/d | 2024 van2us | 2024 Y2‘111/f22/ dve | 21/f ve 22/d

2024 Y1ilt o) deptjle'in Kapsaminda Kapsaminda Kapsaminda Alimlarinin

Odenegin | Toplam Odenek %10 (”g[L) Yapilan Yapilan Ya 1113an Tonlam Odeneklere
Niteligi Tutar1 (TL) o Harcama Tutar1 | Harcama Tutari P P Orani
@) (Limit) (TL) (TL) Harcama Tutar1 %)

(b=ax %10) © () (TL) (e/a*100)

(e=c+d)

1\40"56?12;“ 2053421594 | 2.053.42159 | 3.063.33300 | 3.048.548,00 6.111.881,00 29,76

B) Kamu Thale Genel Tebligi’nin Teyit islemlerini diizenleyen 30.5.4’iincii maddesinde
4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigimin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi

hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek
veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

C) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden
yapilacak diger islemleri diizenleyen 30.9.2 nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmustir.
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Yapilan incelemede, dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen alimlara ait Dogrudan
Temin Kayit Formunun doldurulmadigi ve s6z konusu alimlarin Elektronik Kamu Alimlari

Platformu iizerinde kayit altina alinmadigi goriilmiistiir.

D) i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’m “Hizmetlerin go6rdiiriilmesi” baslikli 6’nci maddesinde il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarmn tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirlmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
siirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli
olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait sirketlere
gordiirebilecegi; belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerden ayni belediye veya bagli kuruluslar tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasimin miimkiin oldugu; bu kapsamda yapilacak
personel calistirilmasma dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin yaklagik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin
zorunlu oldugu; bu Usul ve Esaslar’da diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacagi; bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece personel ¢alistirilmasina dair hizmetlerin, taraflar arasinda
dogrudan temin hizmet alim sozlesmesi imzalanmadan dogrudan hizmet alimi suretiyle
sermayesinin tamami Belediyeye ait personel sirketine gordiiriildiigii tespit edilmistir. Bu
durum, ortaya ¢ikabilecek hukuki ihtilaflarda dikkate alinacak bir s6zlesme olmamasina ve bu
sozlesme sebebiyle dogmasi gereken damga vergilerinin Hazine ve Maliye Bakanligina

O0denmemesine sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uyulmas1 gerekmektedir.
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