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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Musabeyli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 9 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Musabeyli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Yaz Isleri, Hesap Isleri ve Gelir Servisi’dir. Belediye baskan yardimcisi

bulunmamaktadir. Belediyenin 3 hizmet birimi, dogrudan Baskana baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis
Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 20 3
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i - 6

Gegici Isci - -

Toplam 20 9

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel -
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 girket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Musabeyli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Musabeyli Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Ertesi
Yildan TR Ek.!e[‘e” d Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
O Verilen Diisiilen - Devrede
Giderin Devreden M 4 Toplami Toplam1 Odenek
E-Kod1 Tiirii 5 Odenek Odenek n
tiril Odenek ()
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 gfase"r?:r'l o| 6.220.000,00 608.000,00 6.828.000,00 | 6.805.363,30|  22.636,70 0
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0 902.000,00 71.000,00 973.000,00 956.947,79|  16.052,21 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim o| 5.300.000,00 577.000,00 5.877.000,00 | 5.402.421,93| 47457807 0
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0 70.000,00 -70.000,00 0,00 0,00 0,00 0
5 Cari 0 188.000,00 64.000,00 252.000,00 21378759 |  38.212,41 0
Transferler
6 é‘f;’gﬁé’ﬁ 0| 5.065.000,00| 511000000| 10.175.000,00| 9.453.238,95| 721.761,05 0
Sermaye
7 Transtetleri 0 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0
8 Bor¢ Verme 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
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Yedek
Odenek

o

2.250.000,00

-2.050.000,00

200.000,00

0,00

200.000,00

Toplam

0| 20.000.000,00

4.310.000,00

24.310.000,00

22.831.759,56

1.478.240,44

Musabeyli Belediyesinin 2024

mali yili biitgesi ile 20.000.000,00 TL 6denek

ongorilmiis olup yil iginde eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 24.310.000,00
TL olmustur. Y1l iginde 22.831.759,56 TL biitce gideri yapilmis, 1.478.240,44 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
é} ;gﬁgrﬁﬁ:‘l}zgzjnu Tahmini Tutar1 iadeler Net (TraLh)SHat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 3.478.000,00 |  259.447.36 0,00 | 25944736 7

03- Tesebbiis ve

Milkinet Gelive 1.572.000,00 | 1.581.725,13 000 | 158172513 | 101

04- Alnan Bagis ve 6.734.000.00 |  3.501.00,00 0,00 | 3.501.000,00 52

Yardimlar

05- Diger Gelirler 11.994.000,00 | 12.465.616,10 0,00 | 12.465.616,10 | 104

06- Sermaye Gelirleri 532.00000 |  315.000,00 0,00 |  315.000,00 59

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000| 000

Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 000| 000

Toplam 24.310.000,00 | 18.122.788,59 0,00 | 18.122.788.59 75

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri % 75 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B--aslangvl.c ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 6.220.000,00 | 6.805.363,30 109
02_- S_05yal Gii_venhk Kurumlarina Devlet 902.000,00 956.947,79 106
Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.300.000,00 | 5.402.421,93 102
04- Faiz Gideri 70.000.,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 188.000,00 213.787,59 114
06- Sermaye Giderleri 5.065.000,00 | 9.453.238,95 187
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07- Sermaye Transferleri 5.000,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenckler 2.250.000,00 0,00 0,00
Toplam 20.000.000,00 22'831'759’2 114

Biitce giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar % 14 oraninda asilmistir.

Sermaye giderleri, personel harcamalarina iliskin gider kalemleri ve mal ve hizmet alim

giderleri beklenenin iistiinde gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili 2023 Yil 2024 Y1l 202510)23_1 im 202510)11} im

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g1y gl
(A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 94.727,41 137.833,01) 259.447,36 45,50 88,23
éeeslfr‘?;’:l‘s ve Miilkiyet 15413023 80.176,36| 1.581.725,13 4855 1872,80
Alinan Bagis ve Yardim |4 505 590 00| 6.368.000,00| 3.501.000,00 428,46 45,02
ile Ozel Gelirler
Diger Gelitler 382268891 662316520 10010 73,25 88,21
Sermaye Gelirleri 100.000,00] 1337.72560 315.000,00  1237,72 236,00
Toplam 5.376.546,55 1454690026 022700 17056 24,58
Biit¢e Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 5.376.546,55 1454690026 022700 17056 24,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %24,58

artig gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 2.867.000 TL azalis

olmasina ragmen; diger gelirlerde goriilen 5.842.450,81 TL tutarlarindaki artiglar toplam artig

tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023- 2024-
2022 Y1ih 2023 Y1ih
. e aen 2024 Yih (TL)| 2022Degisim 2023Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (;I:AL)) (EI'BL)) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 1.799.348,46| 3.800.064,98/ 6.805.363,30] 111,19 79,08
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SOK Devlet Prim 303.308,61 59823240  956.947,79 97,23 59,96
Ic\;’[ifjlejﬁa ;ﬁzmet Alm 2.070,088,52| 3.662.566,18 5.402.421,93 76,92 47,50
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 8449218 8874020  213.787,59 5,02 140,01
Sermaye Giderleri 161.086,45 1.985.470,40| 9.453.238,95 1132,54 376,12
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.418.324,22] 10.135.074,16| 22.831.759,56 129,38 125,27

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 12.696.685,40 TL
artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin 3.005.298,32 TL,
sosyal giivenlik kurumlaria devlet prim giderlerinin 358.715,39 TL arttig1 goriilmektedir.
Personel giderlerinde yasanan bu artisin nedeni toplu is s6zlesmesi kapsaminda is¢i maaginda
yapilan iyilestirmedir. Sermaye giderlerinde oransal olarak onemli boyutta goriilen artigin

nedeni ise belediyenin taziye evi yapim isinden kaynaklanmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 12.637.227,86 TL, Faaliyet
Geliri 18.136.380,44 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.499.152,58 TL olarak
gerceklesmistir.

Musabeyli Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Musabeyli Personel Limited Sirketi 0 0 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Musabeyli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yapilmamaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
insan kaynaklar1 politikas1t  belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan hazirlanmamustir. Idare performans programi mevzuata uygun sekilde
hazirlanmamis ve zamaninda da yayimlanmamustir. idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmamustir. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yd&nelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut

degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
idaresinde ic denetim birimi kurulmamstir. Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kilis Musabeyli Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

Kilis Musabeyli Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Belediye tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli bir kistm duran varlik igin
amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik icin ise kayith degerinden daha fazla

amortisman ayrildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iligskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii
icerisinde gidere doniistiiriillmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi’'nde ise kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayirmadig: bir

kisim duran varlik i¢in ise kayitli degerinden daha fazla amortisman ayirdig: tespit edilmistir.
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Amortisman ayrilmamig maddi duran varliklar ile kayitli degerinden fazla amortisman

ayrilmis maddi duran varliklara asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Varhklarin Toplam
Hesap Kodu Hesap Ad1 Degeri (TL)
254.01.05 Ozel Amaglh Tasitlar 4.360.151,58
251.99.00 | Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 16.874,00
2529902 | Diger Binalar 115.865,59
TOPLAM 4.492.864,17
Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar
Varhklarin .
Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu | Hesap Ad1 Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.01.00 Boru Hatlar 0,00 1.750,00 -1.750,00
255.01.02 | Lemsil ve Toren 0,00 800,00 -800,00
Demirbaslar1
Kafeterya ve
255.03.03 Yemekhane 0,00 1.450,00 -1.450,00
Mobilyalari
TOPLAM 4.000,00

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle bilangoda 257 No.lu
Birikmis Amortismanlar Hesabi1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla; Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda amortisman giderleri eksik gortinmektedir. Ayrica, amortismana tabi
maddi duran varliklar icin kayith maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman
ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmin 4.000,00 TL fazla tutar ile yer

almasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli kontroller ve islemlerin yapilmaya baslanildig: ifade

edilmistir.

Aciklanan nedenlerle amortisman islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Faiz Gelirlerinin Briit Faiz Geliri Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri tizerinden bankaca

yapilan kesintilerin 630-Giderler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmelidir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a/6) bendinde;

“Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarimin i¢inde bulunulan aya ait kism: 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢c, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iligskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda, stopaj kesintisi sonrasi olusan

net faiz gelirinin ise bilit¢e hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, briit faiz gelirlerinin 600-
Gelirler Hesabina mevzuata uygun kaydedildigi; ancak, stopaj kesintisinin 630-Giderler
Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Halbuki, 630-Giderler Hesabina stopaj kesintisi
kadar kayit yapilmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli kontroller ve islemlerin yapilmaya baslanildig: ifade

edilmistir.

Netice olarak; faiz gelirlerinin biitce hesaplarinda net tutar izerinden
muhasebelestirilmesi nedeniyle; mali tablolarda 630-Giderler Hesab1 yoniinden hatali bilgi

olusmustur.
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BULGU 3: Belediyeye Tahsis Edilen Tasmmmazlarim Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyeye tahsis edilmis binanin tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin

yapilmadig1 ve ilgili yardimci hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187 nci maddesinde; tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin 193’iincii maddesinde; tahsise konu
edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayitli degeri iizerinden 252 Binalar
Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi; ayrica binalara iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortisman Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ise Belediyeye tahsis edilen tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapilacak kayitlarda kullanilacak hesaplar 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis

Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlart Hesabi olarak belirlenmistir.

Belediyeye tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarda yer alan; 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinda hataya sebep

olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli kontroller ve islemlerin yapilmaya baslanildig: ifade

edilmistir.

Mali tablolarin tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlari hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunmas1 agisindan, tahsis islemlerinin Mahalli idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli idareler Hesap Planmna uygun olarak muhasebelestirilmesi ve

tasinmazlarin yardimci hesap kodlari itibariyle izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Gegici Kabul Islemleri Yapilmis Olmasina Karsin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindaki Tutarlarin lgili Varhk Hesaplarina Alinmamasi

Belediye muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith tutarlarin ger¢cek durumu yansitmadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 204’iincii maddesinde; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her
tirlit madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye muhasebe kayitlari ile mali tablolarimin incelenmesinde, 6nceki yillarda ve
2024 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan toplam 6.592.784,99
TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildig: halde ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi ile 252 Binalar Hesab itibariyla Bilangoda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda gerekli kontroller ve islemlerin yapilmaya baslanildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yapimi1 devam eden maddi duran varliklar igin yapilan harcamalarin 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan yapim islerinin

ise bu hesaptan cikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasinmaz Envanter, Degerleme ve Muhasebelestirme Islemlerinin

Gerg¢eklestirilmemesi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
yapilmamast nedeniyle kurum mali tablolarinda yer verilen maddi duran varliklara iligkin

bilgiler ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
2017 yil1 sonuna dek tamamlanmasi gereken tasinmazlarin envanterinin ve degerlemelerinin

yapilarak muhasebelestirilmesi islemleri tamamlanmamastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in 5’inci maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢cinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciwyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan taginmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris Ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmas: ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar”

Anilan Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” basliklt Gegici
1’inci maddesinde ise; “Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler

31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” diizenlemesine yer verilmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde
yukarida anilan Yonetmelik hiikiimlerine paralel hiikiimler getirilerek Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubuna kayith veya kaydedilmesi gereken varliklarin kayit ve islemlerinin

muhasebelestirilmesine iliskin agiklamalar yapilmistir.
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Musabeyli Belediyesince taginmazlarin tiimiiniin kayitlara alinmasi, degerleme ve
muhasebe islemlerinin yapilmasi islemleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin

Yonetmeligin hiikiimlerine gore sonug¢landirilamamaistir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli kontroller ve islemlerin yapilmaya baslanildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 Binalar Hesabr ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’na ve bu taginmazlarin degeri
lizerinden uygulanmasi gereken amortisman islemleri itibartyla 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’na kayit edilmesi gereken tasinmazlarla ilgili envanter ve muhasebe kayit islemlerinin

tamamlanarak bunlarin gercege en uygun degerlerinin bilangoda gdsterilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gelir Kalemlerinde Tahsilat Tahakkuk Oranlarimin Diisiik Olmasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve
toplam tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismmin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek goérevlerini vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’mnc1 maddesi ile ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek goérevi, Mali Hizmetler Birimine
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci
maddesinde gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini

muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
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muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
olduklar belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37°nci maddesinde

amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denecegi, ayni
Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15
giin i¢inde borglarint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu bir “6deme emri”

ile teblig olunacag diizenlenmistir.

tahsilat/tahakkuk

Midiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin

Belediyelerin oranin1  artirabilmeleri i¢in Mali  Hizmetler

baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerinin zamaninda diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir. Biitce Gelir
Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat/tahakkuk orani diisiik kalarak gelecek

yila devreden bazi gelir kalemleri agagida gosterilmistir:

Tablo 10: Tahsilat Tahakkuk Oram Diisiik Kalan Gelir Kalemleri

Tahakkuk Tahsilat Oranlarina iliskin Tablo
2023 2024
Yilindan _2024 Yih Toplam 2024 Yilindan
o 2024 Yilina | Icerisinde Tahakkuk Yilinda 2025 Yilina Tahsilat/Tahakkuk
Gelir Tiirii Net Yapilan (C)=(A+B) Toplam Devreden Orami (F)=(D/C)
Devreden | Tahakkuk (_TL) Tahsilat (D) | Tahakkuk
Tahakkuk | (B) (TL) (TL) (E)=(C-D)
(A) (TL) (TL)
Su 202.374,62 | 239.026,33 | 441.400,95 99.240,13| 342.160,82 %22
Alacaklan
Emlak 0
Vergisi 232.502,97 | 208.454,80 | 440.957,57 67.149,78 | 373.807,99 %15,22
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Cevre
Temizlik 26.465,74| 27.94045| 54.406,19| 11.501,37| 42.904,82 .
Vergisinden %21
Aliman
Paylar(su)

Kamu Idaresi cevabinda tahsilat oraninin yiikseltilmesi icin gerekli 6zen ve ¢abanin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla tahsilat oranlarinin azami diizeyde gergeklesmesini teminen kamu
kaynagimin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takibi ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Kamu idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakk1

Saglayicist” ve “Isletmeci” tanimlamalari yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ge¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik” yayimlanmistir.

Y onetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; gecis hakki
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kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek gegis hakki {icretinin Y6netmelik’e ekli
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adina kayithi tasinmazlar igin belirtilen ticret tist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlart belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurt igi Uretici Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda

artirilarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan gegis hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, s6z konusu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta gecis hakki bedellerinin bundan sonra

yapilacak kazilarda alinacag ifade edilmistir.

Kurum tarafindan geg¢is hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin
yapilmamasi, bu gelirden mahrum kalinmasina yol ag¢tigindan s6z konusu gelire yonelik gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimr Mevcudunun ve Islemlerinin Muhasebe Sisteminden Tam
Olarak Takip Edilememesi

Taginir  iglemlerinin  mevzuatin ~ Ongordigii  sekilde tesis edilmemesi ve
muhasebelestirilmemesi nedeniyle tasinirlarin muhasebe sisteminden takip edilemedigi ve mali

tablolarin s6z konusu varliklara iliskin tam ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Tasimirlarin mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi, envanter ve diger
islemlerin saglikli bir sekilde yapilarak tasinir ve muhasebe kayitlarina aktarilmasina baglidir.
Bu nedenle taginir islemlerinin ve kaydinin Tasinir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak
tesis edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer alan diizenlemeler

cercevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. islem, idari kayit ve muhasebelestirme
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stireglerinden herhangi birinde olusan hata, mali tablolarin bu varliklara iligkin tam ve dogru

bilgi sunmas1 noktasinda zafiyet olusturacaktir.

Bu anlamda envanter calismalarinin saglikli bir sekilde yapilarak taginir kayitlarina
aktarilmas1 ve bu bilgilerin zamaninda muhasebe birimine gonderilerek anilan Yo6netmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebelestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, envanter bilgisinin gergegi yansitmadigi, tasitlarin ve
demirbaglarin envanter listesinin tutulmadigi, alinan tiim ilk madde ve malzemelerin
muhasebeye kaydedilmedigi, tasinir kayitlarinin saglikli tutulmadigi, muhasebe kayitlarinin
ongoriildiigii sekilde yapilmadigi ve bu nedenle mali tablolarin tagimirlara iliskin dogru ve
giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir. Ayrica, tasinir ve muhasebe sistemindeki verilerin

dogrulugu birbirleriyle teyit edilememistir.

Kamu Idaresi cevainda gerekli kontrol ve islemlerin yapilmaya baslanildig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan tasinir islemlerinin mevzuatta ongoriildiigii
sekilde tesis edilerek muhasebelestirilmesi, etkin bir taginir yonetim sisteminin kurulmasina ve

kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina katki sunacaktir.

BULGU 4: Belediyenin Aleyhine Sonu¢lanan Tazminat Davasi Sonucu Odenen

Tazminatin Sorumlularina Riicu Isleminin Yapilmamas

Belediye aleyhine sonuglanan maddi ve manevi tazminat davasinda magduriyeti yargi
makamlarinca tespit edilmis olan davalilarin actigi ve Belediye aleyhine sonuglanan dava
sonucunda idarenin mahkemece kusurlu bulundugu, davaciya idare tarafindan 6deme yapildigi
ancak idarenin sorumlulara riicu davasi agilmasi yoniinde herhangi bir girisimde bulunmadigi

gorilmiistiir.

Kamu personelinin mali sorumluluguna iliskin diizenlemeler dncelikle Anayasa olmak
tizere ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi1”
baslikli 40’ mc1 maddesinin tgilincii fikrasinda; ... Kisinin, resmi gérevliler tarafindan vaki
haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gére, Devletce tazmin edilir. Devletin

sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.” hilkkmiinli igermektedir.

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarin1 diizenleyen Anayasa'nin 129’uncu

maddesinin besinci fikras1 da; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
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isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinmn, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabildigini ifade
etmektedir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri ile amaglanan, memur ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken kusurlu davrandiklarindan bahisle hakli ya da haksiz olarak yargi
mercileri dniine ¢ikarilmasini 6nlemek, kamu hizmetinin kesintiye ugratilmadan yiiriitiilmesini
saglamak ve ayni zamanda zarara ugrayan kisi yoniinden de memur veya diger kamu
gorevlisine oranla 6deme giici daha yiiksek olan devlet gibi bir sorumluyu muhatap kilarak,

kamu dizenini korumaktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci

maddesinde;

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasiz, kusur, ihmal veya fedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmissa, bu zararmn ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden 6denmesi
esastir” denilmek suretiyle, kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu

idarenin ugradig1 zararin ilgili memur tarafindan karsilanacagi hilkkme baglanmstir.
Ayni Kanun’un “Kisilerin ugradiklari zarar” baslikli 13’iincti maddesinde;

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradikiar: zararlardan dolay: bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun,

genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakk: saklidir” denilmektedir.

657 sayili Kanun'da gegen “riicu hakki saklidir” ifadesi idarenin riicu hakkinin takdire
bagli oldugu seklinde degerlendirilse de Anayasa’nin 129’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan; “kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla idare aleyhine ac¢ilabilir” hiikkmiinde gegen
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ifadesi, idarenin takdir hakkinin bulunmadigi seklinde

anlasilmaktadir.

Anayasa’nin  129’uncu maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca, kamu gorevlilerinin

yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle idare aleyhine agilan davalarda tazminata
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hiitkmedilmesi halinde idarenin 6demek zorunda kaldig1 tazminati yasal yollara bagvurarak ilgili

kamu gorevlisinden tahsil etme zorunlulugu bulundugu ifade edilmistir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlariin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Y&netmelik’in 9 uncu
maddesinde de; “Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tesbiti ve ilgililerden bu yonetmelik
veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
viiriitiilmesinden, zarari veren memurlarin gorevli bulunduklari Kurum ve kuruluslarin 0

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumluduriar” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; dngdriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden
kaynaklanan ve Belediye aleyhine sonuglanan maddi manevi tazminat davas: neticesinde Idare
tarafindan tazminat 6demelerinin olusmasinda Kkusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan
gorevlilerin tespitine yonelik inceleme yapilmasi ve 6denen tutarlarin sorumlulugu bulunan

kisilere riicu edilmesinin saglanmasi1 amirlerinin sorumlulugundadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kilis 2. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen karar
sonucu Belediye tarafindan 6demesi yapilan 400.000 TL tutarindaki tazminat bedelinin

sorumlularina riicu edilebilmesi i¢in a¢ilmis bir dava bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli riicu isleminin yapildigi ve sorumlunun maasindan
mahkemece 6ngoriilen payin tahsilati i¢in Kesinti islemlerinin yapilmaya baslanildig: ifade

edilmistir.

Idarenin aleyhine sonuclanan davalarda sorumlulara riicu isleminin yapilmamasindan
dolay1 agiklanan nedenlerle, ilgili mevzuat hiikiimlerine goére kamu kurum ve kuruluslarinca
tazminat kapsaminda kurum biit¢cesinden herhangi bir 6deme yapildiktan sonra 6denen tazminat
sorumlularin sorumluluk oranlarina gére ilgililer adina kisi borcuna alinarak takip islemlerinin

yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden farkli olmasina

ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer

alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
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durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Belediyeye ait taziye evlerinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli kontroller ve islemlerin yapilmaya baslanildig: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerinin

tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmin Korunmas: icin Tahsil Edilen Katki

Paylarinn ilgili idareye Zamaninda Génderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak tahsil
edilen tasimmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki paylarinin, zamaninda ilgili

Idareye 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” bashikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina

kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi belirtilmistir.

Ayrica tahsil edilen katki paylarini s6z konusu siire i¢inde il zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de diizenlenmistir.

Ayn1 maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama

hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmis ve 6denmeyen paylarn, ilgili il 6zel
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idaresinin talebi iizerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Musabeyli Belediyesi tarafindan tahsili saglanan 5.565,86 TL
tutarindaki Katk1 Payinm ilgili Idareye génderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Il Ozel Idaresine dédenmeyen katki paymnin arastirilarak

Odenecegi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak tahsil
edilen, Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina liskin Katk1 Paylarinin, zamaninda ilgili

Idareye 6denmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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