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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (KASKI), Bakanlar Kurulunun
14.12.1989 tarih ve 89/14886 sayili Karar’1 ile kurulmustur. KASKI Genel Miidiirliigii, Kayseri

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlandig tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 1990 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi {lge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Kayseri Bilyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler KASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore KASKI de bagh idare olarak Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince KASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmm bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulasgtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Kayseri Biiyliksehir Belediye Meclisi,
KASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Kayseri Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onayz1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

KASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

KASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 say1li Devlet Memurlart Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili s Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

KASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘l::ill(sa%g:)hgfym Dolu Kadro Sayis1
Memur 485 230
So6zlesmeli Personel 8
Kadrolu Isci 387 149
Gegici Isci

Toplam 872 387
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 711

KASKi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore KASKI de bagh idare olarak Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine
gore gerceklestirmektedir.

KASKI’nin 2022 yil biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gecen Ertesi Yila
I Yildan Biitce Ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
E- | Giderin X - - P - Devreden
Kod | Tiirii ngreden Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplamm Toplamm Odenek Odenek
Odenck (TL) (TL) (TL) (TL) (L) g
(TL)
Personel
01 | Giderleri 0,00 74.344.500,00 14.705.500,00 | 89.050.000,00 83.230.993,00 |  5.819.007,00 0,00
Sosyal
Giliven.
02 gg\'/‘:g? 0,00 13.989.500,00 3.253.000,00 | 17.242.500,00 13.247.442,00 |  3.995.058,00 0,00
Primi
Gider.
Mal ve
03 iilzn’?et 0,00 557.288.000,00 81.335.418,00 | 638.623.418,00 |  594.003.870,00 | 44.619.548,00 0,00
Giderleri
04 (FB?:jZerleri 0,00 23.650.000,00 648.000,00 |  24.298.000,00 17.496.113,00 |  6.801.887,00 0,00
o5 | S 0,00 4.551.000,00 817.000,00 5.368.000,00 5.335.779,00 32.221,00 0,00
Transfer.
06 éfg:jgfl 17.322.674,00 250.697.000,00 104.313.082,00 | 372.332.756,00 |  289.846.243,00 |  5.981.846,00 | 76.504.667,00
Sermaye
07 | Transferl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
eri
Borg
08 | \erme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 | X 0,00 31.480.000,00 31.480.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 17.322.674 956.000.000,00 173.592.000,00 | 1.146.914.674,00 | 1.003.160.440,00 | 67.249.567,00 | 76.504.667,00

KASKi’nin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 956.000,00 TL édenek dngériilmiis olup nceki
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yildan devreden 17.322.674,00 TL yil i¢inde eklenen 205.072.000,00 TL, diisiilen
31.480.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 1.146.914.674,00 TL olmustur.
Y1l iginde 1.003.160.440,00 TL biit¢e gideri yapilmis, 67.249.567,00 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 76.504.667,00 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

KASKIi’nin 2022 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.146.914.674,00TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 848.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ 6demeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

289.914.674,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁt‘?ﬁ Gelir | 1 hilat Tutar Rl v Net Tahsilat R
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
03- Tesebbiis ve 566.920.000,00 | 584.120.921,00 | 4.031.311,00 | 580.089.610,00 102,32
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 35.000.000,00 |  9.980.226,00 000 |  9.980.226,00 2851
Yardimlar
05- Diger Gelirler 246.280.000,00 | 251.734.628,00 286.585,00 | 251.448.043,00 102,09
06- Sermaye Gelirleri 0,00 5.081.577,00 0,00 5.081.577,00 0,00
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler -200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 848.000.000,00 | 850.917.352,00 | 4.317.896,00 | 846.599.456,00 99,83

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %99,83 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%28,51) oldukea diisiik gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri

Biitce (Gergeklesen) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi geres Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 89.050.000,00 83.230.993,00 93,47
02_- S_os;_/al Gﬁyenlik Kurumlarma Devlet 17.242.500,00 13.247.442,00 76.83
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 638.623.418,00 594.003.870,00 93,01
04- Faiz Gideri 24.298.000,00 17.496.113,00 72,01
05- Cari Transferler 5.368.000,00 5.335.779,00 99,40
06- Sermaye Giderleri 372.332.756,00 289.846.243,00 77,85
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
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09- Yedek Odenekler

0,00

0,00

0,00

Toplam

1.146.914.674,00

1.003.160.440

87,47

2022 y1ili baglangi¢ 6denegi 956.000.000,00 TL olup 6nceki yi1ldan devreden, yil iginde

eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte toplam 1.146.914.674,00 TL dir. Buna gore 2022 yilinda

biitce giderleri %87,47 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye giderleri %77,85 ve faiz giderleri

%73,97 olarak beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

KASKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 2{'61\1)1 (TL) 2021 2%])1 (TL) 2022 (YCl])l (TL) Degls;:)l/lo )Oram Deglszg/lo )Oram

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet 257 521 2 2 4120.921 7 2
Gelirleri 57.521.096,00 | 352.050.392,00 | 584.120.921,00 36,70 65,9
Alnan Bagis ve Yardim 3150547 00| 7.888.172,00|  9.980.226,00 -40,01 26,52
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 95.490.799,00 | 125.159.323,00 | 251.734.628,00 31,06 101,13
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 5.081.577,00 0,00 0,00
Toplam 366.162.136,00 | 485.097.887,00| 850.917.352,00 32,48 75,40
Biitge Gelirlerinden
Red ve ladeler Toplami 732.690,00 1.665.002,00 4.317.896,00 127,24 159,33
()
Net Toplam 365.429.446,00 | 483.432.885,00 | 846.599.456,00 32,29 75,12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda

363.166.571,00 TL’lik (%75,12) artis gOstermistir.

Bu

gelirler bir 6nceki yila gore

cercevede;

diger gelirlerde

126.575.305,00 TL (%101,13) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 232.070.529,00 TL

(%65,92) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) 2021 Y1ih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (©) Oram (%) | Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 46.663.786,00 56.174.725,00 83.230.993,00 20,38 48,16
SC.;K De.\llet Prim 8.315.090,00 9.317.243,00 13.247.442,00 12,05 42,18
Giderleri
'C\B/Ii?jle\rlli :i{‘zmet Alim 195.915.360,00 256.093.289,00 594.003.870,00 30,71 131,94
Faiz Giderleri 18.235.192,00 16.280.434,00 17.496.113,00 10,72 7,46
Cari Transferler 2.425.738,00 3.017.108,00 5.335.779,00 24,37 76,85

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sermaye Giderleri 67.926.980,00 116.609.557,00 289.846.243,00 71,67 148,56
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 339.482.146,00 457.492.356,00 1.003.160.440,00 34,76 119,27

KASKI nin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 545.668.084,00 TL
(%119,27) artmistir.. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinin  337.910.581,00 TL (%131,94), sermaye giderlerinin 173.236.686,00 TL
(%148,60), cari transferlerin 2.318.671,00 TL (%76,85) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin KASKI nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 882.542.695,81 TL, Faaliyet
Geliri 864.261.982,65 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -18.280.713,16 TL olarak
gerceklesmistir.

KASKIi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: KASKi'nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toolam Sermave KASKI’nin Sahip
No Sirketin Ady gutan (L) o Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
1 Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi 3.000.000,00 3.000.000,00 10000
Personel A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

KASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, 23.12.2014
tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya g¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y6netmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢er¢evesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile

ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoOniinde ¢alismalarin bulundugu, ancak etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in, risk
degerlendirme ve kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin eksikliklerin giderilmesi ve ig

denetim biriminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2022 y1lina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Giivence Bedellerinin Hatali Giincellenmesi ve Giincel Rakamlarla

Kayitlarda Yer Almamasi

Kurum tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin dogru sekilde giincellenmedigi, bu
tutarlar ilgililerine 6denirken hatali tutar {lizerinden islem yapildigi, bu itibarla giivence
bedellerinin izlendigi Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin gercegi yansitmadigi tespit

edilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 23’iincii ve Ek 5’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan KASKI Tarifeler
Yonetmeligi’nde teminat abonenin su tiiketim miktarma gore alinan ve tasfiye sonrasi iade

edilecek olan giivence bedeli olarak tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Su Teminat1 (Giivence Bedeli, Depozito)” baslikli 26’nc1 maddesinde;
s0zlesme imzalayan her aboneden “teminat” alinacagi, teminat bedellerinin abone tiirlerine
gore her yil icin KASKI Genel Kurulunca belirlenecegi, giivence bedelinin tek seferde defaten
alinacag1 ve aboneye iadesinde borg¢lar1 varsa mahsuplasilarak 6deme yapilacag: hiikiim altina

alimustir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Belediye Su ve Kanalizasyon
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Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’e giivence bedellerine iliskin

onemli eklemeler yapilmistir.

09.08.2022 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren bu diizenlemelere gore, belediye ve
bagli kuruluslar, bagvuru sahiplerinin su ve atiksu hizmetlerine iligkin 6deme ylktimliiligiinii
yerine getirmeme riskine karsilik sozlesme yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu

olarak giivence bedeli talep edebileceklerdir.

Ayrica, abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ile giivence bedelinin 6deme
sekli, zaman1 ve yontemi gibi hususlarin sozlesme kapsaminda agikca belirtilmek sartiyla
serbestce belirlenecegi; giivence bedelinin, bagvuranin mensubu olacagi abone grubunda {i¢
tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktari ile su birim m? fiyatinin
carpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife

uygulanan bagvuran i¢in tarifesindeki en alt kademenin esas alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Anilan bu Yonetmelik ile ayrica glivence bedelinin iadesinin nasil yapilacagi da acik¢a
diizenlenmistir. Bu hilkkme gore, abonelik sdzlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile
mekanik sayact 6n 6demeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve
atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra,
nakit tahsil edilen giivence bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag
ay itibariyla giincellenmesi ve tiim borglarmin 6denmesinden sonra aboneye iadesinin

saglanmasi gerekmektedir.

Yonetmelik geregi, glivence bedelinin belirlenmesi ve hesaplanmasina iliskin usul ve
esaslar ile her yil uygulanacak tarifeler, Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde

belediye ve bagli kuruluslarca diizenlenebilecektir.

Ozetle, abonelerden depozito, giivence bedeli veya teminat bedeli ad1 altinda alman
degerlerin oncelikle Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi, hesaplanarak ilgili
hesaplara dogru kaydedilmesi ve O0deme sirasinda da bu diizenlemelere uygun olarak

giincellenmis tutar iizerinden iadesinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde, kurumca abonelerden mevzuati uyarinca
tahsil edilen ve 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenen giivence bedellerinin
hatal1 olarak giincellendigi, giivence bedeli iadelerinin ise mevzuata uygun tutarlar tizerinden

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

KASKI tarafindan Yénetmelik hiikiimleri hatali yorumlanmak suretiyle 09.08.2022
tarihi itibari ile mevcut abonelerce Onceden 6denmis olan giivence bedelleri bu tarihte
uygulanan Genel Kurul Karar1 geregi alinmasi gereken giivence bedeline ¢ekilmis, adeta bu
tarih milat kabul edilerek TUFE {izerinden giincelleme uygulamas1 09.08.2022 tarihi sonrasi

i¢cin uygulanmistir.

Bu amagla Kurum tarafindan 30.12.2022 tarih ve 18.941 sayili muhasebe islem fisi ile
430-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina 48.614.131,54 TL tutarli giincelleme amagh kay1t

yapildig1 goriilmiistiir.

Oysa Yonetmelik’te de belirtildigi {izere her aboneden abone oldugu tarihte nakit olarak
alinan giivence bedeline TUFE tablosundaki aylik degisim oranlarinin uygulanmasi ve bunun

iizerinden ilgili hesaba kayit yapilmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla, yukarida bahsedilen hatali muhasebe kaydi, alinan giivence bedellerinin
takip edildigi 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda iki giincelleme hatasi1 arasindaki

fark kadar sapmaya neden olmaktadir.

Ayrica, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 23’iincii ve Ek 5’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan KASKI
Tarifeler Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesinde teminatlar i¢in, yatiranlar lehine faiz tahakkuk
ettirilmeyecegi ve teminat iade edilirken iade donemi icin Genel Kurulca belirlenen bedelin
esas alinacagl hilkkmii yer almaktadir. Oysa Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerinin bahsi gecen

diizenlemelere paralel olacak sekilde yer almasi yerinde olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda; 09.08.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye
Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’e eklenen ve giivence bedelini diizenleyen maddenin hukukun
genel ilkeleri geregince kabul edilis tarihinden once gerceklesmis vakialara uygulanmasinin
miimkiin omadigi, dolayisiyla bu tarih sonrasi islemleri kapsamasi gerektigi, buna gore de bu
tarth sonrasi giivence bedellerinin giincellendigi ve 6demelerin buna gore gerceklestirildigin

ifade edilmistir.

Oysa bu Yonetmelik degisikliginin amaci, glivence bedeli iade edilmemis tim
abonelerin hakkini1 TUFE'ye uygun olarak giincelleyerek korumaktir. Yonetmelik’in yiiriirliik
tarihi olan 09.08.2022 sonrasi iadelerde, bu tarih dncesinde alinan giivence bedelleri de dahil

olmak tizere, tiim aboneleri kapsayacak sekilde giivence bedelinin abone bazli giincellemesi ve
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O0demelerin buna gore yapilmasi gerekir. Zira bu tarih sonrasi giivence bedeli 6demelerinin
tamaminda YoOnetmelik hilkmiiniin uygulanmasi hukuki bir zorunluluktur. Bu agidan

Yonetmelik degisikligi ile ikili bir uygulamanin yapilmasi uygun goériilmemektedir.
Aciklanan nedenlerle,

» Tim abonelerin giivence bedellerinin gézden gegirilerek tespit edilen eksikliklerin

giderilmesi,

» Yonetmelik’e uygun olarak 09.08.2022 6ncesindeki aboneler de dahil olmak {izere tiim
abonelerden abonelik tarihlerinde alinan ve nakit tahsil edilen giivence bedellerinin
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim

oranlar1 esas alinmak suretiyle giincellestirilmesi,

» Yonetmelik’e uygun olarak yapilacak giincellestirmeler neticesinde gerekli muhasebe

kayitlariin diizenli olarak yapilmasi,

» Yonetmelik’in  amir hiikmii uyarinca giivence bedellerinin  dogru sekilde
giincellestirildikten sonra aboneligi sona erenlere iadesinin dogru olarak yapilmasi ve

09.08.2022 tarihi sonrasinda yapilan iadelerdeki eksikliklerin giderilmesi,

> Yonetmelige uygun sekilde KASKI Tarifeler Yonetmeligi'nde gerekli degisikliklerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmnmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Idare
adina tapuda kayith taginmazlarin degerleme c¢alismalarinin tamamlanarak ilgili muhasebe

hesaplarina yansitilmadigr gériilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yuriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
almacag1 ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna goére “Tapuda Kayithh Olan
Taginmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger iizerinden kayitlara alinacag hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayith olmayan tasinmazlar basghigi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghigi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” basliklt 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu” ve “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yd&netmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan c¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Y onetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmas: gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla 31.12.2017 tarihine
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kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri ilizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yo6netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Idare
tasinmazlarinin gergege uygun deger (rayi¢ deger) tespit ¢alismalarinin baslatildigi ancak

tamamlanarak ilgili muhasebe hesaplarina alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini ve séz konusu eksikliklerin tamamlanmasi

icin gerekli islemlere baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z
konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve tapuda kayitli bulunan taginmazlar
icin degerleme islemlerinin tamamlanarak muhasebe hesaplarina alinmamasi sonucunda 2022
yil1 Bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu; 250-Arazi ve Arsalar Hesabz,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ile 253-Tesisler Hesabu itibariyla

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Yapimakta Olan Yatirmlar Hesabinda izlenmekte Olan

Yatirnmlardan Tamamlananlarin Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayitli olan yatirimlardan tamamlananlarin, ilgili

duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 204'incii maddesinde;
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger

hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
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varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar icin
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilma yontemi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen 18.926.466,19 TL tutarindaki
yapim islerinin, tamamlandig1 halde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak

ilgili varlik hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir.

Tablo 8: Tamamlanan Yapim Islerinden Duran Varlik Hesabina Aktarilmayan Tutarlar

Isin Ad1 Tutar Yih
2020 M_el.lkgam Talas Hacilar Muhtelif Mahalleri Igme Suyu Ing 5.144.878,02 2022
Yapim Isi
Biinyan Karakaya Mah. Igme Suyu Ins. Yapim Isi 2.968.945,40 2022
2021/61608 Y1l1 Yahyali ve Yesilhisar flge igme Dep. Tam. Tad. Isi 1.115.844,85 2022

2021/364224 Hacilar OSB Kentsel Konut D11 Calisma Alani Atik Su
Sebeke Hatt1 ve Hazir Terfi Ins. Yapim Isi

Akkisla Aritma Kanalizasyon Kolektor Hatt1 Ins. Yapim Isi 804.623,31 2022
Yahyal: Cubuklu ileri Biyolojik Aritma ins. Yapim Isi 1.187.234,21 2021

Yesilhisar igmece Kaya Dibi Kovali Kuscu Ova ¢iftlik ileri Biyolojik
Aritma Ins. Yapim [si

2.249.527,23 2022

1.309.246,11 2021

Yesilhisar Musa Hacil1 Ileri Biyolojik Aritma Ing. Yapim Isi 1.272.134,37 2021

Akkisla Gémiirgen Ileri Biyolojik Aritma Ing. Yapim Isi 1.291.007,44 2022

Yahyal Biiyiik cakir Ileri Biyolojik Aritma Ins. Yapim Isi 1.583.025,25 2022
Toplam Tutar 18.926.466,19

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan kayitlarin

2022 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bahse konu eksik islemler, Idarenin yilsonunda diizenlenen mali tablolarinda 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ger¢ek degerinin oldugundan ¢ok goriinmesine yol
actig1 gibi, bu yatinnmlarin tamamlanmasi ile aktarilacagi ilgili varlik hesaplarinin da

oldugundan diistik goriinmesine neden olmaktadir.
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BULGU 4: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Idarenin aktifinde kayith duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarth ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yo6netmeliginin “Maddi Duran Varliklar igin Yapilan Deger Artirict Harcamalar”
baslikl1 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi ve bunlarin disinda maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
islemlerin diizenlendigi “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinin ikinci alt bendinde, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin varligin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasi sonucunu dogurmas: durumunda

amortisman hesaplamasinin varliin yeni degeri tizerinden yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma stiresi icerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
maliyet bedeli, 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar igin 34.000
TL’yi agsmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve

Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin
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%100 olarak belirlendigi; ticlincii fikrasinda ise hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlarin deger artirict harcama olarak kabul

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, tasinmazlar i¢in yapilan ve 34.000 TLyi
asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Buna
karsin, ayrintis1 asagida yer verilen tabloda goriildiigii gibi 2022 yil1 igerisinde idareye ait duran
varliklar i¢in dmiirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 6.056.131.27 TL
tutarinda temin terfi merkezi, trafo binasi, scada sistemi ve abone baglantis1 yapimi ile bakim
onarim harcamasi yapildigi ve harcama tutarlarinin ait olduklar1 varliklarin degeri ile

iliskilendirilmeden 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Duran Varhliklarin Degerini Artirici Nitelikteki Harcamalar

GIDER KODU GIDER HESAP ADI GIDER TUTAR (TL)
630.03.05.01.04 MUTEAHHITLIK HIZMETLERI 6.056.131.27
TOPLAM 6.056.131.27

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup séz konusu hususa bundan

sonrasinda riayet edilecegini ifade etmistir.

Bahse konu bu durum, mali tablolarda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar
Hesaplarinin bu tutar kadar noksan; 630-Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, idarenin aktifinde kayith duran varliklarin degerini, kullanim stiresini ve
hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin duran

varliklarin degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Bilgisayar Yazihmlarna iliskin Alim ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

KASKI’nin 2022 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, bilgisayar yazilimlari ile
ilgili lisans ve sertifika alimi ile program giincellemelerine iliskin yapilan harcamalarin 260-

Haklar Hesabina alinmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen “Hesabin

~ 19

niteligi” baghikli 210’ uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
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ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
211’inci maddesinde ise biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Aynt Yonetmelik’in  “268 Birikmig amortismanlar hesab1” baslikli  214’{incii
maddesinde, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve hesaplara

alindig1 yi1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan yil igerisinde bilgisayar yazilimlarina iliskin
lisans ve sertifika alimlari ile program giincellemeleri adi altinda yapilan 518.800,00 TL
tutarindaki harcamalarin, 260-Haklar Hesabinda takip edilmedigi ve yilsonunda amortisman

ayrilmadan dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, dénem sonu
bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 518.800,00 TL

tutarinda eksik gosterildigi ve hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup sdz konusu alim ve
giincelleme bedellerinin sehven giderlestirildigini, bundan sonraki siirecte veri giris

islemlerinde maddi hata yapilmamasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, alinan bilgisayar yazilimlarmin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi ve

hesaplara alindiklar1 yilsonunda tamamen amorti edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Baz1 Abonelerin Hatah Tarife Grubu Uzerinden Ucretlendirilmesi

Abone Bilgi Yonetim Sistemi kayitlarina gore bazi abonelerin hatali tarife grubu

iizerinden ticretlendirildigi tespit edilmistir.

KASKI Genel Kurulunun 25.11.2021 tarihli toplantisinda alman 15 No.lu karar ile 2022
yili ticret tarifesi belirlenmistir. Tarife cetveline bakildiginda, tarifenin abone yerlesim yerinin
mekansal konumu itibari ile 5 ana sinifa ayrildigi ve her sinifa kullanim miktarina gére ayr1 ayri

tarife ticreti belirlendigi anlasilmistir.
Bunlar;

A) Merkez Ilgeler ve Merkeze Bagli Bazi Mahalleler: (Melikgazi, Kocasinan, Talas,

Hacilar ve Incesu Ilceleri, Erkilet, Gesi ve Mimarsinan Mahalleleri ile Giilmersu Bagevleri)

B) Merkez Ilge Disinda Kalan Ilgeler ile Bazi Mahalleler: (Akkisla, Biinyan, Develi,
Felahiye, Ozvatan, Pinarbast, Sarioglan, Sariz, Tomarza, Yahyali ve Yesilhisar Ilceleri ile Gesi

Eski Yerlesim, Kiziloren ve Endiirliik Mahalleleri)

C) Belediyelik Vasfim1  Yitirmis Tasra Mahalleleri: (Agirnas, Basakpinar,
Biiyiikbiiriingiiz, Ebi¢, Erciyes, Giinesli, Glirpinar, Kepez, Kuscu, Kurukdprii, Mahzemin,
Stiksiin, Zincidere, Turan, Yemliha, Gomiirgen, Kululu, Akmescit, B.Tuzhisar, Elbasi, Giilliice,
Karakaya, Koyunabdal, Y.Siiksiin, Gazi, Sindelhoyiik, Sithli, Zile, B.Toraman, Kayapinar,
Kiipeli, Yesilkent, Ciftlik, Palas, Karaozii, Alamettin, Gaziler, Dadaloglu, Avsarobasi,

Derebag, Pazaroren, Kaynar, Himmetdede, Diiver ve Amarat Mahalleleri)
D) 5216 Sayili Kanunla Tiizel Kisiligi Kaldirilan Koyler
D1) 6360 Sayili Kanunla Tiizel Kisiligi Kaldirilan Koyler
olarak sinmiflandirilmistir.

Yukarida ifade edilen her ana sinif ise kendi i¢inde 3 fakli iicret siniflandirmasina

ayrilmaktadir:

> Mesken-Okul-Ogrenci Yurdu
> Resmi Daireler-Kamu Hastaneleri

> Isyeri

2022 yilinda uygulanan tarifelere yonelik Abone Yonetim Bilgi Sistemi {izerinden
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yapilan inceleme sonucunda, bazi1 abonelerin hatali tarifeye gore iicretlendirildigi goriilmistiir.
Abonenin mekansal konumuna gore yukarida detay1 verilen 5 ana sinif i¢erisinden uygun olan
tarifenin belirlenip ona gore ticretlendirme yapilmasi gerekirken bazi aboneler farkli siniftan

ticretlendirilmistir.

Ornegin; A grubu mesken tarifesinden iicretlendirilmesi gereken bazi abonelerin daha
diisiik tarifeli B grubu mesken tarifesinden; D1 grubu mesken tarifesinden ticretlendirilmesi
gereken bazi abonelerin daha yiiksek tarifeli B grubu mesken tarifesinden; D1 grubu resmi
daire-ilkokul tarifesinden iicretlendirilmesi gereken bazi abonelerin daha yiiksek tarifeli B

grubu resmi daire-ilkokul tarifesinden ticretlendirilmistir. Bu 6rnekleri gogaltmak miimkiindiir.

Bu nitelikli hatali abonelik grubu belirlenmesi nedeni ile diisiik ya da yiiksek

faturalandirilan 553 abonenin oldugu anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigimi ve séz konusu

eksikliklerin tamamlanmasi i¢in gerekli islemlere baslandigini ifade etmistir.

KASKI Genel Kurulunca belirlenen tarifelere uygun olarak abone verilerinin Abone
Yonetim Sistemi tizerinden kontrol edilerek gerekli hatalarin diizeltilme isleminin
tamamlanarak, hatali uygulama tarihinden itibaren abonelerden olan alacak ve borg¢larin tespit

edilerek ilgili muhasebe hesaplarina yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Giiniibirlik Kiralanan Bazi Tasinmazlarin Abone Tipinin Hatah

Belirlenmesi

Ginitibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin igyeri iizerinden olmasi gereken su

aboneliklerinin, konut abonesi iizerinden diizenlenip faturalandirildig tespit edilmistir.

KASKI Tarifeler Yénetmeligi’nde, Abone; “Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiince sunulan su ve atik su hizmetlerinden abonelik sozlesmesi ¢er¢evesinde birlikte

veya ayri ayri faydalanan gergek veya tiizel kigiler” olarak tanimlanmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Aboneligin Tiirleri” basliklt 7°nci maddesinde Konut Abonesi;
“Barinma gayesi ile oturulan yerlerde i¢me ve temizlik amaciyla su kullanan ve Kirleten
aboneler”, Isyeri abonesi; “Gelir saglamak amaciyla her cesit meslek ve sanatin icra edildigi
yerler, Resmi Daireler, siyasi partiler, ticarethaneler, firinlar, kahvehaneler, lokantalar, resmi
ve ozel hastaneler, gazino, otel, hamam, santiyeler ile diger ticari hizmet iireten tiim yerler”

olarak diizenlenmistir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33’ilincli maddesinin ii¢lincli bendinde; bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden

birisi olarak belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’{incii maddesinin (b) bendinde, vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyetinin esas oldugu ifade

edilmistir.

Yine 213 sayili Kanun’un 156’nc1 maddesinde; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazihane, idarchane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak

tanimlanmistir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tasityabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimas: gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle 1§ yeri sayilmalar1 gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu

ozelinde muhtelif vergi dairesi bagkanliklarinca verilen muktezalar da bu yondedir.

Bu c¢ercevede, Kayseri Emniyet Miidiirliiglinden 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2°nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 73 tesisin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede, gliniibirlik olarak kiralan bahse konu bu yerlerden 13 adedinin
isyeri lizerinden diizenlenmesi gereken su aboneliklerinin konut tarifesi tizerinden yapildigi
gorilmistiir. Hi¢ kuskusuz s6z konusu hatali uygulama igyeri abone tarifesinin konut tarifesine
gore daha yiiksek tutarli olmasi nedeni ile Kurumun gelirlerinin diisiik kalmasina sebep

olmaktadir.
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Ancak KASKI Tarifeler Yénetmeligi cergevesinde, bu yerlerin gelir saglamak amaciyla
ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan
yer olma 6zelligi tasimasi sebebiyle aboneliklerinin isyeri aboneligi lizerinden tesis edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigini ve sdz konusu

eksikliklerin tamamlanmasi i¢in gerekli islemlere baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan, giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan
yerlerin saha aragtirma, inceleme ve kesifleri yapilarak abonelik tiirii ve tarifesinde gerekli
degisikliklerin tamamlanmasi, mevcut bilgi ve veriler ¢ercevesinde geriye doniik tahsilatlarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Su ve Atik Su Tarife, Tespit ve Hesabinin Maliyetlere Dayah Olarak

Yapilmamasi

Kurum hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kurumun asli geliri niteliginde
olan 2022 yil1 su ve atik su tarifelerinin kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit

edilmedigi, yapilan hesaplamalarda ger¢ek maliyet degerlerinin kullanilmadig goriilmiistiir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan 2560 sayil1 Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
Tespit Esaslar1” baslikli 23’{incii maddesinde su satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri ig¢in ayr1 ayr tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oraninin esas alinacagi

hiikiim altina alinmastir.

Amlan Kanun’un verdigi yetkiye istinaden gikarilan KASKI Tarifeler Y&netmeligi'nin
“Tarifelerin Yapilis1” baglikli 2°nci boliimiinde, su ve atik su tarifelerinin ne sekilde

belirlenecegi 2560 sayili Kanun’un ilgili maddesine uygun olarak detayl sekilde agiklanmistir.

Yonetmelik’in 9’uncu maddesi ve devaminda; su satist1 ve kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan faktorler sayilmistir. Bunlarin, yonetim
ve isletme giderleri (Enerji ve Malzeme Giderleri, Personel Giderleri, Cesitli Masraflar),
amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ile belli bir kar oram

oldugu belirtilmistir.
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Bu baglamda Kurum tarafindan tarife belirlenmesi i¢in oncelikle Genel Miidiirliik
biinyesinde kurulan maliyet komisyonlarinca tarifeye esas olacak maliyet hesaplar1 yapilarak
Im?® suyun maliyetinin belirlenmesi ve bu bilgiler Genel Miidiirliik ve Yonetim Kuruluna
sunulduktan sonra tarifenin kesinlesmesi i¢in KASKI Genel Kurulunun onayina sunulmasi

gerekmektedir.

Kurumun belirledigi tarifeler iizerinde yapilan inceleme neticesinde, KASKI tarafindan
her yil bir maliyet hesab1 calismasi yapilarak Genel Kurula sunulmadigi, tarifelerin uzun
yillardir gergek maliyet degerlerine gore degil dnceki yillara ait tutarlara TUFE uygulanmak

suretiyle belirlendigi anlagilmistir.

Dolayistyla 2560 sayili Kanun ve Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore, gercek
degerlere dayali olarak hazirlanmasi gereken su ve atik su iicretlerinin TUFE oraninda

arttirilarak belirlenmesi anilan mevzuata uygun diismemektedir.

Abonelerin faturalara yansitilan bedellere iligskin maliyet ve kar oranlarini1 goérebilmesi
ve hangi hizmetin karsiliginda ne bedel 6dedigini bilmesi, yani seffaflik ilkesi hukuk devletinin
vazgecilmez unsurlarindandir. Bu kapsamda Kuruma su satiglarinda uygulanacak
fiyatlandirmaya esas tarifeleri tespit etme gorevi verilmistir. S6z konusu gorev verilirken hangi
unsurlarin hesaplamaya dahil edilecegi hangilerinin dahil edilmeyecegi ayrintili bir sekilde
hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ercevede, tarifeler belirlenirken Kanun’un 6ngérdigi gibi gergek
degerlere dayanan ve sadece tarifeyi etkileyen maliyet hesaplari yapilmali, alinacak kar
oranlarina karar verilmeli, yeniden degerleme orani ya da beklenen enflasyon oranlar1 gibi

gercek maliyetleri tam olarak yansitmaktan uzak araglara bagvurulmamalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigmi ve sdz konusu
eksikliklerin tamamlanmasi igin KASKI Tarifeler Yénetmeligi'nde gerekli degisikliginin

yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, 2560 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik’te belirtilen unsurlara uygun

olarak Genel Miidiirliik¢e belirlenen tarifelerin Genel Kurul onayina sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: 6360 Sayih Kanun Uyarinca Devralinan Su Aboneliklerine Ait

Sozlesmelerin Bulunmamasi

Su abonelik verilerinin incelenmesi neticesinde; 6360 sayil1 Kanun uyarinca KASKi’ye

devredilen su aboneleri ile KASKI arasinda abonelik sdzlesmelerinin olmadigi goriilmiistiir.
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12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 1’inci maddesi geregi Kayseri Biiyiliksehir Belediyesinin sinirlart il miilki sinirlart

olmus ve Kayseri i1 Ozel idaresinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.

Anilan Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin tigiincii fikrasinda; tiizel kisilikleri kaldirilan
belediye ve koylerin personelinin, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallarinin, hak, alacak ve
bor¢larin, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesine, bagl

kurulusu veya il¢e belediyesine devredilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin on besinci bendinde ise bu yerlerdeki icme ve
kullanma sular1 i¢in alinacak ticretin 31.12.2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik

tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Ek 2'nci maddesinde; birlesme, katilma
veya gecici 2’nci madde geregince biiyliksehir belediyesi sinirlarima giren belediyelerin
ylriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak {izere bina, tesis, arag,
gerec, taginir ve taginmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borglart biiyliksehir belediyesine veya ilgili bagli kurulusuna devredilecegi hitkmii yer

almaktadir.

6360 sayili Kanun geregi diger biiyliksehir belediyeleri gibi Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesinin sinirt il miilki smirt olmustur. Dolayisiyla il miilki smirlart iginde su ve
kanalizasyon ile ilgili hiikiim ve tasarruflar KASKI’ye ge¢mistir. Daha 6nce Kayseri il
siirlarinda ilge belediye baskanliklar: biinyesinde faaliyet gosteren su birimlerinin gorevi, bu

tarihten itibaren sona ermistir.

Bu gelismeler sonucunda, ilge belediyelerinin borg, alacak ve taginmazlari ile su ve atik

su abonelikleri Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu marifetiyle KASKI’ye devredilmistir.

Bu ¢ergevede, 46.830 abone ilge belediyelerinden, 17.286 abone belde belediyelerinden,
36.490 abone ise koylerden olmak iizere toplam 100.606 abone KASKI’ye devredilmistir.

Bunlardan ilgelerden gegen abonelerin ilgili belediye ile sozlesmeleri mevcut
oldugundan tekrar s6zlesme yapilmadigi, beldelerin ve kdylerin ise data ortaminda resmi yazi

ile abonelik bilgilerinin alinarak sisteme kaydedildigi anlagilmistir.
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2002 y1l1 sonu itibari ile KASKI abonelik verilerinin incelenmesi neticesinde,

> 6360 sayili Kanun uyarinca KASKi’ye gecen ilge abonelikleri ile KASKI tarafindan

yeni sozlesme yapilmadigi,
» Belde ve koy yerlerinden gelen aboneliklere ait s6zlesme bulunmadigi,

> KASKI Abone Yénetim Bilgi Sistemi verilerine gore ise 31.12.2022 itibari ile

s0zlesmesi olmayan 9.363 abone oldugu anlasilmistir.

Abone ile KASKI arasinda hukuki iliski, taraflar arasindaki akit olan abonelik
sozlesmesi ile belirlenmektedir. Abonelik sézlesmesinin konusu, KASKi’nin su abonesi olan
gercek ve tiizel kisilere su satis1 kullanim sartlarinin belirlenmesidir. Aboneligin olusmasi,
devami ve sona ermesine yonelik sartlar ile taraflarin uymasi gereken yiikiimliiliikler bu akit
altinda giivenceye alinmistir. Dolayisiyla, su ve kanalizasyon idareleri ile bireysel abone
arasinda hukuki zemini ve iliskiyi yasal g¢ercevede olusturan temel metinler abonelik
sozlesmeleridir. Bu olmadan abonelik, abonelik olmadan da yasal su kullanimi miimkiin

degildir.

Her ne kadar hukuken 6360 sayili Kanun uyarinca KASKI’ye devredilen aboneler bu
diizenlemenin dogal sonucu olarak “abone” vasfini elde etmis sayilsalar da abone i¢in taraf artik
ilgili belediye degil ayr tiizel kisilik olan KASKi’dir. Olmas1 gereken; abonelerle ile ilgili
belediyeler arasindaki sdzlesmelerin KASKI tarafindan alinmasi ve su hizmet politikalarina

uygun olarak abonelik sdzlesmesinin yenilenmesidir.

KASKI Tarifeler Yonetmeligi’ne gore abone, abonelik sdzlesmesi cercevesinde birlikte
veya ayr1 ayr1 faydalanan ger¢ek veya tiizel kisilerdir. Ayni1 Yonetmelik’e gore Abone
Sozlesmesi (Mukavele) ise su satis ve hizmet sartlarini belirleyen idare yetkilisi veya idare
yetkilisi adina gorevlendirilerek yetki verilen personel ve abone tarafindan imzalanmis akdi
ifade etmektedir. Dolayisiyla ancak KASKI ile bir hizmet sézlesmesi yapan gercek ve tiizel

kisilere “Abone” ad1 verilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigmi ve sdz konusu

eksikliklerin tamamlanmasi icin gerekli islemlere baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak; Abone Yonetim Bilgi Sistemi verilerine gore, KASKI ile abonelik

sO0zlesmesi olmayan abonelerin tespit edilerek gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Nedeni ile Kurum Alacaklarinin
Takibinde Giicliik Yasanmasi

KASKI Abone Bilgi Yonetim Sistemindeki bazi kayitlarm eksik yapildigi, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi ve/veya vergi kimlik numarasi bulunmayan aboneler oldugu, bu

durumun ise icrai islemler yolu ile alacaklarin takibini gii¢lestirdigi tespit edilmistir.

Abone Bilgi Yonetim Sistemi; abonelere ait tlim bilgilerin bir sistem altinda saklandigi,
abone kayit, abone degisikligi, tahakkuk-tahsilat islemlerinin tamaminin sisteme bagli ara
yiizler araciligryla kontrol edildigi yonetsel bir programdir. Dolayisiyla KASKi’nin temel is
stireclerini etkilemesi bakimindan bu sisteme kayitlarin saglikli girilmesi ve yonetilmesi son

derece 6nemlidir.

2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevas1” baslikli 58’inci
maddesinde; takip talebinin icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda
yapilacagi, talepte ise bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi, alacakli tarafindan
biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast veya vergi kimlik numarasi gibi temel

unsurlarin bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Abone Bilgi Yonetim Sistemine 31.12.2022 itibari ile kayitl aktif abone sayis1 654.492
adettir. Bu aboneliklerden gercek kisiler i¢in 191.528 abonenin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi olmadigi, 45.617 adet isyeri abonesinin 23.435 adedinde de Tiirkiye Cumhuriyeti

kimlik ya da vergi kimlik numaras1 bulunmadig1 goriilmiistiir.

Abone Bilgi Yonetim Sisteminde kimlik tanitic1 bilgileri kayitli olmayan abonelikler
cogunlukla 5216 ve 6360 sayili kanunlar ile ilge ve belde belediyeleri tarafindan KASKIi’ye
devredilmis aboneler ile 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun yiiriirlik tarihi olan
25.04.2006 tarihinden once diizenlemis abone s6zlesmeleri dogrultusunda hizmet alan aboneler

oldugu anlasilmaktadir.

Ozel hukuktan kaynakli alacaklarin takip islemlerinin yapilabilmesi igin, KASKI
tarafindan adi1 ve soyadi bilinen borclu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numaralarmin veya vergi kimlik numaralarinin takip talebinde gosterilmesi zorunludur.
Bununla birlikte, KASKI’nin 6zel hukuktan kaynakli alacaklari igin, bor¢lu ve kanuni
temsilcilerinin, abonelik s6zlesmeleri diizenlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti veya vergi kimlik
numaralar kayit altina alinmadigindan, (giincel adres tespiti ve tebligat gibi konularda) icra

takip islemlerinde gecikmeler ve giicliikler yasanmaktadir. Bu durum, kurum alacaklarmin

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

takibini riskli hale getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigini ve sdz konusu

eksikliklerin tamamlanmasi i¢in gerekli islemlere baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, s6z konusu risklerin ortadan kaldirilmasi ve is siireclerinin hizlandirilmasi
amactyla abonelik s6zlesmelerinin kimlik tanitici bilgiler esas alinarak miisteri numaralarina
bagl sekilde sistemsel kayit islemlerinin yapilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti veya vergi kimlik
numaralar ile eksik olan diger abonelik verilerinin tespitinin yapilip abonelik sézlesmelerine
ve bilgi sistemine eklenmesi, ayrica verilecek yeni aboneliklerde kisi ve kurum bilgileri gibi
abonelere ait temel bilgilerin tamamina sahip olunmasi i¢in gerekli kontrol altyapisinin

kurulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyelerden Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence Bedellerinin
Ilgili Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

Su abonelik verilerinin incelenmesi neticesinde; 6360 sayili Kanun uyarinca ilge/belde
belediyelerinin KASKI’ye devredilmesi gereken su giivence bedellerini, devretmedigi

gOriilmiistiir.

12.11.2012 tarih ve 6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 1’inci maddesi geregi Kayseri Biiyiliksehir Belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlari

olmus ve Kayseri il 6zel idaresinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.

Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin {ligiincii fikrast geregince; tiizel kisilikleri kaldirilan
belediye ve kdylerin personeli, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari,
komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, biiyiliksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge

belediyesine devredilmesi gerekir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde; birlesme, katilma
veya gecici 2°’nci madde geregince biiyliksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin
yuriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere bina, tesis, arag,
gereg, taginir ve tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borglar1 biiyiiksehir belediyesine veya ilgili baglh kurulusuna devredilecegi hiikmii yer

almaktadir.
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6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregi diger
biiyliksehir belediyeleri gibi Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin sinir1 il miilki sinir1 olmustur.
Dolayisiyla il miilki smirlar1 i¢inde su ve kanalizasyon ile ilgili hiikiim ve tasarruflar KASKI’ye
gecmistir. Daha once Kayseri il siirlarinda ilge belediye baskanliklari biinyesinde faaliyet

gosteren su birimlerinin gorevi, bu tarihten itibaren sona ermistir.

Bu gelismeler sonucunda, il¢e belediyelerinin borg, alacak ve tasinmazlari ile su ve atik
su abone sozlesmeleri Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu marifetiyle KASKI’ye

devredilmistir.

Muhasebe hesaplari ve abonelik verilerinin incelenmesi neticesinde, su ve atik su
aboneligine ait emanet niteliginde olan, emanet hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve
abonelik sozlesmesinin bir geregi olan depozito/teminat/giivence bedelleri adi altinda daha

onceki yillarda ilgili kurumlarca alinan tutarlarin KASKi’ye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere itiraz edilmedigi ancak verilen
yanitta 5216 ve 6360 sayili Kanunlar sonrasinda ilgili belediyeler ve Devir Tasfiye Komisyonu
tarafindan gilivence bedeli adi altinda herhangi bir bedel devri yapilmadigi, bu nitelikli
abonelerin giivence bedelleri ddemesinin KASKI tarafindan yapilamadigi ve ilgili Belediyelere

abonelerin yonlendirildigi ifade edilmistir.

Abonelik s6zlesmelerinin sona ermesi durumunda iade edilmesi gereken giivence bedeli
konusunda ilerde hukuki sorun yasanmamasi i¢in anilan mevzuat hiikiimleri geregi, ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilen su abone s6zlesmelerine iliskin giivence bedellerinin,
KASKI tarafindan devralinarak, muhasebelestirme ve takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Bor¢lu Abonelerin Su Kesme Islemlerinin Zamaninda Yapilmamasi

Nedeniyle Kurum Alacaklarimin Tahsilinin Zorlasmasi

KASKI tarafindan borglarin1 6demeyen abonelerin su kullaniminin, Su Aboneligi
Sozlesmesi Yonetmeligi'nde Ongoriildiigii sekilde kapatilmadigi; bu durumun, abonelik

teminatini asan borg tutarlarinin tahsil edilememesine neden oldugu tespit edilmistir.

Abonelerle KASKI arasinda bagitlanan “Su Abonelik Sozlesmesi”nin 4’iincii

maddesinde, herhangi bir siire belirtilmeksizin borcunu zamaninda 6demeyen abonenin
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suyunun kesilecegi belirtilmistir. Borcun zamani olarak alinacak tarih ise faturada belirtilen son

O0deme tarihidir.

KASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin “Suyun Kapanmasi ve Sézlesmenin Feshi” baslikli
46°’nc1 maddesinde ise son ddeme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde borcunu 6demeyen
abonenin suyunun idare tarafindan kesilecegi, su kapatilmasina ragmen, bor¢ 6denmezse
kapatma tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay igerisinde sayacinin kaldirilacagi, 1 yil igerisinde

sozlesmesi iptal edilerek hesabinin tasfiye edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; son 6deme tarihinden itibaren 15 giin
icinde borcunu 6demeyen abonenin sularin kesilmesi gerekmekte olup bu halde teminat
bedelinin, 15 giinliik borglar1 ekseriyetle karsilayabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim
teminat bedeli de su ve atik su tiiketim bedelinin 6denmemesi ihtimaline karsilik alinan bir
giivence olup ddenmemis borglar dolayisiyla Idarenin hukuki yollara basvurmasi suretiyle

ortaya cikabilecek maliyetleri azaltici nitelige sahiptir.

Su borcu ile su borcundan kaynakli kesme islemindeki gecikme Yargitayin bir¢cok
davasina (3.Hukuk dairesinin, 2013/16333, 2019/2524, 2014/3942 sayil1 kararlar1 gibi) konu
olmustur. Bu konudaki Yargitay kararlari incelendiginde, suyu zamaninda kesmeyen idare
“miiterafik kusurlu” kabul edilmis ve bu kusurdan kaynakli ana bor¢ disindaki gecikme zammi

veya faiz alinmamasi ya da indirimle alinmasina hitkkmedilmistir.

Gecikme cezasi veya faiz kaybi yaninda, su borcundan kaynakli kesme isleminin
gecikmesinin yaratacagi hukuki siire¢ idare agisindan yargilama gideri, icra takip masrafi, harg

O0demesi vb. masraflari da beraberinde getirecektir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 itibari ile KASKI tarafindan son 6deme tarihinden
itibaren 15 giinden fazla silire gegmesine ragmen suyu kesilmeyen toplam abone sayisinin
143.938 oldugu ve bunlardan olan toplam alacagin 73.251.416-TL’ye ulastig1 goriilmiis olup

6denmeyen bor¢ durumu-zaman iliskisini gosteren detay tablo asagida sunulmustur.

Tablo 10: Abonelerin Siire Bazli Bor¢ Durumu

16-60 Giin 61-90 Giin 91 Giin-6 Ay 6 Ay-1Y1l 1-5 Yl 5 Yil ve Ustii

Adet | Tutar Adet Tutar Adet Tutar Adet Tutar Adet Tutar Adet Tutar

1563 | 321.818 | 11.343 | 2.300.252 | 22.618 | 8.102.639 | 20.989 | 11.959.964 | 58.695 | 34.729.657 | 24.732 | 10.777.242

Borctan dolay1 su kesme uygulamasina bakildiginda Tarifeler Yonetmeligi ile getirilen
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15 giinliik siire uygulamasi yerine fiilen iki fatura 6denmemesi ve 500 TL bor¢ durumunda
kesme igleminin yapildig1 goriilmistiir. Fiili uygulama ile bu konudaki hukuki diizenlemenin

paralel olmasi agisindan gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir.

KASKI tarafindan 2022 y1li icerisinde toplam 36.327 abonenin 6denmemis faturalardan
dolay1 su kullanimlarinin kesildigi g6z onilinde bulunduruldugunda, mevcut personel sayisi ile
15 giinden fazla silire gegmesine ragmen suyu kesilmeyen 139.940 abonenin su kesinti
islemlerinin en kisa siirede sonuglandirabilmesinin oldukg¢a gii¢ oldugu goriilmektedir. Bu

nedenle mevcut personel sayisinin yeterli diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigmi ve séz konusu

eksikliklerin tamamlanmasi i¢in gerekli islemlere baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak; KASKI alacaklarinin giivence altina almabilmesi ve hukuki ihtilaf
sayisinin azaltilarak kamu kaynaklarinin verimli kullanilabilmesini teminen abonenin mevcut
borcunun, 6demis oldugu teminat bedelini asmasindan 6nce Y 6netmelik’e uygun olarak gerekli

islemlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 8: Sondaj Kuyular1 ve Bu Kuyulardan Yapilan Su Kullanimlar ile ilgili
DSI ve KASKI Arasinda Yeterli Diizeyde Bilgi Paylasimi Olmamasi ve Bu Alanda Etkin

Denetim Yapilmamasi

Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigii tarafindan izin verilen su kuyularinmn sahipleri,
koordinatlari, iznin hangi amag i¢in verildigi, faydal tikketim miktarlar1 ve buna gore yapilan
olgiimler ile fiili su kullanimlar1 gibi bilgilerin, KASKI tarafindan bilinmedigi ve bu

koordinasyon eksikligi nedeni ile etkin bir denetim yapilamadig goriilmustiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, yeralt1 suyunun igmede,
temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide,

sportif ve sair tesislerde kullanilmasi seklinde “faydali kullanim” tanim1 yapilmstir.

Anilan Kanun’un 4’{incii maddesinde; kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktari agan sularin 2886
sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiyag
miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaasi alinmak suretiyle Devlet

Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikme baglanmistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in 4’iincli maddesinde; miktar1 ve kalitesi belirli
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sudan, bir ya da birden fazla gercek ya da tiizel kisiye belirli bir amag i¢in belirli miktarda ve

belirli siire ile su kullanim izni verilmesi su tahsisi olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tahsis izni verilen miktardan daha fazla ve
amacin diginda su kullanilamayacagi, tahsis edilen sularin korunmasi ve verimli kullaniminin
saglanmas1 amaciyla faaliyetten sorumlu kurum ve kuruluslarin, kendi mevzuatlarindan
kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi, tahsis amaci disinda veya tahsis edilen
miktarin iizerinde su kullaniminin tespiti halinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ne

bildirilecegi ifade edilmistir.

Ayrica KASKI, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde sayilan gorevleri yapmakla gorevli
bir kurulustur. Bu gorevlere bakildiginda, yeralt1 sularina iligkin sorumluluklar1 ve gorevleri
oldugu anlasilmaktadir. Buna gore su ve kanalizasyon idareleri kendisine verilen diger gorevler
yaninda, bdlge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti1 sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak zorundadir. Bu gérevlerin yapilabilmesi
icin Oncelikle yeralt1 su kaynaklari ile ilgili basta sondaj kuyular1 olmak iizere gerekli bilgilere

sahip olunmasi zorunludur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere sondaj kuyularina (yeraltt
sularmin tahsisine) iliskin olarak tiim yetki DSI’de bulunmaktadir. Faydali tiiketim miktarmin
iizerinde kullanilan yeraltt suyunun 167 sayili Kanun geregi kullaniciya kiralanmasi
gerekmektedir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan suyun kiralanmasi gereken kismi ise 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmas1 sebebiyle

su ve kanalizasyon idarelerini ilgilendirmektedir.

Ayrica tahsis izni verilen miktardan fazla ve amaci disinda su kullandirilmamasi, bu
durumun tespiti halinde DSI’ye bildirilip gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Faydali kullanim miktarinin iizerindeki sularm KASKI tarafindan kiraya
verilmesi, bu islemin yapilabilmesi i¢in de 6ncelikle su tahsisi yapilan gergek ve tiizel kisilerin
kullanmig oldugu kuyu suyunun faydali tiiketim miktar1 ve kullanimin bu miktarin {izerinde
olup olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu maksatla DSi’den alinan izinle ag1lan kuyularda
faydali tiiketim miktarinin ve buna iliskin faydali tiiketimi asan kisimlarin denetimiyle ilgili

olarak KASKI ve DSI arasinda koordineli yiiriiyen bir is akis aginin olusturulmamasi nedeniyle
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saglikl bir tespitin yapilamadigi goriilmistiir.

Bu nedenle, KASKI’nin Kayseri il smurlar1 igerisinde kendisine ait 531 kuyunun
bilgisine sahip oldugu ancak DSI tarafindan ruhsatlandirilmis diger yeralt: kuyularinin bilgisine
sahip olmadig1 anlagilmistir. Yalmzca DSI’ye sondaj basvurusu yapildiginda, DSI Bolge
Miidiirliigii tarafindan KASKI’ye yaz1 yazilmakta ve ag¢ilmasi talep edilen kuyunun koordinat,
ada, parsel bilgisi sunularak bu yerden, KASKI’ye ait igme suyu kuyusunun ve/veya kaynaginin
mesafe bilgisi talep edilmektedir. Bunun disinda iki kurum arasinda Kayseri il sinirlar

icerisindeki sondaj kuyularina ait bir bilgi aligverisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigmi ve s6z konusu
eksikliklerin tamamlanmasi i¢in ilgili kurum nezdinde gerekli girisimlere baslanilacagini ifade

etmistir.

Sonug olarak, kuyu suyu kullanimi ¢ok olan abonelerden (oteller, otel havuzlari, su oyun
parklar1 gibi) baslanmak {izere Devlet Su lsleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyulara iliskin faydali tiiketim miktarlarinin ortaklasa bir ¢alismayla saptanmasi, bu kuyularda
olmast muhtemel kacak su kullanimlarimi ve desarjlarin1 onleyecek tedbirlerin alinmasi,
bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiyiik tiiketicilere
oncelik verilerek ¢aligmalara baglanmasi ve bu yolla yeraltt sularinin korunmasina katki
verilmesi, bu is ve islemlerin siirekliliginin saglanmasi i¢in yer alt1 su izinleri, faydal tiiketim
miktarlar1 ve kullanimlari ile ilgili tiim bilgilerin DSI ve KASKI arasinda paylasimina yonelik

entegre sistemlerin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kurum Tarafindan Kullamlan Sondaj Kuyularmmm %53’iiniin

Ruhsatsiz Olarak Faaliyet Gostermesi

Kayseri ilinin ihtiyaci i¢in KASKI tarafindan kullanilan yeralt: sularinin temin edildigi
sondaj kuyularmin %53 {iniin, DSI’den gerekli ruhsatlandirma yapilmadan faaliyet gosterdigi

anlagilmistir.

167 sayili sayil1 Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesine gore; sinirlari ve
yapisal dzellikleri belirlendikge yeralt: suyu sahalari, DSI'nin teklifi iizerine Tarim ve Orman

Bakanliginca “Yeralt1 suyu Isletme Alanlar1” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun’un 4’iincli maddesine gore, yeralti suyu isletme sahalari i¢inde 8’inci

madde hiikmiine gore belge alinarak acilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve
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diger vasiflariyla gekilecek su miktar1 DSI tarafindan tayin ve tespit edilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baglikli 8’inci
maddesinde; maddede agiklanan nitelikte su tedariki amagl kazilarin yapilmasi veya kuyularin

acilmasi i¢in Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge alinmas1 mecbur tutulmustur.

Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
tiirlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller i¢in belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore bu belgeler arama belgesi ve

kullanma belgesi olarak belirlenmistir.

Bahse konu Kanun’un ilgili maddelerinden anlasilacagi izere; sondaj kuyularinin adedi,
yerleri,derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda gerekli izin ve belgelerin verilmesi, ilgili

kuyulara iliskin faydali kullanim miktarinm belirlenmesi DSI nin yetkisi dahilindedir.

2560 Say1li istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kurumun su kaynaklarimin temini, abonelere ulastirilmasi i¢in gerekli altyapi
yatirimlarinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, kullanilmis sularin toplanmasi, uzaklastirilmasi,
zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmast ve gerekli hallerde bu sulardan
yararlanilmasi, yer alt1 ve yer {istii su kaynaklarinin korunmasi baglamindaki gorev ve yetkileri
dikkate alindiginda, 167 sayili Kanun cergevesinde su temininde DSI tarafindan izin verilen

sondaj kuyular1 kullanilmalidir.

Kayseri ilinin su ihtiyacinin karsilanmasina yonelik yapilan faaliyetlerin incelenmesi
sonucunda; KASKI tarafindan kullanilan 531 adet su temin amagh kuyu bulundugu ve bu
kuyularn 247 adedinin ruhsatli olmasina ragmen 284 adedinin DSI tarafindan verilen izin

belgesine sahip olmadigi anlasiimistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigini ve sdz konusu

eksikliklerin tamamlanmasi i¢in gerekli islemlere baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak; yeralt1 sularinin etkin sekilde kullanimi ve izlenmesi agisindan gerekli

olan izin prosediirlerinin ve ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: Miilkiyeti KASKi’ye Ait Olmayan Tasinmazlar Uzerinde Tesislerin

Bulunmasi ve Faaliyet Yiiriitiilmesi

Kurumun taginmazlar1 arasinda olmayan ancak Kurum ihtiyaglar i¢in kullanilan ve
iizerinde KASKI’ye ait tesis ya da yatirimlarin yer aldig1 miilkiyeti baskasina ait ¢ok sayida

tasinmaz oldugu goriilmiistiir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden igletmek {izere

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

KASKI, 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde sayilan gorevleri yapmak amaciyla ¢ok sayida
tasinmaz iizerinde gerek yer iistii, gerekse yeralt1 kisminda kurdugu tesisler araciligi ile hizmet
vermektedir. Kurumun toplamda 2.261 adet tasinmazi bulunmakta ve agirlikli olarak kendi

tagsinmazlari ile kendine tahsis edilen ve kiralanan tasinmazlar iizerinde faaliyet siirdiirmektedir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetim neticesinde, 6zellikle tasra olarak tanimlanan
bolgedeki tesislerinin bir kisminin baska kisi, kurum ya da hazine adina kayitl yerler tizerinde

oldugu ve bu alanlarda da ihtiyac nedeni ile faaliyet gosterildigi anlasilmistir.

Miilkiyeti Kuruma ait olmayan ancak iizerinde tesislerin bulundugu, faaliyet gosterilen
toplam 1.319 adet tasinmaz bulunmakta ve bu tasinmazlar cesitli amaclarla (depo, terfi
istasyonu, sondaj kuyusu, aritma, fosseptik, kaynak vb.) KASKI tarafindan kullanilmaktadur.
Bunlarin miilkiyet durumlarina bakildiginda, bir kisminin ilge belediyelerine, bir kisminin

baska kamu kurumu ve hazineye, bir kisminin ise sahislara ait oldugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigim1 ve sdz konusu

eksikliklerin tamamlanmasi i¢in gerekli islemlere baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, ileride yaganmasi muhtemel hukuki risklerin dniine gegmek adina bu
nitelikli tesislerin gdzden gegirilerek kullanilmayanlarin terkinin saglanmasi, kullanim1 zorunlu
olanlarin ise kamulastirma, satin alma, takas ve tahsis islemleri gibi yontemler ile kullanim

haklarinin elde edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig:

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44 iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmastir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri”
baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizélgiimii
degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek

degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, KASKI’ye ait tasinmazlardan 307 adedinin cins tashihlerinin
yapilmadigi, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini ve séz konusu eksikliklerin tamamlanmasi

icin gerekli islemlere baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 12: Universite Ogrencileri ve Tarimi1 Destekleme Amaci ile Yapilan %50
Indirimli Su Satis1 Uygulamasina Yoénelik Eksiklikler Olmasi

KASKI tarafindan indirimli su hizmetine y&nelik yapilan inceleme neticesinde,
iiniversite 6grencileri ve tarimi destekleme amaci ile %50 indirimli su satis1 uygulamasi
yapildigi, kalan %50°nin Kayseri Biiyliksehir Belediyesince karsilanmasi gerekirken
31.12.2022 itibari ile indirimden kaynakli alacak tutarmin 6denmedigi, uygulamaya yonelik
KASKIi Genel Kurulu ve Yonetim Kurulunca gerekli kararlarin almmayarak Kayseri

Biiytiksehir Belediye Meclisinin karari ile uygulamanin siirdiiriildiigii tespit edilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.02.2022 tarih ve 2022/53 ve 58 No.lu
kararlarina dayanilarak, “Ogrencileri ve Tarmm1” desteklemek amaciyla bu kesime yodnelik
belirlenen kriterlere uyan abonelere %50 indirimli su hizmeti verilmesi ve eksik alinan kismin

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmasi uygulamasi baslatilmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi geregi
Kanun kapsaminda sayilan kurum ve kuruluslarin mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulanamayacag hiikiim altina alinmistir.

Ancak 28.01.2002 tarih ve 2002/3654 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmetlerden Ucretsiz veya Indirimli Olarak Faydalanacaklarin Tespitine Iligkin
Kararname ile detayli bir diizenlemeye gidilmis ve “Gaziler, sehit ve gazi, dul ve yetimleri,
oziirliiler, 6grenciler ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki kisiler” 4736 sayili

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi hilkmiinden muaf tutulmustur.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde getirilen istisna dogrultusunda, Kayseri Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 14.02.2022 tarih ve 2022/53 No.lu karar1 ile Kayseri ilinde ikamet eden tiniversite
ogrencilerinin meskenlerinde kullandig1 su tiiketimlerine destek olunmasi amaciyla ilgili
aboneliklerin kullandig: su tiikketim bedellerinin yarisinin tiiketici 6grencilerden alinmamasina
ve KASKI Genel Miidiirliigii tarafindan konu ile ilgili icmal tahakkuk listesi hazirlanan yekiin
miktarm ilgili kuruma her ay diizenli olarak Kayseri Biiyiliksehir Belediyesince 6denmesine

karar verilmistir.

Benzer sekilde ayni tarihte alinan 2022/58 No.lu karart ile de hayvancilig1 desteklemek
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amaciyla 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir hinterlandina dahil olan TURKVET sisteminde
kayitli, adina su aboneligi bulunan abonelere tahakkuk edecek su bedellerinin %50'sinin
alinacaglr ve kalan %50’lik tutarin Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan 6denecegi

belirlenmistir.
Bu kararlara dayanilarak yiiriitiilen uygulamanin detayl olarak incelenmesi neticesinde;

» Uygulamanin Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararina dayanilarak yapildigi ve
bu konuda yetkili olan KASKI Genel Kurulunca herhangi bir karar alinmadigi, oysa
2560 sayil1 ISKI Kanunu geregi KASKI Genel Kurulunun, su satist ve kullanilmis
sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglama gorevi oldugu,

> 2560 sayili ISKI Kanunu’nun “Yénetim Kurulunun gérevleri” baslikli 9’ncu maddesi
geregi “hizmetin gerektirdigi diizenlemeler hakkinda Genel Miidiirliik¢e yapilacak
Onerileri inceleyip karara baglamak™ gorevi ile 2022/53 ve 58 No.lu Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis Kararlar1 gercevesinde KASKI Yénetim Kurulunca da uygulama ve
uygulama kriterlerine yonelik herhangi bir karar alinmadig,

> 2022 yili igerisinde bu kapsamda her iki kesime KASKI tarafindan yapilan indirim
neticesinde olusan ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinden olan toplam alacak tutarinin
2.500.022,00 TL oldugu, bu tutarinin 6.746,00 TL’sinin 6grenci indiriminden, kalan
2.493.276 TL’nin ise tarim indiriminden kaynaklandiginin anlasildigi, alacagin
mahsubu igin KASKI tarafindan gerekli yazismalar yapilmasina ragmen 31.12.2022

itibari ile mahsup ya da 6deme isleminin yapilmadig,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigini, Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesinden ilgili tutarm tahsil edildigini ve KASKI Yénetim Kurulu tarafindan gerekli

kararin alinacagini ifade etmistir. Ancak, tahsilata iliskin bir belge sunulmamustir.

KASKI tarafindan {iniversite 6grencileri ve tarimi destekleme amaciyla yapilan
indirimli su satisina yonelik yukarida agiklanan eksikliklerin giderilerek gerekli tahsilatlarin

yapilmasi ve ilgili muhasebe hesaplarina yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasina iliskin Harcamalarin Tlgili

Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi i¢in yapilan harcamalarin ilgili

belediyelerden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde; su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiliritmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen

sular1 pazarlamak gorevinin Biiyiliksehir Belediyesine ait oldugu ifade edilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde;

b) Kullanmilmis sular ile yagis sularmmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklart
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip igletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,
... hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” bagliklt 25’inci maddesinde;
yagmur sularmin uzaklagtirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesinin, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan
yerine getirilecegi ve bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalarin tarifelere

dahil edilemeyecegi ifade edilmistir.

Ayrica aymt Kanun’un Ek 5’inci maddesinde, bu Kanun’un diger biiyiiksehir

belediyelerinde de uygulanacag: belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon hizmetlerini
yirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin
1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiyiliksehir
belediyelerinin goérevleri arasindadir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek
merkezden yiiriitiilmesi i¢in biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon
idareleri kurulmusgtur. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitilmesi, harcamalarin tarifelere
dahil edilmemesi ve ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla yagmur sularinin uzaklastirilmasi
ve derelerin 1slahinin yapilmasi, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilmesi

gereken gorevlerdir.

Bu konuda ilgili harcamalarin sadece biiyiiksehir belediyelerinden karsilanacagi
yoniindeki idare mahkemesi karar1 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunda sonuca
baglanmis, 30.12.2020 tarih ve E.2020/1824 - K.2020/3625 numarali karar ile anilan yagmur
suyu hatlarinin yapimindan kaynaklanan harcamalarin, ilgili ilge belediyesinden istenilmesine

iliskin islemde hukuka aykirilik bulunulmadigi sonucuna varilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ile KASKI arasinda 10.02.2022 tarihinde imzalanan ve
01.01.2022-31.12.2022 tarihleri arasini kapsayan protokoliin “Mali Hiikiimler” baglikli 7°nci
maddesinin ikinci fikrasinda; KASKi’nin belediye smirlari icerisinde yaptigi yagmursuyu
hatlari ile baglanti 1zgaralarmin ve KASKI tarafindan yapilan ¢alismalardan dolay1 bozulan
asfalt, kilitli parke, bazalt kaplama ve ¢im bedelleri ve yatay sondaj bedelinin karsilikli olarak

alinmayacag ifade edilmistir.

Ancak 2560 sayili Kanun’da yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahina
iliskin tesislerin yapilmasi ve bu isletilmesi igin Idare tarafindan yapilan harcamalarin ilgili
belediyelerce karsilanmasi sarti vurgulanmistir. Goriildiigii izere Kanun ile kim tarafindan
karsilanacagi acgik bir sekilde ifade edilen bir harcamanmin Idare tarafindan yapilmasi ve
sonrasinda ilgili Belediyeden tahsil edilmemesine iliskin taraflar arasinda bir protokol
imzalanmas1 miimkiin degildir. Kald: ki Idare tarafindan yapilan ¢alismalardan dolay1 bozulan
asfalt, kilitli parke, bazalt kaplama, ¢im bedelleri ve yatay sondaja iliskin Kayseri Biiytliksehir
Belediyesi tarafindan ne kadar tutarda gidere katlanildiginin ve ne kadar tutarin tahsilinden

vazgegcildigine iliskin bir kayitta da bulunmamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi i¢in 31.12.2022 tarihi itibariyle 7.952.514,85 TL

tutarinda harcama yapildig1 ve bu tutarin ilgili belediyelerden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, yagmur sularinin uzaklastirilmasi igin yapilan harcamalarin
mahsubuna iliskin Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ile alacak ve borglarin yer aldigi bir tutanak
imzalandigini ifade etmistir. Ancak yapilan islere iliskin tutanak ve KASKI tarafindan tek
tarafli olarak diizenlenen hesap cetveli disinda herhangi bir kanitlayici belge sunulmamis ve

alacaga iliskin muhasebe sisteminde tahakkuk ve mahsup kaydi yapilmamamustir.

Sonug olarak; Idarenin yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi igin yaptig

harcamalar1 ilgili belediyelerden tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 14: ivedi ve Zorunlu Olmayan Ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile

Gerceklestirilmesi ve Bazi Is Avanslarinin Mahsubunda Kanuni Siireye Uyulmamasi

KASKIi’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, ivedilik ve acele sarti
aranmadan bazi ihtiyaglarin avans ve kredi 6demesi seklinde temin edildigi ve baz1 is avansi ve
kredi 6demelerinde mahsup siiresinin agildig1 goriilmiistiir.

A-ivedi ve Zorunlu Olmayan Ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile
Gerg¢eklestirilmesi

Idare harcama birimlerince ihtiyaglarm temininde, avans verilmesini gerektiren sartlar
olugmadigi halde avans verilerek 6deme gerceklestirildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 8deme” baglikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gdrmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi ve verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biitge kanununda gosterilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan Muhasebat Genel Miidiirliigi

~ 199

Genel Tebligi’nin “On 6demenin niteligi” baslikli 3’iincii maddesinde;

“(1) On odeme, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin 6deme oncesi avans

veya kredi seklinde yapilan odemedir.
(2) On édeme yapilabilmesi icin;
a) Ilgili kanununda 6ngoriilmiis olmast,

b) On édeme yapilacak giderin, gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmasi

beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmast,
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c) ligili biitce tertibinde on ddeme karsiligt yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut

olmast ve bu ddenegin, 6n 6demenin mahsubu yapilana kadar sakl tutulmast,

¢) Basbakanlik, Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri

ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi,
gerekir.

(3) On édeme uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle én édeme yapilacak
mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar: ihale mevzuati hiikiimlerine
gore yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun

olarak goreviendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi gerekir. ~’denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda
kullanilmas1 gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir ddeme yontemi degildir. Giderin ilgili
kanunlarda 6ngoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek
ivedi ve zorunlu bir gider olmasi, ilgili biitce tertibinde yeterli 6denegin olmasit durumunda
avans seklinde Odeme gerceklestirilebilecektir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak
degerlendirilebilmesi i¢in ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi
gerekmektedir. Bu 6deme yonteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in kullanilmasi

harcamalarin 6n mali kontrol ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica avans verilmesi i¢in gerekli sartlar olugsmus olsa bile ihtiyacin mezk{r maddenin
son fikrasinda belirtildigi lizere idarenin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine gore

karsilanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Idarede 2022 yili igerisinde 2.998.520,90 TL tutarinda is avansi
O0demesi yapildigt ve baz1i giderlerin gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadigi halde avans seklinde 6deme ile

karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup ivedi ve zorunlu olmayan

ihtiyaclarin avans seklinde 6denmemesi konusunda islem yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ivedi ve zorunlu olmayan ihtiyaclarin avans seklinde

O0denmemesi gerekmektedir.
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B- Bazi Is Avanslarinin Mahsubunda Kanuni Siireye Uyulmamasi
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, verilen bazi is avanslar1 ve

kredilerin siiresi i¢erisinde mahsup edilmedigi goriilmistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On Odeme” baslikli 35'inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, maddenin
devaminda ise her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri,
ilgili kanunlarinda belirtilmis olmasi halinde avanslarda bir ay i¢inde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimli oldugu aksi halde siiresi icerisinde mahsup

edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” baslikli
11’inci maddesinde de anilan Kanun’da yer alan diizenlemeye benzer ifadelere yer verilmis
olup, her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay i¢inde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlii oldugu

belirtilmistir.

Ote yandan 25.12.2017 tarih ve 55 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligi’nde; belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslarin,
mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21.07.1953 tarih ve 6183 say1lt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51°inci maddesi hilkkmiine gore hesaplanacak gecikme zammi

ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin avans ve kredi islemlerine iliskin yapilan incelemede, yasal siiresi

gectikten sonra mahsup edilen 92.720,10 TL tutarinda is avansinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup mahsup siiresinde kanuni

stireye uygun olarak islem yapilacagini ifade etmistir.

Idarenin avans ve kredi islemlerinde mevzuatta belirtilen siireye uygun olarak mahsup

islemlerini yapmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan
biitiin riskler (all risk) sigortasinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmistir.

4734 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicilerin; igyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“(3) Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer
almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu
belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak

muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin uygulanabilecek

koastirans orant azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler i¢cin koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmas: yiiklenicinin

sorumlulugundadir’” hikmii getirilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeden anlasilacagi {izere muafiyet acisindan
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede, 2021/336251,
2020/450816, 2022/528926 ve 2021/309381 ihale kayit numarali yapim iglerinin biitiin riskler
(all risk) sigorta poligelerinde deprem muafiyeti, sel, su baskini, toprak kaymasi, teror riskleri

ve diger hasar kalemlerine iliskin muafiyet oraninin, %10 oraninda diizenlendigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak; sigorta policesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmast
bakimmdan énem arz etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili
hiikmiinde belirtildigi tizere, yapim islerinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin

azami %?2 olmas1 gerekmektedir.
BULGU 16: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Mevduatlardan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar lizerinden muhasebelestirilmedigi

goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” bashikli 39’uncu maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca netlestirilmeden

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin
tahakkuk esasmna dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider
hesaplarimin, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi

tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka Hesabmin isleyisinin anlatildig1
57°nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlarmin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630-Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Banka hesap ekstreleri ve muhasebe kayitlarina iliskin yapilan incelemede; Idare
tarafindan faaliyet donemi i¢inde toplam 5.778.378.74 TL tutarinda briit mevduat faiz geliri elde
edildigi ancak bu gelirden yapilan 288.918,07 TL tutarindaki gelir vergisi kesintisi diisiilerek

net tutar lizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar

tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
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benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup sz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak; mevduat faizlerinin briit tutar yerine net tutar {iizerinden
muhasebelestirilmesi, 2022 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600.05.01.09.99 kodunda
izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri

giderlerinin, 288.918,07 TL tutarinda eksik gdsterilmesine neden olmustur.

BULGU 17: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire i¢cinde

idarenin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Bankalarin kredi kart1 ve internet bankacilig1 lizerinden yapilan tahsilatlarin, 20 giin

icerisinde Idarenin mevduat hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi'nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin {iglincii
fikrasinda, kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme islemleri i¢in
yurt i¢inde yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilati AS’yi de kullanabilecekleri,
yurti¢inde yerlesik bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin
icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu

hiikme baglanmustir.

23.09.2013 tarih ve 40 sayil1 Yonetim Kurulu Karari geregince, KASKI ile Vakifbank
Kayseri Subesi arasinda imzalanan sézlesmenin “Hiikiimler” baslikli boliimiiniin 1’inci
maddesinde, bankanm biitiin kredi kartt ve internet tahsilatina 20 takvim giinii bloke
uygulayacagi, 2’nci maddesinde; bankanin P.O.S. makinesinden ve sanal P.O.S’tan yapilan
tahsilatlar1 20 giin bloke tuttuktan sonra idarenin kullanim hesabina gecirecegi ve giin sayisinin
piyasa kosullar1 goz Oniinde bulundurularak taraflarca yeniden belirlenebilecegi, 5’inci
maddesinde; protokoliin siiresinin imza tarihinden itibaren 1 yil oldugu, 6’nc1 maddesinde;
protokoliin sona ermesinden 1 ay Oncesine kadar taraflardan biri digerine yazili olarak
protokoliin feshini ihbar etmedigi takdirde bu protokoliin kendiliginden 1’er yil siire ile

uzayacagi hiikiim altina alinmastir.

Kamu idaresinin banka hesap ve kayitlari incelendiginde, kredi kart1 ve/veya internet
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bankacilig1 {izerinden tahsilat yapilan Vakifbank Kayseri Subesi ile idare arasinda ge¢mis
donemde protokol yapildigi ve bu protokoliin yapildig1 tarihten itibaren 1’er yil siire ile
uzatilarak halen yiiriirliikte oldugu ve bloke giin sayisinin taraflar arasindan sifahen yapilan
anlasma ile 28 giine ¢ikarildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu banka iizerinden yapilan
kredi kart1 ve internet bankacilig1 tahsilat tutarlarmim 20 giin igerisinde KASKi’nin kullanim

hesabina aktarilmadigi ve 28 giin bloke tutulduktan sonra hesaba gectigi anlagilmistir.

Bu durumda, mevcut uygulama ile bankalar tarafindan kredi karti1 ve internet bankacilig
tahsilatlar1 mevzuatta belirtilen azami 20 icinde gonderilmediginden Idare tarafindan sz
konusu nakit degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edecek gelirden mahrum

kalinmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, idare ile bankalar arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde
kredi kart1 ve internet bankaciligi ile yapilan tahsilatlarin Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi'ne
uygun olarak 20 giin igerisinde hesaplara aktarildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu
tahsilatlarin 20 giin icerisinde Idarenin banka hesaplarina aktarildigina iliskin kanitlayici belge

sunulmamastir.

Sonug olarak, Kurumun ¢alistig1 bankalarla yaptig1 protokollerde, kredi kart1 ve internet
bankacilig1 tahsilatlarinin Kurumun kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilacag: siirenin

Y onetmelik’te belirtilen azami siireyi agmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Calismalarmin
Tamamlanmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Giivence Bedellerinin 2019 Kismen Yerine Raporda Denetim Goriigiiniin

Giincellenmemesi Getirildi Dayanaklar1 Boliimiinde "Bulgu 1:
Giivence Bedellerinin Hatali
Giincellenmesi ve Giincel Rakamlarla
Kayitlarda Yer Almamasi" bagligi ile yer
almaktadir.

Vadeli Mevduat Faiz 2019 Yerine Getirilmedi Raporda Diger Bulgular Boliimiinde

Gelirlerinin Net Tutardan "Bulgu 16: Mevduat Faiz Gelirlerinin

Muhasebelestirilmesi Net Tutar Uzerinden
Mubhasebelestirilmesi" bashig ile yer
almaktadir.

Tasinmaz Deger Tespit 2019 Kismen Yerine Raporda Denetim Goriisiiniin Dayanagi

Boliimiinde "Bulgu 2: Taginmazlara
[liskin Kayit ve Deger Tespit
Islemlerinin Tamamlanmamas1" bashig1
ile yer almaktadir.
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