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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Gaziemir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Gaziemir Belediyesinin karar organi olan Gaziemir Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere toplam 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Gaziemir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem
Midiirligii, Destek Hizmetleri Midiirligii ve Teftis Kurulu Miudiirligii’ diir. Bagkana bagl 3
adet memur kokenli baskan yardimcisi, 1 adet meclis kokenli baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel istihdam Tiirii

ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayisi

Memur 339 195
So6zlesmeli Personel - 20
Kadrolu Is¢i 112 4
Gegici Isci

Toplam 451 219

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gaziemir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Gaziemir Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
Yildan LD EdEmEn Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- S Verilen Diisiilen Net P Devreden
Giderin Tiirii Devreden - = Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (L) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 31.058.631,00 424.403,78 | 31.483.034,78 | 21.730.748,83 | 9.752.285,95 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00| 3.595.079,00 73.680,36 | 3.668.759,36 | 2.950.323,61 718.435,75 0,00
Devlet Primi
Giderleri
og | Malve Hizmet 0,00| 99.997.450,00| 8.722.798,39 | 108.720.248,39 | 89.650.894,74 | 19.069.353,65 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00| 1.350.000,00| 1.841.279,40| 3.191.279,40| 3.191.279,40 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00| 3.024.385,00| 1.025.807,02| 4.050.192,02| 3.736.022,68 314.169,34 0,00
06 | Sermaye Giderleri | 3.310.900,01 | 11.739.000,00 | -7.180.432,62 | 7.869.467,39 | 3.546.433,24 | 4.323.034,15 0,00
o7 |Sermaye 0,00 1.000,00 | 1.037.500,00| 1.038.500,00| 1.037.500,00 1.000,00 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme - - - - - - -
09 | Yedek Odenek 0,00| 9.234.455,00| -5.945.036,33 | 3.289.418,67 0,00| 3.289.418,67 0,00
Toplam 3.310.900,01 | 160.000.000,00 0,00 | 163.310.900,01 | 125.843.202,50 | 37.467.697,51 0,00

163.310.900,01 TL olmustur. Yil icinde 125.843.202,50 TL

Gaziemir Belediyesinin 2020 yil1 biitcesi ile 160.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 3.310.900,11 TL ile birlikte 2020 yili 6denek toplami

37.467.697,51 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gideri yapilmuis,

Biitce Gelirinin Ekonomik Bﬁtcﬁ Exhs Tabhsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Gerg.:.ekles'm ¢
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 53.199.000,00 40.827.303,68 1.212.180,88 39.615.122,80 74,47
03 Lesebbils ve Mlkiyet 5.639.000,00 6.954.684,29 138.880,28 6.815.804,01 120,87
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.800.000,00 86.897,84 0,00 86.897,84 4,83
05- Diger Gelirler 64.518.000,00 59.178.398,93 30.964,01 59.147.434,92 91,68
06- Sermaye Gelirleri 35.000.000,00 9.338,79 0,00 9.338,79 0,03
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler -156.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 160.000.000,00 107.056.623,53 1.382.025,17 105.674.598,36 66,05

Idarenin 2020 gelir biitgesi 160.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda gerceklesen

net biitce geliri ise tahmin edilenin %66,05’1 oraninda 105.674.598,36 TL seviyesinde

gerceklesmistir. Sermaye gelirleri (%0,03) ve alinan bagis ve yardimlar (%4,83) beklenenin

cok altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise (%120,87) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e s

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangﬁ ) (EATELIE ) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 31.058.631,00 21.730.748,83 69,97
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 3.595.079,00 2.950.323,61 82,07
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 99.997.450,00 89.650.894,74 89,65
04- Faiz Gideri 1.350.000,00 3.191.279,40 236,39
05- Cari Transferler 3.024.385,00 3.736.022,68 123,53
06- Sermaye Giderleri 11.739.000,00 3.546.433,24 30,21
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 1.037.500,00 103.750,00
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 9.234.455,00 0,00 0,00
Toplam 160.000.000,00 125.843.202,50 78,65

Idarenin 2020 gider biit¢esi 160.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda ger¢eklesen
biitce gideri ise tahmin edilenin %78,65’1 oraninda 125.843.202,50 TL seviyesinde

gerceklesmistir. Faiz gideri (%236,39), cari transferler (%123,53) ve sermaye transferlerinde

(%103.750,00) baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutarlar agilmistir. Personel giderleri (%69,97),

mal ve hizmet alim giderleri (89,65) ve sermaye giderleri (%30,21) beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi AU 2{:)1 (TL) | 2019 il (TL) | 2020 2{&')‘ (ML) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 33.439.933,74|  36.973.587,98  40.827.303,68 10,57% 10,42%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.348.541,38 5.993.306,75  6.954.684,29 12,05% 16,04%
Alinan Bagis ve Yardim ile 1.491.031,43 1.973.863,59 86.897,84 32,38% -95,60%
Ozel Gelirler
Diger Gelitler 48137.105,22|  53.934.644,16 50.178.398,93 12,04% 9,72%
Sermaye Gelirleri 4.226.857,30 2.934.502,78 9.338,79 -30,57% -99,68%
Toplam 92.643.469,07|  101.809.995,26| 107.056.623,53 9,89% 5,15%
Biltge Gelirlerinden Red ve 393.397,46 252900.27|  1.382.02517 -35,71% 446,47%
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 92.250.071,61|  101.557.094,99| 105.674.598,36 10,09% 4,05%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda

gelirler bir onceki yila gore

4.117.503,37 TL’lik (%4,05) artis gOstermistir. Artig, biiyilk oranda merkezi idare vergi
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gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesinden kaynaklanmakta birlikte, vergi gelirleri
tahsilatindaki istikrar da bu artigta etkili olmustur. Artis oraninin bir 6nceki yila gore diismesi
ise alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler ve sermaye gerlirlerinde meydana gelen yiiksek
orandaki azalislardan kaynaklanmaktadir. Sermaye gelirlerindeki ger¢eklesme oraninin diisiik
kalmasi,

biitce hazirlik asamasinda Ongoriilen tasmmmaz satisinin - yapilamamasindan

kaynaklanmaktadir. Alinan bagis ve yardimlar ise pandemi kosullarina bagli olarak beklenen

diizeyde gerceklesmemistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi AL 22\])1 ey | Ao ‘((él)l Qe A 2{5])1 o) 2(())1%:;1?(:‘{/3)]?]32211;-1 2(())52321/3)]?;%1(%1-1
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 19.178.994,24 25.648.657,29 21.730.748,83 33,73% -15,28%

SGK Devlet Prim Giderleri 2.310.955,71 2.859.794,16) 2.950.323,61 23,75% 3,17%

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 73.069.278,03, 96.045.419,96 89.650.894,74 31,44% -6,66%

Faiz Giderleri 1.680.524,61 1.808.496,75 3.191.279,40 7,62% 76,46%

Cari Transferler 2.348.457,41 3.234.266,27 3.736.022,68 37,72% 15,51%

Sermaye Giderleri 4.900.122,18 9.550.424,45 3.546.433,24 94,90% -62,87%

Sermaye Transferleri 1.500.000,00] 0,00 1.037.500,00 -100,00%

Toplam 104.988.332,18| 139.147.058,88| 125.843.202,50 32,54% -9,56%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 13.303.856,38 TL
(%9,56) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda faiz giderlerinin 1.382.782,65
TL (%76,46), cari transferlerin 501.756,41 TL (%15,51) arttig1 goriilmektedir.

Faiz giderlerinde meydan gelen artis, banka kredi faizleri ile iller Bankasi tarafindan
yapilan kesintilerde meydana gelen artistan kaynaklanmaktadir. Sermaye transferlerindeki
artigin sebebi ise yil igerisinde belediye sirketine yapilan nakdi sermaye 6demeleridir. Personel
giderlerinde meydana gelen azalisin sebebi, Idare tarafindan yasal sinirmn  iizerinde ddenen
sosyal denge tazminatinin kesilmesidir. Mal alim ve hizmet giderleri ile sermaye giderlerindeki
azalis, planlanmis  harcamalarin  pandemi

nedeniyle  gercgeklestirilememesinden

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 114.518.271,73 TL, Faaliyet
Geliri 112.989.285,20 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.528.986,53 TL olarak
gerceklesmistir.

Gaziemir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl1 hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
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tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Sar-Bel Sarni¢ Imar, Teknik ve Turizm, Egitim- 22.000.000 22.000.000 100

Ogretim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
2 GaZl-Bel Ga;lemlr Imqr Tek_nlk ve Turizm Hizmetleri 5 700.000 5 700.000 100
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

3 Seydas Organizasyon Insaat Gida Sanayi Ticaret

Anonim Sirketi

1.050.000 1.050.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Gaziemir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve

Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili
Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayrmlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

caligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
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Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore:

e Hazine ve Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Kamu i¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Genelgesi’nde “Ilk defa veya yeniden hazirlanacak eylem
planlarinin domemi iki yili gegmemek iizere idareler tarafindan belirlenecektir.” hiikmii
yer almasina karsilik Idare, 2015 yilinda hazirlanan s6z konusu Eylem Plani’n1 ilk defa
gozden gegirerek 2021 yili itibari ile uygulamaya koymustur.

e Idare organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Organizasyon semasinda yer alan midiirlikler i¢in
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik diizenlenmistir. Faaliyetlere iligkin is
akis siirecleri belirlenmis ve ihtiyaca gore yillar iginde revize edilmistir.

e Yetkilerin ve yetki devrinin smirlarinin belirlendigi imza Yetkileri Yonergesi
hazirlanmis ve birimlere teblig edilmistir. idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler
ayrilig1 ilkesini dikkate almistir.

e Idare’de tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup
0zliikk dosyalarinda yer almaktadir.

e Personelin yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi
ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenerek idare
caligsanlarina duyurulmus olup personelin ise alinmasi1 konusunda ise belirlenmis bir
insan kaynaklar1 politikas1 bulunmamaktadir.

e Idare tarafindan 13.05.2019 tarihinde Hassas Gorevler Prosediirii olusturulmustur.
Hassas gorev tespit formunda gorev bazli riskler ve kontroller belirlenmistir. Harcama
birimi bazinda hassas gorev envanteri olusturulmustur.

e Idare’de Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi bulunmadigindan 2021 yilinda yapilacak
egitim planina esas olmak {izere Izmir Gaziemir Belediyesi Hizmet I¢i Egitim
Yonetmeligi hazirlanmigtir.

e lidare’nin 2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plani, 5018 sayili Kanun, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik, Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Stratejik Planlama Rehberlerinde yer alan
hiikiimler dikkate alinarak Idare’nin kendi birimleri ve personelinin katkilaryla
hazirlanmstir.

e Idare performans programi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari

Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi dikkate alinarak
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hazirlanmis  olup Idare’nin biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle
iligkilendirilmistir.

e Idare, Kurumsal Risk Yonetimi Strateji Belgesini 2019 yilinda kurum personelinin
katilimiyla hazirlayarak, risk yonetimi i¢in yetki ve sorumluluklar belirlemis, riskler
tanimlanarak Risk Yonetimi Strateji Belgesi kapsaminda bir takvim olusturularak
calismalara baslanmistir. I¢ kontrol risk ¢alismalar ise kurumsal risk ¢alismalari ile es
giidiimlii olarak yiiriitiilmektedir. i¢ Kontrol Eylem Planinda séz konusu siirecin
31.12.2021 tarihinde tamamlanmasi dngoriilmektedir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Kullanilan bilisim sistemi ile
gerekli raporlama iglemleri yapilmaktadir.

e ldare faaliyet raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu Hakkinda
Yonetmelige uygun olarak hazirlanarak Belediye’nin internet sitesinde yayinlanmistir.
Kamu idarelerince hazirlanacak faaliyet raporu hakkinda yonetmelik dogrultusunda
2020 faaliyet raporu incelenmis olup performans hedefleri dogrultusunda faaliyetlerin
belirlendigi ve belirlenen faaliyetler dogrultusunda maliyetlendirme yapildigi
gorilmiistiir.

e ldare biitcesinin ilk alt: aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedeflerini gésteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmamustir.

e Idare, sistem verilerinin giivenligini ve korunmasmi saglamak amaciyla, verilerin
yedekleme ve yeniden yiiklemesi islemleri yapilmaktadir.

e Idare’de harcama birimlerince doldurulan i¢ kontrol sistemi soru formlar1 hazirlanmis
buna dayanarak i¢ kontrol sistemi faaliyet raporu olusturulmustur. Rapor iist yonetici
sunulmus ve iist yonetici tarafindan onaylanmistir. Hazirlanan 2020 yili I¢ Kontrol
Standartlar1 Degerlendirme Raporu iist yonetici tarafindan Kamu Maliye Yonetim ve
Doéniisiim Genel Miidiirliigline sunulmustur.

e Raporun denetim goriisliniin dayanaklar1 boliimiinde ayrintili olarak yer verildigi lizere;
tasinmaz ve cesitli yiikiimliiliiklere iliskin mali tablolarda yer alan eksiklikler, Idare’de
birimler arasinda etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim sisteminin olmamasindan
kaynaklanmaktadir.

e Idare’de, 5018 sayilh Kanun’un 63’iincii maddesi kapsaminda i¢ denetim birimi

kurulmamistir. Bu nedenle i¢ denetici kadro cetveli bulunmamaktadir.
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e ¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda iist yonetici ve ilgili harcama yetkileri tarafindan

giivence beyanlar1 verilmistir.

Sonu¢ olarak; Gaziemir Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin onemli

Olciide yerine getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Gaziemir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketine Ayni Sermaye Olarak Devredilen Baz
Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamas:1 ve Belediye Sirketi Tarafindan

Dogrudan Uciincii Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediye sirketine ayni sermaye olarak devredilen bazi tasinmazlarin deger tespitlerinin
yapilmadigi ve ilgili tasinmazlaridan kira s6zlesmeleri sona erenlerin belediye sirketi tarafindan

dogrudan ti¢lincii kisilere kiraya verildigi gortilmiistiir.

A) Belediye’ye ait bazi tasmmmazlarin isletme haklarinin 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore deger tespiti yapilmadan ayni sermaye olarak belediye sirketine

devredildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (i) bendinde Belediye Meclisinin
biitge ici isletme ile 6102 sayili Kanun’a tabi ortakliklar kurmaya veya ayrilmaya, sermaye

artisina karar vermeye gorevli oldugu hiikkiim altina alinmistir.

6102 sayili Kanun’un 127°nci maddesinde ticaret sirketlerine sermaye olarak
konulabilecek unsurlar sayilmis olup maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde “tasinir ve
tasinmazlarin faydalanma ve kullanma haklar:” yer almaktadir. Kanun’un anonim sirketlerin
diizenledigi dordiincli kisminda yer alan 342°nci maddesinde ise; iizerlerinde sinirli ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet
haklar1 ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlarinin ayni sermaye olarak konulabilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 128’inci maddesinde sirketlere konulacak ayni sermayeye bilirkisiler
tarafindan deger bigilecegi, ayni sermayeye konu olacak tasinmazlar icin tapuya serh
diisiiriilecegi, tasinirlarin ise glivenilir bir kisiye tevdi edilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayni
Kanun’un 343’lincli maddesinde sirketlere konulacak ayinlarin tespitini sirket merkezinin
bulunacagi yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce yapilacagi, 131’inci
maddesinde ise sermaye olarak konulan aymnlara, bilirkisi tarafindan bigilecek degerlerin

ilgililerce kabul edilmis sayilacag: belirtilmistir.

Mahalli idareler Muhasebe ve Biit¢e Yonetmeligi'nin 181 ve 182°nci maddelerinde, mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; Belediye’nin kendi sirketine ayni sermaye
olarak isletme haklarin1 devredebilecegi, 6102 sayilt Kanun hiikiimlerine gore deger tespiti

yapilan ayimlarin belediye bilancosunda kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 12.11.2019 tarihinde kurulan, piyasa kosullar1 ¢ercevesinde ticari
faaliyet gostermeyen ve Odenmis sermayesi disinda mal varligi bulunmayan Seydas
Organizasyon Insaat Gida San. ve Tic. A.S. nin kurulusundan kisa bir siire sonra 15.11.2019
tarihli ve 72 numarali Meclis Karariyla Belediye’ye hibe edildigi goriilmistiir. Sirketin hibe

alinmasindan sonra ise;
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- 04.12.2019 tarihli ve 76 numarali Meclis Karar1 ile Belediye’nin hiikiim ve
tasarrufunda bulunan 216 adet reklam alani (billboard, megalight vb.) ile Gazikent Mahallesi

rekreasyon alani i¢erisinde bulunan kafeteryanin;
- 03.02.2020 tarihli ve 7 numaral1 Belediye Meclisi Karariyla da;

e Irmak Mahallesi 725 sokak no:2, 2309 ada 1 parsel ile 2198 ada 2 parsel arasinda

kalan kamuya terkli alan tizerindeki Kiiltiir Merkez Binasinin,

e Sevgi Mahallesi Nevvar Salih Isgoren Caddesi no:8/3, 1934 adal parsel ile 1920 ada

1 parsel arasinda kalan kamuya terkli alan tizerindeki binanin,

e Gazikent Mahallesi Ak¢ay Caddesi no:282/4, 1949 ada 6 parsel ile Ak¢ay Caddesi
arasinda kalan kamuya terkli alan {izerindeki tesislerin (Kir Diiglin Salonu,

Kafeterya, Restoran, Biife, Yiizme Havuzu);

isletme haklarinin bedelsiz olarak 10 yillik siire ile belediye sirketine ayni sermaye

artistyla devredildigi gorilmiistiir.

Bunlara ilave olarak 08.01.2021 tarihli 12 numarali Meclis Karar1 ile Belediye’ye ait
baz1 spor tesislerinin isletme haklari bedelsiz olarak 10 yilligina ilgili sirkete ayni sermaye
artistyla devredilerek uygulamaya devam edilmistir. Yapilan ayni sermaye artiglarina ragmen
isletme ve taginmazlarin 6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore deger tespitinin yapilmadigi,
taginmazlarin tapu kaydina serh diigiilmedigi ve ayni sermaye artiglarinin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Belediye’nin hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmazlarin isletme haklarinin ayni
sermaye artimi yoluyla belediye sirketine devredilmesi islemlerinin 6102 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi ve belediye sirketine yapilan ayni sermaye artiginin

bilangonun 1lgili hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Belediye sirketine ayni sermaye artisiyla devredilen taginmazlardan kira sdzlesmesi
sona erenlerin belediye sirketi tarafindan ihale yapilmaksizin dogrudan {igiincii kisilere kiraya

verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde

belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin Kanun’da yazili
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hiikiimlere gore yiiriitiilecegi diizenlenmis olup belediye sirketleri bu Kanun kapsaminda

degildir.

Ayn1 Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 2’nci maddesinde ise ihalelerde aciklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir. 2886 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinden
de anlasilacagi iizere belediyelerin gelir getirici nitelikteki iglerini, agiklik ve rekabet ilkelerini
de saglayacak sekilde 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde ihale yolu ile yapmalari

gerekmektedir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nct maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki bazi isletmelerin belediye sirketlerine, 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle isletilmesini devredebilecegi, ancak bu yerlerin belediye sirketlerince tligiincii kisilere
devri durumunda 2886 sayili Kanun’a tabi olunacag: hiikiim altina alinmis olmasina ragmen

5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi belediyeler i¢in bdyle bir diizenleme yapilmamaistir.

Yapilan incelemede, bahsi gecen meclis kararlartyla belediye sirketine ayni sermaye
olarak konulan isletme ve taginmazlarin devam eden kira sézlesmelerinin belediye sirketine
devredildigi, kira sozlesmeleri biten tasinmazlarin ise belediye sirketi tarafindan isletilmeyip

ticiincii kisilere ihale yapilmaksizin dogrudan kiraya verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ilgili isletme ve taginmazlarin belediye sirketi tarafindan isletilmeyip
dciincii kisilere ihale yapilmaksizin kiraya verilmesi 2886 sayili Kanun’un devre disi
birakilmasina neden olacaktir. Dolayistyla devredilen taginmazlarin dogrudan belediye sirketi
tarafindan isletilmesinin ya da 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore Belediye tarafindan kiraya

verilmesinin isabetli olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Bazi Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Tasinmaz icmal cetvelinde yer alan tutarlar ile bilangoda yer alan tasinmaz hesabinda

kayith tutarlar arasinda uyusmazIlik oldugu goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen ve 02.10.2006 tarih ve 26307
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Y6netmelik’in 5’inci maddesinde, tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayig

deger lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi; 7’inci maddesinde ise, tasinmaz kayit ve kontrol
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islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler birimince diger birimler
tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, s6z
konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur i¢in ayr1 satir agilip tasinmazlara iliskin adet,

yiizol¢lim ve toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz icmal cetvelinde her bir unsur i¢in ayri satir agilip ger¢ek degeri tespit edilen
tasinmazlar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193’iincii maddelerinde
yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti

ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Belediye'nin 2020 yili bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii
Diizenleri ve 252 Binalar Hesabinda toplam 67.964.724,46 TL yer almakta iken, ayn1 yila ait
tasinmaz icmal cetvelinde 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri ve 252
Binalar Hesabinin konusunu teskil eden tasinmazlarin toplam kayitli tutarinin ise

156.409.626,74 TL oldugu goriilmiistiir.

Dolayistyla bilancoda maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan kayitlarin
88.444.902,28 TL tutarinda noksanlik igerdigi goriilmektedir. 2018 yil1 Sayistay Denetim
Raporu’na da konu edilmesine ragmen bu hususta gerekli diizeltmelerin yapilmadigi ve hatali

kayit sisteminin siirdiiriildiigii anlagilmaktadir.

Mali tablolarin Belediye’nin taginmazlarina iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini
saglayacak c¢aligmalarin en kisa siirede tamamlanmasi ve muhasebe kayitlarinin gercegi

yansitacak sekilde diizeltilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Tahsis Islemine Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Belediye ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen taginmazlarin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.
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Tahsis igsleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YoOnetmelik’in
189’uncu ve 193’lincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

e Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayitli degerleri iizerinden 252.02 Binalar
veya 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg,

e Idareye tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri iizerinden 252.03 Binalar ve
250.02 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin tasinmaz hesaplarinin incelenmesinde, tahsis edilen 15 ve tahsisli alinan 4
tasinmaza ait muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir. Mali tablolarin Kurum’un
taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel teskil eden ve 2018 y1l1 Sayistay

Denetim Raporu’na da konu edilen hususun 2020 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.

Tasinmazlarin saglikli yonetimi ve izlenebilmesi i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarin ilgili diizenlemelerde belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Birikmis Amortismanina fliskin Mali Tablolarda Eksik

Bilgi Sunulmasi

Bazi taginmaz varliklara amortisman ayrilmamasi ve bunlarin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarin, s6z konusu varliklarin faydasi tiikenen kismina ve bu suretle olusan

gidere iliskin dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde amortisman iglemi,
kamu idaresi hesaplarinda yer alan duran varliklarin maliyetinin varligin yararlanma ya da itfa
siiresine sistemli bir bicimde dagitilmasini ve ilgili yila diisen tutarin gider olarak
muhasebelestirilmesini ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Anilan maddede ayrica
amortismana tabi varliklar1 ve bunlara iligkin esas ve usulleri belirleme yetkisi Hazine ve

Maliye Bakanligi’na taninmaistir.

Bu yetkiye istinaden yiiriirlige konulan Muhasebat Genel Miidiirliigii 47 sira no’lu
Amortisman ve Tiikenme Paylari Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda izlenen taginmazlara yararlanma siiresine gore,
Teblig ekindeki listede belirlenen oranlarda her yil esit olarak amortisman ayrilacag: ifade

edilmistir.

Teblig ekindeki listede belirlenen oranlara uygun olarak her yil maddi duran varliklara
ayrilan amortismanlar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 202 ve 203 ’iincii
maddelerinde yer alan diizenlemeler uyarinca; bir taraftan 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak, diger taraftan 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek raporlanacaktir.
Bu diizenlemeler ¢ergevesinde yapilan incelemeler sonucunda;

e Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri ile Binalar Hesabi igin 2020 yili dénem sonu

islemlerinde amortisman hesaplanmadig icin kayit yapilmadigy,

e Yeralti ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinda 18.386.863,79 TL yer almasma karsilik
bilangoda giiniimiize kadar ayrilan birikmis amortisman tutarinin %1,33 oraninda 244.643,23
TL oldugu,

¢ Binalar Hesabinda 33.069.542,78 TL yer almasina karsilik bilangoda gliniimiize kadar
ayrilan birikmis amortisman tutarinin %0,27 oraninda 89.830,13 TL oldugu

tespit edilmistir.

Teblig ekinde yer alan listede Yeralt:1 ve Yer Ustii Diizenleri ile Binalar Hesab1 igin
yillik olarak belirlenen en diisiik amortisman orani %2 iken Belediyece giinlimiize kadar ayrilan
birikmis amortisman tutarlar1 bir yillik amortisman oranini karsilamayacak seviyede olup

amortisman hesabinda yer alan tutarlarin gercegi yansitmadigi diisiiniilmektedir.
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Belediye tarafindan amortisman islemlerinin mevzuatta ongorildiigii sekilde tesis
edilerek muhasebelestirilmesi, etkin bir taginmaz yonetim sisteminin kurulmasina katki

saglayacaktir.

BULGU 5: Belediye’nin Yapilandirilmis Vergi ve Sosyal Giivenlik

Yiikiimliiliiklerinin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Yapilandirilmis ve vadesi ge¢mis vergi ve sosyal gilivenlik ylikiimliliiklerinin ilgili

hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 278 ve 279’uncu maddelerinde
yasal siiresi igerisinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglanan vergi ve benzeri borglarin,
erteleme veya taksitlendirme vadesine gore bir yila kadar olan kisimlarinin 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabinda, bir yildan uzun
vadeli olan kisimlarinin ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda takip edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Tablo 8: 31.12.2020 Tarihli Mali Yiikiimliiliikler

31.12.2020 tarihi itibariyle Vergi Dairesine Olan Borg¢lar

6736 sayili 7020 say1li . .
Kanun Kanun 7251(681 Szgﬁlrﬁznun Vade]sgo(;’egmls Toplam
kapsaminda kapsaminda P ¢
Borg
Tutari 9.405.984,78 676.557,61 12.803.042,60 2.026.030,60 24.911.615,59
(TL)

31.12.2020 tarihi itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Bor¢lar

7256 sayili

7020 say1lt

Kanun Kanun Toplam
kapsaminda kapsaminda
Borg¢
Tutari 757.331,00 1.616.806,00 2.374.137,00
(TL)

Yapilan inceleme kapsaminda yukarida yer alan tabloda da gosterildigi lizere Gaziemir
Belediyesi’nin, Gaziemir Vergi Dairesine toplam 24.911.615,59 TL borcu bulunmakta olup
bor¢larinin 9.405.984,78 TL’sini 6736 sayili Kanun kapsaminda, 676.557,61 TL’sini 7020
sayitli Kanun kapsaminda ve 12.803.042,60 TL’sini 7256 sayili Kanun kapsaminda
yapilandirmis oldugu tespit edilmistir. Ayrica Belediye’ nin Sosyal Giivenlik Kurumuna toplam
2.374.137,00 TL borcunun bulundugu bu borcun 757.331,00 TL’sinin 7256 sayili Kanun
kapsaminda, 1.616.806,00 TL’sini 7020 sayil1 Kanun kapsaminda yapilandirildigi gériilmiistiir.
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Yasal siiresi igerisinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglanan kamuya olan vergi
ve benzeri borglarin vadesine gore 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yikiimlilikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabinda izlenmedigi ve ilgili tiim yasal yiikiimliiklerin 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabin ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda kayit altina alindig
tespit edilmistir.

Mali tablolarin yiikiimliiliiklere iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel teskil
eden bu uygulamalar 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilmesine ragmen hatali

kayit sisteminin 2020 yilinda da stirdiiriildiigii goriilmektedir.

Her ne kadar Belediye tarafindan bulguda belirtilen hususu diizeltmeye yonelik
caligmalarin 2021 yili igerisinde yapilmis oldugu bildirilmisse de diizeltme islemlerinin, 2020

yilina iligkin degerlendirmemize etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in yasal yiikiimliiklerin

ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biit¢e Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabinda kayith tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda mevzuatta

belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 34’ilincii maddesi uyarinca,
kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamas: halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére 6denir. Ancak ayni maddenin devamindaki hiikiim
uyarinca, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim,
harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara,
0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi gerekmektedir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249 ve 250°nci maddelerine gore;
mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in 320 Biitce Emanetleri
Hesabinin kullanilmasi ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarma alinma
sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir. Ancak 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporu’na

da konu edilmesine ragmen s6z konusu uygulamalarin siirdiirtildiigti gézlenmistir.

Biitce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde

belirlenen dncelik sirasina uyulmas: gerekmektedir.

BULGU 2: 2019 Yilinin Aralik Ayma Ait Isci Ucretlerinin 2020 Y1 Ocak Ayinda

Giderlestirilmesi

15-31 Aralik donemine isabet eden is¢i iicretlerinin 320 Biitce Emanectleri Hesabina

kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
isleyisinin diizenlendigi 250°nci maddesine gore, 15-31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan
is¢i Ucretleri bir taraftan 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.

Ayni Yonetmelik’in “63 Gider Hesaplar1” baglikli 370’inci maddesinde ise, bu hesap
grubunun faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk ettirilen giderlerin izlenmesi icin

kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ig¢i maas 6demelerinde mali yilin
sonunda 15-31 Aralik tarihlerine ait {icret tutarlart 320 Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilmeli, bir sonraki yi1l Ocak ayinda maas 6demesi yapilirken belirtilen tarihler i¢in

hakedilmis olan maas tutar1 bu hesaptan ¢ikis yapilmak suretiyle 6denmelidir.

Dolayistyla 2019 yili 15-31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i iicretleri 2019
yilinda giderlestirilmeli, bu giderler 2020 y1l1 faaliyet donemine iliskin olmadigindan 2020 y1lt

icerisinde giderlestirilmemelidir.
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Yapilan incelemede, Belediye’de istihdam edilen is¢ilerin iicretlerinin 15-31 Aralik
2019 donemine ait kisminin 2020 faaliyet donemine ve biit¢esine gider yazildigi gorilmiistiir.
Bu durum neticesinde 2020 yili 63- Gider Hesaplart baglikli hesap grubu ve buna bagli olan

biitce hesaplart dogru bilgi sunmamaktadir.

Mali tablolarin faaliyet giderlerine iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel
teskil eden ve 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen hususun 2020 yilinda da

devam ettigi goriilmektedir.
BULGU 3: Alinan Teminatlarin Vadelerine Uygun Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan alinan teminatlarin, vadesine bakilmaksizin 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlendigi gorilmiistiir.

Bilangonun temel ilkelerine gore; kamu idarelerinin vadesi bir yil veya faaliyet
donemiyle sinirli olan yiikiimliiliikleri bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde, vadesi bir yil1 asan ylkiimliiliikleri ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde gosterilir. Donem sonlarinda uzun vadeli hesaplarda yer alan yiikiimliiliiklerden vadeleri
bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 320°nci ve 321 inci maddesinde;
mevzuatlar geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek
olan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
gerektigi, bu hesaba kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin ise donem sonunda 330

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin teminatlar1 takip etmek icin etkin bir sisteminin
olmadig1 ve alinan teminatlarin siireleri itibariyla, uzun veya kisa vade ayrimi yapilmaksizin,
tamaminin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Mali
tablolarin Kurum’un yiikiimliiliiklere iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel teskil
eden ve 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen hususun 2020 yilinda da devam

ettigi goriilmektedir.

Etkin bir muhasebe ve mali yonetim sisteminin geregi olarak Belediye’nin aldigi
teminat ve benzeri nitelikteki degerleri vadesine gore siniflandirarak mevzuat hiikiimlerine

uygun bir sekilde kayitlara almasi1 gerekmektedir.

[zmir Gaziemir Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Kalkinma Ajansi Paylarinin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Izmir Kalkinma Ajansi’na aktarilmasi gereken paylarm Kamu idareleri Paylar
Hesabinda izlenmedigi ve s6z konusu 6demenin muhasebelestirilmesinde hatali ekonomik

kodlarin kullanildig1 goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 maddesinde; Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagr ifade edilmektedir.

Ancak Belediye nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2020 yilinda Izmir
Kalkinma Ajansi’na, Belediye’nin bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden
hesaplanarak aktarilan toplam 447.485,17 TL paym 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi ve bu islemde
sermaye transferleri ekonomik kodlar1 kullanilmas1 gerekirken cari transfer ekonomik kodunun
kullanildigr goriilmiistiir. Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel teskil eden
bu husus 2018 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilmesine ragmen uygulamanin halen

diizeltilmedigi goriilmektedir.

Belediye tarafindan kalkinma ajansina aktarilmasi amaciyla hesaplanan pay, ilgili
diizenlemeler cercevesinde Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi ve ilgili ekonomik kod

altinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kidem Tazminati Karsihklarina Ait Muhasebe Kayitlarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Stirekli is¢i kadrosunda istihdam edilen is¢iler i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiligi

tutarinin ilgili hesaplarda eksik muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi

diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 331’inci maddesinde; hesaplanan kidem tazminati karsilik

tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg
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kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklariin 472 Kidem
Tazminatt Hesabina borg¢, 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikme baglanmistir.

Keza muhasebenin ihtiyathlik ilkesine gore; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu idaresinin tiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri iiretmek suretiyle kurumun mali durumunu gergekei olarak yansitmasi

bakimindan gereklidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50°nci maddesi hiikmii
uyarinca tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektiginden s6z konusu yiikiimliiliiklerin
de muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir. Buna ragmen siirekli is¢i
statiisiinde ¢alistirilan personellere donem sonunda hesaplanan 100.077,27 TL kidem tazminati
karsiliginin muhasebelestirilmedigi ve mali tablolara yansitilmadigi goriilmiistiir. Bu durum,
2020 yili bilangosunda 472 Kidem Tazminat1 Hesabi ile faaliyet sonuglari tablosunda 630
Giderler Hesabinin 100.077,27 TL eksik bilgi sunmasina neden olmustur.

Mali tablolarin Kurum’un yiikiimliiliiklere iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina
engel teskil eden ve 2018 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen hususun 2020 yilinda

da devam ettigi goriilmektedir.
BULGU 6: Belediye Kanunu’nda Belirlenen Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Belediye’nin borg stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin tizerinde

oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 13'incii maddesinde biit¢enin
temel ilkelerinden bahsedilmis ve biitcelerde gelir gider denkliginin saglanmasinin esas oldugu
diizenlenmistir. Bununla birlikte mezk{r Kanun’da biitgeleme siireci planlamanin iizerine insa
edildigi i¢in gelir ve gideri saglikli bir sekilde belirlenen biit¢enin denkligi saglamasi

beklenmektedir.

Mevzuattan anlagilacag lizere idarelerin bor¢lanmaya gerek duymayacak bir mali yap1
olusturmasi esastir. Yapilan incelemede, Belediye'de plan-biitge iligkisinin giiglii kurulmadig:

ve buna bagli olarak harcama siireclerinin saglikl yiiriitiilmedigi i¢in gelir gider denkligini
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saglayacak biitcelerin yapilamadigi goriilmiistiir. Nitekim asagidaki tabloda da goriilecegi lizere

Belediye son bes yilda biit¢e agi1g1 vermistir.

Tablo 9: Belediye’de Gergeklesen Son Bes Yila Ait Biitce Uygulama Sonuglar:

2016 2017 2018 2019 2020
g“e‘:iﬁgﬁ?e 71.880.306,96 | 84.068.225,04|  92.643.469,07| 101.809.99526| 107.056.623,53
810 Biitce

Gelirlerinden 189.904,15 429.314,25 394.836,93 252.900,27 1.382.025,17
Red ve iadeler

gge‘i‘l‘;?f 77.258.411,71| 92.375.806,42| 104.988.332,18| 135.836.158,87 | 125.843.202,50
Biitce Aqig1 5568.008,90 | 8.736.89563|  12.739.700,04| 34.279.063,88| 20.168.604,14

Biitcelerde agik olusmast durumunda borg¢lanma yoluna bagvurmadan 6nce, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesi hiikmii uyarinca oncelikle
giderlerden tasarruf edilmesi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi gerekmektedir. inceleme
sonucunda Belediye'nin gelir arttirict bir faaliyetinin bulunmadig1 ayrica kira geliri elde ettigi
bazi isletmeler ile tasinmazlarin isletme hakkini bedelsiz olarak 10 yilligina kendi sirketine

devrettigi gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin 6ngdrdiigii sekilde planlamaya dayali denk biitceler
olusturulmasina ya da denkligi saglayacak c¢alismalar yapilmasina ragmen agik ortaya ¢ikmasi
durumunda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde verilen yetkiye istinaden,
kamu hizmetini gerceklestirmek iizere mezkir madde hiikiimlerine uygun olarak bor¢lanilmasi
miimkiindiir. Ayrica bahse konu olan maddenin (d) fikrasinda, Belediye ve bagli kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis
borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na

gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi diizenlenmistir.

Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201
sayil1 Genelge’ye gore Iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler
ve faizleri, hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borg¢lar (biitce emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik borglar1 toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.

Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku, Belediyenin
kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarii gegiyorsa

belediyeler bor¢lanma yapamayacaktir.
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Belediye’nin 2019 yilsonu biitce geliri olan 101.557.094,99 TL ye, % 22,58’lik yeniden
degerleme orani uygulandiginda bu tutar 124.488.687,04 TL olmaktadir.

Ancak 2020 y1l1 igerisinde Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutart en son
kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla belirlenen tutarini astigi

gorilmiistir.

Tablo 10: Belediye’nin 31.12.2020 Tarihi itibari ile Bor¢ Durumu (TL)

Firmalara Borglar (Biitce Emanetleri) 94.363.216,69
Anapara 2.406.700,65
. ... Bankas1 - 2.794.092,51
Piyasa Faiz 387.391,86
Krediler
Anapara 7.238.612,37
... Bankas1 9.055.833,71
Faiz 1.817.221,34
Piyasa Toplam Borg¢ 106.213.142,91
Vergi Borcu 24.420.587,63
Belediye’nin
Sosyal Giivenlik Kurumu Borcu 3.257.757,69

Toplam Bor¢ 27.678.345,32

. Anapara -
Iller Bankasi -
Faiz -
iller Bankasi Toplam Borg -
Vergi Borcu -
Seydas
Sosyal Giivenlik Kurumu Borcu - -
; Vergi Borcu 11.198.615,80
Beledive | gar gel 20.308.613,80
Sirketleri Sosyal Giivenlik Kurumu Borcu 9.109.998,00
Vergi Borcu 61.897.913,41
Gazi-Bel 256.905.330,41
Sosyal Giivenlik Kurumu Borcu 195.007.417,00

Diger Toplam Borg¢ 277.213.944,21

Toplam Borg¢ 411.105.432,44

Buna gore, Belediye’nin borg¢ stokunun, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin
213 sayili Kanun’a gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktardan

286.616.745,40 TL tutarinda fazla oldugu goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, kisa vadeli yabanci kaynaklarin toplam tutarmin, donen varliklar
toplaminin yaklasik iki kat1 kadar oldugu ve bu durumun gelecekte ilave mali yiik olusturacagi

da g6z Oniinde bulunduruldugunda Belediye’nin bor¢lanmay1 gerektirmeyecek bir mali
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yonetim sistemi kurmasi ve saglikli bir nakit planlamast yapmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bununla beraber bor¢lanmanin zorunluluk arz ettigi durumlarda da

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Hiikiimsiiz Hale Gelen Teminat Mektuplarimin fade Edilmemesi ve

Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi

Baz1 teminat mektuplarinin hiikiimsiiz hale gelmesi ve teminat mektubu olma vasfin
yitirmesine karsilik bu teminatlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesine devam edildigi

gorilmiistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 13’iincii maddesi ile piyasadan hazir
halde alinip satilan mallar haricinde ihaleli yapilan tiim alimlarda kesin ve ek kesin teminatlarin
kismen veya tamamen iadesi yiiklenici tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan ilisiksiz

belgesinin getirilmesi sartina baglanmstir.

Ayni1 Kanun’un 14’lincii maddesi ile de yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagini ve bankasina iade

edilmesi gerektigini belirtmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y®netmelik’in 7’nci
maddesinde; idarenin, kesin teminatin mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin
basladig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig: siireye
iligkin borcunun olup olmadigini yazi ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na sormasi gerektigini

hiikiim altina alinmustir.

Mevcut teminat mektuplar1 incelendiginde, 6nemli bir boliimiiniin siirelerinin dolarak
hiikiimsiiz hale geldigi ve teminat mektubu olma vasfini yitirdigi tespit edilmistir. Hikiimsiiz
hale gelen teminat mektuplarinin nazim hesaplarda bekletilmesi 910 Alman Teminat
Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinda 7.005.195,60
TL’lik fazlaliga sebebiyet vermektedir.

Bu husus 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilmesine ragmen hiikiimsiiz

teminat mektuplarinin kayitlardan diisiilmedigi ve vadesi dolan teminat mektuplari i¢in yasal
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olarak izlenmesi gereken siireclerin izlenmedigi anlasilmaktadir.
BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan {igiincii kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin nazim hesaplarda

takip edilmedigi goriilmiistiir.

Kiralama islemi malikin tasinmaz iizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan,
Belediye’nin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iliskin bilginin mali
tablolarda sunulmasi saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri tizerinden, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsili§1 Hesaplar1 araciligiyla izlenmesi
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin isleyisine iligskin ayrintili diizenleme ise anilan

Yonetmelik’in 476 nc1 maddesinde yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gére

kiraya verilen toplam 54 adet taginmazin nazim hesaplarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kiraya verilen taginmazlarin mali tablolar iizerinden takip edilmesi ve mali tablolarin
dogru bilgi icermesi amaciyla; Belediye nin miilkiyetinde olup kiraya verilen taginmazlari igin
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabini

kullanmas1 gerekmektedir.

Bilangonun dipnotlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel teskil eden ve
2018 yili Sayistay Denetim Raporu’nda elestiri konusu edilen s6z konusu husus, 2020 yilinda

da devam etmektedir.

BULGU 9: Belediye Simirlari Icerisinde Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gosteren

Isyerlerine Iliskin Tahakkuk ve Tahsilatlarin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlar1 i¢inde yer alan
baz1 isletmelerin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina ragmen bu isletmeler adina

miikellefiyet tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi

oldugu hiikiim altina alinmustir.
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Anilan Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten
gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmis olup “Istisna ve muafliklar” bashkli 19’uncu

maddesinde ise hangi eglence faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

Yine aynt Kanun’un 20’inci maddesinin 3’tincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerleri i¢in eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup, 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan bilgiler dogrultusunda belediye sinirlari
icerisinde faaliyette bulunan 3 adet ickili lokanta, 3 adet ¢ocuk oyun salonu, 5 adet oyun salonu,
3 adet pavyon, 4 adet ickili kafeterya oldugu, bu isletmelerin eglence vergisine tabi faaliyette

bulunmalarina ragmen eglence vergisi tahakkuk ve tahsilat1 yapilmadig goriilmiistiir.

Miikellefiyetin etkin vergilendirmeyi miimkiin kilacak sekilde tesis edilmesi ve bunu
saglayacak kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi, Belediye gelirlerinin artirilmasina katki

sunacaktir.

BULGU 10: Belediye Tarafindan Ruhsat Verilmeyen Meslek Gruplarinin Cevre
Temizlik Vergisi ve Emlak Vergisi Miikellefiyet Islemlerinin Etkin Sekilde

Yiiritiilmemesi

Belediye tarafindan ruhsat verilmeyen meslek gruplarindan olan dis hekimi, doktor,
mali miisavir ve avukatlar tarafindan isyeri olarak kullanilan baz1 meskenlerin ¢evre temizlik
vergisi ve emlak vergisi miikellefiyetinin etkin vergilemeyi saglayacak sekilde belirlenmedigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde, bina vergisinin oraninin
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, 33’lincii maddesinde ise binanin
kullanig tarzinin tamamen degistirilmesinin veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir
kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil

eden sebepler arasinda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 23’{incli maddesi uyarinca ise konutun ikamete mahsus mahallerinden

bir kisminin is yeri haline doniistiiriilmesi halinde yeni duruma goére emlak vergisi bildirimi
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verilmesi ve meskenin ig yeri olarak kullanilmaya baslandigi tarihi izleyen biit¢ce yilindan

itibaren is yerlerine ait oran {izerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde ¢evre
temizlik vergisine iliskin diizenlemeler yapilmis olup, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar
icerisinde konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan, is
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait verginin ise ilgili belediyelerce tahsil edilecegi
ifade edilmistir. Bununla beraber ayn1 maddede ¢evre temizlik vergisinin hesaplanmasinda;
isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar i¢in Kanun’da belirlenen tarifenin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilarak kullanilacagi, meskenler i¢in ise su tiiketim miktar1 esas alinmak

suretiyle metrekiip basina her yil belirlenen tutarlarin kullanilacagi hiikiim altina alinmstur.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da yer alan hiikiimlere gore, Belediyece ruhsat verilmeyen
meslek gruplarindan olan dis hekimi, doktor, mali miisavir ve avukatlar tarafindan isyeri olarak
kullanilan konutlarin tespiti i¢in 6rneklem yoluyla secilen toplam 94 taginmazin incelenmesi

sonucunda;

e Emlak vergisi agisindan; 48 adedinin emlak vergisi miikellefiyeti isyeri iizerinden

bulunmakta iken 46 adedinin miikellefiyeti ise mesken {izerinden bulundugu,

e Cevre temizlik vergisi acisindan; 31 adedinin miikellefiyeti bulunmakta iken 63

adedinin ise miikellefiyeti bulunmadig1
tespit edilmistir.

Orneklem sonucuna gére isyeri olarak kullanilan konutlarin %48,94’{i emlak vergisini
mesken tiizerinden O0demekte iken %67,02°sinin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti
bulunmamaktadir. Bu durumun Belediye acisindan vergi geliri kaybina yol acabilecegi

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, miikellefiyetin etkin vergilendirmeyi miimkiin kilacak sekilde tesis
edilmesi ve bunu saglayacak kontrol mekanizmalarin olusturulmasi, Belediye gelirlerinin

artirilmasina katki sunacaktir.
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BULGU 11: Belediye Simirlar1 i¢indeki Baz: isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediye sinirlari igerisinde ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi olmasina ragmen, isyeri

acma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isyerlerinin bulundugu goriilmiistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gore belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

alinmis igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Isyeri Agma izni Harci baslikli 81’inci
maddesinde belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu, yetkili idareden alinan ruhsat olmaksizin is yerinin acilip

calistirllamayacag ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un Cevre Temizlik Vergisi baslikli miikerrer 44’lincii maddesinde ise
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Isyerlerinden alinan cevre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya ilge belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup miikellefi il¢e sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren igyerleridir.

Belediye verilerine gore, Gaziemir Ilgesi sinirlari igerisinde Belediye’den isyeri agma
ve c¢aligma ruhsat1 alma zorunlulugu olan 4.901 adet ¢evre temizlik vergisi miikellefi isyeri
bulundugu anlagilmistir. Ancak Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan verilere gore ise
Kurum’un yetki ve gorev sinirlar icerisinde 3.446 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen
isletme bulundugu goriilmiistiir. Mevcut verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak
faaliyet gosteren ve isyeri agma ve calisma ruhsati almak zorunda olan 1.455 adet igyerinin

ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi anlagilmistir.

Bu durum sonucunda, bir yandan igyeri agma izni harci tahsil edilemedigi i¢in Belediye
gelir kaybma ugramakta, diger yandan Belediye’nin gelir kaynaklar1 arasinda olan ilan ve
Reklam Vergisi, Eglence Vergisi gibi kapsamina isyerlerini alan vergi gelirlerine iliskin

tahakkuklarin saglikli bir sekilde yapilip yapilmadiginin kontrolii zorlagmaktadir.
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Isyeri agma ve calisma ruhsati olmayan isyerlerinin Zabita Miidiirliigii ile Ruhsat ve
Denetim Midiirligiiniin koordineli ¢aligmasi sonucu tespit edilerek s6z konusu isyerlerinin
ruhsatlandirma iglemlerinin yapilmasinin, faaliyetlerin mevzuatin ¢izdigi smirlar icerisinde

yiiriitiilmesine ve gelir kaybinin en aza indirilmesine katki sunacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: ilan ve Reklam Vergisi ile Eglence Vergisi Tarifelerinin

Belirlenmesinde Yasal Diizenlemelere Uyulmamasi

2020 yili ilan ve reklam vergisi ile eglence vergisi tarifelerinin mevzuata uygun olarak

belirlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesinde; ilan ve reklam vergisi
ve eglence vergisi tarifesinin Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla
mabhallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z Oniinde tutularak
belediye meclislerinin 6nerisi izerine Cumhurbaskaninca tespit edilecegini ve tespit edilen bu
tutarlarin, her takvim yili basindan gecerli olmak {izere bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un ge¢ici 7’nci maddesi ile de; 2013 yilinda uygulanmak {izere belediye
meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg¢ tarifelerin Cumhurbaskaninca tespit
edilecek tarife yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir. 2020 yili
sonu itibartyla belirtilen Cumhurbaskanligi karar1 heniiz yaynlanmadigi i¢in Gaziemir

Belediyesinin 2013 y1l1 gelir tarifesini uygulamaya devam etmesi gerekmektedir.

Belediye’nin 2020 y1l1 gelir tarifesinin incelenmesinde, asagidaki tabloda da gosterildigi
iizere ilan ve reklam vergisi ile eglence vergisinin konusunu olusturan bazi unsurlarin 2013 yili

gelir tarifesi ile belirlenen tutarlardan farkli olarak vergiye tabi tutuldugu goriilmustiir.

Tablo 11: ilan ve Reklam Vergisi ile Eglence Vergisi 2013 ve 2020 Yih Tarifeleri

2013 Yih 2020 Yih

Ilan ve Reklam Vergisi Tarifesi Tarifesi

1. Diikkan, ticarl ve sinal miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli
yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit 40,00 TL 60,00 TL
ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak

2. Motorlu tasit araglarinin igine veya digina konulan ildn ve

reklamlari beher metrekaresinden yillik olarak: 3500TL 30,00 TL
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3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar1 tizerine gerilen, binalarin cephe ve
yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici 10,00 TL 10,00 TL
mabhiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak:

4. Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare icin

yillik olarak: 50,00 TL 80,00 TL
5. llan ve r_eklgm amactyla dagltllap .brosur, ' l;aitailo.g, duvar ve cep 012-025TL 012 TL
takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri igin:
6. Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak gesitli afigler ve benzerlerinin 050 TL 025 TL
beherinin metrekaresinden: ' '
Eslence Versisi 2013 Y1 2020 Yi
g g Tarifesi Tarifesi

Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii,
taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlart 40,00 TL 30,00 TL
gibi eglence yerlerinden

Belediye tarafindan yasal diizenlemelere aykiri bir uygulamanin siirdiiriilmemesi i¢in
s6z konusu vergi tarifelerinin Cumhurbaskanligi karar1 yayimlanana kadar 2013 yili i¢in

belirlenen tarifeye uygun hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatin Yapilmamasi

Belediye’nin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gegis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakk iicret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait Ucretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere gecis hakki iicret tarifesi {ist sinir tablosu
Yonetmelik’e eklenmistir. Ilgili tablo incelendiginde, ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan

yerlerde s6z konusu ticretlerin ilge belediyesi tarafindan alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurum’un yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme

altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin gegis hakki {icretlerine iliskin
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olarak herhangi bir iicret tarifesi belirlemedigi, bu iicretlerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edildigi ve 2020 y1l1 i¢in Kurum’a herhangi bir 6demede bulunulmadig: tespit
edilmistir. Bu durum, Belediye’nin tasarrufunda bulunan kamu kaynaginda azalisa sebebiyet

vermektedir.

Ilgili yasal diizenlemeler gergevesinde Belediye tarafindan gegis hakki iicret tarifesinin
belirlenmesinin, bu tarifeye gore ilgili ticretlerin tahsil edilmesi i¢in gerekli takip ve kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mali Hiikiimler Disinda Hususlara Yer

Verilmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge soézlesmesinde mali

konular disinda hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde; belediyelerde, belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere sozlesme imzalanabilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise yapilacak olan
bu sézlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6ézlesme sayilamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacagi lizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece
Odenecek olan sosyal denge tazminati tutarini tespit etmek {izere bir sézlesme imzalamak icin
yetkili olup, sozlesme hakkinin toplu s6zlesme gibi diisiiniilmesi ve s6zlesme metninde sosyal

denge tazminati1 disinda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen ve 01.04.2019-01.04.2021 déneminde
gecerli olan sosyal denge s6zlesmesinin “Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 20°nci, “Is
Saglig1 ve Glivenligi” baslikli 21’inci, “Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikli 22°nci, “Belediye
Olanaklarindan Yararlanma” bagslikli 23’iincii, “Ulasim” baglikl1 24’iincti ve “Diger Haklar ve
Ucretli izinler” baslikl1 25”inci maddelerinde mali konular disinda izin, saglik ve bazi belediye

hizmetlerinden ticretsiz yararlanma gibi hususlara iliskin diizenlemeler mevcuttur.

Sosyal denge sozlesmesinde yasal yetki cercevesine bagli kalinarak mali konular

disinda hiikiimlere yer verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Ara¢ Kiralamalar1 ve Hibe Yoluyla Tasit Edinilmesinde Yasal

Diizenlemelere Uyulmamasi

Belediye hizmetlerinde kullanilan araclar arasinda silindir hacmi 1600cc’yi gecen

yabanci menseli tasitlarin yer aldigi goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda bu Kanun
kapsaminda edinilecek tagitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve

sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun hiikmiine istinaden 02.06.2014 tarihinde ¢ikarilan 2014/6425 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin 2’nci maddesinde hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin

mengei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde 05.01.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanunu’na ekli (I) sayil1 cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayil
cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarenin yurt dis1 teskilatlart i¢in yabanci
mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin diginda hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, ayni
maddenin devaminda birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere,
edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silidir hacimlerinin 1.600cc’yi
gecemeyecegi, diger taraftan yerli muhteva orant %50°nin altinda kalan tasitlarin yabanci

mengseli sayilacagi diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler karsisinda belediyelerin hibe dahil her ne surette olursa olsun yabanci
menseli binek veya station-wagon cinsi tagit edinmesi ve edinilecek binek veya station-wagon

cinsi tagitlarin silidir hacimlerinin 1.600cc’yi gegmesi hukuken miimkiin gériinmemektedir.

Buna ragmen uygulamada “Belediyemiz hizmetlerinde 01.01.2020/31.12.2020 tarihleri
arasinda kullanilmak {izere bir adet soforsiiz minibiis kiralanmas1 hizmet alimi isi” ile 2143cc
silindir hacmine sahip ara¢ kiralandigi; Belediye Meclisinin 02.08.2019 tarih ve 44 sayili
karariyla da 1984cc silindir hacmine sahip yabanct menseli tasitin belediye sirketi tarafindan

hibe edildigi goriilmiistiir.
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Tasarruf genelgelerine de siklikla konu olan ara¢ edinimlerinde sozii edilen mevzuat
sinirlamalarina  uyulmasit kamu kaynaklarinin daha ekonomik kullanilmasina katki

saglayacaktir.

2018 yili Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen bu tiir uygulamalardan

kaginilmasi 6nem arzetmektedir.

BULGU 16: Dolu Miidiirliik Kadrolarina Baska Personel Gorevlendirilmesi ve

Harcama Yetkisi Kullandirilmasi

Halen dolu olan ve izin, gegici gorev, uzaklastirma gibi sebeplerle gegici olarak
bosalmadig1 halde bazi1 miidiirliik kadrolarina bagka bir miidiiriin veya memurun siirekli olarak

vekalet ettirildigi; vekalet ettirilen miidiiriin harcama yetkilisi olarak gorev yaptig1 gorilmiistiir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86°nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gegcici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan

vekil atanabilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesi ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 63’iincii maddesinde biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama

biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu hiilkme baglanmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’in 5’inci bollimiinde; harcama yetkilisinin gegici olarak gdrevinden ayrilmasi
halinde 1ilgili harcama biriminin harcama yetkilisinin vekéleten gorevlendirilen kisi oldugu

belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 4’iincii boliimiinde; harcama yetkisi devrinin yazili olmak zorunda
oldugu, devredilen yetkinin sinirlarinin agikca belirlenmis olmasi gerektigi, belediye ve il 6zel
idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri, bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere kismen veya
tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag ifade edilmis olup harcama yetkisinin kim tarafindan
kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten gorevlendirilecegi, kimlerin vekéleten harcama

yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi agikca belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye’de miidiirliiklerin kadro sahibi personellerinden besinin
01.06.2020 tarihinden itibaren Sarni¢ hizmet binasinda arastirma, gelistirme ve proje biriminde,
iki personelin ise ana hizmet binasinda farkli birimlerde gérevlendirildigi ve bu personellerin
yerlerine vekil olarak baska bir personelin gorevlendirilerek harcama yetkililiginin

kullandirildig1 gorilmistiir.

Ilgili yasal diizenlemelerde ongoriildiigii iizere Belediye’de harcama yetkilisi, ilgili
birimin en st yOneticisi olan ve mudiirlik kadrosuna asaleten atanmis kamu gorevlisi
oldugundan, buna aykir1 uygulamalarin sonlandirilmasi ve vekdleten gorevlendirme ve
harcama yetkisinin devredilmesi uygulamalarinin mevzuatta izin verilen durumlara miinhasir

kilinmasi1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Nazim Hesaplar Karsiligt

[zlenmemesi

Hesabinda

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kesin ve Ek Kesin Teminatlarin ladesi ve | 2018 Yerine Bulgu; Raporun
Saklanmas1 ile Ilgili Olarak Mevzuata Getirilmedi | "Diger  Bulgular"
Aykar Islem Yapilmasi boliimiinde,
"BULGU 7
Hiikiimsiiz Hale
Gelen Teminat
Mektuplarinin Iade
Edilmemesi ve
Muhasebe
Kayitlarindan
Cikartilmamasi”
olarak yer almistir.
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kiraya | 2018 Yerine Bulgu; Raporun
Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve Diger Getirilmedi | "Diger  Bulgular"

bolimiinde,
"BULGU 8: Kiraya
Verilen
Tasinmazlarin
Nazim Hesaplarda
Takip Edilmemesi”

olarak yer almustir.
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Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda

Diger Hazir  Degerler = Hesabinin

Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak 2020 yili
icinde banka
hesaplar1 arasindaki
aktarmalarda diger
hazir degerler
hesabinin
kullanildig:

gOrilmiistir.

Kiralanan Tasinmazlara Yapilan Kira
Odemelerine 1Iliskin Is ve Islemlerin
Mevzuata Aykirt  Sekilde Muhasebe

Kayitlarina Alinmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak 2020 yili
icinde kiralanan
tasinmazlara

yapilan kira
O0demelerine iliskin
islemlerin

uygun

muhasebe

s ve
mevzuata
sekilde
kayitlarima alindigi

gorilmiistiir.

Taahhiit  Hesaplarina  Eksik  Kayit

Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak 2020 yili
icinde taahhiit
hesaplarina iliskin i
ve islemlerin

uygun

muhasebe

mevzuata
sekilde
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kayitlarina alindigi

gOrilmiistir.
Sozlesmeli  Personel  Calistirilmasimna | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Iliskin Esaslarda Diizenlenen Asgari Yerine edilen hususla ilgili
Nitelikleri Tagimayan Personel Getirildi olarak 2020 yili
Calistirilmasi icinde  sozlesmeli
personel
calistirilmasina
iligkin esaslara
uyuldugu
gOriilmiistiir.
Gecekondu Fonu Olusturulmamasi 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Yerine edilen hususla ilgili
Getirildi olarak Gecekondu
Fonu i¢in bankada
hesap acildigt
gorillmiistiir.
Asansor Periyodik Kontrol | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Yonetmeligi'ndeki Usule Aykir1 Periyodik Yerine edilen hususla ilgili
Kontrol Ucreti Belirlenmesi Getirildi olarak Asansor

Periyodik  Kontrol
Y onetmeligi'ndeki

usule uygun olarak

Meclis karar1
alindig1  ve lcret
tahsili yapildigi
gorilmiistiir.
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Belediyeye Ait Tasinmazlarin Mevzuatta
Ongoriilmedigi Halde Pazarlik Usuliiyle

Kiraya Verilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak 2020 yihi
icinde  belediyeye
ait  taginmazlarin
mevzuata  uygun
olarak kiralama
islemlerinin
yapildigi

gorilmiistiir.

Ara¢ Kiralamalarinda 1lgili Usul ve

Esaslara Uyulmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu; Raporun
"Diger  Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 15: Arag
Kiralamalar1 ve
Hibe Yoluyla Tasit
Edinilmesinde
Yasal
Diizenlemelere
Uyulmamas1”

olarak yer almustir.

320-Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi

Siraya Gore Odenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu; Raporun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde,
"BULGU 1: Biitce
Emanetleri

Hesabinda Kayith

Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina Alindig
Siraya Gore
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Odenmemesi”

olarak yer almistir.

Taksitlendirilen Borg¢larin Mevzuatina

Uygun Hesaplarda Izlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu; Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 5:
Belediye’nin
Yapilandirilmis
Vergi  ve

Gilivenlik

Sosyal

Yukumlaliiklerinin
Ilgili  Hesaplarda
[zlenmemesi”

olarak yer almigtir.

Belediye Tarafindan Odenen ve Indirim

Konusu Olmayan Katma  Deger

Vergilerinin Indirim Konusu Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak 2020 yili
iginde Belediye
tarafindan  6denen
ve indirim konusu
olmayan katma
deger vergileri
indirim konusu
yapilmadigi

gorilmiistiir.

Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin

Muhasebeye Yansitilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili

olarak 2020 il
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icinde hurdaya
ayrilan maddi duran
varliklarin
muhasebe
kayitlarinda yer

aldig1 gorilmistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
Gegici Kabulii Yapilmasina Ragmen Ilgili
Varlik Hesaplarina Aktarilmasi Gereken

Giderlerin Bulunmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak 2020 yil
icinde yapilmakta
olan yatirimlar
hesabindaki
tutarlarin ilgili
varlik  hesaplarina
aktarildigi

gorilmiuistir.

Kidem Tazminati Karsiliklariyla Ilgili
Muhasebe Kayitlarinin Mevcut Durumu

Y ansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu; Raporun

"Diger  Bulgular"
boliimiinde,
"BULGU 5: Kidem
Tazminati
Karsiliklarina  Ait
Muhasebe
Kayitlarinin Mevcut
Durumu

Yansitmamasi”

olarak yer almustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsilik
Primlerinin Tahakkuk Kaydimin Hatal

Muhasebelestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili

olarak 2020 il
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icinde sosyal
giivenlik kurumu ek
karsilik primlerinin
tahakkuk kaydinin
dogru bir sekilde
muhasebelestirildigi

gOriilmiistir.

Kurum Tasmirlart I¢in Yapilan Deger
Artirici Harcamalarin lgili Maddi Duran

Varlik Hesaplarina Kaydedilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak 2020 yili
icinde kurum
taginirlar i¢in
yapilan deger
artirict harcamalarin
ilgili maddi duran
varlik  hesaplarina
kaydedildigi

gorilmiuistir.

Bir Yildan Uzun Vadeli Olarak Alinan

Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu; Raporun

"Diger  Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 3: Alinan
Teminatlarin
Vadelerine  Uygun
Hesaplarda

[zlenmemesi”

olarak yer almustir.

Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen

Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili

olarak 2020 il
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icinde bir yildan
daha uzun siireli
verilen depozito ve
teminat
niteligindeki

degerlerin  dogru

kaydedildigi
gorilmiistiir.
Kurumun Bazi Tasinmazlarmin Mali | 2018 Yerine Bulgu; Raporun
Tablolarinda Yer Almamasi Getirilmedi | "Denetim
GOriisliniin
Dayanag1 Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 2: Baz
Tasinmazlarin Mali
Tablolarda Yer
Almamas1” olarak
yer almustir.
Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe | 2018 Yerine Bulgu; Raporun
Kayitlarinda Yer Almamasi Getirilmedi | "Denetim
Goriisliniin

Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde,
"BULGU 3: Tahsis
Islemine Konu
Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda ~ Yer
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Almamas1” olarak

yer almustir.

Kalkinma Ajans1 Payinin Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu; Raporun
"Diger  Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 4:
Kalkinma  Ajansi
Paylarinin ~ Kamu
Idareleri Paylar1
Hesabinda
Izlenmemesi”

olarak yer almigtir.

15 Aralik 2017 - 14 Ocak 2018 Dénemine
Ait Is¢i Ucretlerinin 2017 Yilinin Aralik
Ayma Ait Kismmin 2018 Yilinin Ocak
Ayinda Giderlestirilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu; Raporun
"Diger  Bulgular"

bolimiinde,
"BULGU 2: 2019
Yilinin Aralik

Ayma  Ait  Isci
Ucretlerinin 2020
Yili Ocak Ayinda
Giderlestirilmesi”

olarak yer almistir.
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