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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Hayrabolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’ nci maddesinde, biliyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiytliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{r Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir.Hayrabolu Belediyesinin karar organi olan Hayrabolu

Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 15 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye Teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen
Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Imar Ve Sehircilik Miidiirliigii,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirligi,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii ve Afet Isleri
Midiirliigi birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde ihtiyaca gore norm kadro esaslarinda belirtilen diger
miidiirlikler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok 1 adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
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olarak gorevlendirebilmektedir.

Hayrabolu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli herhangi bir birim
bulunmamakta olup Baskana bagli olarak memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gérev

yapmaktadir. Belediyenin 11 adet hizmet birimi bu bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Kurumun birim bazinda istihdam edilen personelin sayisal listesi asagidaki tabloda

verilmektedir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii hdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 169 45
Sozlesmeli Personel - 2

Kadrolu Is¢i 83 13

Gegici Isci - -

Toplam 60

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ) 98
Uyarinca Calistirilan Personel

Belediye biinyesinde c¢alisan toplam personel sayis1 60’tir. Hayrabolu Belediyesi kendi
sirketi olan Hayrabolu Belediyesi Personel Limited Sirketinden; 4734 sayili Kanun'un 22'nci
maddesinde belirtilen dogrudan temin usuliiyle personel hizmet alimi isi yapmaktadir. 696
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye biinyesinde 98 is¢i istihdam

edilmektedir.
1.3. Mali Yam

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri i¢ginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hayrabolu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Hayrabolu Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen . Ertesi Yila
Giderin | Ydan | Biiteelle |y o, o | BKlEnen (1) 1 40nek | Biitee Gideri | iptal Edilen | Devreden
SO e |PBTERED) VBT (TL) /Diigillen (-) | 1oy (TL) | Toplam (TL) | Odenek(TL) | Odenek
Odenek | Odenek (TL) Odenek (TL)
(TL)
(TL)
Personel 6.174.067,17
01 Abaliet 0,00/ 23.250.000,00 5.298.000,00 )7 27! 7| 20.978.500,00( 28.848.66007| 1.120.830,93 0,00
Sosyal
Giivenlik 528.121,11/
02 Kurumlari 0,00 3.100.000,000  197.000,00 Lol 3.351.000,00 2.932.938,11] 418.061,89 0,00
474.121,11
na Devlet
Primi
Malve 12.482.170,00
03 HizmetAl 0,00| 41.030.000,00 26.973.000,00 /| 72.951550,00{ 70.310.680,17| 2.640.869,83 0,00
m iderleri 7.533.620,00)
04 E‘Ji‘:jze”eri 000 325000000  686.000,000 467.000,00 1.478.000,00| 1.477.247,18 752,82 0,00
05 cari 000 221500000  596.000,00 222850.00/ , ggses0.000 2.671.812,17] 215.037,83 0,00
Transferle ) «219.U0U, .0U0, 147.000,00 .886.850, .671.812, .037, )
Sermaye 5.845.115,70/|
06 o 0,00/ 21.000.000,00| 36.250.000,00 % 7owc 'l 50.301.60000| 54.585.486,77| 4.716.113,23 0,00
Sermaye
07 Transferle 0,00 0,00 000  37.500,00 37.500,000  25.000,000  12.500,00 0,00
08 Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek 0,00/
09 ok 0,00/ 9.080.000,00 000 065.000.00 15.000,00 000  15.000,00 0,00
Toplam 0,00|100.000.000,00 70.000.000,00| 25.756.823,98| 170.000.000,00|160.851.824,47| 9.148.175,53 0,00

Hayrabolu Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 170.000.000,00 TL 6denek
Ongoriilmiistiir. Y1l iginde 160.851.824,47 TL biitce gideri yapilmis, 9.148.175,53 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar Red ve fadeler ; Gergceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) (TL) (TL) Net Tahsilat (TL)| vy, desi (%)
01-Vergi Gelirleri 10.000.000,00 8.736.730,39 71.456,69 8.665.273,70 86,65
03-Tesebbils ve |13 800,000,000 14.067.091,79 33.171,66  14.033.920,13 101,70

Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bagis

ve Yardimlar ile 10.250.000,00, 8.116.000,00, 0,00 8.116.000,00 79,18
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 73.000.000,00 74.833.904,88 3.676,47 74.830.228,41 102,51
Tekirdag Hayrabolu Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

06-Sermaye 58.000.000,00 43.355.156,29 0,00  43.355.156,29 74,75
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve fadeler -50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 165.000.000,000  149.108.883,35 108.304.82  149.000.578,53 90,30

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %90,30 seviyesinde gerceklesmistir. Diger

gelirler (%102,51) ile alinan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%101,70) beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biitce Odenegi (TL)* | (Gergeklesen) Tutar ?{flrszel:efj/“;
(TL) °

01-Personel Giderleri 28.548.000,00 28.848.660,07 101,05
02-Sosya1 Guvenhk Kurumlarlna 3 297 000 00 2 932 938 11 88 96
Devlet Primi Giderleri T o ’
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68.003.000,00 70.310.680,17 103,39
04-Faiz Giderleri 1.011.000,00 1.477.247,18 146,12
05-Cari Transferler 2.811.000,00 2.671.812,17 95,05,
06-Sermaye Giderleri 57.250.000,00 54.585.486,77 95,35
07-Sermaye Transferleri 0,00 25.000,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 9.080.000,00 0,00 0,00
Toplam 170.000.000,00 160.851.824,47 94,62

*Biitce 6denegi; baslangig biitcesi ve ek biitge toplamudir.

Belediyenin 2023 yili baslangi¢ biitcesi 100.000.000,00 TL olup, yil igerisinde
70.000.000,00 TL ek biitce olusturulmasi ile birlikte toplam biit¢e tutar1 160.851.824,47 TL

olarak gergeklesmistir. Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %94,62 seviyesinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
.. s . 0. 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Y1l (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A ®) ©) Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 4.049.135,19 6.178.699,06 8.736.730,39 52,59 41,40
éiffﬁsﬁs ve Milkiyet 5.656.750,79 11.035.776,44 14.067.091,79 95,09 27.47
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.494.073,47 3.589.000,00 8.116.000,00 140,22 126,14
Gelirle
Diger Gelirler 22.211.685,92) 41.075.540,19 74.833.904,88 84,93 82,19
Sermaye Gelirleri 2.330.391,55 5.852.940,08 43.355.156,29 151,16 640,74
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 35.742.036,92) 67.731.955,77 149.108.883,35 89,50 120,15
Biitge Gelirlerinden Red ve 103.278.21 52.431,69 108.304,82 -49,23 106,56
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 35.638.758,71 67.679.524,08 149.000.578,53 89,90 120,16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler
81.321.054,45 TL (%120,16) artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde 2.558.031,33
TL (%41,40), diger gelirlerde 33.758.364,69 TL (%82,19), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
3.031.315,35 TL (%27,47) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 4.527.000 TL

bir onceki yila gore

(%126,14) tutarlarinda artis olmustur. Artigin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden

alian paylar ile diger gelirdeki artistan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) [2023 Yili (TL) 2022-2021  [2023-2022
Cesidi (A) (B) © Degisim Orani (%) [Degisim  Orani
[D=(B-A)/A]  |(%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 8.578.892,07|  15.520.066,32| 28.848.660,07 80,91 85,88
2%‘:”635“'“ Primil 4 39062263  2.161.306,14| 2.932.938,11 55,42 35,70
é’lizlexgrimzmet Alm| 16 45579715 32.940.950,45| 70.310.680,17 100,18 113,44
Faiz Giderleri 993.272,44 673.729,37| 1.477.247,18 32,17 119,26
Cari Transferler 1.192.568,00 1.560.885,25( 2.671.812,17 30,88 71,17
Sermaye Giderleri 7.585.286,17 15.994.235,09| 54.585.486,77 110,86 241,28
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 36.196.438,46|  68.851.172,62|160.851.824,47 90,22 133,62

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 92.000.651,85 TL

(%133,62) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
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13.328.593,75 TL (%85,88), mal ve hizmet alim giderlerinin 37.369.729,72 TL (%113,44),
cari transferlerin 1.110.926,92 TL (%71,17) ve sermaye giderlerinin ise 38.591.251,68 TL
(%241,28) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 114.303.244,25 TL, Faaliyet

Geliri 143.409.103,12 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 29.105.858,87 TL

olarak gerceklesmistir.

Hayrabolu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu . o
Sira No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Oram (%)
1 Hayrabolu Belediyesi Personel
Limited.Sirketi
! : 500.000,00 500.000,00 100
> Haktas Kent Enerji ve Tarim Ticaret
/Anonim Sirketi 50.000,00 37.500,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Hayrabolu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre,Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden agagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis lkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, gorevde ylikselme
siavlar1 ve disiplin hiikiimlerine yonelik toplu is sdzlesmelerinde yer alan hiikiimler hakkinda
personele bilgilendirme yapilmaktadir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, hazirlanmamistir Idare performans programi mevzuata uygun sekilde
hazirlanmamis ve yayimlanmamustir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlarn

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak "gorevler ayrilig1" ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
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faaliyetleri belirlenmemistir.
On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak iyilestirilmesi gerekmektedir.Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir.Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Hayrabolu Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmaistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmmmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore

hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve
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Belediye adina tapuda kayith tasinmazlarin de§erleme ¢alismalarinin tamamlanmadigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bu Kanun’un 44, 45
ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina
alimmigtir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile
tapuda kayitl olmayan tasinmazlar basligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baslig altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” bagliklt 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
taginmazlar i¢in “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu” nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
aliincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri tizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe

kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
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tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Ydnetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’{lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Ancak Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile icmal
Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediyenin tapuda kayitli bulunan tasinmazlar i¢in ise
gercege uygun deger (rayic deger) tespit calismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Muhasebe
kayitlarina esas teskil eden envantere yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi, tapuda kayith bulunan tasmmmazlar i¢in degerleme islemlerinin
tamamlanmamasi sonucu mali tablolarda Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab: ile 253.01

Tesisler Hesabu itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi gereken Tasinmaz

Kayit Formlar1 islemlerine 2024 Subat ay1 itibariyle baslandigini ifade etmistir.

Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmas1 ve taginmazlarin etkin yonetilebilmesi
icin deger tespitlerinin yapilarak Yonetmelikte ongoriilen form ve cetvellerin olusturulmasi ve
taginmazlarin bu cetvellerdeki giincel bilgiler iizerinden muhasebelestirilerek ilgili duran varlik

hesaplariin giincel degerleri ile mali tablolarda izlenmesi saglanmalidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinda yer almadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig:

gorilmiustir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Ydénetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’{incii
maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin mevcut durumlar ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina alinacagi ve
kamu idarelerinin taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar arasindaki farkliliklar:

gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmas1 gerektigi belirtilmistir.

Uygulamada tapu kayitlar1 ile fiili kullanim durumlan arasinda farklilik bulunan
tasinmazlar oldugu, buna ragmen ilgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde bu

taginmazlar i¢in cins tashihi isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve Belediye miilkiyetinde
bulunan ve mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uygun olmayan tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 10. maddesine gére cins tahsisi

islemlerinin yapilacagini ifade etmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin tapu
kayitlar1 ile mevcut kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yevmiye Defteri Kayitlarinda Ge¢mise Yonelik Degisiklik Yapilmasi

Belediyenin 2023 yili yevmiye defter kayitlarinda yevmiye numaralarinin miiteselsil
sira takip etmedigi, geriye doniik kayitlarin yapildig1 ve yevmiye numarasinin bos birakildigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43’tincii, “Kullanilacak defterler ve
kayit diizeni” baslikli 44’tincii ve “Kayit yanlhishklarimin diizeltilmesi” baslikli 503’iincii
maddelerinde; muhasebe iglemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1
bir yevmiye numarasi verilmesi, yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi
ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi
gerektigi hilkkme baglanmaistir.

Belediyenin muhasebe kayitlart incelendiginde; 19 adet yevmiye numarasinin bos
birakildigi, 8 adet yevmiye kaydinin farkli tarihlerde tekrar kullanildigi ve 1307 adet yevmiye
kaydinda geriye doniik olarak degisiklik yapildigi, tespit edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmasi, ayn1 yevmiye numarasinin
tekrar kullanilmasi, yevmiye kayitlarinin sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu

sistemin tirettigi mali tablolarin glivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve ge¢mise doniik veya
yevmiye atlanarak kayit yapilabilmesinin engellenecegini, sonradan tespit edilen eksik ya da
hatal1 kayitlarin diizeltilmesi islemlerinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilacagini ifade

etmistir.

Muhasebe kayit sisteminin iirettigi verilerin giivenilir olmasi i¢in muhasebenin temel
ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve
sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal

diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Yasal

Sinirin Uygun Goriis Aliinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddeleri geregince yapilan mal ve
hizmet alimlarma iliskin harcamalarin yillik toplaminin, biitgeye bu amagla konulan

odeneklerin %10 unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanun’un Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar baslikl1
62‘nci maddesinde; bu Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmaksizin asamayacag: ifade

edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesi, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanun’unun 62’nci maddesinin
uygulanmasina iliskin agiklamalari igermektedir. Tebligin anilan maddesinde, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi (Pazarlik Usulii) ve 22’nci maddesinin (d)
bendine (Dogrudan Temin) gore yapilacak alimlara iliskin harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’una kadar olabilecegi, bu sinirin
asilmasini gerektiren hallerde Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmas1 gerektigi ifade
edilmistir. Yine anilan Teblig’de Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 alimlara iligkin bir simir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biitgeye konulan
Odeneklerin toplam tutariin degil, 6denek hangi amacla biitceye konulmus ise o amag i¢in
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu smirin
asilacaginin &ngoriilmesi halinde ise Kamu hale Kurulundan énceden uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.
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Tablo 8: Pazarhik ve Dogrudan Temin Mal Alim Giderleri

Biitce Odenegi 59.932.559,30
Biitce (")deneginin %10°u 5.993.255,93
22-d ve 21-f Toplam 18.793.824,64
%10 Limitini Asan Tutar 12.800.568,71
Yiizdesi %31.4

Belediye tarafindan 2023 yili i¢erisinde mal alimlarina iligkin toplam 59.932.559,30 TL
tutarinda 6denek ayrilmis olup, ayni donem igerisinde Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile
18.793.824,64 TL tutarinda mal alim1 yapilmistir. S6z konusu tutar biitce ile ayrilan 6denegin

%31.4 *line isabet etmektedir.

Tablo 9: Pazarlik ve Dogrudan Temin Hizmet Alim Giderleri

Biitce Odenegi 45.623.025,00
Biit¢e Odeneginin %10’u 4.562.302,5
22 d/21 f Toplam 8.336.825,36
%10 Limitini Asan Tutar 3.774.522,86
Yiizdesi %18,2

2023 yili biitgesinde hizmet alimlar1 i¢in ise toplam 45.623.025,00 TL 6denek
ayrilmistir. Kurum tarafindan 2023 yili i¢inde Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile toplam
8.336.825,36 TL tutarinda hizmet alimi yapilmis olup, bu tutar biitceden ayrilan 6denegin

%18,2’sine isabet etmektedir.

Tablo 10: Pazarhk ve Dogrudan Temin Yapim Giderleri

Biitce Odenegi 26.174.765,70
Biitce Odeneginin %10’u 2.617.476,57
22 d/21 f Toplami 12.066.364,66
%10 Limitini Asan Tutar 9.448.888,09
Yiizdesi % 46
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2023 yili biitcesinde yapim giderleri ic¢in ise toplam 26.174.765,70 TL 06denek
ayrilmistir. Kurum tarafindan 2023 yili iginde Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile toplam
12.066.364,66 TL tutarinda yapim gideri yapilmis olup, bu tutar biitceden ayrilan 6denegin

%46’s1na isabet etmektedir.

Gorildiigii tizere mal alimlar1 i¢in biitceyle ayrilan 6denegin %10’unun {lizerindeki bir
oranda 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine
gdre harcama yapilmis olup, s6z konusu durum i¢in Kamu Thale Kurulundan herhangi bir izin

de alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigimi ve %10 smirnin
astlmamasinin saglanmasi amaciyla Belediyenin harcama birimlerine, agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hususunda bilgilendirme yapildigini
bundan sonraki siirecte de gerekli tedbirlerin alinacagini ve asimin s6z konusu olabilecegi

durumlar i¢cin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinacagini ifade etmistir.

Kamu ihale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgede bu amagla tahsis edilmis toplam 6deneklerin
%10 unun asilmamasi, asimin sz konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu ihale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Ucretlerinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” baslikli 22°nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
milkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade

edilmistir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci
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arasindaki soézlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakki
ticretleri” baslikl1 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki {icretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina
almmigtir. Yonetmelikte isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis

hakkina ait licretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar {izerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gec¢is hakki i¢cin belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 agmamak iizere belirlenen
gecis licretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gegis hakki
iicretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine liskin Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilerecegini, gegis
hakki bedeli belirlenerek, haberlesme hizmeti sunan firmalardan belirlenen bedellerin takip ve
tahsilatinin gergeklestirilecegini ifade etmistir.

Belediye siir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gecen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri icin bir gegis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gecis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu diginda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 ddenebilecegi;

Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
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Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da ongoriilen hiikiimler cergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinde; belediyelerde, belediye
baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarim1 belirlemek {izere sozlesme imzalanabilecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin devaminda ise yapilacak olan bu sdzlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Kanun hiitkmiinden de anlasilacag {izere belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece
ddenecek olan sosyal denge tazminat1 tutarini tespit etmek iizere bir sézlesme imzalamak i¢in
yetkili olup, s6zlesme hakkinin toplu sézlesme gibi diisiiniilmesi ve sézlesme metninde sosyal

denge tazminati diginda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda 01.01.2022 tarihinde akdedilen Sosyal Denge

Tazminat1 S6zlesmesi’'nin “Sosyal Haklar ve Egitim” baglikli 10’uncu maddesinde;

“a)lsverenin kuruluslar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmasi i¢in

goriismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b)Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, igyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapiimasina izin verir.

c)lsveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmast
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirtr, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler icin salon, ekip, ara¢ ve

geregleri licretsiz tahsis eder.”

Sézlesmenin “Isyerine Gelis ve Gidis Icin Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Karti

Verilmesi” baglikli 11° inci maddesinde ise;

“a)Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitis saatlerine uygun
olarak tiyelerin isyerine gelis ve isyerinden doniisleri i¢in servis hizmeti saglanir. Bu islem i¢in

kurumca yapilan 6demeler sosyal denge tazminati sozlesmesi odemesi kapsaminda sayilmaz.
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b)Yukaridaki fikra kapsaminda servis imkdani taninmamis kamu gérevlileri ile normal
mesai diizeninden farkli mesai baslangi¢ ve bitig saatlerine tabi olup ayrica Servis imkdnindan
yararlanamayan kamu gorevlilerine, Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme
hiikiimleri ¢cergevesinde, mevcut ulasim imkanlarina uygun olarak yiikleme yapilmis elektronik
bilet veya serbest kart gibi materyal teslim edilir ve gerekli yiikleme giincellemeleri yapilir. Bu
islem icin kurumca yapilan 6demeler sosyal denge tazminati sézlesmesi odemesi kapsaminda

sayilmaz.”

Denilmek suretiyle S6zlesme’nin amact ve konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve bundan sonra yapilacak olan
sosyal denge sozlesmelerinde sdzlesmenin amaci ve konusu disinda hiikiimler konulmamasi

hususuna dikkat edilecegini ifade etmistir.

Sosyal denge tazminati sozlesmesinde yasal yetki g¢ercevesine bagli kalinmasi ve

s6zlesmenin amaci ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.
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