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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Datga Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iinci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiytiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkar Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Datg¢a Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani1 olmak

iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
listii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gérevlendirebilmektedir.
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Datca Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 1 adet birim Zabita
Midiirliigtdiir. Belediyenin kalan 11 adet hizmet birimi de baskan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 148 63
S6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 73 19
Gegici Isci 0 0
Toplam 221 82
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 232 232

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Datca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Datca Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gergeklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
: Yildan Biitce ile Eklenen / . . .. . | iptal Edilen | Yila
EKo d1 Giderin Tiirii D"evreden Verilen Odenek _ Diisiilen Odene(l_(r{;)p lamu ,Il?:tf:lﬁl(d,[e{l) Odenek D"evreden
Odenek (TL) Odenek (TL) P (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 |Personel Giderleri 0,00  25.357.000,00 204177;50(?(?60(?(; 40.802.000,00 36.633.752,11| 4.168.247,89 0,00
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Sosyal Giivenlik 2017.800.00
02 |Kurumlarma Devlet 0,00 3.942.000,00 oL 1A 5.464.700,00) 4.351.908,16] 1.112.791,84 0,00
Lo . 495.100,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 44.510.300,00/
03 Giderleri 0,00f 93.760.000,00 11.916.600,00) 126.353.700,00] 113.270.098,00 13.084.652,20 0,00
04 |Faiz Giderleri 0,00 1.051.000,00] 440.000,00] 1.491.000,00] 1.385.636,00, 105.364,00 0,00
. 74.000,00/
05 |Cari Transferler 0,00 2.479.000,00 2.333.000,00 1.964.899,91]  363.100,09 0,00
220.000,00
. . 5.124.000,00
06 [Sermaye Giderleri 0,00f 53.361.000,00 36.612.700,00 21.872.300,00 18.864.594,84| 3.007.705,16 0,00
07 [Sermaye Transferleri 0,00 0 0 0 0 0,00 0,00
08 [Bor¢ Verme 0,00 50.000,00 0 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
.. 0
09 |Yedek Odenek 0,00 20.000.000,00; 18.366.700,00 1.633.300,00 0,00, 1.633.300,00 0,00
72.340.100,00/
Toplam 200.000.000,00 72.340.100,00 200.000.000,00{ 176.470.889,02| 23.525.161,18| 0
Datca Belediyesine 2023 mali yili biitgesi ile Ongorillen 0Odenek toplami

200.000.000,00TL olmustur.

23.525.161,18 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Yil icinde 176.470.889,02 TL Biitce Gideri yapilmais,

Biitce Gelirinin . . q
; Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve . Gergeklesme
Ek}‘(’ggr:'k Tahmini (TL) (TL) ke () [MEVEEIEE L) e
01- Vergi Gelirleri 63.870.000,00 43.062.084,02 130.203,20 42.931.880,82 67,22
03 1yobbiis ve Malkdyet 4388000000  45.03174234| 1210814| 45.019.634.20 102,60
04- Alman Bagis ve Yardimlar 6.700.000,00 6.879.873,00 0 6.879.873,00 102,68
05- Diger Gelirler 81.250.000,00 75.421.782,25 48.878,31 75.372.903,94 92,77
06- Sermaye Gelirleri 5.300.000,00 0 0 0 -
08-Alacaklardan Tahsilat 0 -
09- Red ve fadeler -1.000.000,00 -
Toplam 200.000.000,00 170.395.481,61 191.189,65| 170.204.291,96 85,10

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri % 85,10 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
.. G meeAit] . . s <. (Gergeklesen) Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Tutar Yiizdesi (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 40.802.000,00 36.633.752,11 89,78
02- Sosyal Giivenlik Kurumlanna Devlet Primi Giderleri 5.464.700,00 4.351.908,16 79,64
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 126.353.700,00 113.270.098,00 89,65
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04- Faiz Gideri 1.491.000,00 1.385.636,00, 92,93

05- Cari Transferler 2.333.000,00 1.964.899,91 84,22

06- Sermaye Giderleri 21.872.300,00 18.864.594,84 84,22

07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00

08- Bor¢ Verme 50.000,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 1.633.300,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 176.470.889,02 88,24

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %88,24 seviyesinde gerceklesmistir. Yil

icerisinde yapilan ek biitce ile biitce ddeneklerinde artis gergeklesmis ve bu durum saglanmaistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022

Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi AL 2{:)1 (i) || 20 ‘(gl)l (L) 20 z(cl:l)l cos) Oram (%) | Oram (%)

[D=(B- [E=(C-

AYA] B)/B]
Vergi Gelirleri 15.266.561,31 | 23.221.353,80 | 43.062.084,02 52,10 85,44
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.906.013,66 | 18.205.229,50 | 45.031.742,34 130,27 147,35
éé‘lri‘ﬁ‘;rBagls ve Yardim ile Ozel 945109,82| 1.721.66350|  6.879.873,00 8216| 299,60
Diger Gelirler 23.658.198,02| 33.509.854,83 | 75.421.782,25 4164| 429350
Sermaye Gelirleri 21.000,00 0,0 0,00 0,00 0,00
Toplam 47.796.882,81| 76.665.703,21| 170.395.48161 94,81 122,25
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler 13817222 | 23434092 191.189,65 69,60 18,41
Toplami (-)

Net Toplam 47.658.71059 | 76.431.362,29| 170.204.291,96 60,37 118,05

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
28.772.651,70 TL'lik (%60,37) artig gostermistir. 2023 yilinda ise bir dnceki yila gore
93.772.929,67 TL'lik (%118,05) artis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
; L . 2021 Yii (TL) | 2022 Yah (TL) | 2023 Yihi (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi A (B) ©) Orani (%) | Orani (%)
[D=(B- A)/A]|[E=(C- B)/B]
Personel Giderleri 16.321.407,32 23.873.588,64 36.633.752,11 46,27 53,45
SGK Devlet Prim Giderleri 1.731.350,04 2.719.439,54 4.351.908,16 57,07 60,03
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.578.065,95 45.731.540,46 113.270.098,00 175,85 147,68
Faiz Giderleri 604.520,10 1.203.171,12 1.385.636,00 99,03 15,17
Cari Transferler 649.475,67 1.199.737,39 1.964.899,91 84,72 63,78
Sermaye Giderleri 4.585.710,15 8.933.731,41 18.864.594,84 94,82 111,16
Sermaye Transferleri 0,00 0 0,00 0,00 0,00

Toplam 40.470.523,23 83.661.208,56 176.470.889,02 106,72 110,93

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 92.809.680,46 TL
(%110,93) artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 163.410.386,04 TL, Faaliyet
Geliri 190.529.641,62 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 27.119.255,58 TL olarak

gerceklesmistir.
Datca Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye [Belediyenin Sahip Oldugu|... o
Sira No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Sermaye Tutar: (TL) Hisse Orani (%)
1 Datca Belediyesi Personel Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00 100

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Belediyenin biitce i¢i isletmesi olarak Datca Belediyesi Sosyal ve Iktisadi Isletmesi

mevcuttur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Datca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir.

Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap

planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
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iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap

plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglari tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,
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-Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her
tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan

incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 Sayil1 Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesine gore, Datca Belediyesinin niifusu
50.000'in altinda oldugundan, kurumun stratejik plani ve dolayisiyla performans programi

bulunmamaktadir.
Kurumsal risk yonetim ¢alismalarina iliskin herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
calisma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim
birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Idare biinyesinde I¢c Denetim Birimi bulunmamaktadir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur.
Izleme Standartlan

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
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Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Sonu¢ olarak; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalari devam etmekte

ancak heniiz etkin bir I¢ Kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Datga Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Yillik Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Siniri

Asmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin mevzuatta

belirlenen sinir1 astig1 gérilmiuistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 20'nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla kabul edilen il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018

tarthli 30405 sayili Resmi Gazete'de yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda; mahalli idarelerin
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personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimu,
iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki paymna iliskin iist sinirlar, ilk defa
aliacak iscilere iligkin belirlenecek dlglitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalar1 izlemeye iligskin hususlar belirlenmistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payna iliskin st sinir” baglikli
5'inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
213 sayili Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacaktir. Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik
bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi
durumunda, cari yi1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar

idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacaktir.

Belediyenin; 2022 yil1 Biitce Geliri 76.431.362,29 TL olup yeniden degerleme katsayisi
olan %122,96 ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarin yiizde kirki olan (170.411.365,37 x 0,40)
68.164.546,15 TL, 2023 yilinda sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri
acisindan st siirdir. Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin

bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.

Ancak belediyenin 2023 yilinda toplam personel giderleri 36.633.752,11 TL ve sirket
personeline 6denen net ticret 39.644.513,81 TL olmak iizere toplam yillik sirket personeli dahil
belediye personel giderleri 76.278.265,92 TL olup iist sinir1 agmistir.

Bu nedenle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince cari yil ve izleyen yillarda

personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin 6nlemlerin alinmaya baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; personel giderlerinin mevzuatta belirlenen st sinirinin asilmamasi

hususunda gerekli planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi icin Ayrilmis Olan Alanlarin
Ozel Konutlar Tarafindan Isgal Edilerek Kullamlmasma Ragmen Idarece Ecrimisil

Alinmamasi ve Tahliye Islemi Baslatilmamasi

Imar planinda kamu ortak kullanimi i¢in ayrilmis olan alanlarin 6zel konutlar tarafindan
isgal edilerek kullanilmasina ragmen idare tarafindan bu alanlardan ecrimisil alinmadigi

gorilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskanimnin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinin (e) bendinde, belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3'incii
maddesinin (g) bendinde “Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil
kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her

tiirlii degerleri” denilerek tasinmazlar kamu kaynaklari arasinda sayilmistir.

Aym Kanun’un “Ust Yoneticiler” baghkli 11'inci maddesinde belediyelerde iist yonetici
belediye baskani olarak belirlenmistir. Aynm1 maddenin ikinci fikrasinda “Ust yoneticiler,
...sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin énlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin  isleyisinin ~ gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagskanlig
kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli

idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.” denilmektedir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinin birinci fikrasinda; “Devietin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir. Ayn1 maddenin
dordiincii fikrasinda da “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmii yer

almaktadir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye
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islemi i¢in talepte bulunulmasi1 gerekmektedir.

Yapilan tespitlerde, Belediyenin tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park, yol
veya otopark vs. olarak ayrilan kamusal alanlarin Datca ilgesindeki konut siteleri tarafindan;
bahge, otopark, yapi, su deposu, sosyal alan vs. olarak 6zel amaglar i¢in kullanildigi; ancak
kamu idaresinin s6z konusu isgal edilen alanlar i¢in herhangi bir ecrimisil bedeli almadig tespit

edilmistir.

Tablo 8: Isgalli Olarak Kullanilan Kamusal Alanlar

Isgal Eden Sitenin Adi Sitenin Toplam Miilkiyeti Disindaki
veya Unvani Yiizol¢iimii (m?) Kullamim Alani (m2)
A... 159.260,81 36.604,538

G... 10.625,00 1.397,17

O.... 12.133,68 109,462

B.... 11.304,00 197,94

E.. 25.587,00 339,042

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; kamu idaresinin isgal edilen
alanlar icin geriye doniik ecrimisil bedeli alinmasi ve séz konusu alanlarin kamu ortak

kullanimina sunulacak sekilde tahliye islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi tarafindan, isgal edilen alanlar i¢in geriye doniik ecrimisil
bedeli alinmas1 ve s6z konusu alanlarin kamu ortak kullanimina sunulacak sekilde tahliye

islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

Idare tarafindan 320-Biitge Emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” basliklt 34'tincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi

gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
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ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikl1 61’inci maddesinin 6°’nc1 fikrasinda da; “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii
maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda

belirtilen ddemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” denilmektedir.

Diger yandan, 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 248 inci
maddesinde ve “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde diizenlenmistir.
Y 6netmelikte, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandigi1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Kamu idaresinin mali is ve islemleri kapsaminda 320- Biitce Emanetleri Hesabinin
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan emanet hesaplarindaki tutarlarin mevzuatinda belirtilen esas ve usullere

uygun olarak 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan emanet hesaplarindaki tutarlarin mevzuatinda belirtilen

esas ve usullere uygun olarak kayit sirasina gére 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: idare Tarafindan Sayistaya Verilmesi Zorunlu Olan Hesaplarin

Gonderilmesi Hususunda Mevzuata Aykir1 Hareket Edilmesi

Idare tarafindan Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, mali tablo, belge

ve bilgilerin siiresi igerisinde ve eksiksiz olarak gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in, ’Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin g¢esitleri’” baslikli 5’inci maddesinde; hesap donemi basinda, yil icerisinde ve hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo, belge ve bilgilerin neler oldugu
ayrintili bir sekilde sayilmistir. Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
verilme yeri ve siiresi” baslikli 6’nc1 maddesinde ise, sayilan bilgi ve belgelerin Sayistaya

gonderilmesi gereken siireler diizenlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 ve 6’nc1 maddelerinde;

Hesap donemi basinda muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini,
soyadlarini, unvanlarin1 ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formu ile kamu idaresi
veya muhasebe birimleri adina a¢ilmis bulunan banka hesap numaralarin1 gosterir bilgi

formunun Ocak aymin sonuna kadar,
Birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak takip eden ayin sonuna kadar,

Hesap donemi sonunda birlestirilmis veriler defteri ile gegici ve kesin mizanin, idare
taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabr icmal cetveli
veya envanter defterinin takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar; mali tablolarin ise takip eden
yilin Subat ay1 sonuna kadar ayn1 Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinde belirtilen usullere gore
elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla Sayistay Bagkanligina gonderilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede Datca Belediyesi tarafindan Sayistay Baskanligina
gonderilmesi gereken defter, mali tablo, belge ve bilgilerin 2020,2021 ve 2022 yillarinda hi¢
gonderilmedigi, 2023 yilinda ise yukarida yer verilen mevzuatta yer alan siirelere riayet

edilmeden gecikmeli olarak gonderildigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, Idare tarafindan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin zamaninda, tam, dogru
ve usuliine uygun olarak Sayistay Bagkanligina gonderilmesi konusunda gerekli onlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin zamaninda, tam,
dogru ve usuliine uygun olarak Sayistay Baskanlifina gonderilmesi konusunda gerekli

onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Almlarda %10 Simrinin

Asilmasina Ragmen Kamu Ihale Kurulundan Uygun Goriis Alinmamasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin yillik harcamalar toplaminin, biitceye
mal alimlari i¢in konulan 6denegin %10’unu Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmadan

asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°’nci maddesinde; bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin asamayacag: ifade

edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi” baglikli 21 inci
maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, 31/12/2020
tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci
Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig aciklamalarmmn

dikkate alinacagi ifade edilmistir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1.1.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikl1 4’iincii maddesinde;

“...(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére

ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
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konulan toplam odenek tutari dikkate alimir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitgelerine bu amacla konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayr1 % 10

orani hesaplanir.

(4) Biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oranimin asilip asilmadigi takip

edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum goz oniinde bulundurulur.

(5) Idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri icin ongoriilen

odenek tutarinin,

a) Mal veya hizmet alimlari i¢in Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile

22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamin,
b) Yapum islerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti,
gecmemesi halinde Kuruldan uygun goriis alinmas: sarti aranmaz.
(6) Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlari i¢in ongériilen odenek tutarinin % 10 unun, Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamini
ge¢cmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplami kadar olan

harcamalar i¢in,

b) Yapim isleri i¢in ongoriilen 6denek tutarinin % 10 'unun, 22 nci maddenin (d) bendinde

yer alan parasal limiti gegmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar igin,

Kuruldan uygun goriis alma sarti aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller disinda

Kuruldan uyeun goriis alinmasi zorunludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
say1li Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biit¢eye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla biitgeye konulmus ise o amag icin
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu sinirin
astlacagimin dngoriilmesi halinde ise Kamu Ihale Kurulundan énceden uygun gériis alinmasi

gerekmektedir.
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Mal alimlarina iliskin Belediye tarafindan 2023 y1il1 igerisinde toplam 4.494.000,00 TL
odenek ayrilmig, Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin ile toplam 1.829.184,12 TL tutarinda mal
alimi1 gergeklestirilmis olup, bu tutar biitgeden ayrilan 6denegin %40,70’ine isabet etmektedir.

Gorildigl iizere mal alimlari icin biitceyle ayrilan 6denegin %10’unun oldukca
iizerinde bir oranda harcama yapilmis ve sz konusu durum i¢in Kamu Ihale Kurulundan

herhangi bir izin alinmamustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 4734 sayili Kanun’un 21-f ve
22-d bentlerinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam
tutarinin, mevzuatta belirtilen sinirlar igerisinde kalip kalmadiginin diizenli olarak kontroliiniin
yapilmasi, gerekli durumlarda da Kamu fhale Kurumunun uygun goriisiiniin alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda mevzuatta yer alan sinirlarin
asilip agilmadiginin diizenli olarak kontroliiniin yapilmasi, asilacaginin anlasildigi durumlarda

ise Kamu [hale Kurumundan uygun gériis alinarak hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahakkuk Etmis Olan idare Gelirlerinde Tahsilat Oranlarimin Diisiik

Diizeyde Kalmasi

Idare tarafindan tahakkuk ettirilmis gelirlere iliskin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde

kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikl

38’inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek ...” denilmektedir.
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Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” bashikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

6183 say1li1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikl1 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hitkkmii yer almaktadir.

6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baglkli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 7 giin i¢inde borglarimi ddemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalari lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

2023 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2023 yili sonu itibari ile toplam
222.678.359,01 TL gelir tahakkuk ettirildigi, 2023 yili icinde toplam tahakkukun,
170.204.291,96 TL’sinin tahsil edildigi, 2024 yilina 52.282.877,40 TL tahakkuk artig1

devredildigi ve Idarenin tahsilat oranmnin % 77°de kaldig1 anlagilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan tahsilat siirecinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapildig1 ve bu islemlere devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan tahsilat siirecinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢ginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nmun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3'lincii maddesine gore;

“...Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapiyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, taginmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisint isleten sirketi,
... ifade etmektedir.”,

Aym Kanun'un “Anlasma serbestisi” baslikli 25'inci maddesinde; “Isletmeci ile gegis
hakkt saglayicis, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gegig
hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere
serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile
ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalari Kuruma bildirmekle

yiiktimliidiirler. ” denilmektedir.

Ote yandan Ulastirma ve Altyapr Bakanlig tarafindan, gegis hakki ve bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik'in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
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disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adina kayitl tasinmaziar igin belirtilen ticret tist
sinwrt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlar,
her mali yilm basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi
(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakku iicretleri; bir nceki yil gegis hakki ticretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraminda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 9: Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar1 Tablosu

Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve

Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yilhik)

Biiyliksehir belediyeleri simirlar1 igerisinde
3 |kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda Metresi 0,70.-TL
ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi, gecis hakki saglayicisi konumunda olan Datga
Belediyesinin  kendi miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan gecis hakki talep eden isletmecilerden tahsil edilmek iizere gecis hakki iicret

tarifesini belirlemesi ve bu dogrultuda gerekli tahsilatlar1 yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk
alan1 i¢inde sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerini gosterir gelir tarifesinin belirlenmedigi,

dolayistyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Belediye tarafindan gelir
kaybinin 6nlenmesi i¢in Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan gegirilen; elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme
sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketlerin kullandigi her tiirlii kablo vb. gereclerin,
sahada inceleme yapilmak suretiyle eksiksiz olarak tespit edilmesi veya ettirilmesi, bu suretle

de gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan gegis hakki {icretlerinin takip ve tahsilatinin yapilmasi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi 2018 Yerine Bulguda belirtilen
Icin Ayrilmis Olan Alanlarin Ozel Getirilmedi husus
Konutlar Tarafindan Isgal Edilerek diizeltilmedigi icin
Kullanilmasma  Ragmen  Idarece tekrar bulgu konusu
Ecrimisil Alinmamas1 ve Tahliye edilmistir.
Islemi Baslatilmamasi
Telekomiinikasyon Altyap1 ve 2018 Yerine Bulguda belirtilen
Sebekelerinden  Alinmasi  Gereken Getirilmedi husus
Gegis Hakki Bedellerinin diizeltilmedigi icin
Belirlenmemesi ve Herhangi Bir tekrar bulgu konusu
Tahsilatin Yapilmamasi edilmistir.
Tahakkuk  Etmis  Olan  Idare 2018 Kismen Yerine | Bulguda belirtilen
Gelirlerinde  Tahsilat ~ Oranlarinin Getirildi husus tam olarak
Diisiik Diizeyde Kalmast diizeltilmedigi icin
tekrar bulgu konusu
edilmistir.
Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith 2018 Yerine Bulguda belirtilen
Tutarlarin =~ Muhasebe = Kayitlarina Getirilmedi husus

diizeltilmedigi i¢in
tekrar bulgu konusu
edilmistir.
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