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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Genglik ve Spor Bakanliginin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 10 Temmuz 2018
tarthine kadar 03.06.2011 tarih ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 10 Temmuz 2018 tarihinden itibaren ise
1 sayili Cumhurbagkanligi Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kararname ile daha 6nce Bakanliga baglh 6zel biitgeli kurumlar
olan Spor Genel Miidiirligi ile Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Bakanligin merkez

teskilatina dahil edilmistir.

1 say1li Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 184’iincii maddesine gére Bakanligin gérev

ve yetkileri sunlardir:

a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalarin tespiti amaciyla
gerekli ¢alismalart yapmak, farkli geng gruplarinin ihtiyaclarimi da dikkate alarak genglerin
kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkin saglamak, karar alma ve uygulama
stirecleri ile sosyal hayatin her alanina etkin katilimini saglayici oneriler gelistirmek ve bu
dogrultuda faaliyetler yiiriitmek, ilgili kurumlarin gencligi ilgilendiren hizmetlerinde

koordinasyon ve igbirligini saglamak,

b) Gengligin ihtiyaglari ile genglige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda inceleme ve
arastirmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek, genglik alaninda bilgilendirme, rehberlik ve

danismanlik yapmak,
¢) Genglik ¢alisma ve projelerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

¢) Genglik calisma ve projeleri yapmak, bu calisma ve projeleri desteklemek, bunlarin

uygulama ve sonuglarini denetlemek,

d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde

yiirtitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlagmasini tegvik edici tedbirler almak,

e) Spor alaninda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla gerekli ¢alismalart
yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsizligi, spor tesisleri, egitim, sponsorluk, sporcu
sagliginin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili galismalar1 koordine etmek,

degerlendirmek ve denetlemek,
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f) Spor kuruluslarinin kurulmasina ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar1 tespit

etmek,
g) Genglik ve spor kuliipleri ile bagarili sporculari ve ¢alistiricilart desteklemek,

&) Yurt yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, desteklemek ve yurt hizmetlerine

iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Ogrencilere verilecek 6grenim kredisi, burs ve diger yardimlara iliskin hizmetleri

yiirlitmek ve bunlara dair usul ve esaslari belirlemek,

1) Bakanlik hizmetlerini destekleyici arsa ve arazi temin etmek, bina ve tesis yapmak,
yaptirmak, satin almak, kiralamak, devretmek, devralmak ve bu hizmetlerle ilgili her tiirlii mali

ve ekonomik girisimde bulunmak,
i) Kanunlarla veya Cumhurbagskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Bakanliga ayrica 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, 351 sayili Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu, 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari
Kanunu, 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun gibi farkli

kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 185’inci maddesinde, Genglik ve Spor

Bakanliginin merkez, tasra ve yurtdis1 teskilatindan olustugu belirtilmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi merkezi Ankara'da olan genel biitgeli bir kurulus olup,

merkeze bagli tasra teskilat: olan Genglik ve Spor il ve Ilge Miidiirliikleri &zel biitgelidir.

Bakanligin hizmet birimleri, tasra teskilati ve bagli kurulusu itibariyle teskilatlanmasina

iliskin yap1 agagida yer almaktadir:
Hizmet Birimleri

e Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirligi
e Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel Midurligi
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e Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii

e Uluslararas1 Organizasyonlar ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii
e Personel Genel Miidiirliigi

e Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii

e Rehberlik ve Denetim Bagkanligi

o Strateji Gelistirme Bagkanligi

e Sosyal Iliskiler ve iletisim Dairesi Baskanlig
e Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

e Bilgi islem Dairesi Baskanlig1

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

o Ozel Kalem Miidiirliigii

Tagra Teskilat1

e Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri

e Genglik ve Spor Ilge Miidiirliikleri
Bagli Kuruluslar

e Spor Toto Teskilat Bagkanlig1

Genglik ve Spor Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda 2023 yili itibariyla toplam
82.737 personel bulunmaktadir. Bunun 23.732’si  (%28,68°1) memur, 15.547’si (%18,79’u)
sOzlesmeli personel, 43.458°1 (%52,53’1) ise siirekli is¢idir.

1.3. Mali Yap

Genglik ve Spor Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2023 yili biit¢esiyle Genglik ve Spor
Bakanligina baslangi¢c 6denegi olarak 66.544.532.000,00 TL tahsis edilmis olup bu tutar genel
biitcenin %1,504’tine tekabiil etmektedir. Bakanligin 2023 mali yili i¢in nihai 6denegi ise
92.871.255.040,90 TL olup bu tutarin 92.716.457.823,02 TL’si harcanmustir.

Biitce Giderleri ve Odenekler tablosuna gore 2023 yili biitge giderleri ve 6denek

kullanim1 agagida belirtilmistir.
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Tablo 1: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Ekonomik Kod 2023 Baslangi¢ 2023 Revize 31.12.2023 itibariyla|Gergeklesme
Odenegi (TL) Odenegi (TL) Harcama (TL) Oram

01 |Personel Giderleri 632.807.000,000  932.206.787,87 930.937.903,79 %147,11
02 Sosyal Giivenlik Kurumuna | =45 977 650000 151.222.000,00 146.884.720,56| 96130,01

Devlet Primi Giderleri

03 g’li‘j‘jle:feglzmemhm 472.785.000,00  1.057.020.968,87 987.592.270,77| %208,89
05 |Cari Transferler 34.671.571.000,000 67.362.288.211,83  67.335.481.336,57| %194,21
06 |Sermaye Giderleri 4.762.310.000,00] 10.261.198.072,33  10.211.465.778,33 %214,42
07 |Sermaye Transferi 420.082.000,000  720.082.000,00 720.082.000,00] %171,41
08 [Borc Verme 25.472.000.000,00 12.387.237.000,00]  12.384.013.813,000 %48,62
Genel Toplam 66.544.532.000,000 92.871.255.040,90]  92.716.457.823,02 %6139,33

2023 y1l sonu itibariyla biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi asagidaki tablodaki

gibidir:

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

2022 2023
Ekonomik Kod Yilsonu Gerg¢eklesme Yilsonu Gerg¢eklesme
(TL) (TL)
01 | Vergi Gelirleri 466.438.708,08 642.013.140,68
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 533.577,09 435.335,45
04 | Alman Bagis ve Yardimlar [l Ozel 23.097.113.695,07 13.481.966.789,54
Gelirler
05 | Diger Gelirler 71.266.089,07 80.111.893,36
Toplam 23.635.352.069,31 14.204.527.159,03

Faaliyet sonuglar tablosuna gore ise; Bakanlik faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2023 yili faaliyet gideri 87.542.745.303,63 TL, faaliyet geliri 21.124.380.043,19 TL, indirim,
iade ve iskonto toplami

66.543.020.744,25 TL olarak gerceklesmistir.

124.655.483,81 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesi ile tasra teskilatinin
biitcesinin 6zel biitge oldugu, gecici 10’uncu maddesinde ise 5018 sayili Kanun’un dis
denetimle ilgili olanlar disindaki hiikiimlerinin, genglik ve spor il ve il¢e miidiirliikleri hakkinda
uygulanmayacagi belirtilmistir. Buna gore Bakanligin tasra teskilati olarak teskil edilen genglik
ve spor il/ilge miidiirliiklerinin mali faaliyetleri, Bakanligin biitge ve muhasebe sistemi disinda
yuriitiilmekte ve bu nedenle denetim goriisiine esas teskil eden temel mali tablolar Bakanligin

tagra birimlerinin mali islemlerini igermemektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Genel yonetim muhasebesine iliskin ilke ve kurallar, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan kullanilacak c¢er¢eve hesap plani ve diizenlenecek mali raporlarin
hazirlanma ilkeleri, sekil, siire ve tiirleri, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’inci ve gegici 3’iincii
maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 221’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Buna gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Bir ekonomik deger; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulur. Kamu gelir ve
giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesabinda gosterilir. Kamu idaresinin biitiin varlik

ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile taahhiit ve garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir

bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
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kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve

’

yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6énlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik stlenebilen, diger kamu idareleri veya fligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri, cerceve hesap planina uygun olarak Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde Merkez Saymanlik Miidiirliigli tarafindan

yuriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan merkez teskilatina ait bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 sayili
Cumbhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin ve
Bakanlik birimlerinin yapisinda degisiklikler meydana geldiginden, organizasyon yapisi
icerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesine yonelik c¢alismalar halen devam

etmektedir.

Bu kapsamda Bakanlik birimleri, birim ¢alisma yonergelerini hazirlayarak yayimlamis
ve alt birimlerinin gorevlerini bu yonergelerde acik¢a belirlemislerdir. Ancak bazi gorev ve
yetkilerin ayn1 anda birden fazla birim i¢in tanimlandig1 anlasilmistir. Kamu idaresinde, Kamu

Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik uyarinca
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s0z konusu YoOnetmeligin yayim tarihinden sonra goreve baglayan tiim personele "Kamu Etik
Sozlesmesi" imzalatilarak 6zliikk dosyasinda arsivlenmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi ile liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak gérevde yiikselme ve unvan
degisikliklerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Strateji Gelistirme Baskanlig: tarafindan,
Hassas Gorev Belirleme Rehberi hazirlanarak Bakanliktaki tiim birimlere dagitilmistir, ancak
hassas gorevlere iliskin prosediirler tiim birimlerce hazirlanmamistir. 2023-2024 Eylem Plan1
kapsaminda Bakanliktaki tiim birimler tarafindan hassas gorev tespit ve prosediirleri, siire¢

tanim formlari, is akis semalarinin revize edilmesine iliskin ¢alisma yapilmasi planlanmastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Bakanliktaki bazi birimler tarafindan, kurumsal veya i¢ kontrol riski ayrimi
yapilmaksizin riskler belirlenmis ve Risk Kayit Formu ile Konsolide Risk Raporu
diizenlenmistir. S6z konusu formlar1 diizenleyen birimlerce risklerin gerceklesme ihtimali
belirlenerek 6nem diizeyine karar verilmistir. 2023-2024 Eylem Plani ile risklerin revize

edilerek gilincellenmesi planlanmaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kamu idaresindeki tiim birimlerde is akis slireglerinin diizenlenmesine iliskin ¢calismalar
mevcut olup heniiz tamamlanmamistir. Bakanlikta, faaliyetler, mali karar ve islemler ile
kontroller 5018 sayili Kanun cergcevesinde farkli kisiler tarafindan gorevler ayriligi ilkesi
dogrultusunda yapilmaktadir. On mali kontrol biriminde gérevli kisiler, gorevler ayrilig1 ilkesi
geregi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi agamalarinda ve ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olarak yer almamaktadirlar. Ancak I¢
Denetim Raporlarinda birimler arasinda gorev c¢atismasi olduguna iliskin tespitler
bulunmaktadir. Genglik ve Spor Bakanhigi imza Yetkileri Yonergesi 14.05.2019 tarihinde
yiirlirlige girmis, ancak tiim birimler tarafindan i¢ yonerge hazirlanmamistir. Bakanlikta
risklerin belirlenmesine iliskin olarak caligmalar mevcut olmakla birlikte c¢aligsmalar
tamamlanmamistir. Kamu idaresinde, Risk Kayit Formlar ile Konsolide Risk Raporunu
diizenleyen birimler tarafindan sorumlu birim veya personel belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Genglik ve Spor Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanliginca, 6n mali kontrol sistemi igin,
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Genglik ve Spor Bakanlig1 On Mali Kontrol Isleri Yonergesi 11.02.2019 tarihli Bakan Oluru
ile 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

2023 yil1 idare Faaliyet Raporu zamaninda yayimlanmamuistir. 2023 yilinda 2023-2024

yillart i¢in Eylem Plani hazirlanmistir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, c¢alismalarin heniiz
tamamlanmamas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmus olup, tahsis edilen kadro sayis1 30 olmasina ragmen fiilen 15 i¢ denetci ile faaliyetler
yiiriitiilmektedir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Genglik ve Spor Bakanliginin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bakanlik Gelirlerinin Tahakkuk, Tahsil ve Takip Siireclerinde Kontrol

Eksiklikleri Bulunmasi ve iller Arasinda Uygulama Birliginin Saglanamamasi

Il miidiirliikleri tarafindan Bakanlik adia tahsil edilen 6zel gelirlerin, tahakkuk, tahsil
ve muhasebe kayitlarina aktarilmasi siireclerinin saghikli bir sekilde yiiriitilmedigi, tiim bu
stire¢lerin merkezden kontroliinii saglayacak bir sistem bulunmamasi nedeniyle iller arasinda

farkli uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 14’tinci maddesinde; miisabaka
gelirleri, her tiirli isletme gelirleri ile kiralar, bagislar, kayit-tescil {icretleri ve gayrimenkul
satiglarindan elde edilen gelirler 6zel hesabin gelirleri arasinda sayilmistir. Ayni Kanun’un Ek
14’lincii maddesinde, Bakanliga veya genglik ve spor il miidiirliiklerine ait veya tahsis edilmis
sayilan her tiirlii tasinmazin satisi, kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, anilan
taginmazlar biinyesinde yer alan salon, biife, kantin, yemekhane, otopark ve benzeri ticari
iinitelerin kiraya verilmesi, isletilmesi veya islettirilmesinden dogan gelirler ile miisabaka,
sponsorluk ve reklam gelirlerinin ilgili y1l genel biitcesine 6zel gelir olarak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Genglik ve spor il miidiirliiklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan taginmazlar
ve/veya tizerindeki yap1 ve tesislerin tahsisi, kiralanmasi, irtifak hakki tesisi, satist ve ecrimisil
islemlerine iliskin usul ve esaslar Genglik ve Spor Bakanligi Tasinmaz Idaresi Yonetmeligi

hiikiimlerinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 12°nci maddesinin son fikrasinda; satis, kira ve irtifak hakki
bedellerinin il miidiirliigiince takip ve tahsil edilerek Bakanlik 6zel gelir hesabina kaydedilecegi

ifade edilmistir.

3289 sayili Kanun’da sayilan ozel gelirler, dogrudan Bakanliga ait gelirler olup
uygulamada bu gelirlerin biiylik kismi il miidiirliiklerince Bakanlik adina tahsil edilmekte ve
tahsil edilen bu gelirler ilgili yilin genel biit¢esine 6zel gelir olarak kaydedilmektedir.
Dolayistyla 6zel gelirleri Bakanlik adina tahsil eden il mudiirliikleri, bu tahsilatlart muhasebe
kayitlarina zamaninda ve tam olarak yansitmakla ve merkez teskilatinin bu konuda vermis

oldugu talimatlar1 yerine getirmekle miikelleftir.

Nitekim Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yénetmelik’te; “Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek” strateji birimlerinin gorevleri arasinda
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sayillmis, ayrica “‘gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yiirtitmek”
strateji birimlerinin mali hizmetler fonksiyonunun bir geregi olarak ilgili Yonetmelikte yerini

almistir.

Ancak yapilan incelemelerde; Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan 6zel gelirlerin
tahakkuk ve tahsilinde dikkat edilmesi gereken hususlar konusunda il miidiirliiklerine yazilar
gonderildigi, gonderilen yazilarin 6tesinde 6zel gelirlerin merkezden takibini ve kontroliinii
saglayacak bir sistem kurulmadigi, bu nedenle 6zel gelirlerin tahakkuk ve tahsiline iligkin
kontrol siire¢lerinin il miidiirliikkleri diizeyinde kaldig1 ve bu durumun uygulamada bir takim

hatal1 ve/veya farkli sonuglara sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Gelirlere iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, tahsili il midiirliikleri
tarafindan gerceklestirilen Bakanlik gelirlerine iliskin olarak asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

a) Gelirlerden Bazilarimin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi ve Donemsellik

Ilkesine Uyulmamasi

fgili mevzuatta Bakanligin dzel gelirleri arasinda sayilan ve tahsili il miidiirliiklerince
gerceklestirilen gelirlerin  tahakkuk kayitlarinin  yapilarak mali tablolara yansitilmasi
gerekirken, uygulamada iller arasinda farkliliklar oldugu; bazi illerde gelirlerin tahakkuk
kayitlarinin yapildig1 ve tahsilatlarin yapilan tahakkuk kayitlari ¢cergevesinde gerceklestirildigi,
bazilarinda ise tahakkuk kayd1 yapilmadan dogrudan tahsilat yoluna gidildigi goriilmiistiir.

Ayrica, donemsellik ilkesi geregince; bir yildan daha uzun bir siirede tahsili 6ngdriilen
alacaklarin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabu, digerlerinin ise 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

kullanilmak suretiyle tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmekte iken yapilan incelemelerde;
- lllerin biiyiik bir gogunlugunda 220 no.lu Hesabin kullanilmadig1 (Ankara, Istanbul,

[zmir )
- Tahakkuk kaydi yapilan gelir tiirlerinin iller arasinda farklilik arz ettigi, bazi illerin

tahakkuk kaydi yaptig1 gelirler i¢in diger illerde tahakkuku tahsiline bagli olarak
islem yapildigi, dolayisiyla hi¢ tahakkuk kaydi olusturulmadig,

tespit edilmistir.

b) Dava Konusu Alacaklarin Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi
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Vadesinde tahsil edilememis, illerin Hukuk Birimlerine intikal ettirilerek takibe alinan
Kurum alacaklarmin 121/221 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi

gorilmistir.

Tahakkuk ettirilen gelirlerden, mevzuati geregince takibe alinan tutarlar ile takibe

alimmuis gelirlerin tahsil, tecil ve terkinlerinde 121 no.lu Hesabin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, vadesinde ddenmeyen ve takipli alacak mahiyetine donilisen
alacaklarin, tahakkuk etmis ise 120 no.lu Hesaptan ¢ikarilip 121 no.lu Hesaba aktarilmadigi ya
da yukarida da belirtildigi lizere halihazirda tahakkuk ettirilmemis olan bu tutarlarin mali

tablolarda 121 no.lu Hesapta takipli alacak olarak raporlanmadig: tespit edilmistir.

Kurum alacaklarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmasini teminen
tahakkuk kayitlarinin zamaninda yapilarak alacaklarin tahsil edilmesi, diger taraftan vadesinde
tahsil edilemeyip dava ya da icra yoluyla takibe alinan tutarlarin ise 121 no.lu Hesaba diizenli

olarak kaydedilip mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, il miidiirliiklerinin 5018 say1l1 Kanun kapsaminda olmadig1 ve
bu nedenle Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri tarafindan takip ve tahsil islemleri yapilan gelir
kayitlarinin bulguda bahsedilen sekilde yapilmasinin zorunlu olmadig: ifade edilmis olsa da,
3289 sayilt Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu'nun Gegici 10’uncu maddesi geregince il
miidirliikler1 5018 sayilt Kanun’un “Dis denetim” baslikli 68’inci maddesi hiikiimlerine
tabidirler. Buna gore; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitinin yapilmast dis

denetimin unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Ayrica, idare tarafindan alacaklarin tahsiline iliskin muhasebe kayitlarinin diizenli
olarak yapilmasi igin il Miidiirliiklerine talimat verildigi ve ilerleyen siirecte konunun dzenle

takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; tahsili il miidiirliikkleri tarafindan gergeklestirilen Bakanlik gelirlerinin,
tahakkuk, tahsil, takip, muhasebe kayitlarina yansitilma ve Bakanlik hesaplarina aktarilmasina
iliskin kontrol siireclerinin il diizeyinden merkezi diizeye taginmasini saglayacak etkin bir
kontrol mekanizmasinin kurulmasi ve bu suretle iller arasinda uygulama birliginin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinda Eksiklikler Bulunmasi

Genglik ve spor il miidirliklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
tasinmazlarin muhasebe kayitlarina tam olarak yansitilmadigi, tahsisli kullandirilan
tasinmazlarin mali tablolarda raporlanmadig1 ve tapudaki tescilli tasinmazlarin kayit altina
almmamas1 nedeniyle muhasebe kayitlar1 ile tapudaki tasinmaz kayitlarinin ortiismedigi

gorilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemleri diizenleyen 170’inci maddesinde; maddi duran varliklar hakkinda, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimleri ile ilgili maddede

belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde islem yapilacagi ifade edilmis,

Edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, tahsis edilen
tasinmazlarin yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin
yapilmasinin saglanacagi, kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger
kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1

hesaplar itibartyla izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin,
kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmas1 olarak ifade edilmistir. Ayni maddenin altinct fikrasinda; kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili
olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin; kurulus
kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri

tarafindan yapilacag belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik’in dayanagm teskil
eden 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasiir ve tasinmaz edinme”
baslikli 45’inci maddesinde; “Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi
tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu

sicilinde tescil olunur.” denilmektedir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun gegici 15’inci maddesinde; bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Spor Genel Miidiirliigii ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumu Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, baska bir isleme gerek
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kalmaksizin bulunduklar1 yerdeki Genglik ve Spor il Miidiirliikleri adina re’sen tescil edilecegi,
ayrica, tahsisli olup olmadigina bakilmaksizin fiilen bu Genel Miidiirliiklerin kullaniminda
bulunan taginmazlarin, bagka bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklar1 yerdeki Genglik ve

Spor 11 Miidiirliiklerine tahsis edilmis sayilacag: hiikiim altina alinmustir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 Tasinmaz Idaresi Y énetmeligi’nin “Tapu islemlerinde yetki”
baslikli 5’inci maddesinde; tasinmazlara iliskin tapu sicilinde islem yapmak iizere Bakanlik
adina Genel Miidiir tarafindan verilecek izin ¢ercevesinde il miidiirleri tarafindan gerekli tescil

isleminin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, il miidiirliiklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
taginmazlarla ilgili muhasebe kayitlarinda eksiklikler oldugu, tahsis edilen taginmazlarin mali
tablolarda raporlanmadigi, muhasebe kayitlari ile tapudaki tasinmaz kayitlarinin ortiismedigi

ve imar sorunlar1 nedeniyle tapuya tescil islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz kayitlarina iligkin islemlerin diizenli olarak yapilmasi
icin Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerine talimat verildigi, il miidiirliiklerinin miilkiyetinde,
kullaniminda veya tasarrufunda bulunan taginmazlarin kayit altina alinmasini saglayan biligim
sisteminin kullanicilarina gerekli egitimlerin verildigi ve ilerleyen siirecte konunun 6zenle takip

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; taginmaz yonetimine iliskin mali disiplinin saglanmasi ig¢in il
midiirliiklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlar ile tahsisli kullandirilan

taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarindaki eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmirlarin Edinilmesi, Kayda Alinmas1 ve Kullaniminda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

I miidiirliikleri tarafindan satin alinan tasinirlarin; giris ve ¢ikis kayitlarmin tam ve
dogru olarak yapilmadigi, fiili durumu ile kayitlar arasinda uyumsuzluklar bulundugu

gorilmiistiir.

Kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile

tahsisine iligskin esas ve usuller Taginir Mal Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesine gdre harcama

yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
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kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Ydnetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.

Harcama yetkilileri bu sorumluluklarini tasinir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol
yetkilileri araciligiyla yerine getirmektedir. Buna gore, harcama yetkilileri, taginirlara iliskin
islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye;
kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini

icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore, biitlin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin
kayit altina alinmasi esas olup her bir kaydin belgeye dayanmasi ve taginir kayitlarinin harcama

birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda vb.
durumlarda cikis kaydedilecegi ve bu giris ve ¢ikis kayitlarinin tasinir islem fisine dayanilarak
yapilacagi ifade edilmistir. Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde ise kullanilmis tiikketim
malzemelerine iliskin ¢ikis kaydmin genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik
donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayr ge¢memek ilizere yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.
Il miidiirliiklerinin tasimir islemlerinin incelenmesi neticesinde;

Kayit altina alinmayan spor malzemelerinin bulundugu ve bu durumun ilgili taginirlarin

takip ve muhafazasi agisindan risk teskil ettigi,

Tasinir ambarlar1 arasi devir iglemlerinin yapilmadig: ve fiili durum ile kayitlar arasinda

tutarsizliklar bulundugu,

Il miidiirliikleri tarafindan alim1 gergeklestirilen ve yurtlarm kullanimima verilen baza,
yatak gibi esyalarin fiilen yurtlarda kullanilmasina ragmen hala il miidiirliiklerinin ambarinda

goziiktiigl ve 1l miidiirliikleri ve yurtlar arasinda karsilikli devir kayitlarinin yapilmadig,

Spor tesislerinin ayr1 bir taginir ambar1 olarak tanimlanmamasi ve spor tesislerinde
taginir yetkililerinin olmamasi nedeniyle il miidiirliikleri tarafindan spor tesislerine verilen spor
malzemelerinin halen il miidiirliigli ambarinda goziiktiigi, ilgili spor tesislerinden faydalanan
spor kuliiplerinin kendilerine ait tasinir niteligindeki spor malzemelerini spor tesislerine
getirmeleri nedeni ile hangi tasinirin Genglik ve Spor Bakanligina veya ilgili spor kuliibiine ait

oldugunun bilinemedigi,

Genglik ve Spor Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, il miidiirliiklerinin 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadig1 ve
bu nedenle taginir kayitlarinin bulguda bahsedilen sekilde yapilmasinin zorunlu olmadigi ifade
edilmis olsa da, 3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu'nun Gegici 10’uncu maddesi
geregince il midirlikleri 5018 sayili Kanun’un “Dig denetim” baslikli 68’inci maddesi
hiikiimlerine tabidirler. Buna gore; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmin tespitinin
yapilmas1 dis denetimin unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Bu sebeple tasinir mallarin kaydi,
muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim
sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda
taginirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligskin esas ve usullerin belirlenebilmesi i¢in Genglik ve
Spor Bakanliginca miistakil bir yonetmelik c¢ikarilmasi 6nem arz etmektedir. Mevzuat
caligmalar1 tamamlanincaya kadar dis denetimin idarenin taginir mallarin1 kapsayacak sekilde
yerine getirilebilmesi amaciyla Taginir Mal Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimler gergevesinde

islem tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica idare tarafindan taginir kayitlarina iliskin islemlerin diizenli olarak yapilmasi i¢in
Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerine talimat verildigi ve ilerleyen siiregte konunun &zenle takip

edilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, ambarlar arasi devir islemlerinin geciktirilmeksizin yapilmasi ve spor
tesislerindeki tagmirlarin takibinin saglanabilmesi i¢in tasinir kayitlarmin fiili durumu

yansitacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: il Miidiirliiklerinin Tasarrufunda Bulunan Tasinmazlardan Tahsis ve

Kiralama Yoluyla Kullandirilanlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

I miidiirliiklerinin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan tasinmazlardan tahsis ve
kiralama yoluyla kullandirilan taginmazlarin yonetmelik, protokol ve sézlesme hiikiimlerine

aykiri olarak kullanildigi goriilmiistiir.

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun Ek 11’inci maddesinde; “Geng¢lik
ve Spor Bakanligi veya il miidiirliiklerinin miilkiyetinde veya kullammnunda bulunan spor tesisleri
veya tasinmazlarin kullamim veya intifa hakki; spor federasyonlarina, en az iigii olimpik olmak
lizere toplam alti spor dalinda faaliyet gosteren genclik ve spor kuliiplerine, yerel yonetimlere,

kamu kurum ve kuruluglarina protokol ile bedelsiz devredilebilir.
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Birinci fikra kapsaminda bedelsiz devredilen ya da bedeli karsiliginda kiralanan spor
tesisleri veya tasinmazlar, kullanim veya intifa hakki sahibi ile kiract tarafindan, hasilattan ya
da kira bedelinden Bakanlhga pay verilmesi suretiyle kiralanabilir. Buna iliskin usul ve esaslar

yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanligi Tasinmaz idaresi Yonetmeligi’nin “Bedelsiz tahsis ve
kullanma hakk1 devri” baslikli 78’inci maddesinde; tasinmazlarin bedelsiz olarak tahsisi ile
kullanim hakki devrinin kimlere yapilabilecegine dair diizenlemelere yer verilmis, tahsise veya
devre iligkin protokolde tiim ayrintilara yer verilmesi gerektigi, protokol ve sdzlesmede yer alan
hiikiimlerin takip ve denetiminin il mudiirliigiince yapilacagi, ayrica tahsis ve kullanim hakki
devirlerinde, tasinmazin genglik, spor, yurt hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmasinin sart
oldugu ve bedelsiz tahsis edilen veya kullanim hakki devredilen taginmazlarin, tigiincii sahislara

hicbir surette devredilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Bedelsiz tahsis veya kullanma hakkinin sona ermesi veya iptali”
baslikli 81’inci maddesinde; idare tarafindan yapilan denetimlerde tasinmazin amaci disinda
kullaniminin tespiti halinde, tahsis veya kullanim hakki devri isleminin Bakanlik¢a iptal
edilecegi ve tasinmazin iizerindeki tim yap1 ve tesislerle birlikte saglam ve isler durumda,
eksiksiz, bakim- onarimi yapilmis sekilde ve borgsuz olarak idareden higbir hak ve talepte

bulunulmadan teslim edilmesi gerektigi,

“Kiraya verme islemleri” baslikli 72’inci maddesinde; il miidiirliigiiniin tasarrufunda
bulunan tasinmazlar ve/veya lizerindeki tesislerin, spor federasyonlarina, en az ii¢li olimpik
olmak tizere toplam alt1 spor dalinda faaliyet gosteren genglik ve spor kuliiplerine, yerel
yonetimlere, kamu kurum ve kuruluslarina, sporcu yetistirme, sporda altyapinin desteklenmesi
ve spor miisabakalarinda kullanilmak amaciyla spor anonim sirketlerine, iist kuruluslara, spor

federasyonlaria veya iist kuruluslara kiraya verilebilecegi,

“Kira sdzlesmesinin sone ermesi ve feshi” baglikli 76’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
ise; Bakanlik veya il midiirliigli tarafindan yapilacak denetimlerde veya sair durumlarda
kiracinin sozlesmede yer alan yiikiimliiliikleri ile taahhiitlerine aykir1 davraniglarinin tespiti
halinde, idarece verilen siire igerisinde aykiriligin giderilmemesi durumunda sézlesmenin

idarece tek tarafli feshedilecegi, belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde tahsis edilen, kullanim hakki devredilen ve kiraya verilen

tasinmazlarin yonetmelik, protokol ve sozlesme hiikiimlerine aykiri kullanildigi tespit
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edilmistir. Asagidaki tabloda 6rnekleri verilen tasinmazlarin, protokol ve s6zlesmelerinde yer

alan hiikiimler ile mevcut kullanim sekillerinin karsilastirmasi yapilmistir.

Tablo 3:Tasinmaz Kullanim Bilgileri Karsilastirma Tablosu

Tasmmaz Bilgisi

Bulundugu yer

Tahsis edilen ya da

Protokol ya da

Mevcut Kullanim

Kuliibii

tasinmaz tlizerine
Kuliipge; muhtelif
tesisler yapilacak ve
kulip bu hakkinm
bizzat kullanacaktir.
Yapilan Ek
protokolde; ilk
Protokolde  sayilan
tesislerin  yapildig
belirtilmis, Kuliibiin

intifa hakkin1 almig
oldugu tagmmazi ve
tesisleri higbir suretle

tglincili sahislara
devredemeyecegi,
ancak tizerinde

yapilacak tesislere {ist
kullanim hakk: tesis
edebilecegi  ve bu

(Ada/Parsel/m2) kiraci sozlesme hiikiimleri Durumu
160/4/350 m2 Kadik&y/Istanbul ... Spor Kuliibii Madde 10/b; kiract | Alkollii restoran
kiralanan yerde
alkolli igki, tiitlin
veya tiitin {irtinleri
bulunduramaz, kumar
oynatamaz, i¢ki, tiitlin
ve tiitiin tirtinleri satigt
ve kullanimi
yaptiramaz. Bu gibi
seylerin
bulunduruldugu,
satildig1 ve
kullandirildig1  tespit
edildiginde sozlesme
kira  bedeli iade
edilmeden tek tarafli
feshedilir.
384/7/5000m2 Sartyer/istanbul ... Spor Kuliibii 73 at kapasiteli ahir ve | Tahsis edilen alan
Dernegi sosyal tesis binasi, | icerisinde  binicilik
5000 m2’lik binicilik | faaliyeti olmadigi,
tesisi. Sportif amagh | tahsis edilen bina
kullanilacak olup | igerisinde belli
ticari amagla | zamanlarda parti,
kullanilamaz. Tesiste | gece eglencesi, diigiin
tiitlin ve tiitiin Girlinleri | ve benzeri miizikli
ile alkol kullanim1 | organizasyonlarin
olmayacak, kullanim | yapildig: tespit
tespit edilmesi | edilmistir. Herhangi
halinde 11 miidiirliigii | bir spor faaliyeti
protokolii bulunmamaktadir.
feshedebilecektir.
384/7/39.635 m2’lik | Sartyer/istanbul ... Spor Kuliibii Higbir suretle intifa | Tahsis edilen alan
alanda vaziyet Dernegi hakkin1 almis oldugu | igerisinde kuliip
planinda ayrilan kisim taginmazi ve tesisleri | tarafindan 1 adet 6zel
tglincli sahislara | isletmeye verilen
devredemez, rehin ve | ruhsatsiz fitness
ipotek veremez. salonunun oldugu
tespit edilmistir.
391/27/8200 m2 Sartyer/Istanbul ... Vakfi Genglik Spor | Kuliibe tahsis edilen | ... isimli kapali yiizme

havuzu

Belediyesine,
Belediye ise bagka bir
Ozel isletmeye {icret
karsilig1 tahsis
etmistir. Ayn1 arazi
igerisinde giris yolu

Sartyer

tizerinde bulunan
bolim, isimli
restorana licret
karsiligi  isletmeye
verilmistir.  Ayrica,
kuliip icerisindeki
binanin bir bolimil
diigiin ve

organizasyonlarda
kiraya verilmektedir.
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hakkin1 isbu intifa
hakki stiresi ile sinirh

olmak kaydiyla
tglincii sahislara
devredebilecegi ifade
edilmistir.

-/859/10.280 m2 Erdemli/Mersin ... Spor Vakfi Kamp Egitim Tesisi | Hazineden Spor
olarak  kullanilmak | Genel Miidiirliigiine
lizere tahsis | tahsis  edilmis ve
edilmigtir. hazine taginmazi

mevzuata aykiri

olarak Vakfa tahsis
edilmistir. Vakif ise

protokole aykir1
olarak en son butik
otel isletmeciligi
yapilmak iizere
ticlincii sahislara
kiralamustir. Otel

isletmesi  tarafindan
tasinmaz bitisigindeki
sit alaninda bungalov

evler yapilarak
kullannom  amacinin
tamamen disina
cikilmugtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile protokol ve soOzlesme sartlar1 birlikte
degerlendirildiginde, tasinmazlarin kullanim amagclar agiktir ve tahsis edilen tasinmazlarin
genclik, spor ve yurt hizmetleri disinda kullanilmamas1 gerekmektedir. Kiralanan tasinmazlar
ise sozlesme hiikiimlerine uygun olarak kullanilmali, belirtilen amaglar disinda kullanim olmasi
halinde fesih islemleri tamamlanarak tasinmazlarin ve tesislerin eksiksiz bir sekilde geri

alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, tahsis ve kiralama yoluyla kullandirilan tasinmazlardan amaci
disinda kullanilanlarin fesih islemlerinin ivedilikle yapilacagi, ayrica, bulguda yer alan

tasinmazlardan bir kismi i¢in hukuki siireglerin 6nceden baslatilmis oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla, genclik ve spor il miidiirliiklerinin tasarrufunda bulunan tasinmazlardan;
tahsis edilenlerin genglik, spor ve yurt hizmetlerinde kullanimi, kiraya verilenlerin ise protokol
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak kullanimini saglamak iizere il miidiirliiklerince gerekli
takip ve kontrollerin yapilmasi, aksi durumlarin varligi halinde tahsis ve kiralama islemine son

verilerek tasinmazlarin iadesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Bakanhk Tarafindan Isletilen Yurtlardaki Isletici Seciminde
Degerlendirme Kriterlerinin Bulunmamasi ve Kiiciik Isletmelerin Cahsma Usul ve

Esaslarina Iliskin Giincel Mevzuat Diizenlemesine ihtiyag: Bulunmasi

Bakanliga baglh yurtlardaki kafeterya, lokanta, kantin, berber, bayan kuaforii vb.
alanlarin isletilmesine yonelik isletici se¢imlerine iliskin ilgili mevzuatinda degerlendirme
kriterlerine yer verilmedigi ve halihazirda uygulanmakta olan Usul ve Esaslar’in mevzuatsal alt

yapisinin yetersiz oldugu gorilmiistiir.

351 sayil1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde;
yurtlarin biinyesindeki kantin ve yemekhanelerin islettirilmesinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmadigi, bu hususta uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemeye

Genglik ve Spor Bakanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Bu dogrultuda 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun
Uygulanmasina ait Yonetmelik ile Yurt idare ve Isletme Yénetmeligi’ne dayamilarak Yonetim
Kurulunun 16.08.2017 tarih ve 915 no.lu Karari ile yeniden diizenlenen Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii Kiigiik Isletmelere Iliskin Usul ve Esaslar, Kurum
tarafindan isletilen yurtlardaki isletici se¢imi ile kiigiik isletmelerin idare, isletme ve

denetlenmesine dair hususlar1 kapsayan alt diizenleme olarak kabul edilmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar kurum web sitesinde yayimlanmamis olup, idare tarafindan
isletici adayr olmak i¢in bagvuran kisi ve firmalara basvuru esnasinda dosya ekinde

sunulmaktadir.

Usul ve Esaslar’in  7’nci ve 8’inci maddelerinde; isletici aday1 olarak miiracaat
edenlerde aranacak genel ve 0zel sartlar bentler halinde sayilmis, 10’uncu maddesinde; isletici
secimine ait iglemlerin bir ihale niteligi tasimadigi, Genel Miidiirliigiin isletici se¢imini yapip
yapmamakta serbest oldugu ifade edilmis, ancak Usul ve Esaslar’in geri kalaninda basvuru
kriterlerini karsilayan isletici adaylar1 arasindaki se¢imin hangi degerlendirme kriterleri

dogrultusunda yapilacagina dair herhangi bir belirlemeye gidilmemistir.

Genel Miidiirlik tarafindan yapilan uygulamada ise isletici se¢iminde adaylarin

durumlarinin agagidaki hususlar géz 6ntinde bulundurularak degerlendirildigi anlagilmistir.

e Ticari Sicil: Adayin talepte bulundugu isletme dalinda Ticaret Odasi veya ilgili meslek

kurulusuna kayitl oldugu siirenin her 6 aylik dilimi i¢in +5 puan verilmektedir. 2 yildan
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fazla olan siireler degerlendirilmemektedir.

e Vergi Tespiti: Isletici adaymin bir énceki yil itibari ile hangi isyeri i¢in 6dedigine
bakilmaksizin 6demis oldugu her briit asgari {icret tutar1 kadar vergi i¢in +2 puan
verilmektedir. 10 kat briit asgari iicret tutarindan fazla vergiler degerlendirmeye
alinmamaktadir.

e Tahsil Durumu: Lise ve dengi okul mezununa +1 puan, fakiilte ve yiiksekokul
mezununa +3 puan verilmektedir. Isletici adayn tiizel kisilikse, tiizel kisiligi temsile haiz
olan ve buna iliskin imza sirkiileri ibraz edenlerin tahsil durumlar1 puanlanmaktadir.

e Kesin Teminat: Isletici aday1 kesin teminati nakit olarak yatirmay1 taahhiit etmis ise +10
puan verilmektedir.

e Belgeli As¢i: Lokanta-kantin isletmelerinde Milli Egitim Bakanlhigi veya Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 onayl ustalik belgesine haiz ascilarla, iiniversitelerin fakiilte veya
yiiksekokullariin as¢ilik boliimiinden mezun as¢1 ¢alistirmayi taahhiit edenlere +7 puan
verilmektedir.

o Genel Miidiiriin Takdir Hakki: Genel Miidiir miiracaat eden isletici adaylarindan uygun

gordiiklerine +10 puana kadar takdir hakki kullanabilecektir.

Bununla beraber, isletici adayr olan kisi ve/veya firmalara yukarida yer alan
degerlendirmeye esas kriterler ve puanlama usulii konusunda Idare tarafindan herhangi bir bilgi
verilmemekte olup adaylara sadece yapilan degerlendirmeye gore isletici olup olmadiklari

hususu bildirilmektedir.

Idare tarafindan isletici segimine iliskin olarak gonderilen puantaj cetveli
incelendiginde; 2023 yilinda toplam 140 adet isletici se¢imi yapildigi, bu se¢imlerin yukarida
belirtilen kriterler esas alinarak yapilan puanlama suretiyle gerceklestirildigi, isletici adayi
olarak basvuran kisi ve/veya firmalarin biiyiik bir kisminin ayni puanlara sahip oldugu, hatta
puan olarak diger adaylardan daha diislik degerlendirme puanina sahip kisilerin Genel Miidiiriin
takdir hakki puani kullanilarak isletici olarak secildigi anlasilmis, dolayisiyla isleticilerin

seciminde Genel Miidiiriin takdir hakki puaninin ana belirleyici oldugu goriilmiistiir.

Diger yandan Usul ve Esaslar’in dayanagini teskil eden iist diizenlemeler olan; 351
say1l1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun Uygulanmasina Ait Y8netmelik
ile Yurt Idare ve Isletme Yénetmeligini miilga eden Genglik ve Spor Bakanlig: Yurt Hizmetleri

Yonetmeligi’nin “Kiigiik isletmeler” baslikli 43’iinci maddesi yiirtirliikten kaldirilmig
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bulunmaktadir. Bu durum, halihazirda uygulanmakta olan Usul ve Esaslar’1 yasal alt yapidan

yoksun hale getirmistir.

Yukarida yer alan tespitler ve mevzuat hiikiimleri bir biitlin olarak degerlendirildiginde;
Usul ve Esaslar’da isletici se¢imine iligkin degerlendirme kriterlerine yer verilmedigi, isletici
adaylarmin hangi kriterlere gore degerlendirildiklerine dair bilgiden yoksun bulunduklari, bu
durumun ayn1 zamanda se¢im sonuglarina itiraz miiessesesinin isletilmesinin 6niinde bir engel
teskil ettigi, ayrica kurum web sitesinde yayimlanmayip isletici adaylarina dosya ekinde
sunulan Kiigiik Isletmelere Iliskin Usul ve Esaslar’mn dayanagmi teskil eden mevzuat
hiikiimlerinin yiirtirliikten kaldirilmis olmas1 nedeniyle mevcut uygulanan Usul ve Esaslar’in

yasal alt yapidan yoksun kaldig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
ilerleyen siiregte isletici se¢imine yonelik degerlendirme kriterlerinin internet ortaminda seffaf
bir sekilde yayimlanacagi, ayrica Genglik ve Spor Bakanlig1 Yurtlarinda Bulunan Yemekhane,
Kantin ve Diger Isletmeler Yonetmeligi calismalarmin tamamlanmak iizere oldugu ifade

edilmistir.

Acgiklanan nedenlerle; yurtlardaki kiigiik isletmelerin ¢alisma usul ve esaslarini
diizenleyen hukuki alt yapist saglam yeni bir diizenlemenin, isletici se¢imlerine iliskin
degerlendirme kriterlerini de i¢erisinde barindiracak sekilde hayata gecirilmesinin, uygulamada

olusabilecek tereddiitlerin giderilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Spor Kuliiplerinin i1 Miidiirliikleri ile Imzalamuis Oldugu Sulh
Sozlesmesi Hiikiimlerine Uymamalart ve Sozlesmelerde Belirtilen Yaptirnmlarin

Uygulanmamasi

Bakanligin baz1 spor kuliiplerinden olan alacaklarinin tahsilini kolaylastirmak amaciyla
kuliipler ile sulh s6zlesmeleri imzalandig1 ancak bu kuliiplerden bazilarinin sulh sdzlesmeleri
ile yapilandirilan alacaklarini siiresinde 6demedigi halde idarenin bunlar i¢in sdzlesmelerde yer

alan yaptirim hiikiimlerini uygulamadig1 goriilmiistiir.

11 miidiirliiklerinin spor kuliiplerinden olan alacaklar ¢ogunlukla saha tahsislerinden
kaynaklanmakta olup tesislerin kullanim esaslari, 6deme tutarlar1 ve d6deme sartlar1 spor
kuliipleri ile il miidiirliikleri arasinda sezonluk veya uzun siireli olacak sekilde imzalanan tahsis
protokol ve/veya so6zlesmeleriyle belirlenmekte ve bu kapsamdaki alacaklar; saha tahsis {icreti,

yayin yeri tahsis bedeli, saha tahsis bedeli ve yayin tahsis bedelinden alinan %5 Bakanlik payz,
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miisabakalarda bilet satiglarindan elde edilen hasilatin %7’s1, ortak sabit giderler (elektrik, su,

dogalgaz vb.) ve ¢im saha bakim bedeli gibi ¢esitli kalemlerden olusmaktadir.

Ancak il midiirliikleri s6z konusu alacaklarin tahsilatinda ¢ogunlukla sorun yasamakta
ve O0denmeyen borglar, kuliipler agisindan asil bor¢ ve faizlerle birlikte yonetilemeyecek
tutarlara ulastiginda genellikle 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinde ve
Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 11’inci maddesi uyarinca taksitlendirilerek sulhen ¢6ziime kavusturulma

yoluna gidilmektedir.
Il miidiirliikleri nezdinde bu kapsamda yapilan incelemelerde;

Adana 11 Midiirliigii ile ... Spor Kuliibii arasinda yapilan sulh szlesmesi hiikiimlerine
gore, ilk iki taksit ile vekalet iicretinin siiresi icinde 6denmemesi veya bir takvim yilinda iki
taksitin 6denmemesi veya ge¢ ddenmesi durumunda 15 giinliik siireli ihtara ragmen 6deme
gerceklesmemesi durumunda tiim taksitlerin muaccel hale gelmesi gerekirken ilgili spor kuliibii
tarafindan taksitlerin hem siiresinde 6denmedigi hem de eksik ddendigi, buna ragmen Idare

tarafindan ihtarname gonderilmedigi ve icra takibi yoluna gidilmedigi,

Aymi sekilde Ankara 11 Miidiirliigii ile istanbul il Miidiirliigii ve ilgili kuliipler arasinda
imzalanan sulh sdzlesmelerinde de 6demeye iliskin hiikiimlere uyulmadig: halde Idarece icra

islemlerinin gergeklestirilmedigi,

Bunun yaninda, Adana Il Miidiirliigii ile ilgili spor kuliibii arasinda imzalanan sulh
sO0zlesmesi hiikiimlerine spor kuliibiinlin uymadigi, kuliip tarafindan sadece ilk iki taksitin
odendigi bu sebeple ilamli icra yoluna gidildigi anlasilmis, ancak sozlesmede belirtilen
hiikiimlere uyulmamasi nedeniyle idare alacaklarinin muaccel hale gelmesi durumunda kuliip
aleyhine bakiye alacagin %20’si oraninda cezai sart alinmasi gerektigi halde muhasebe
birimince sadece bakiye alacak ve gecikme zammi hesaplandigi ancak cezai sarta iliskin

herhangi bir alacak kaydi yapilmadigi tespit edilmistir.

Tiim bu tespitlerden yola cikilarak il miidiirliikleri ile spor kuliipleri arasinda sulh
sO0zlesmeleri imzalanmasi suretiyle borcun yapilandirilmasinin genel bir uygulama halini almis
oldugu kanaatine varilmistir. Nitekim Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden temin edilen
verilere gore; 659 sayili KHK kapsaminda 2021-2022 ve 2023 yillarinda spor kuliibii veya spor
anonim sirketleri ile toplam 114.732.202,32 TL ve 1.449.957,60 USD tutarinda borg tutari i¢in
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17 ayr1 sulh s6zlesmesi imzalanmis olup s6z konusu veriler de uygulamanin yayginligini ortaya

koymaktadir.

Sulh sozlesmeleri, miiessese itibariyla, eski borgtan kaynakli yasal siirecleri, faiz
isletilmesini ve icra takibini bertaraf ederek sozlesme hiikiimlerine uygun yeni bir siireg
baglatmakta ve bu yeni siiregle birlikte mevcut bor¢larin yapilandirilip uzun vadelere yayilmasi
ve tahsil edilebilir hale gelmesi, bu suretle kuliiplerle olan uyusmazliklarin c¢oziilmesi
amaclanmaktadir. Ancak uygulamada sulh s6zlesmelerinin bu amaglara hizmet edemedigi,
sadece borg ve alacak iligkisini uzattigi, sulh sézlesmeleri ile baglatilan yeni siirecte kuliiplerin
borglarin1 6deme egilimlerinde olumlu anlamda bir degisiklik olmadigi, sulh s6zlesmesinde yer
alan borglarin tahsilatinin da yapilamadigi ve tim bunlarin yeni tahsilat problemlerine ve

uyusmazliklara yol actig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, sulh sozlesmelerinde borglularin genellikle
sO6zlesme hiikiimlerine riayet ettikleri, gecikme olmasi halinde ge¢ 6denen taksitlere iliskin
gecikme zamlarim1 6dedikleri ve bdylelikle sulh sézlesmelerinin amacina hizmet ettigi ifade
edilmis olsa da Adana i1 Miidiirliigiiniin sulh sézlesmesinden dogan alacaklarinin tahsilinin
saglanamadigi ve ilamli icra takibinin baslatilmis oldugu hususu cevapta ayrica ifade edilmistir.
Diger taraftan bulguda elestiri konusu edilen esas husus, il miidiirliikleri ile spor kuliipleri
arasinda sulh sézlesmesi imzalanmasi suretiyle borcun yapilandirilmasinin genel bir uygulama
halini almis olmasidir. Dolayisiyla il miidiirliiklerinin kuliiplerden olan alacaklarinin
zamaninda tahsilinin saglanmasi, bor¢ alacak iliskisinin uzamamas: ve kamu kaynagindan

mahrum kalinan siirenin en aza indirilmesi agisindan 6nem arz etmektdir.

Sonug olarak; sulh s6zlesmelerinin, 6denmemis borg¢larin tahsilini saglama noktasinda
izlenecek yasal bir yol oldugu kabul edilmekle birlikte, kuliiplerle imzalanacak sulh
sozlesmelerinde kuliiplerin sézlesme hiikiimlerine uymalarini saglayacak, sozlesmeden dogan
yukimliliiklerini yerine getirip bor¢ 6deme egilimlerini artiracak diizenlemelere yer verilmesi
ve ylkiimliliiklerin yerine getirilmemesi halinde sozlesmelerde belirtilen yaptirimlarin

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: il Miidiirliikleri ile Spor Kuliipleri Arasinda Yapilan Stadyum Tabhsis

Protokollerinde Farkli Uygulamalar Bulunmasi

Genglik ve Spor Bakanligiin miilkiyetinde bulunan genclik ve spor saha ve tesislerinin

tahsis ve isletilmesine iliskin islemler, Spor Genel Miidiirliigii isletme Y&netmeligi ile
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diizenlenmistir. Bu Yonetmelik uyarinca il midirlikleri ile spor kuliipleri arasinda
stadyumlarin tahsis edilmesine iliskin yapilan protokollerde; ortak giderler, ¢im bakimi ve

hasarlarin karsilanmasi gibi konularda farkli uygulamalar bulundugu tespit edilmistir.

a) Ortak Giderlerin Karsilanmasi
Il miidiirliiklerinde yapilan incelemeler neticesinde; bazi il miidiirliikleri tarafindan mag
basina elektrik, su, dogalgaz gibi ortak giderlerin hesaplanarak tahsis yapilan kuliipten talep

edildigi, bazilarinda ise s6z konusu giderlerin il miidiirliiklerince karsilandig1 goriilmustiir.

Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan stadyumlarin profesyonel lig
kuliiplerince kiralanmasina iligskin il miidiirliiklerine gonderilen Uyulacak Esaslar’in 6’nci
maddesinde; stadyum, stat ve sahalara siizme elektrik ve su sayaclarinin taktirilacag: ifade
edilmis, aym1 maddede; Spor Genel Miidiirliigii Isletme Yonetmeligi’nin “Bakim onarim,
isletme sorumlular1” baglikli 7°nci maddesine atifta bulunularak ilgili madde hiikiimlerinin
yerine getirilmesi hususunda gerekli tedbirlerin alinacagi, yine ilgili maddenin (h) bendi geregi
tesisin gelir ve giderlerinin bir isletme defterine kaydedilecegi, stadyumlar i¢in yapilacak

harcamalarla ilgili faturalarin denetim i¢in muhafaza edilecegi belirtilmistir.

Uyulacak Esaslar’in atifta bulundugu Spor Genel Miidiirliigii Isletme Y®&netmeligi’nin
7°’nci maddesi hiikmii asagidaki gibidir:

“Tesislerin bakim, kiiciik onarimi ve igletilmesi il ve ilce teskilati tarafindan yapilir.
11 ve ilge miidiirliiklerince yonetilen tesislerde yeteri kadar personel gorevlendirilir.
Tesislerde gorev yapacak tesis sorumlusunun gorevleri sunlardir:

a) Tesisin bakimli ve hizmete hazir olmasini saglamatk.

b) Tesisin bakim, onarim ve korunmasi i¢in énlemler almak.

¢) Tesisin giinliik kontrollerini yaparak eksikliklerini gidermek.

d) Tesisin tesisatlarinin tam olarak ¢alismasint saglamak.

e) Tesiste bulunan demirbaslari temiz, bakimli ve kullanilir halde bulundurmak.

f) Tesisin "Tesis Bilgi Dosyasi"n1 tutmatk.

g) Tesiste yapilacak spor faaliyetlerinin takvimini tutmak.

h) Tesisin gelir ve giderlerini bir isletme defterine kaydetmek.

i) Tesiste yapilacak ¢alisma ve antrenman isteklerine esit olarak cevap vermek.

J) Alti ayda bir iist makama tesis hakkinda rapor vermek.”

Gerek Uyulacak Esaslar gerekse Uyulacak Esaslar’in atifta bulundugu Isletme
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Yonetmeliginin yukarida yer verilen hiikiimlerinden, ortak giderlerin kim tarafindan

karsilanacagi anlasilamamaktadir.

Nitekim yapilan incelemelerde asagida Orneklerine yer verildigi {lizere il

miidiirliiklerinde bu anlamda farkli uygulamalar oldugu tespit edilmistir:

Omegin Adana Il Miidiirliigii ile ... Spor Kuliibii arasinda Yeni Adana Stadyumu igin
yapilan Tahsis Protokoliiniin 9’uncu maddesinde; stadyumdaki elektrik, su ve dogalgaz
giderleri i¢in miisabaka giinii saya¢ endekslerinin tutanak altina alinarak, miisabaka sonrasi
sayaclardan endeksler hesaplanarak yapilan sarfiyatm Kiiliip tarafindan 3 is giinii i¢inde il

Midiirliigii hesabina yatirilacagi kararlastirilmistir.

Yine Adana il Midiirliigiince stadyum tahsisi yapilan diger bir kuliip olan ... Spor
Kuliibiinden de 13 mag i¢in yaklasik 1.500.000,00 TL ortak gider hesaplanmis ve ilgili kuliip

adina alacak kaydi olusturulmustur.

Diger taraftan, 2022-2023 sezonu i¢in Ankara 1 Miidiirliigii ile ... Spor Kuliibii arasinda
Eryaman Stadyumunun tahsisi i¢in yapilan sdzlesmenin 7°nci maddesinde; stadyumda
kullanilan ve faturalandirilan elektrik, su ve dogalgaz bedellerinin il miidiirligi tarafindan

Odenecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine ilave olarak, Spor Genel Miidiirliigii
Isletme Y&netmeligi’nin “Tahsis iicretlerinin tespitinde goz Oniine alinacak kriterler” bagslikli
17°nci maddesinin (a) bendinin ikinci fikrasinda, iicret tespit edilirken tesiste kullanilan yakat,

elektrik ve su miktarinin dikkate alinacag belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ortak giderlerin kim tarafindan karsilanacagi
degerlendirildiginde; ortak giderlerin saha tahsis iicretine dahil oldugunu varsaymak hatali
olacaktir. Zira yapilan incelemelerde, ortak giderlerin saha tahsis iicretinin katlarca tizerinde

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Yatirim ve
Isletmeler Genel Miidiirliigiince, Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerine stadyumlarin sezonluk kira
sozlesmelerindeki ortak giderlerin saha tahsis tlicretine dahil olmadig1 ve bu bedelin kuliipler
tarafindan karsilanmasi gerektigine iligkin yaz1 yazilarak konu ile ilgili gerekli bilgilendirmenin

yapildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, ortak giderlerin saha tahsis iicretine dahil olmadig1 ve tahsis yapilan
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Kuliipler tarafindan karsilanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Kiraya Verilen Stadyumlara iliskin Cim Bakim Hizmetlerine Yonelik Odemelerin

il Miidiirliigii Biitcesinden Odenmesi ve Sonradan Bu Tutarlarin Kuliiplerden
Tahsil Edilememesi

Bakanlik miilkiyetinde olup spor kuliiplerine kiraya verilen bazi stadyumlarda kuliip

tarafindan istlenilmesi gereken ¢im bakim hizmetlerine yonelik 6demelerin il miidiirliigii

biitgesinden 6dendigi ve sonradan s6z konusu tutarlarin spor kuliiplerinden tahsil edilemedigi

gorilmistir.

Adana Stadyumunun tahsisine iliskin Adana Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ile ilgili spor

kuliipleri arasinda imzalanmig olan Spor Tesisleri Tahsis Protokolleri’nin 5’inci maddesinde;

“Sezonluk tahsislerde yapisal olmayan bakim onarim (saha zemini, ¢im bakimi gibi)
kuliibe aittir. Stadyumun birden fazla kuliibe sezonluk tahsis edilmesi halinde yapisal olmayan
bakim ve onarimlar sezonluk olarak kiralanmug olan tiim kuliiplerin miistereken ve miiteselsilen
sorumlulugundadir. Kuliip/kuliipler tarafindan bakim onarim sorumluluklar: yerine getirilmez
ise, bakim onarimlar Il Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilecek ve bedelleri ilgili Kuliiplere

riicu edilecektir.” denilmektedir.

Bununla birlikte Yatirrm Isletmeler Genel Miidiirliigiince stadyum, stat ve sahalarin
profesyonel lig kuliiplerince kiralanmasi halinde alinacak kira bedelleri ile bu kiralamalarla
ilgili usul ve esaslar1 belirleyen Uyulacak Esaslar’in 7, 8 ve 9’uncu maddelerinde; Protokol’de
yer alan hiikiimlere benzer sekilde diizenlemeye gidilerek sezonluk tahsislerde yapisal olmayan
bakim onarimin (saha zemini, ¢im bakimi gibi) kuliibe ait oldugu, stadyumun birden fazla
kuliibe sezonluk tahsis edilmesi halinde yapisal olmayan bakim ve onarimlardan sezonluk
olarak kiralanmis olan tiim kuliiplerin miistereken ve miiteselsilen sorumlulugu oldugu,
kuliipler tarafindan bakim onarim sorumluluklar1 yerine getirilmez ise, bakim onarimlarimn 1l
Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilerek bedellerinin ilgili Kuliiplere riicu edilecegi ifade

edilmistir.

Goriilecegi lizere, yapisal olmayan bakim onarim mahiyetindeki ¢im bakimina iliskin
sorumluluk, Protokol ve Uyulacak Esaslar ile kuliiplere verilmis iken yapilan incelemelerde;
Adana Genglik ve Spor il Miidiirliigiiniin, stadyumun ¢im bakimini gergeklestirmek {izere
“Yeni Adana Stadyumu Futbol Sahasi Cim Saha Malzemeli Bakim Isi” hizmet alimi ihalesine

ciktigr ve 3.886.200 TL’lik ihale bedelinin il midiirligi biitcesinden 6dendigi, ancak il
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midiirliigiince iistlenilen bu hizmete iligskin bedelin ilgili kuliiplerden talep edilmesine ragmen

tahsilinin gergeklestirilemedigi tespit edilmistir.

Adana 11 Miidiirliigii’niin yam sira Eskisehir, Izmir ve Kocaeli il Miidiirliiklerinde de

uygulamanin bu sekilde oldugu goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; sezonluk tahsis edilen stadyumlardaki yapisal olmayan ¢im
bakim hizmetinin, Protokol ve Uyulacak Esaslar'da yer alan hiikiimler geregi kuliipler
tarafindan gergeklestirilmesi gerekirken bu hizmetin neden il miidiirliikleri tarafindan yerine
getirildigine iliskin bir agiklama getirilmemis olup ¢im bakim hizmeti i¢in 6denen tutarlarin

kuliiplerden talep edildigi, 6demeyenler icin hukuki siire¢ baslatildig: ifade edilmistir.

Mevzuat ¢ercevesinde ¢im bakim hizmetinin dncelikle kuliipler araciligi ile yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

¢) Misafir Takim Tarafindan Verilen Zararlarin Il Miidiirligiince Karsilanmasi
Stadyumlardaki tribiinlere misafir takim tarafindan verilen zararlarin il midirligi
biitcesinden karsilandigi, daha sonra Tiirkiye Futbol Federasyonu’na yazilan yazilar ile bu
zararlar i¢in yapilan masraflarin kuliiplerden tazmin edilmesinin istendigi ancak tahsilat

stireclerinde sikintilar yasandig1 goriilmiistiir.

Adana Il Miidiirliigii ile ilgili spor kuliipleri arasinda Yeni Adana Stadyumunun
tahsisine iligskin yapilan Protokollerin 6’nc1 maddesinde; tahsis siiresi i¢inde tesiste meydana

gelecek zarar ve hasardan tahsis sahibi kuliibiin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, 2022-2023 Futbol Sezonunda misafir takim tarafindan
verilen zararlara iliskin olarak Il Miidiirliigiince 6 adet tutanak tutuldugu, verilen zararlarin
masraflarinin 11 Miidiirliigiince karsilandig1, ancak sadece iki kuliipten hasar bedelinin tahsil
edilebildigi, diger 4 kuliip tarafindan verilen hasarlarin bedelinin hala 6denmedigi, 12.09.2022
tarihli miisabakadaki hasar bedelinin 1 yil ge¢mesine ragmen O6denmemis oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, misafir takim tarafindan verilen zararlarin 11 miidiirliigiiniin
sorumlulugunda olmamasina ragmen neden il Miidiirliigiince karsilandigina iliskin agiklamaya
yer verilmemis olup, s6z konusu zararlar i¢in yapilan masraflarin kuliiplerden tahsili i¢in

hukuki stire¢ baslatildig ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen Protokol hiikkmii ¢er¢evesinde; misafir takimin verdigi zararlara
iliskin giderler i1 Midiirliigiiniin sorumlulugunda olmayip s6z konusu giderlerin stadyumu

tahsisli kullanan kuliip tarafindan karsilanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak; Bakanlik miilkiyetinde bulunan stadyumlarin tahsis edilmesine iligkin
yapilan protokollerde; ortak giderler, ¢im bakimi ve hasarlarin karsilanmasi gibi konularda iller
arasindaki farkli uygulamalar kuliipler arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Dolayisiyla iller
arasinda uygulama birliginin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Bakanhk Miilkiyetindeki Stadyumlarda Diizenlenen Futbol
Miisabakalarimin Bilet Satis Hasllatindan Alinmasi Gereken Bakanhk Payinin Tahakkuk

ve/veya Tahsilinin Gerceklestirilmemesi

Bakanlik miilkiyetindeki stadyumlarda diizenlenen futbol miisabakalarinin bilet satis
hasilat1 lizerinden alinmasi gereken %7 oranindaki Bakanlik paymin tahakkuk islemlerinin
gerceklestirilmedigi, tahakkuku gergeklestirilen tutarlarin ise tahsilinin saglanamadigi

gorilmiustir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 14’{incii maddesinde spor
miisabakalarindan alinacak paylar Bakanligin gelirleri arasinda sayilmistir. Kanun’un 16’nct
maddesinde miisabakalardan elde edilen hasilatin dagitimina iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alimmig iken s6z konusu hiikiim Anayasa
Mahkemesinin 30.11.2022 tarihli ve E:2022/103; K:2022/150 sayili Karart ile iptal edilmis ve
iptal hilkkmiiniin Karar’in Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak 9 ay sonra yiiriirliige

girecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 iizerine 25.10.2023 tarih ve 7464 sayili Kanun ile
3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 16’inc1 maddesi bashig: ile beraber
degistirilmistir.

3289 sayili Kanun’un “Miisabaka, yarisma ve gosteri hasilat payr” baglikli degisik

16’nc1 maddesinde;

Genglik ve Spor Bakanlig1 veya spor federasyonlar: tarafindan diizenlenen ya da izin
verilen her tiirlii spor miisabaka ve yarigmalari ile gosterilerinde, spor kuliipleri ve spor anonim

sirketleri tarafindan her tiirli bilet satisindan elde edilen net hasilatin ylizde yedisinin
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miisabaka, yarigma ve gosteri hasilat pay1 olarak genclik ve spor il miidiirliiklerinin hesabina

yatirilacagi,

Spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri tarafindan genglik ve spor il miidiirliiklerinin
hesabina yatirilan miisabaka, yarisma ve gosteri hasilat pay1 tutarlarinin, ilgili yi1l genel
biitcesinin (B) isaretli cetveline 6zel gelir kaydedilmek iizere Genglik ve Spor Bakanligi merkez
muhasebe birimi nezdindeki 6zel hesaba aktarilacagi, 6zel gelir kaydedilen bu tutarlarin,
amator spor faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla kullanilacagi ve bu maksatla genglik ve spor

il midurliikleri hesabina aktarilabilecegi ifade edilmistir.

flgili maddede ayrica net hasilatin ne sekilde hesaplanacagina dair diizenlemelere yer
verilmis, net hasilat tutarina iliskin ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin, miisabaka tarihinden
itibaren bir hafta icinde ilgili spor kuliibii veya spor anonim sirketi tarafindan genclik ve spor il
miidiirliigiine verilecegi, net hasilat tutarina iliskin ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin talep
edilmesi halinde, Tiirkiye Futbol Federasyonu dahil ilgili spor federasyonlari ile spor
federasyonlarinca bilet organizasyonu ile biletlerin basim, satis ve dagitimina iliskin olarak
yetkilendirilen kurum ve kuruluglar tarafindan Genglik ve Spor Bakanligina verilmesinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu diizenleme ile hasilat tutarina iligkin veri temininde daha 6nceki yillarda
yasanan sorunlar da kanun yoluyla ¢6ziime kavusmus olmakta ve bodylece Bakanlik, net
hasilatin ve Bakanlik adina alinacak payin belirlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri
talep etmeye yetkili, kars1 taraf da bu bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlii hale gelmis

bulunmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde; anilan kanun degisikligine ragmen Bakanligin bu
yetkisini (Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri aracilig1 ile) kullanmadig1, bilet satis hasilatindan
dogan paya iliskin tahakkukun ve dolayisiyla da tahsilatin yapilmadig: tespit edilmistir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 veya spor federasyonlar: tarafindan diizenlenen ya da izin
verilen her tiirlii spor miisabaka, yarisma veya gosterilerinden sonra, spor kuliipleri ve spor
anonim sirketleri tarafindan her tiirlii bilet satisindan elde edilen hasilata iliskin kesin bilgilerin
ilgili kuruluslardan temin edilerek yapilacak gerekli hesaplamalar sonrasinda ortaya ¢ikan

Bakanlik paymin tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

Bunun yam sira, bazi illerde hasilata iligkin bilgilerin temini i¢in sezon sonunun

beklendigi de goriilmiistiir. 3289 sayil1 Kanun’un degisik 16’nc1 maddesinde net hasilat tutarina
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iliskin ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin, ilgili miisabaka, yarisma ve gosteri tarihinden itibaren
bir hafta i¢inde ilgili spor kuliibii veya spor anonim sirketi tarafindan genclik ve spor il
miidiirligiine verilecegi ifade edilmistir. Kanunda spor kuliibii veya spor anonim sirketine
gerekli bilgi ve belgeleri verme ylkiimliligi verildigi gibi il miidirliiklerine de bu bilgi ve
belgeleri takip ve gerekli islemleri yapma gorevi ve sorumlulugu verilmistir. Bu sebeple, hasilat
bilgilerinin temini ve Bakanlik paymnin hesaplanmasi i¢in sezon sonu beklenmemeli,

gerceklestirilen miisabaka sonrasinda tahakkuk ve tahsil islemine baglanilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan alacaklarin tahsiline iliskin olarak il
midiirliiklerine gerekli talimatin verilmis oldugunu ve ilerleyen siiregte konunun 6zenle takip

edilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak; Genglik ve Spor Bakanligi veya spor federasyonlar: tarafindan
diizenlenen ya da izin verilen her tiirlii spor miisabaka ve yarigmalari ile gosterilerinde, spor
kuliipleri ve spor anonim sirketleri tarafindan her tiirlii bilet satisindan elde edilen hasilat
iizerinden hesaplanan Bakanlik paymin kanunda 6ngoriildiigli sekilde tahakkuk iglemlerinin
yapilmasi, bu tutarlarin tahsili i¢cin gerekli dnlemlerin alinarak siirecin etkin bir sekilde
isletilmesi ve kanunun ilgili maddesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 igeren

yonetmeligin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Bakanhga Ait Olup Tahsisi Yapilan Spor Tesislerinin Isimlerinin
Bakanlhktan Izin Ahnmadan Degistirilmesi ve Isim Degisikligi ile Elde Edilen Reklam

ve/veya Sponsorluk Geliri Uzerinden Bakanlik Payinin Odenmemesi

Bakanlik/Il miidiirliikleri miilkiyetinde olan ve spor kuliiplerine tahsisi yapilan spor
tesislerinin isimlerinin Bakan Oluru alinmaksizin reklam ve/veya sponsorluk sozlesmesi ile
degistirildigi ve elde edilen gelir lizerinden Bakanliga 6denmesi gereken %25 oranindaki tutarin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Bakanligin miilkiyeti ve/veya kullaniminda iken gercek ve tiizel kisilere kiralanan,
siirlt ayni hak tesis edilen veya bedelsiz olarak devredilen genglik ve spor tesislerinin adlarina
iligkin usul ve esaslar Spor Genel Midiirliigii Tesislere Ad Verme Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Spor Genel Midiirliigii Tesislere Ad Verme Yonetmeligi'nin “Tesis adinin

degistirilmesi veya yeni ad ilave edilmesi” baglikl1 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

Genglik ve Spor Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“Genel Miidiirliik miilkiyeti veya kullaniminda iken gergek ve tiizel kisilere belirli siireli
kiralanan, sinirli ayni hak tesis edilen veya bedelsiz olarak devir edilen tesislerin adlari, Genel
Miidiirliigiin muvafakati alinmadan degistirilemez. Bu sekilde devredilen tesislerin adlarinin,
reklam karsiligi veya sponsorluk kapsaminda gercek ve tiizel kisilerin isim, marka, logo ve

benzerleri ile degistirilmek veya tesis adlarina ilave edilmek istenmesi halinde;
a) Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak,
b) Kira, sinirlt ayni hak tesisi veya bedelsiz olarak devir siiresini agsmamatk,

¢) Elde edilen reklam ve/veya sponsorluk gelirinin %25 inin Genel Miidiirliigiin

biitcesine gelir kaydedilmesi sartiyla,
isim degisikligine muvafakat verilebilir.” hiikkmi yer almaktadir.

Yonetmeligin “Tesislere ad verme veya degistirilme usulii” basliklt 9 uncu maddesinde
ise; Genel Miidiirliik miilkiyeti ve/veya kullaniminda bulunan tesislere verilecek adlar ile Genel
Midiirlik miilkiyetinde veya kullaniminda olup kuliiplere, diger kurum ve kuruluslara
devredilen, kiralanan, sinirlt ayni hak tesis edilen genglik ve spor tesislerinin adlarinin Genel
Miidiiriin teklifi ve Bakanin onayi ile verilebilecegi ve degistirilebilecegi ifade edilerek isim

degisikliginin yapilma sekli tarif edilmistir.

S6z konusu maddeler uyarinca; kiralanan tesisin adinin, Genel Miidiirliigiin teklifi ve
Bakanin Onay1 olmaksizin degistirilmesi miimkiin degildir. Ayrica tesis adinin reklam karsilig1
veya sponsorluk kapsaminda degistirilmek istenmesi halinde elde edilen reklam ve/veya

sponsorluk gelirinin %25’inin Genel Miidiirliigiin biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

Mevzuata uygun sekilde yapilan isim degisikliklerinin yanisira isim degisikliginin

sponsorluk sézlesmesi imzalandiktan sonra Bakanliga bildirildigi ve onayin sonradan alindigi,

Herhangi bir bildirim olmaksizin isim degisikliginin Bakanlik¢a sonradan 6grenildigi

ve Yonetmelikte yer alan onay siirecin sonradan baslatildig,

Tesisin isim degisikliginin Bakanliga bildirilmedigi ve Bakanlikca sonradan da

ogrenilmedigi dolayisiyla onay siireci olmaksizin tesisin isminin degistirildigi durumlar oldugu,
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Ayrica spor kuliiplerinin yaptiklari anlagmalar ile tesisin isim degisikliklerinden elde
ettikleri reklam ve/veya sponsorluk gelirlerinden alinmasi gereken tutarlarin tahakkuk ve

tahsilinde de sorunlar yasandig1 ve gelir kaybina sebebiyet verildigi,
tespit edilmistir.

Diger taraftan, isim degisikligi ile elde edilen reklam ve/veya sponsorluk geliri
iizerinden hesaplanacak payin ne kadar siire igerisinde Bakanlifa yatirilacagi, paylarin
sozlesme imzalandiktan sonra m1 yoksa sozlesme kapsaminda kuliibe 6deme yapildiktan sonra
mi1 Bakanliga gonderilecegi, reklam ve/veya sponsorluk sézlesmesinde taksitler halinde Kuliibe
O0deme yapilmasmin ongoriildigii hallerde Bakanlik payimnin da taksitler halinde mi yoksa
defaten mi alinacagi, onay siirecinin isletilmedigi ve Bakanlik paymin alinmadigi durumlarda
uygulanacak yaptirimlara dair Yonetmelikte diizenleme yapilmasma ihtiyag oldugu da

gorilmiustir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak tesislere ad verme
is ve islemleri hakkinda yonetmelik ¢aligmalarinin baslatilacagi, reklam ve/veya sponsorluk
geliri iizerinden alinmasi gereken Bakanlik payinin tahsiline iligkin il midiirliklerine gerekli

talimatlarin verilmis oldugu ve konunun ilerleyen siirecte 6zenle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; spor tesislerinin adlarinin degistirilmesinde mevzuat hiikiimlerine aykiri
uygulamalara mahal verilmemesi, Bakan Onay1 olmaksizin yetkisiz isim degisikligine
gidilmemesi, aksi durumlarin tespiti halinde ise gerekli hukuki islemlerin baglatilmas1 ve isim
degisikligi sebebiyle alinmasi gereken paylarin tahsilatinin saglanmasi, ayrica olasi hukuki
ihtilaflarin 6niline ge¢mek ve uygulamada olusabilecek tereddiitlerin giderilmesini saglamak

iizere YoOnetmelikte diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Géosterenlerin

Odiillendirilmesine Iliskin Verilecek Odiil Miktar ve Tutarlarinda Belirsizlik Olmasi

Spor hizmet ve faaliyetlerinde iistiin basar1 gosterenlerin ddiillendirilmesine iligkin
mevzuatta, 6diil kriteri olarak belirlenen cumhuriyet altin1 taniminin net olmadig1 ve ddiillerin
de net olmayan bu tanim tlizerinden verildigi, diger taraftan verilecek 6diil tutarinin hesabina

yonelik yapilan islemlerde belirsizlik oldugu goriilmiistiir.

Ulusal ve uluslararasi spor hizmet ve faaliyetlerinde {istiin basar1 gésteren sporculara,

spor kuliiplerine, teknik direktor ve antrendrlere 6diil verilmesi ile nakdi yardim yapilmasina
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dair usul ve esaslar, Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gosterenlerin

Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Ilgili Yonetmeligin 4’iincii maddesinde 6diil; “Spor hizmet ve faalivetlerinde iistiin
basart gosteren sporcu, spor kuliibii, teknik direktor ve antrenorlere verilecek ayni yardim veya
Cumhuriyet Altim karsilhigi Tiirk Lirast” olarak tanimlanmis ve bdylece verilecek odiil

miktarlarinin belirlenmesinde kriter olarak cumhuriyet altini kullanilmastir.

Yine Yonetmelik’te; miisabakanin olimpiyat oyunlarda, diinya sampiyonasinda veya
Avrupa sampiyonasinda yapilip yapilmadigi, miisabakanin kag yilda bir yapildigi, miisabakaya
ka¢ sporcunun katildigi, katilim saglanan miisabakanin stil, siklet ve branginin ne oldugu gibi
bircok kriterin birlikte degerlendirilmesi sonucu 6diil miktarlarinin belirlenecegine dair detayli
diizenlemelere yer verilmistir. Ornegin; Y&netmeligin 5’inci maddesinde, olimpiyat ve
paralimpik oyunlarinin ferdi miisabakalarinda; birinci olan sporcuya en fazla 1000 adet, ikinci
olan sporcuya en fazla 600 adet, {ligiincii olan sporcuya en fazla 300 adet Cumhuriyet Altini

karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Odiillerin verilis sekli” baslhikli 22’inci maddesinin iiciincii fikrasinda
ise; Odiillerin 6denmesinde, Odiillerin hak edildigi miisabakanin yapildigi yilin ilk is gilinii
Istanbul Altin Borsasinda olusan giinliik agirhikli ortalama altin fiyatinin esas almacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri gercevesinde, 6diil alacak kisiye hak kazandigi
cumhuriyet altin1 adedinin Tiirk liras1 karsilig1 {izerinden 6deme yapilacaktir. Bunun icin de
odiillerin hak edildigi miisabakanin yapildig1 yilin ilk is giinii Istanbul Altin Borsasinda olusan
giinliik agirlikli ortalama altin fiyati esas alinarak cumhuriyet altin1 fiyat1 belirlenecek ve

belirlenen bu miktar hak edilen adet ile carpilarak 6deme miktarina ulasilacaktir.

Cumbhuriyet altinlarina iliskin diizenlemeler 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve

1738 sayil1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karari’nda yapilmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 106’nc1 maddesi ile Darphane ve Damga
Matbaas1 Genel Miidiirliigli, Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarimi
basmak ve satmak ile yetkili ve gorevli kilinmistir. Dolayisiyla cumhuriyet altinlar1 sadece
Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii tarafindan {retilebilen altinlar olup
Cumbhuriyet altinlarmna iliskin standartlar ise 01.08.1951 tarih ve 1738 sayili Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Karari ile belirlenmistir.
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Mezkiir Karar’a gore; Cumhuriyet altinlari, sikke ve ziynet olmak iizere iki grupta,
beslik, ikibugukluk, birlik, yarimlik ve geyreklik olmak iizere beser ¢esitten toplam 10 farkl
cap ve agirlikta iiretilmekte olup Cumhuriyet Altinlarinin tiimii 22 ayardir. (916,6 milyem).
Birlik Sikke Altin 7,216 gram, birlik Ziynet Altim1 7,016 gramdir. Diger sikke ve ziynet

altinlarin agirliklar1 da bu 6l¢iiye gore belirlenmektedir.

Goriilecegi tizere ilgili mevzuatta cumhuriyet altin1 6ncelikle sikke ve ziynet olmak
iizere iki gruba ayrilmis ve cumhuriyet altininin gruplar itibariyla farkli biiyiliklik ve

agirliklarda olacagi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar
Gosterenlerin Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te cumhuriyet altini ile ilgili olarak
Darphane mevzuatinda 6ngoriildigii sekilde detayli bir tanimlamaya gidilmeyip genel bir
cumhuriyet altin1 ifadesine yer verildigi tespit edilmistir. Uygulamada ise birlik cumhuriyet

sikke altin iizerinden hesaplama yapilarak 6deme yapildig: goriilmiistiir.

Yine yapilan incelemelerde 6diil tutarinin hesabina yonelik yapilan islemlerde de
belirsizlik oldugu, Bakanlik¢a, altinin ayar1 géz 6niinde bulundurularak 150 adet cumhuriyet
altinin 1 kg altin agirliginda oldugu tizerinden bir degerlendirme yapilip 1 adet cumhuriyet altin
fiyatina Borsa Istanbul’da belitlenen 1 kg altin fiyatmin 150’ye béliinmesi suretiyle ulasildig

ve bulunan degerin o y1l yapilan miisabakalarda yil boyunca kullanildig1 anlagilmistir.

2023 yili igerisinde yaklasik 48 bin adet cumhuriyet altini karsilig1 TL tutari, spor hizmet
ve faaliyetlerinde iistiin bagar1 gosterenlere 6diil olarak dagitilmistir. Ancak Bakanlik tarafindan
odiil tutariin hesabina yonelik yapilan uygulamada, cumhuriyet altinin icerisindeki metal
oranlarinin ne olduguna dair saglkli bir veri kullanilmadigi, yaklagik bir deger {izerinden
hesaplama yapildig1, cumhuriyet altinlarina iliskin standartlarin belirlendigi 1738 sayil1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Karari’'nda yer alan hiikiimler c¢ergevesinde yapilacak hesaplama ile

Bakanlik tarafindan yapilan hesaplama arasinda bir fark oldugu da gortilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda bahsi gecen yonetmelikte altin tanimi
ile 6demeye esas hesaplama sekline iliskin net bir diizenlemenin yer almasini saglamak tizere

degisiklik yapilmasina iligkin ¢caligmalarin yiiriitiilmekte oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; altin taniminda ve ddeme usuliinde yer alan belirsizlikler nedeniyle
Odenen tutarlarin dogrulugu tartismali hale gelmektedir. Bu risklerin oniline ge¢gmek i¢in

Yonetmelik’te diizenleme yapilarak ddiillerde 6deme kriteri olarak kullanilan cumhuriyet altin
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taniminin ve 6demeye esas hesaplamanin ne sekilde yapilacaginin net bir sekilde tarif edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’nun Ongordiigii

Ikincil Mevzuat Diizenlemelerinin Yapilmamasi

7405 sayil1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’nun 6ngordiigii dogrudan ya
da dolayli sekilde mali sonu¢ doguracak ikincil mevzuat diizenlemelerinin yapilmadigi ve bu
durumun i¢ kontrollerin etkin kurulmamasi ya da etkin ¢aligmamasi sonucu kontrol riskine yol

act1g1 gorilmiistiir.

Spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve spor federasyonlarinin kurulusu, organlari, tist
kurulus olusturmalari, gelir ve giderleri, biitge ve harcama esaslari, gorev, yetki ve
sorumluluklari, denetimleri, bunlara yapilacak her tiirlii yardimin sekil ve sartlari ile bunlara
iliskin diger hususlar 22.04.2022 tarih ve 7405 sayil1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1

Kanunu’nda diizenlenmistir.

Mezkir Kanun ile genel bir cerceve cizilmekte, kanunda yer verilen birtakim
uygulamalar i¢in ise ikincil mevzuatta diizenleme yapilmasi Ongoriilmektedir. Kanunun
uygulamasinin daha saglikl bir sekilde yapilmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve yapilan
islemlere rehberlik ve denetim saglanmasi i¢in Bakanlik tarafindan birtakim diizenlemeler

yapilmasi1 gerekmektedir.

Kanun’da mali disiplin, harcamalarda rasyonellik, giivenilirlik, seffaflik ve hesap
verilebilirligin  saglanmasi suretiyle spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve spor
federasyonlarinin ekonomik ve finansal imkanlarinin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Bunun igin
de denk biitce sistemine ge¢ilmesi, bor¢lanmaya iligskin diizenleme ve sinirlamalar getirilmesi,
biitce ve harcama ilkelerinin uygulamaya konulmasi, kontrol ve denetime iliskin hiikiimler
getirilmesi gibi diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, getirilen yeni kurallara ve sinirlamalara
uyulmasini saglamak ve yasanabilecek suiistimalleri engellemek amaciyla hukuki ve cezai

sorumluluklara iliskin birtakim diizenlemeler de Kanun’da yer almistir.

Kanun’da belirtilen idari yaptirimlara karar vermeye Bakanligin yetkili oldugu,
Kanun’da tanimlanan veya atifta bulunulan suclara iliskin delil veya emarelerin tespiti halinde
Bakanligin, dogrudan Cumhuriyet bagsavciligina bagsvuruda bulunabilecegi de ifade edilmistir.
Dolayisiyla Bakanligin Kanun’da yer alan hukuki ve cezai yaptirimlara iligkin islem tesis

edilmesini saglamasi ve spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve spor federasyonlarinin Kanun
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hiikiimlerine uymasini saglamasi ancak Bakanligin spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve
spor federasyonlar iizerindeki denetim ve kontrol islevini tam olarak yerine getirebilmesi ile
miimkiin olacaktir. Bu fonksiyonun hayata gegcirilmesi ise Kanun’un c¢ikarilacak olan alt

mevzuatlari ile birlikte uygulanmasi ile olacaktir.

Kanun’da 6ngoriilmiis olmakla birlikte heniiz hazirlanmayan, dogrudan ya da dolayl
olarak kamu kaynaklarinin kullanimini etkileyip mali sonu¢ doguran ikincil mevzuata asagida

yer verilmistir:

Tablo 4: 7405 sayili Kanun'un ikincil Mevzuat Diizenlemesine Iliskin Hiikiimleri

Ilgili Madde Yapilmasi gereken diizenleme

1 Madde 10/2 Tim kamu kurum ve kuruluslarinin spor salonlari, sahalari ve tesislerinin verimli
kullanilmas: ile bu tesislerden spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin bir program
dahilinde ortaklasa yararlanmalarina iligkin usul ve esaslar

2 Madde 11/5 Spor kuliiplerinin kamu yararina ¢aligma statiisiiniin kazanilmasi ve kaybedilmesine iliskin
yonetmelik

3 Madde 13/9 Spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve st kuruluslarn denetimi ve beyanname
diizenlenmesine iligkin yonetmelik

4 Madde 13/6 Spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve {ist kuruluslarin denetimlerinde bilirkiginin
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar

5 Madde 21/5 Spor kuliiplerine, spor anonim sirketlerine ve {ist kuruluslara yardimda bulunulmasina iliskin
yonetmelik

6 Madde 42/6 Spor federasyonlarinda Bakanlik tarafindan yapilacak denetim, inceleme ve sorusturmanin
usul ve esaslarina iliskin yonetmelikle belirlenir.

Kanun’un 10’uncu maddesinde; Bakanligin, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin spor
salonlari, sahalar1 ve tesislerinin verimli kullanilmasi ile bu tesislerden spor kuliipleri ve spor
anonim sirketlerinin bir program dahilinde ortaklasa yararlanabilmeleri i¢in gerekli tedbirleri
alacag1 ve buna iliskin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 ve

Bakanlik tarafindan belirlenecegi,

11’inci maddesinde; kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin ne sekilde belirlenecegine
dair hiikiimlere yer verilerek kamu yararina ¢aligma statiisiiniin kazanilma ve kaybedilmesine
iliskin diger hususlarin Hazine ve Maliye Bakanligiin goriisii iizerine Bakanlik tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi,

13’lincii maddesinde; spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve list kuruluslarin idari ve
mali her tiirlii islem ve faaliyetlerinin Bakanlik tarafindan denetlenecegi, spor kuliipleri ve spor
anonim sirketlerinin, gelir ve gider islemlerinin sonuglarin1 ve kéar-zarar ve bilango hesaplarini
diizenleyecekleri beyanname ile her yil hesap donemi bitiminden itibaren ili¢ ay iginde
Bakanliga vermekle yiikiimlii olduklari, denetim sirasinda uzmanlhik veya teknik bilgi

gerektiren durumlarda denetim elemaninin talebi {izerine Bakanlik tarafindan bilirkisi
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gorevlendirilebilecegi, denetim, beyanname diizenlenmesi ve bilirkisi gorevlendirmesine

iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi,

21’inci maddesinde, Bakanligin; altyap1 ve sporun gelisimine iliskin konularda spor
kuliiplerine, spor anonim sirketlerine ve st kuruluslara yapacagi yardima iliskin esaslar,
yardimin sekli ve yardimda g6z oniinde bulundurulabilecek unsurlar diizenlenerek yapilacak
yardimlara iligkin diger usul ve esaslarin ise Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi,

42’°nci maddesinde; spor federasyonlarinin her tiirlii is ve islemleri ile harcamalarinin
denetimi, incelemesi ve sorusturmasinin Bakan tarafindan gorevlendirilecek denetim
elemanlarinca yapilacagi ve Bakanlik tarafindan yapilacak denetim, inceleme ve sorusturmanin

usul ve esaslarinin yine Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 11’inci maddesinde yer verilen “kamu yararina calisan spor kuliibii statiisii
kazanilmas1” hususunun doguracagi en 6nemli sonug, 5253 sayili Dernekler Kanunu ile diger
kanunlarda diizenlenen kamu yararina ¢alisan derneklere saglanan haklardan yararlanilmasidir.
Dolayisiyla bu statiiniin kazanilmasi ve kaybedilmesi faydalanicisina 6nemli fayda ve imkanlar
saglamakta, dogrudan ya da dolayli sekilde devlet biitcesini etkileyecek sonuglar da
dogurmaktadir. Bu bakimdan kamu yararina ¢alisma statiisiiniin kazanilmasi ve kaybedilmesine
iliskin diger hususlar hakkinda diizenleme yapilmasi, haksiz fayda saglanmasinin Oniine

gecilmesi ve kamu yarari agisindan 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, spor kuliiplerine yapilacak yardimlarin objektif ve olciilebilir kriterler
cercevesinde yapilmasi, bununla birlikte yapilacak yardimlara yonelik etkin bir denetim
mekanizmasinin hayata gegirilmesini saglamak tizere, Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen

usul ve esaslara iligskin diizenlemenin Bakanlik¢a yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda bahsi gecen yonetmeliklere iliskin
caligmalarin devam ettigi ifade edilmis olup heniiz yayimlanmis bir yonetmelik bulunmadigi

anlasilmstir.

Sonug¢ olarak; 7405 sayili Kanun’un amaglarina tam olarak hizmet edebilmek,

kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasin1 6nleyecek riskleri bertaraf edecek etkin bir kontrol
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ortaminin olusmasini saglamak {lizere Kanun’un 6ngdrdiigli ikincil mevzuat diizenlemelerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Egitim Yonetim Sistemi Kapsaminda Calstirllan Personelin

Sigortahlik Islemlerinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Egitim Yonetim Sistemi (EYS) kapsaminda ek ders gorevi verilen ve sigortalilik
islemleri il midirlikleri tarafindan yiiriitilen personelin sigortaliliklarma iliskin giin

hesaplamalarinin hatali yapildig1 goriilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ders gorevi” baslikli 89 uncu maddesinde;
her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler
dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluglarda 6gretmen veya
ogretim tliyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, d6gretim iiyelerine veya diger memurlara
veyahut agiktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilecegi hiikiim altina alinmis, ayni
maddede ticretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger

hususlarin Cumhurbaskani karar1 ile tespit olunacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, 13 Agustos 2021 tarth ve 31567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumbhurbagskani Karar1 ile Genglik ve Spor Bakanliginin merkez ve tasra teskilati blinyesinde
diizenlenen egitsel, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklerde ders vermek iizere gorevlendirilen
egitim gorevlilerinin nitelikleri, licretle okutacaklar1 haftalik ders saati sayis1 ve diger hususlarla
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek iizere Genglik ve Spor Bakanligi Ek Ders Saatlerine Iliskin

Esaslar Hakkinda Karar yiiriirliige konulmustur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun “Prime esas kazanglar” baslikli 80’inci
maddesinde; bu Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanclarinin ne sekilde belirlenecegine yonelik diizenlemelere yer

verilmistir.

S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde; sigortalilarin giinliik kazanglarinin
hesabinda esas tutulan giin sayilarinin, ayn1 zamanda, bunlarin prim ddeme giin sayilarini
gosterecegi, ancak, isveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak
yapilmis olmasi kaydiyla, ay icerisinde giiniin bazi1 saatlerinde c¢alisan ve calistigr saat
karsiliginda ticret alan sigortalinin ay igindeki prim 6deme giin sayisinin, ay i¢indeki toplam

calisma saati siiresinin 4857 say1li Is Kanununa gére belirlenen haftalik calisma siiresine gore
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hesaplanan giinliik ¢alisma saatine boliinmesi suretiyle bulunacagi ve bu sekildeki hesaplamada

giin kesirlerinin bir giin kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (j) bendinde ise; Milli Egitim Bakanligina bagli her
derece ve tiirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders licreti karsiliginda ilgili
mevzuat1 ¢ergcevesinde uzman ve usta 0gretici olarak c¢alistirilanlara miinhasir olmak iizere
ayrica diizenlemeye gidilmis ve bu sekilde ek ders gorevi verilenlerin prim 6deme giin sayisinin
30 giinli agmamak kaydiyla, bir takvim ay1 i¢erisinde hak kazandiklar1 briit ek ders iicreti toplam
tutarinin, prime esas giinliik kazang alt sinirina boliinmesi sonucu bulunacagi ve bu sekilde

yapilacak hesaplamalarda tam sayidan sonraki kiisuratlarin dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, sigortalilik islemleri il midiirliikkleri tarafindan ytriitilen ve
EYS kapsaminda ek ders gorevi verilen ve ders basina iicret alan personelin sigortalilik giin
sayilarinin, o ay girdikleri ek dersler karsiliginda almaya hak kazandiklar1 ek ders {icretinin

prime esas giinliik kazang alt sinirina boliinmesi suretiyle bulundugu tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun’un 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi kapsaminda
yapildig1t anlasilan bu hesaplama, ilgili kisilerin sigortalilik giin sayilarinin mevzuatta
ongoriilenden farkli olarak belirlenmesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesinde

hataya sebep olmaktadir.

Oysaki yukarida da belirtildigi tizere, 5510 sayili Kanun’un 80’inci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi kapsamindaki hesaplama, sadece kendilerine Milli Egitim Bakanliinca ek
ders gorevi verilen uzman ve usta ogreticiler i¢in gecerlidir. Dolayisiyla Genglik ve Spor
Bakanlig1 biinyesinde EY'S kapsaminda ek ders gorevi verilenlerin sigortaliliklarina iligkin giin
hesabinin, 5510 sayili Kanun’un 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine gore

yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, EYS c¢ergevesinde diizenlenen egitsel, sosyal, kiiltiirel ve
sportif etkinliklerde verilen derslerin yaygin egitim kapsaminda degerlendirildigi ve sigortalilik
giin hesaplamalarinin Milli Egitim Bakanlhiginca ek ders gorevi verilen uzman ve usta
ogreticiler i¢in yapilan hesaplamaya gore yapildig: belirtilmistir. Ancak 5510 sayili Kanun’un
80’inci maddesinin (j) bendi, Milli Egitim Bakanlig1 6zelinde getirilmis bir diizenleme olup
Genglik ve Spor Bakanliginda bu hiikiim dogrultusunda islem tesis edilmesi mevzuata uygun

degildir. Bakanliktaki mevcut uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesi ve olas1 hak
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kayiplarinin 6nlenmesi agisindan Sosyal Giivenlik Kurumu ile koordineli olarak mevzuat

diizenlemesi yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Bakanlik biinyesinde EYS kapsaminda ek ders gorevi verilenlerin
sigortaliliklarina iligkin glin hesabmnin, 5510 sayili Kanun'un (j) bendi kapsaminda
yapilabilmesi i¢in gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ya da s6z konusu hesaplamanin
mevzuat gerekliliklerine uygun olarak, ay i¢indeki toplam ¢alisma saati siiresinin 4857 say1l1 Is
Kanunu’na gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresine gore hesaplanan giinliik ¢aligma saatine

boliinmesi suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Revize Projeler Kapsaminda Belirlenen Yeni is Kalemlerinin Yeni

Birim Fiyatlarinin Sartnamedeki Siire Icerisinde Belirlenmemesi

Bakanlik tarafindan ihale edilen yapim isi ihalelerinde, revize edilen projeler nedeniyle
ihale dokiimaninda ve teklif kapsaminda fiyat: verilmemis yeni is kalemleri ile sézlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islere yonelik yeni birim fiyatlarin mevzuatta belirlenen siire

icerisinde tespit edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli

olmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikl1 22°nci maddesinde;

Isin yiiriitilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasimi istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplariin bedelleri ile s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin yiiklenici

ile birlikte hangi usuller ¢ergevesinde belirlenecegine yonelik diizenlemelere yer verilmis,

Secilen usul ¢ergevesinde tespit edilen yeni birim fiyata iliskin diizenlenen tutanagin

idarenin onayina sunulacagi ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli olacagi,

Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise fiyat tutanaginin idare tarafindan
onaylanmaksizin, taraflarca anlagsmazlik tutanagi diizenlenecegi ve anlagsmazligin idare
tarafindan on giin igerisinde Yiiksek Fen Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
anilan Kurula intikal ettirilecegi, Yiiksek Fen Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca

kabuliiniin zorunlu oldugu,

Yiiklenicinin, fiyat uyusmazligr hakkindaki Yiiksek Fen Kurulu kararini beklemeden
idare tarafindan tespit edilmis fiyat {izerinden ise devam etmek zorunda oldugu hiikiim altina

alimustir.
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Yapilan incelemelerde; ihalelerde yeni birim fiyatlarin tespit edilmedigi, hak edislerin
yeni is kalemlerine gore 6denmeyip ilk projeye gore yapilmaya devam edildigi ve isin sonunda

as-built projeler hazirlandiktan sonra kesin hak ediste 6demelerin diizeltildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin yukarida yer verilen 22°nci maddesi hiikiimleri
geregince, yeni birim fiyatlarin belirlenen siire i¢erisinde tespit edilmesi ve anlagmazlik halinde
Yiiksek Fen Kuruluna basvuru yapilarak siirecin sonuglandirilmasi gerekmektedir. Aksi halde
gegcici kabulden sonra belirlenen yeni birim fiyatlarin vazgecilen imalattan daha diisiik bedele
sahip olmasi halinde idarenin biit¢cesinden yiikleniciye nakit aktarimi s6z konusu olacaktir. Bu

durumda idare daha fazla nakit degerlendirme imkanindan mahrum kalacaktir.

Mezkir Sartname’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave isler, is eksiligi ve isin
tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; is artisinin zorunlu olmast halinde anahtar teslimi gotiiri
bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %10’una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, siire harig¢
sO6zlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler gercevesinde artisa konu igin ayni yiikleniciye

yaptirilabilecegi,

“Kesin hak edis raporu ve hesap kesilmesi” baglikli 40’inc1 maddesinin on birinci
fikrasinda ise; hesap kesme islemi sonucunda, yiiklenici idareye borglu kaldig: takdirde borcun

genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

Buna gore, yeni birim fiyatin zamaninda hesaplanmasi; Sartname’nin 21’inci
maddesinde yer alan sinira uygun hareket edilip edilmediginin tespit edilebilmesi agisindan
onem arz ettigi gibi, genel hiikiimler ¢ergevesinde planlanan tahsil siiresi nedeniyle Bakanligin
zor durumda birakilmamasi ve ylikleniciye fazla 6deme yapilmayarak bu siire igerisinde nakit

varligindan mahrum kalinmamasina da katki saglayacaktir.

Diger taraftan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 52.1’inci maddesinde; birim fiyatl islerde
herhangi bir is kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde yer alan is kalemi
icin sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sézlesmeye dahil edilen is kalemi
icin ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is
kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artigin ayn1 zamanda
sOzlesme bedelinin %1’in1 gegcmesi halinde, artisin s6zlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde

ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin %20 artis1 asan kismina
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revize birim fiyat lizerinden 6deme yapilacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla revize birim fiyatin

tespit edilebilmesi agisindan da yeni birim fiyatlarin zamaninda belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, mukayeseli maliyet ¢calismalarinin ve buna bagh olarak yeni
birim fiyat tespitlerinin Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci ve 22’nci madde
hiikiimlerine gore yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusu husus, yeni birim fiyatlarin
Sartname’de yer alan hususlara gére dogru belirlenip belirlenmedigi ile ilgili olmayip revize
proje degisiklikleri kapsaminda yeni birim fiyatlarin belirlenen siire igerisinde tespit
edilmemesinden kaynakli olusabilecek risklere iligskindir. Dolayistyla kamu idaresi cevabinda,
bulguda yer verilen tespitlere iliskin herhangi bir islem tesis edilecegine dair aciklamaya yer

verilmemis ve bulgu konusu husus karsilanamamustir.

Aciklanan nedenlerle, is yapim asamasinda sézlesmede belirtilen imalat miktarlarinda
artis ve azalis olmasi, ongoriillemeyen durumlar sebebiyle daha dnce sdzlesmede belirtilmemis
yeni imalat kalemlerinin eklenmesi, degisiklikler dolayisiyla bazi is kalemlerinin yapimindan
vazgecilmesi durumlarinda mukayeseli maliyet c¢aligmasinin tamamlanarak yeni birim

fiyatlarin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 14: Bakim Onarim Islerinde Uygulama Projesi Olmadig1 Halde Anahtar

Teslimi Gotiirii Bedel Thale Yapilmasi

Uygulama projeleri bulunmayan bakim onarim islerinin anahtar teslimi gotiirii bedel

teklif alinmak suretiyle ihale edildigi goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarece uyulmasi gereken diger kurallar” baglikli
62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; yapim islerinde uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu ancak, her tiirlii onarim
isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve gilizergah degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle thaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden
ihaleye c¢ikilabilecegi, bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlart i¢in anahtar teslimi
gotiirli bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarinda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat

teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Idarece uyulmasi zorunlu hususlar”

baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinin ( ¢) bendinde de benzer diizenlemelere yer verilerek
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yapim islerinde uygulama projesi olmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu
oldugu ancak her tiirlii onarim isleri ile mevzuatta sayilan nedenlerle ihaleden 6nce uygulama

projesi yapilamayan islerde ise kesin proje {lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde uygulama projesi; belli bir yapmin
onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje, kesin proje ise;
belli bir yapinin onaylanmig 6n projesine gore, miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalari
yapilmis olan, yap1 elemanlariin dlgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri ile

teknik ozelliklerinin belirtildigi proje olarak tanimlanmustir.

Ayrica 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi’'nde uygulama projeleri; bir yapinin insa edilebilmesi icin ilgili mevzuata
gore hazirlanan, gerekli detay, hesap ve raporlar: ile biitiin olan mimari, statik, elektrik ve

mekanik tesisat projeleri olarak tanimlanmustir.

Buna gore; bir projenin uygulama projesi olarak kabul edilebilmesi i¢in mimari, statik,

elektrik ve mekanik olarak tiim detaylari en ince ayrintisiyla icermesi gerekmektedir.

Diger taraftan 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin

tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme,

Yine yapim iglerinde, 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayal1 olarak idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile
bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam
bedel iizerinden birim fiyat sdzlesme diizenlenecegi belirtilmis,

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme; uygulama
projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, igin tamamu i¢in yiiklenicinin teklif
ettigi toplam bedel iizerinden yapilan sdzlesme, birim fiyat s6zlesme ise; 6n veya kesin projelere
ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis
cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri i¢in teklif
edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami {izerinden yapilan sozlesme

olarak tanimlanmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; uygulama projesi olan

islerin anahtar teslimi gotiirii bedel usul ile ihale edilmesi mecburidir. Uygulama projesi
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hazirlanamayan bakim onarim islerinde ise kesin projeler {izerinden birim fiyat s6zlesmelerle

ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, uygulama projesi olmayan ve uygulama projesi niteliginde
degerlendirilemeyecek projeler lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeler imzalandigi

tespit edilmistir.

Onarim/tadilat islerinde ozellikle kirirm ve sokiim islerinin yogun oldugu detayl is
kalemlerinde ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 dnceden kestirebilmek ve bu islerde tiim detaylari ele
alip dogru uygulama projeleri hazirlamak pek miimkiin olmamaktadir. Bu durum bakim onarim

islerinde uygulama projeleri ile yapilan isler arasinda biiylik uyumsuzluklara neden olmaktadir.

Projenin tatbiki agamasinda ongoriilemeyen isler diistiniildiigiinde karsilagilan sorunlari
en aza indirmek amaciyla kesin projeler dogrultusunda mukayeseli kesiflerin birim fiyat teklif
cetveli lizerinden yapilmasi yiikleniciler ve idareler arasindaki anlagmazliklarin ¢oézimii

noktasinda dnem arz etmektedir.

Ayrica anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen bakim onarim islerinde dngoriilemeyen
hususlarin varligi bilinemediginden yiikleniciler tutarli tekliflerde bulunamamaktadir. Nitekim
yaklagik maliyet, sunulan teklifler ve isin tamamlanma tutar1 arasindaki farkliliklar bunu

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup Genglik ve Spor il
Miidiirliiklerince yapilacak olan bakim onarim islerinde, yiiriirliikkte olan mevzuat hiikiimleri

cercevesinde islem tesis edilmesi i¢in gerekli uyarilarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; bakim onarim islerinde kesin projeler lizerinden birim fiyat teklif usulii

ile 1thaleye ¢ikilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Genglik ve Spor Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

47



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bakanlik Miilkiyetindeki Stadyumlarda | 2022 Kismen Konu ile ilgili
Diizenlenen Futbol Miisabakalarinin Bilet Satig Yerine yasal
Hasilatindan  Alinmast  Gereken Bakanlik Getirildi diizenleme
Payinin  Tahakkuk  ve/veya  Tahsilinin yapilmis
Gergeklestirilmemesi ancak ikincil
mevuat
diizenlemesine
gidilmemistir.
Spor Kauliiplerinin Bakanlik ile Imzalamis | 2022 Yerine
Oldugu Sulh ve Kira Sozlesmesi Hiikiimlerine Getirilmedi
Uymamalar1 ve Sozlesmelerde Belirtilen
Yaptirimlarin Bakanlik Tarafindan
Uygulanmamasi
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