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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Beylikdiizii Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Beylikdiizii Belediyesinin karar organi olan Beylikdiizii Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarma uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Beylikdiizii Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yaym ve
Halkla iliskiler Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimeisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcist gérev yapmaktadir. Belediyenin 20

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 784 289
Sozlesmeli Personel - 59
Kadrolu Is¢i 343 97
Gegici Isci 22 19
Toplam 1149 464
696 Sayili KHK Uyarmca Caligtirilan Personel - 1403

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Beylikdiizii Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Beylikdiizii Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

G Ertesi
Biitce ile Eklenen / - . L iptal Yila
KEo- d Giderin D‘e{\l/lrizlclen Verilen Ek Diisiilen ,? de;nek Bu;ce lG ideri Edilen Devrede
1 Tiiri Odenek Odenek Odenek* Odenek (E'll)'li‘)ln ! (E.II).ISm ! Odenek . n
(TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 59.128.000,0 16.547.119,7 | 75.675.119,7 | 75.015.478,2
01 Giderleri 0,00 0 0,00 2 2 0 659.641,52 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlari 0,00 10.872.000,0 0,00 295.631,72 11.167.631,7 | 10.897.787,1 269.844,61 0,00
na Devlet 0 2 1
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 245.879.500, | 3.500.000,0 | 12.497.639,6 | 262.055.251,| 257.585.529, | 4.469.722,5
03 Altm 178.112,18 00 0 6 84 34 0 0,00
Giderleri
Faiz 15.866.277,1 | 15.866.276,6
04 Giderleri 0,00 [ 8.000.000,00 0,00 7.866.277,10 0 5 0,45 0,00
Cari 63.243.000,0 -| 104.366.206, | 104.364.506,
05 | Transferler 0,00 0| S0000000 1 §.876.793,34 66 g6 | 170000 000
Sermaye 4.651.870,6 | 102.958.500, 12.626.204,3 | 132.236.575,| 131.864.275,
06 Giderleri 3 00 12.000.00006 9 02 31 372.299,71 0,00
Sermaye
07 Transferler 0,00 { 2.000.000,00 | 4.500.000,0 | 1.844.898,38 | 8.344.898,38 | 8.344.898,38 0,00 0,00
i 0
Borg
08 Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0g | yedek 0,00| 45:000.000,0 0,00 | 42.800.977,6 | 2.199.022,37 0,00 | 219902231 49
Odenek 0 3 7
Toolam 4.829.982,8 | 537.081.000, | 70.000.000, 0.00 611.910.982, | 603.938.751, | 7.972.231,1 000
P 1 00 00 ' 81 65 6 ’
*21.05.2021 tarih ve 68 no.lu ile 04.11.2021 ve 108 no.lu Belediye Meclisi Kararlar1 ile ek ddenek
olusturulmustur.

Beylikdiizii Belediyesinin 2021 mali yili biit¢esi ile 537.081.000,00 TL &denek

Ongoriilmiis olup yil icerisinde 70.000.000,00 TL ek 6denek verilmis, dnceki yildan devreden
4.829.982,81 TL 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplam1 611.910.982,81 TL olmustur. Yil
icinde 603.938.751,65 TL biitce gideri yapilmis, 7.972.231,16 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve - Gerceklesme
g;;ﬁgfﬂeélzgaz Tahmini Tutari iadeler Net (-.I;_alt])SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 209.456.000,00 | 220.329.143,43 | 485.398.70 | 210.843.744.73 | 104,96
(C’fel ifl‘;i‘i’bbﬁs ve Miilkiyet | 55 315000 00 | 28.498.298,38 | 107.920.92 | 28.390.368.46 | 8522
04- Alnan Bags ve 200.000,00 |  2.429.482,27 0,00 | 242948227 | 1.21474
Yardimlar
05- Diger Gelirler 250.340.000,00 | 307.107.779,52 | 74.056.11 | 307.033.723.41 | 122,65
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06- Sermaye Gelirleri 43.770.000,00 1.484.170,00 0,00 1.484.170,00 3,39
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 537.081.000,00 | 559.848.873,60 | 667.384,73 | 559.181.488,87 104,11

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %104,11 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %104,96, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %85,22, diger gelirler %122,65 ile beklenene

yakin, alian bagis ve yardimlar %1.214,74 ile beklenenin ¢ok iistiinde, sermaye gelirleri ise

%3,39 ile beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri et

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangc) (Eatsak D) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 59.128.000,00 75.015.478,20 126,87
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 10.872.000,00 10.897.787,11 | 100,24
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 245.879.500,00 257.585.529,34 104,76
04- Faiz Giderleri 8.000.000,00 15.866.276,65 198,33
05- Cari Transferler 63.243.000,00 104.364.506,66 165,02
06- Sermaye Giderleri 102.958.500,00 131.864.275,31 128,08
07- Sermaye Transferleri 2.000.000,00 8.344.898,38 417,24
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 45.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 537.081.000,00 603.938.751,65 112,45

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri baslangic 6denegine gore % 112,45 seviyesinde
gerceklesmistir. Personel giderleri %126,87, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri
%100,24, mal ve hizmet alim giderleri %104,76, faiz giderleri %198,33, cari transferler
%165,02, %128,08 ve transferleri %417,24 oraninda

sermaye giderleri sermaye

gerceklestirilmistir.
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Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
) | 2019 Yah (TL)| 2020 Yali (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 138.949.413,06 148.471.764,04| 220.329.143 43 6,85 48,40

éi??ﬁlgﬁs ve Miilkiyet | 17 663602 14 2179218549 28.498.298,38 23.37 30,77

Alman Bagis ve Yardim 1484263  989.662,03 242948227  6.567,70 145 50

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 246.471.894,69) 212.441.609,14] 307.107.779.52 1381 44,56

Sermaye Gelirleri 2.041.880,000 4.618.488,00 1.484.170,00 57.00 267.86

Toplam 406.041.632,52 388.313.708,70| 559.848.873.60 437 44.17

Biitce Gelirlerinden Red | 15 335 737 91| 231328013 667.384,73 -81.25 7115

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 393.704.895,31] 386.000.428,57| 559.181.488 87 1,96 44,87

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
173.181.060,39 TL’lik (%44.87) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirlerinde
3.134.318,00 TL (%-67,86) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 71.857.379,39 TL
(%48,40), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 6.706.112,89 TL (%30,77), alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirlerinde 1.439.820,24 TL (%145,50) ve diger gelirlerde 94.666.170,38 TL (%44,56)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biliyiik oranda vergi
gelirlerinden ve merkezi

idare vergi gelirlerinden alman paylardan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. S . ... | 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 61.182.694,87| 63.375.890,51| 75.015.478,20 3,58 18,37
SGK Deviet Prim 8.260.605,43 9.008.271,23 10.897.787,11 8,93 20,98
Giderleri
vl ve Lzmet AUM 503 101.437,11) 198.754.201,79 257.585.529,3 2,18 29,60
Faiz Giderleri 14.984.897,78 11.827.325,75 15.866.276,65 -21,07 34,15
Cari Transferler 59.868.000,71] 73.544.973,77| 104.364.506,66 22,85 41,91
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Sermaye Giderleri 70.554.136,47| 76.872.779,03| 131.864.275,31 8,96 71,54
Sermaye Transferleri 2.059.812,79 148.110,70, 8.344.898,38 -92,80 5.534,23
Toplam 420.110.585,16| 433.531.552,78| 603.938.751,65 3,19 39,31

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 170.407.198,87 TL
(%39,31) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
11.639.587,69 TL (%18,37), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.889.515,88
TL (%20,98), mal ve hizmet alim giderlerinin 58.831.327,55 TL (%29,60), faiz giderlerinin
4.038.950,90 TL (%34,15), cari transferler giderinin 30.819.532,89 TL (41,91), sermaye
giderlerinin 54.991.496,28 TL (%71,54) ve sermaye transferleri giderlerinin ise 8.196.787,68
TL (%5.534,23) arttig1 gortiilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 538.902.515,26 TL, Faaliyet
Geliri 571.058.711,85 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 32.156.196,59 TL olarak
gergeklesmistir.

Beylikdiizii Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Beyas Turizm Egitim Saglik insaat 2.000.000,00 2.000.000,00 100
San. Tic. AS
2 Kirlangi¢ Yagam Alanlart Turizm 3.920.000,00 3.920.000,00 100
San. Tic. AS
3 Beylikdiizii Belediyesi Personel AS 200.000,00 200.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Beylikdiizii Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
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gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhg: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuclar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal smiflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasimi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinudir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Beylikdiizii Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore:

Bagkanlik tarafindan Imza Yetkileri Yonergesi yayimlanarak yetkiler ve yetki devrinin

siirlar1 agikg¢a belirlenmistir.

Idare tarafindan personele, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri hakkinda egitimler

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

verilmektedir.
Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Yoneticiler ihtiyag duyduklari gerekli bilgi ve raporlara ise bilisim sistemlerinin

raporlama islevleri araciligiyla erisebilmektedirler.

Idarenin stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve Idare personelinin katkilartyla hazirlanmustir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglariyla
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin mali y1l biit¢esi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.
Idare tarafindan, kurumsal risk ydnetimi ¢calismalar1 yapilmamistir.

Idarenin norm kadrosunda 3 i¢ denetci kadrosu bulunmasina ragmen, bu kadrolara

atama yapilmamaistir.

¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmustur. Ancak, i¢c kontrol sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmesi

hususlarina riayet edilmemektedir.

Sonug olarak Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme acisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amaclarina uygun, etkinlikle calisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulagilmis olacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Beylikdiizii Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammndaki

Tasinmazlarin Muhasebede Kayith Degerlerininin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinm kayith degerlerinin maliyet bedeli ve rayi¢ deger iizerinden
yenilenmesi islemlerinin tamamlanmadig1r ve bunlara bagh olarak da muhasebede kayith
degerlerin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1
maddeleri ile 1 say1li Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
101 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma
ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tagimmazlarm kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1
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diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul
ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” basliklt 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden
kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Diger yandan, aym1 Y6netmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit
islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve kayith degerlerin
giincellenmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasmmaz
kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasmmazlarin kayith
degerlerinin maliyet bedeli ve rayi¢ deger {izerinden yenilenmesi islemlerinin
tamamlanamadig1 ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi,
belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusu tasinmazlara
iliskin olarak kayith degerlerin yenilenmesi ile ilgili calismalarm yapildig: ifade edilmistir.
Ancak, maliyet bedeli veya rayi¢ deger kayit ¢alismalarmin 2021 yilinda tamamlanmamasi ve
buna bagli olarak muhasebe bilgilerinin giincellenmemesi nedeniyle, bilangoda 25-Maddi

Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almigtir.
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Sonug olarak, tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢c deger iizerinden kayda alma
calismalarinin tamamlanarak muhasebe kayitlar1 ile bilango bilgilerinin gilincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Tapuda Kayith Tasinmaz Bilgileri ile Idarenin Tlgili

Birimlerindeki Tasinmaz Bilgilerinin Uyusmamasi

Idare miilkiyetindeki tasmmazlar ile tapu kayitlarmin uyumlastirilmasma ydnelik
caligmalarin tamamlanmadigi ve 13 adet tasmmmazmn kayit islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamimdaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve

esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit Sekli”
baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlari ile ilgili Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve
Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan, Yonetmelik
hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine
gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide edilerek taginmaz icmal

cetvelleri olusturulacaktir.

Ayni Yonetmelik’in  “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde
belirtildigi tizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizol¢timii degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce
kayitlar kapatilacak ve yeni olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.
Dolayisiyla tasimmazlara iliskin olarak envanter islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru

ve tam bilgi tiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesinde ise maddi

duran varliklar hesap grubuna ait islemlerin nasil yapilacagi agiklanmaigstir.

Yapilan incelemede, Tapu ve Kadastro Genel Miidirligiine ait webtapu sistemi

{izerinden temin edilen Idarenin tasmmazlarmin listesi ile Idarenin kendi tuttugu tasmnmaz
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listeleri karsilastirilmis; Idarenin miilkiyetindeki tasmmazlardan 13 adedinin envanterde kayitli

olmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen 13
tasinmazin belediye sinirlar1 diginda bulundugu ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi amaciyla
calismalara baslanildig: ifade edilmistir. Ancak, tapuda Idare adma kayith olan tasmmazlarin
Idarenin envanterinde bulunmamas1 ve buna bagl olarak muhasebe kayitlarmimn yapilmamasi
nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer

almigtir.

Sonug olarak, Idare miilkiyetindeki tasmmazlar ile tapu kayitlarmin uyumlastiriimasimna
yonelik caligmalarin tamamlanarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablo bilgilerinin giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alman karar uyarmca ilce
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onarimmda kullanilmak {izere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amacla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarma

almmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{lincii
maddesinde; alman bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup, “Bagis ve
yardimlar” baslikl1 40°inc1 maddesinde ise; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tagmir giris ve cikislarinm Tagmir islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlar bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara

alinacagi;

Belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” bashikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alman sartl
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir blit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa

biitgede ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi,
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114’iincii maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacag,

150- ilk Madde ve Malzemeler Hesabinm niteligine iliskin 115’inci maddesinde, bu
hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag,

150- Ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasmimn (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen
stoklarin tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin niteligine
iligkin 204 {incii maddesinde bu hesabin, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigmi gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabia aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan 20.06.2021 tarih ve 461 sayili Meclis Karar1
uyarmnca yapilan ve Idarece 05.07.2021 sayili ve 78 sayili Meclis Karari ile kabul edilen
4032,10 ton ve 1.851.177,62 TL bedelli asfalt hibesinin tamaminin 2021/143478 ihale kayit
numarali “Ilge Genelinde Yeni Yol Agilmasi, Altyap: ve Asfalt Kaplamalarinmn Yapilmasi Isi”
kapsaminda serildigi, ancak 258-Yapilmakta Yatirimlar Hesabina dahil edilmedigi, ayrica hibe

alinan asfalta iligkin tutarin gelir hesaplarina da kaydedilmedigi anlasilmistir.
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Hibe asfalt, idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ik Madde ve Malzemeler
Hesabmnin  borcu  karsiiginda  600-Gelirler =~ Hesabinin  alacagina  kaydedilerek
muhasebelestirilmesi daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirmmlar Hesabinin borcuna

kaydedilmesidir. Ancak Idare tarafindan s6z konusu kayitlar gergeklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin bundan sonraki uygulamalarda dikkate
alimacag: ifade edilmistir. Ancak, Belediye sinirlari igindeki yollarin bakim ve onariminda
kullanilan hibe asfaltin muhasebe kayitlarma almmamasi nedeniyle, Idarenin 2021 yil
bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600-
Gelirler Hesab1 1.851.177,62 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe olarak aliman asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe

kayitlarma alinip mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Sayistay ilamiyla Hiikiim Altina Alinan Idare Alacaginin Kisilerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Idarenin 2016 yilina ait hesap ve islemlerin Sayistayda yargilanmasi neticesinde
diizenlenen Sayistay ilaminda sorumlulardan tazminine hiikmolunan tutarlarin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi-Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 111’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
Sayistay ve diger mahkemelerce diizenlenip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarda
belirtilen kurum alacaklarmin Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak takibinin yapilmasi
gerektigi hiikkiim altina alinmastr.

Yonetmelik’in “140 Kisilerden Alacaklar Hesabi-Hesabm Isleyisi” bashkli 112’nci
maddesinin birinci fikrasmnin (a/1) bendinde ise Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikkmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay:1 Sayistay tarafindan sorumlulari
adina tazmin hitkkmedilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biitgeye
gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2016 yili hesabina iligkin yargilamaya esas raporun
Sayistay 5. Dairesi tarafindan yargilandig1 ve 93 no.lu Ilamim diizenlendigi ayn1 hesap yilina

iliskin 187-93 no.lu ek ilamin diizenlendigi; s6z konusu ilamlar ile kamu zarari olarak
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degerlendirilen 6.552.217,06 TL’nin tazminine hiikmedildigi; ancak tazminine hiikmedilen
6.552.217,06 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen ilama
iliskin kanun yollaria basvuruldugu ve yargi siireci devam ettigi icin muhasebe kayitlarma
alinmadigi, ilamlarin muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in gerekli is ve islemler baglatilacagi

ifade edilmistir.

Ancak, her ne kadar Idare tarafindan, bulguda belirtilen ilamlar ile tazminine
hiikkmedilen kamu zarar1 igin yargi siireglerinin devam ettigi belirtilmisse de, Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde Sayistay ve diger mahkemelerce diizenlenip ilgili
dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarda belirtilen kurum alacaklarinin Kisilerden Alacaklar
Hesabma almarak takibinin yapilmast gerektigi belirtilip kararlarin kesinlesmesinin
beklenmesine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kararlarin kesinlesmesi, ilamlarin
infaz1 asamasida &nem arz etmekte olup 6085 sayili Kanun’un Ilamlarin infazi bashkl
53’ilincli maddesinde Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine
getirilecegi hiikiim altma almmistir. Bu baglamda, Sayistay Ilammda yer alan 6.552.217,06
TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle
hem Idare alacaginin takip edilmemesine hem de s6z konusu hesaplarin bilanco ve faaliyet
sonuglar1 tablosunda bu tutar kadar eksik goriinmesine sebep olunmustur.

Sonug¢ olarak, Sayistay ilamlariyla tazminine hiikmedilen  kamu zararlarinin
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.
B. DiIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kullamlma Ozelligini Kaybeden Araclarin Elden Cikarilacak Stoklar

ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idare adma tescilli olup kullamlmayan bazi araglarin, hurdaya ayirma islemlerinin

gerceklestirilmedigi ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zaman1” baglikli
50°nci maddesinin, “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

hitkmii geregince tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigine Tagmnir Mal
Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashikli 28’inci maddesindeki usuller

cercevesinde karar verilen tagmirlar hurdaya ayrilmaktadir.

Ayni1Yonetmelik’in 13 lincii maddesinde; taginirlar, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagmirm 6liimii gibi yok olma

hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmektedir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 254-Tasitlar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 197°nci maddesinde; kazaya ugrama, eskime veya
ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlarin kayith
degerlerinin bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutarmin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Mezkur
Yonetmelik’in 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin
“Hesabin igleyisi” baglikli1 225’ inci maddesinde de; kullanilma olanaklarii yitiren maddi duran
varliklarin kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmis olan amortisman tutarmm 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore; ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigine karar verilen tasmirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi ve
akabinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye

devam edilmesi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu hurdaya iligkin amortisman tutarlar1 da 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinda takip edilmeli, hurdaya ayirma ve satis i¢in ilgili birime teslim islemlerinde de yine

ayni hesaba gerekli kayitlar yapilmalidir.
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Yapilan incelemede, Idare adma tescilli olup kullanilmayan bazi araclarin hizmet dis1
birakilmasi gerektigine karar verilmesine karsin s6z konusu araglarin hurdaya ayirma iglemleri
hurdaya aymrma islemleri yapilmadigindan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina yapilmasi gereken muhasebe

kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen araglar
izerinde haciz bulundugu ve bu hacizlerin kaldirilmasindan sonra gerekli kayitlarin yapilacagi
ifade edilmistir. Ancak, hukuken hurdaya ayrilan araclarin ve bu araglara ait amortismanlarin
ilgili hesaplara aktarilmamasi nedeniyle; 2021 yili bilangosunda, 254-Tasitlar Hesab1 ve 257-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 301.154,71 TL fazla, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299- Birikmis Amortismanlar Hesabi ise belirtilen tutar kadar eksik

yer almistir.

Sonug olarak, hurdaya ayrilan araglarin ve bu araglara ait amortismanlarin mevzuatinda

belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin dogru bilgi icermesi saglanmalidir.

BULGU 2: Kamu ihale Kanununa Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan

Almlarin Elektronik Kamu Alimlar Platformuna Kaydedilmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
icin Kamu fhale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. I1gili
Kanun maddesinde EKAP’1n kurulmas1 ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araclarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, Kamu ihale Genel
Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” bashikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP tizerinden kay1t altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin

EKAP’a kaydedilmedigi anlagilmstir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir

yandan da 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanunun

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

21°nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin,
idarenin biitgesine bu amagla koydugu o6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iligkin

kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli kayitlarm 2022 yilindan itibaren yapilmaya baslanildigi ifade edilmistir. Bu
itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve esaslar

dahilinde EKAP’a kaydedilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Kesin Proje Olmadan fhaleye Cikilmasi ve Yaklasik Maliyete Esas
Miktarin Gercekci Hazirlanmamasi Sonucunda Is Kaleminin Yiiksek Maliyete

Yaptirilmasi

Idare tarafindan 18.12.2019 tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19’uncu
maddesine gdre agik ihale usuliiyle ihale edilen “Beylikdiizii Ilgesi Dahilinde Asfalt Yama,
Yagmur Suyu Kanali, Bordiir Tretuar Bakim Onarim ve Miiteferrik Insaat Isi’nde kesin proje
olmadan ihaleye ¢ikildig1; yaklasik maliyete esas miktarin gergekc¢i hazirlanmadigi ve bunlarin
neticesinde bazi is kalemlerinde resmi birim fiyatlarinin ¢ok iizerinde bir fiyata yaptirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi belirtilmistir. Ayn1 maddede; her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda
belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve gilizergah
degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,
bina isleri harig, islerde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilacag: hiikiim altina alimmustir.
Anilan hilkkme gore, yapim islerinde kural olarak uygulama projeleri iizerinden, uygulama
projesi hazirlanamayan hallerde ise, bina isleri hari¢ olmak iizere, kesin proje lizerinden ihaleye

cikilmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin “Yaklasik maliyete
iliskin ilkeler” baslikli 8’inci maddesinde; idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden
once miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin yaklasik maliyetinin
hesaplanacagi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi diizenlenmistir. Ayn1

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde ise, yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin
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tespiti konusu diizenlenmistir. S6z konusu maddede; yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin
tespiti i¢in yapilmasi gereken calismalar sayilmigtir. Buna gore, miimkiin olan arazi ve zemin
etiidiiniin yapilmasi, proje yapilmasi, mahal listesi hazirlanmasi, metraj listelerinin
hazirlanmast zorunludur. Bulgu konusu iste, istekliler tarafindan satin alinan ihale
dokiimaninda 6n projenin yer aldig1, s6z konusu 6n projede de detayl bilgiler yer almadigindan,
kesin proje, mahal listesi ve metraj listesi de dokiimanda bulunmadigindan yaklasik maliyete
esas miktarlarin nasil hesaplandig1 anlagilamamistir. Dolayisiyla kesin proje olmadan ihaleye

cikildig1 goriilmiustiir.
Ise ait birim fiyat teklif cetvelinde;

“Nerviirlii ¢elik hasirin yerine konulmasi” is kalemi miktar1 15 ton olarak
belirlenmistir. S6z konusu is kaleminin yaklasik maliyetteki birim fiyat1 Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi resmi birim fiyatlar1 esas almarak 4.226,31 TL olarak
hesaplanmistir. Yiiklenici s6z konusu is kalemine 14.500 TL (yaklasik maliyetin 3,4 kati) teklif
etmis ve toplam 99,5 ton (yaklasik maliyetin 6,6 kat1) imalat gerceklestirmistir.

“Kuvars-korund agregali (gri) yiizey sertlestirici ve kiir uygulamasi (taze betonda)” is
kalemi miktar1 5000 metrekare olarak belirlenmistir. S6z konusu is kaleminin yaklasik
maliyetteki birim fiyat1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 resmi birim fiyatlari
esas almarak 11,89 TL olarak hesaplanmistir. Yiiklenici s6z konusu is kalemine 65 TL (yaklasik
maliyetin 5,5 kati) teklif etmis ve toplam 28.986,44 metrekare (yaklasik maliyetin 5,8 kati)

imalat gerceklestirmistir.

“1 Ton Yiikiin 40 km Nakli (Asfalt )’ is kalemi miktar1 4500 ton olarak belirlenmistir.
S6z konusu is kaleminin yaklagik maliyetteki birim fiyat1 28,73 TL olarak hesaplanmustir.
Yiiklenici s6z konusu is kalemine 99,00TL (yaklasik maliyetin 3,4 kat1) teklif etmis ve toplam
8933 ton (yaklasik maliyetin 1,99 kat1) imalat gerceklestirmistir.

“Ince S1va ve Derz Kumu Nakli” is kalemi miktar1 8791 metrekiip olarak belirlenmistir.
S6z konusu is kaleminin yaklagik maliyetteki birim fiyat1 43,89 TL olarak hesaplanmuistir.
Yiiklenici s6z konusu is kalemine 99,00 TL (yaklasik maliyetin 2,25 kat1) teklif etmis ve toplam
10.344,69 ton (yaklasik maliyetin 1,18 kat1) imalat gergeklestirmistir

Buna gore, kesin proje ve mahal listesi olmadan ihaleye ¢ikilmasi ve bunlara dayali
olarak isin yaklasik maliyete esas miktarmin ger¢ek¢i hazirlanmamasi sonucunda, toplam

yaklasik maliyeti 638.006,14 TL olarak hesaplanan is kalemleri i¢in revize birim fiyat
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diizeltmesi de uygulanmak {izere ylikleniciye toplam 4.899.300,51 TL &deme yapilmistir.
Ayrica is kalemlerinin tiimiinde artan ve eksilen miktarlar degerlendirildiginde ise; (17.05.2021
tarihi itibariyle isin gegici kabulii yapilmistir) 17.05.2021 tarihi itibariyle yapilan islere gore
Yiiklenici tarafinda yapilan islerin tutar1 14.362.765,38 TL olmustur. S6z konusu ihaleye
ekonomik acidan en uygun teklifi veren ikinci teklif sahibinin “Nerviirli ¢elik hasirin yerine
konulmas1” is kalemi i¢in 5.000,00 TL, “Kuvars-korund agregali (gri) ylizey sertlestirici ve kiir
uygulamasi (taze betonda) is kalemi i¢in 30,00 TL, “1 Ton Yiikiin 40 km Nakli (Asfalt ) ) is
kalemi i¢in 20,00 TL ve “Ince Siva ve Derz Kumu Nakli” is kalemi i¢in 30,00 TL teklif verdigi
ve 1s bu istekli tarafindan yapilmis olsaydi ise yapilan is tutarmin toplamda 11.800.758,80 TL
olacagi goriilmiistiir. Dolayisiyla en basindan yaklasik maliyete esas miktarlar daha gergekci
belirlenmis olsaydi ihaleyi s6z konusu yiiklenicinin degil, en uygun teklifi veren ikinci teklif

sahibi isteklinin kazanacagi anlasilmaktadir.

Yapilan aciklamalar uyarinca, kesin proje ve mahal listesi olmadan ihaleye ¢ikilmasi ve
yaklagik maliyete esas miktarlarin ger¢ekten uzak belirlenmesi, ekonomik ag¢idan en avantajh
teklifi fillen en avantajh teklif olmaktan uzaklastirmakta; is bulguda bahsedilen is kalemleri
miktarmin ciddi seviyelerde yiikselmesi sonucu Idareye diger isteklilerin vermis oldugu
tekliflerin daha tlizerinde maliyete neden olmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu durum is
kalemlerinin ve isin olmasi1 gerekenden cok yiiksek maliyetlerde yaptirilmasina sebebiyet

vermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde birim fiyat teklif usulii ile

yapilacak iglerde uygulama projesi arama zorunlulugunun bulunmadig;

Ekonomik agidan en avantajli teklifi veren istekliye ihalenin verildigi, hangi imalat
kaleminin ne miktarda yapilacaginin, o imalat kaleminin ucuz veya pahali olup olmadiginin
g6z Oniinde bulundurulamayacagi, dolayisiyla yiiklenicinin teklif mektubunda olusan fiyatlarda

ihale komisyon tiyeleri veya idare olarak herhangi bir tasarrufta bulunulamayacagi;

Yapilan ig miktarlarinin, ihalede ekonomik acgidan en avantajh ikinci teklifte bulunan
birim fiyatlar ile yeniden hesaplanmasi gibi bir degerlendirme kriterinin kanun ve

yonetmeliklerde bulunmadigy,

Yapilan iglerin nev’ine bakildiginda altyap1 yol tamirat iglerinin kesin proje kapsamina

girebilmesi i¢in bolgede yerinde tespitlerin ya da vatandaslardan gelen taleplerin biriktirilip
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akabinde is bu imalatlarin projelendirilip daha sonrasinda ihaleye ¢ikilmasmin gerektigi,

Ilgede halihazirda 80 km agilmamus yol oldugu, yillik ag1lan ortalama 15 km imar yolu
imalatlarinda hangi yolun ne zaman agilacagini ya da hangi mevcut yolun ne zaman hasar goriip
tamir edileceginin Ongdriillemedigi ve yapilan islerin ilge halkindan gelen talepler {izerine

gerceklestirildigi;

So6zlesme kapsamindaki is kalemlerinin birbirleriyle teknik bir biitiinliik arz ettiginden
herhangi bir insaat kalemindeki is artis1 veya eksilislerinin baska bir pozdaki metraji otomatik
olarak etkiledigi, ayrica 4734 Kamu Ihale Kanunu ve ilgili mevzuatta is artis miktarlarida

belirli bir sinirlandirma getirilmedigi;

Dolayistyla yapilan is ve islemlerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili mevzuata

uygun olarak yapildigi,
ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bulguda, s6z konusu ihale dncesinde uygulama projesi
hazirlanmas1 gerektigi, ithale komisyonunun tekliflere miidahale etmesi gerektigi veya is
kalemindeki artigla ilgili bir smnirlama bulundugu sonucunu ¢ikaracak bir degerlendirmede

bulunulmamustir.

Ancak, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi geregi; 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali Ozellikleri gerekli olan netlikte belirlenemeyen isler ile dogal afet
halleri harig, birim fivat teklif usulii ihalenin mutlaka kesin projeye dayanmasi ve eldeki kesin
projenin de Kanun’un 4 iinci maddesinde belirtilen nitelikleri tasimasi yasal zorunluluktur.
Ayrica kesin projenin Kanun’da tanimlanan yeterlilikte olmasi, s6zlesmenin eki durumundaki
birim fiyat teklif cetvelindeki is kalemlerinin tiirleri ve miktarlarmin dogruluk derecesi
acisindan Onemlidir. Kesin projenin saglikli hazirlanmamasi; birim fiyat teklif cetveliyle
isteklilerin bilgisine sunulan is kalemlerinin tiirleri ve miktarlarindaki hata derecesini artiracak,
ciddi belirsizlikler tastyan is kalemlerine ve ne dl¢iide degisecegi belli olmayan is miktarlarina
fiyat verilmesi gibi bir celiskiyi ortaya ¢ikaracaktir. Isin dogas1 geregi miktar artis ve azalislari
olabilmektedir. Ancak kesin proje ne kadar saglikli hazirlanirsa bu risk o derece ortadan

kalkacaktir. lgili ihalede ise herhangi bir sekilde kesin proje hazirlanmadig1 goriilmektedir.

Yine, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin

ilkeler” baslikl1 8’inci maddesi ve “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti”
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baslikli 9’uncu maddesi irdelendiginde de; yaklagik maliyetin ihale onay belgesinden once
hazirlanacagi ve yaklagik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in miimkiin olan arazi ve
zemin etiidiiniin yapilmasi, proje yapilmasi, mahal listesi hazirlanmasi ve metraj listelerinin
hazirlanmast zorunlugu ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla yeni yollarmin agilmast veya
vatandaglardan gelen taleplerin degerlendirilmesiyle ilgili olarak da yillik bir planlama
yapilarak biit¢e olanaklar1 dogrultusunda hangi bolgelere nasil ve ne kadar bir imalat yapilacagi

tespit edildikten sonra ihale siireci baslatilabilecektir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kesin proje ve mahal listesi olmadan ihaleye
cikilmamasi, yaklagik maliyet hesap cetvelinin miktar ve fiyat olarak ger¢ekei hazirlanmasi ve
ithale dncesi hazirliklarn titizlikle yapilarak bulguda agiklanan sonuglara sebebiyet verilmemesi

mevzuatina uygun olacaktir.

BULGU 4: Mesleki Faaliyetlerinden Dolayr Hiikiim Giyen Kisinin Yonetim
Kurulu Bagkam Oldugu Sirkete Thale Verilmesi

Thale tarihinden dnceki bes yil iginde mesleki faaliyetin yiiriitiilmesinden kaynakli
olarak yargi karariyla hiikiim giyen istekli ihale dis1 birakilmamuistir.
4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde “Bu

Kanunun uygulanmasinda;

Istekli: Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i,
hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini... ifade eder.”

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” baslikli
10’uncu maddesinde;

I3

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

e) Ihale tarihinden énceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yarg: karariyla
hiikiim giyen.

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak
sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gergege aykiri hususlar igeren taahhiitname

sunulmasi veya ihale tizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden
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belgelerin sozlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dis
birakilarak gegici teminatlar: gelir kaydedilir.” Denilmektedir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Ihale dis1 birakilma” baslikli 51inci
maddesi ile Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin “Ihale dis1 birakilma” baslikli
52’nci maddesinde

“(1) Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan hiikiimler geregince;

d) Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayr yargi karariyla
hiikiim giyen,

adaylar ve istekliler ihale dis1 birakilir.

(2) Ihale iizerinde kalan istekliden, birinci fikranin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (f) bentlerinde
belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sozlesme imzalanmadan once istenilmesi
zorunludur. Bu belgelerin, ihale usuliine gére son basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin
antlan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini géstermesi gerekir.” Denilmektedir.

4734 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasina gore istenecek belgelerin
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 17°nci maddesinde aciklandig1 goriilmiis olup, bu kapsamda
konuya iliskin olarak Kamu Thale Genel Tebligi’nde;

17.5. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (e) bendine iligkin
olarak,

1/1/2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii
fikrasimin (e) bendinde ihale tarihinden énceki bes yil i¢inde, mesleki faaliyetlerinden dolayi
yvargi karariyla hiikiim giyen isteklilerin ihale disi birakilacagu,

17.5.1. Mesleki faaliyete iliskin mahkumiyet kararinin kapsami:

17.5.1.1 Adalet Bakanhg: Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiine bagl birimlerden
alinacak adli sicil istatistik bilgilerini iceren belgeden veya gerekgeli mahkumiyet kararindan,
asli veya feri ceza olarak, 765 sayul Tiirk Ceza Kanununun 11, 25 ve 35 inci maddelerinde
tammlandig sekliyle “muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrasi "na iligkin siireli ya da siiresiz
mahkumiyet hali, 10 wuncu maddenin dérdiincii fikrasimin (e) bendi kapsaminda
degerlendirilecektir.

17.5.1.2 Ihale disi birakma, ancak yarg: karariyla “tatili icrasina hiikmedilen meslek ve

sanat”la sinirlt olmak iizere uygulanabilir.
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17.5.1.3 (Degisik: 19.06.2018-30453/m RG/ 2. Md.) Adalet Bakanlhigi Adli Sicil
Istatistik Genel Miidiirliigiine bagl birimlerden alinacak adli sicil istatistik bilgilerini iceren
belgeden veya gerek¢eli mahkumiyet kararindan yalnizca, “mesleki faaliyetin yiiriitiilmesinden
kaynaklanan mahkumiyet hali”, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin
(e) bendi kapsaminda degerlendirilecektir. Bu nedenle idarelerin, 10 uncu maddenin dordiincii
fikrastmin  (e) bendinin uygulamasinda, mahkumiyet kararlarimin mesleki faaliyetten
kaynaklanp kaynaklanmadigini goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir.

17.5.2. Siire:

17.5.2.1. Idarelerce isteklilerin haklarinda mesleki faaliyetlerinden dolayi kesinlesmis
mahkumiyet kararmin bulundugunun tespit edilmesi halinde, (EK ibare: 13.09.2019-30887
R.G./1. md., yiiriirliik:23.09.2019) son basvuru ve/veya ihale tarihinden onceki bes yillik
stirenin baslangici olarak Mahkemece verilen hiikmiin kesinlestigi tarih esas alinacaktir.

17.5.2.2. 4734 sayili Kanuna gore yapilan ihalelerde istekliler hakkinda (EK ibare:
13.09.2019-30887 R.G./1. md., yiiriirliik:23.09.2019) son basvuru ve/veya ihale tarihinden
onceki bes yil icinde mesleki faaliyetlerinden dolayr yargt mercilerince verilmis mahkimiyet
kararit bulunmasi halinde, bu durumdaki isteklilerin 10 uncu maddenin dérdiincii fikrasinin (e)
bendi uyarinca ihale dist birakilmalar: gerekmektedir.

17.5.3. Belgelerin temin edilecegi yerler:

17.5.3.1. Yerli istekliler yoniinden:

17.5.3.1.1. Isteklinin gercek kisi olmas: halinde; (EK ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1.
md., yiiriirlitk:23.09.2019) son basvuru ve/veya ihale tarihinden énceki bes yil icinde mesleki
faaliyetleri ile ilgili mahkumiyet kararmma iligkin belgeler Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii ne bagl birimlerden alinacaktir.

17.5.3.1.2. Isteklinin tiizel kisi olmasi halinde; Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
uyarinca; anonim girket ise yonetim kurulu iiyelerinin, limited sirket ise sirket miidiiriiniin,
yvoksa ortaklarinin tamaminin, kolektif sirket ise ortaklarin tamaminin, komandit sirkette
komandite ortaklarin hepsinin, komanditer ortaklardan kendilerine sirketi temsil yetkisi
verilmis olan ortaklarin, kooperatiflerde yonetim kurulu iiyelerinin Adalet Bakanligi, Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliigii'ne bagh birimlerden alacaklari belgeler Idarelerce kabul
edilecektir. Ote yandan, sermaye sirketinde yonetim kurulu iiyesi veya limited sirket miidiirii
olmasa dahi sirketin idaresinde hakim etkisi bulunan ortak veya ortaklarin da 10 uncu
maddenin dérdiincii  fikrasinin (e) bendi uyarmnca adli sicil kaydini ibraz etmeleri

gerekmektedir.
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17.6.3. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasimin (a), (b), (c), (d),
(e) ve (g) bentleri geregince, ihaleye katilan isteklinin teklifinin baska bir sebeple
degerlendirme dis1 birakilip birakilmadigi, bu isteklinin teklifinin ekonomik a¢idan en avantajlh
teklif olup olmadigi veya ihalenin iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin, isteklilerin taahhiit
edilen duruma aykirt hususlarimin bulundugunun anlasiimasi (sosyal giivenlik prim veya vergi
borcu bulunmast gibi) halinde, bu durumda olanlarin ihale disi birakilarak gegici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi, ancak haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karart
verilmemesi gerekmektedir.”

Denilmektedir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 17.5.1.3’{incii maddesinde yer alan aciklamalarmn
19.06.2018 tarihinden 6nceki hali;

“17.5.1.3 1/6/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu uyarinca;
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiine baglh birimlerden alinacak adli sicil
istatistik bilgilerini iceren belgeden veya gerekceli mahkumiyet kararindan Tiirk Ceza
Kanununun 50/e maddesi geregince “belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya” veya
53/e maddesi geregince “bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusunun iznine tabi bir meslek veya sanati kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi
veya tacir olarak icra etmekten yoksun birakilmaya” iliskin siireli ya da siiresiz mahkumiyet
hali, 10 uncu maddenin dérdiincii fikrasimin (e) bendi kapsaminda degerlendirilecektir.”
seklinde iken bu diizenlemenin dava konusu edildigi,

Danistay Oniigiincii Dairesinin 28.02.2018 tarihli ve E:2017/1575, K:2018/793 sayili
karar1 ile “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 10. maddesinin dordiincii fikrasinin (e) bendi
uyarmca bir isteklinin teklifinin ihale dis1 birakilabilmesi i¢in mesleki faaliyetlerinden dolayt
yargi karariyla hiikiim giymis olmasi sart oldugu halde Kamu Ihale Genel Tebligi 'nin 17.5.1.3.
maddesi ile Kanun hiikmiinii asar nitelikte, mesleki faaliyetten kaynaklanip kaynaklanmadigina
bakilmaksizin bazi haklardan mahrum bwrakilmaya iliskin mahkimiyetle ek giivenlik tedbiri
uygulanmasina iliskin kararlarin ihale disi birakilma sebebi olarak belirlenmesinin hukuka
aykirt oldugu agiktir.” gerekcesiyle bu maddenin iptal edildigi,

Bunun {izerine 19/06/2018 tarihli ve 30453-M sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklikle maddenin “17.5.1.3. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiine bagl
birimlerden alinacak adli sicil istatistik bilgilerini iceren belgeden veya gerekgeli mahkumiyet
kararindan yalnizca, “mesleki faaliyetin yiiriitiilmesinden kaynaklanan mahkumiyet hali”,
4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (e) bendi kapsaminda

degerlendirilecektir. Bu nedenle idarelerin, 10 uncu maddenin dordiincii fikrasinin (e) bendinin
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uygulamasinda, mahkimiyet kararlarinin mesleki faaliyetten kaynaklanip kaynaklanmadigini
g6z ontinde bulundurmasi gerekmektedir.” Seklinde degistirildigi gorilmiistiir.

Dolayistyla Kamu Ihale Genel Tebligi’nin vyiiriirliikteki 17.5.1.3’iincii madde
aciklamasindan; anilan Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasmin (e) bendi
kapsaminda uygulama yapilabilmesi i¢in mesleki faaliyetten dolay1 yargi karariyla hiikiim
giyilmis olmasinin sart oldugu, “belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya” veya “bir
kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugunun iznine tabi bir meslek
veya sanat: kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabt veya tacir olarak icra etmekten
yoksun birakilmaya” iliskin feri cezaya hiikmedilmis olmasi sartinin aranmayacagi,
anlasilmistir.

Zira Danistay Onii¢lincii Dairesinin 27.05.2021 tarihli E:2021/1404 K:2021/1957 say1ih
Karar1 da bu yonde olup ihale tarihinden 6nceki bes yil i¢cinde ilgililerce mesleki faaliyetin
yiiriitiilmesinden kaynakli olarak yargi karariyla hiikiim giyilmis olmasimni yeterli bulmustur.

Bulguya konu olayda alinan mahkGimiyet cezasina iliskin faaliyetin hangi saik ve amagla
gerceklestirildigi ve sucun islenis bigimi incelendiginde; ilgili kisi, isletmesi faaliyetten men
edildigi halde, mesleki faaliyetinin temelini ve esasini teskil eden igletmecilik faaliyetine devam
etmek i¢cin miihiirlenmis isletmesinin miihriinii kirarak tekrar faaliyete agmistir. S6z konusu sug
mesleki faaliyetten kaynakli kasith bir sugtur. Bu sugtan dolay1 ihale tarihinden 6nceki bes yil
icinde alinmis olan kesinlesmis mahkiimiyet karar1 bulunmaktadir.

Idarenin gerceklestirdigi ihalelerden; 5.139.209,79 TL sdzlesme bedelli 2019/588913
ihale kayit numaral1 17.12.2019 tarihli Beylikdiizii Belediyesi 2020-2021 Yil1 idari Binalarin
Mubhtelif Bakim, Yapim ve Onarimu isi ile,

20.561.061,00 TL s6zlesme bedelli 2020/437427 ihale kayit numarali 24.09.2020 tarihli
Yakuplu Mahallesi 740 Ada, 1 Parsele Kiiltiir Merkezi ve Kapali Pazar Kaba Insaat1 Yapilmasi
Isi, A... Insaat Anonim Sirketi iizerinde kalmis ve istekli firma ile sozlesme imzalanmstir.

Ayrica 35.941.017,80TL sozlesme bedelli 2019/577788 ihale kayit numarali
16.12.2019 tarihli Beylikdiizii Belediyesi Miidiirliikkleri Tarafindan “2020-2022 Yaillari
Arasmnda Kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralama Isi” ... Insaat Yatirim Sanayi Anonim Sirketi
iizerinde kalmus ve istekli firma ile s6zlesme imzalanmustir.

So6zlesme imzalanmadan dnce 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi geregi yapilan
incelemede anonim sirketlerin yonetim kurulu baskan1 olan kisinin adli sicil kaydi ve adli sicil
arsiv kayd1 bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili kisi hakkinda mahkeme

kararinda Tiirk Ceza Kanunu 203/1 ve Tiirk Ceza Kanunu 53/1-(a),(d),(e) maddelerine istinaden
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hiikiim verilmisken, 13.09.2019 Tarihli Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 17.5 ve 17.5.1.
maddelerinde sayilan Tiirk Ceza Kanunu maddelerinin, gerek ilgili mahkeme karar1 gerekse adli
sicil kayitlarinda yer almadigi belirtilmistir. Belediyece yapilan is ve islemlerde kanuna ve
mevzuata aykiri bir durum olmadigi, bundan sonra yiiriitiilecek islemlerin bulgu dogrultusunda
azami dikkat gozetilerek gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Anonim sirketlerin yonetim kurulu {iyesi ve baskan1 olan kisiye iliskin adli sicil kayd1
bulundugu gerekgesiyle Idareden istenen mahkeme karar1 ve kesinlesme serhinin 4734 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin dérdiincii fikrasmin (e) bendinde belirtilen suglar kapsaminda
olup olmadig1 ihale ve ceza mevzuati agisindan incelendiginde goriilecegi iizere:

Biiyiikgekmece 14. Asliye Ceza Mahkemesinin 2016/513 esas 2017/417 sayili karari ile
s0z konusu kisinin sahibi oldugu limited sirket tarafindan isletilen kafenin, 4207 sayil
Kanun’un 5/2-16 maddesine aykir1 hareket ettiginden bahisle, Beylikdiizii Kaymakamlig1
Toplum Sagligi Merkezinin talebi iizerine, Beylikdiizii Belediyesi tarafindan 15.01.2014
tarithinde on giin siire ile faaliyetten men edildigi, 16.01.2014 tarihinde yapilan kontrolde,
faaliyetten men zapt1 ile miihiirlenen i yerindeki faaliyetin devam ettiginin tespit edildigi, buna
dair 16.01.2014 tarihli tutanak tanzim edildigi, bunun iizerine sirket sahibi hakkinda kamu
davasi agildigi gorilmistiir. Samigin kasten islemis oldugu sugtan dolayr Tirk Ceza
Kanunu’nun 203’iincii maddesi geregi 5 ay hapis cezast ve 53’lincii maddesi geregi bazi
haklardan mahrum birakilmaya iliskin mahktimiyete ek giivenlik tedbiri uygulanmasima karar
verilmistir.

Yapilan istinaf basvurusunun Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 18. Ceza Dairesi
tarafindan 11.09.2017 tarihinde esastan reddedildigi anlagilmistir.

Somut olayda, s6z konusu kisinin sirketin sahibi olarak islettigi kafeteryanin faaliyetten
men edilmesine ragmen faaliyetine devam etmesi sonucunda, miihiir bozma sugundan
cezalandirilmasina karar verildigi, dolayisiyla mahkimiyet halinin mesleki faaliyetin
yiirlitiilmesinden kaynaklandigi anlasilmis olup, idarece Kanun’un 10’uncu maddesinin
dordiincii fikrasinin (e) bendi kapsaminda islem tesis edilmesi gerekmekteydi.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan degerlendirme cergevesinde
Idare tarafindan yapilan ihalelere katilan ... insaat Anonim Sirketi’nin ve ... Insaat Yatrim
Sanayi Anonim Sirketinin yonetim kurulu iiyesi ve baskan1 olan kisinin sahibi oldugu limited
sirketi lizerinden islettigi miihiirlenmis kafenin miihriinii kirarak mesleki faaliyetine devam
etmesi nedeniyle hakkinda kesinlesmis mahkeme karari bulundugu, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi ile Hizmet Alm Thaleleri Uygulama

Yonetmeligi’'nde yer alan hiikiimler ve Kamu Ihale Genel Tebligi'nde yer alan ilgili
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aciklamalarda mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi karartyla hiikiim giyilmesinin ihale konusu
is kapsamiyla sinirlandirilmadigr aciktir. Dolayisiyla basvuru sahibi isteklinin maliki oldugu
sirketin faaliyet alaninda yer alan bir isten dolayr hiikiim giymesinin Kanun’un 10’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, ihale tarihinden 6nceki bes yil i¢cinde mesleki faaliyetlerinden dolay: yargi karartyla
hiikiim giyen isteklinin Idare tarafindan degerlendirme dis1 birakilarak gecici teminatmnin gelir
kaydedilmesi gerekmekte iken, s6z konusu firma ihale dis1 birakilmamis ve gegici teminat gelir

kaydedilmemistir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahbnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10’ unu, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitg¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
amacgla konulan o6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun
goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’linci fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagcla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her
biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

almmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Simir1 Asimm

22/d ve 21/f
2021 Yih _ Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan Kapsaminda
Harcama Toplam Odenegin % | Kapsaminda Yapilan - ('Is'L) Yapilan Harcama
Kalemleri Odenek 10'u (Sumir) | Harcama Tutar (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) | (B=A*%10) © Odenek Tutar1
(C/IA)
Mal Alim1 | 59.206.598,19 | 5.920.659,82 18.183.355,92 12.262.696,10 0,31

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak COVID-19 salgm kosullar1 nedeniyle mal ve hizmet alimlari ile ilgili idare birimlerinin
ongoriilerinin gerceklesmedigi, bundan sonraki siirecte yasal limitin asilmamasi amaciyla
gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, idare tarafindan 2021 yili igerisinde 4734
sayilt Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda biit¢eye
bu amagla konulan ddeneklerinin %10’u tutarmdaki smirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii alinmadan asilmas1 hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.
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Sonug olarak, Idarenin mal alimlarnda mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara
uyulmasi, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmasi gereken durumlarda bu yiikiimliiliigiin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kirasim Sézlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin
Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin fhale Yasakhisi Yapilmasi Hususunda

Gerekli Girisimde Bulunulmamasi

Kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarinin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve bunlarin ihale yasaklis1 yapilmasi

hususunda gerekli girisimde bulunulmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet IThale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin

bozulmasina neden olmas1” baslikl1 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri a¢ik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gecici Yasaklama” baslhikli 84’iincii

maddesinin tli¢ilincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katimaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.”” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci)
Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,
taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle

2886 sayilt Kanun’un 84’iincii maddesinin {igiincii fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklist
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yapilmasi amaciyla gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen 7 adet tasinmaza iligkin
olarak kiracilarin kira 6deme yiikiimliiliklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmedigi baska bir ifadeyle s6zlesmelerine gore aylik olarak 6denmesi gereken
kira tutarlarinin ayliklar halinde 6denmedigi ancak, s6z konusu kiracilarin sdzlesmelerinin
feshedilmedigi ve bunlarin ihale yasaklis1 yapilmas1 amaciyla gerekli girisimlerin yapilmadigi

gorilmiistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kira sdzlesme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilara iligkin olarak gecikme zammi uygulandigi ve
icra takip iglemlerinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak, bulguda elestri konusu edilen husus kira
alacaklarmin takip edilip edilmemesi degil, s6zlesme yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen
kiracilarin s6zlesmelerinin feshedilmemesi ve bunlarin ihale yasaklis1 yapilmasi amaciyla

gerekli girisimlerde bulunulmamasidir.

Sonug olarak, kira 6deme yiikiimliiliikklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen kiracilarin kesin teminatlarmin ilgili mevzuat uyarinca gelir
kaydedilip sozlesmelerinin feshedilmesi ve bunlarm ihale yasaklis1 yapilmasi i¢cin gerekli

girisimlerde bulunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslaria 25 Yihn

Uzerinde Tahsis Edilmesi

Idarece, baz1 kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin tahsis siirelerinin

mevzuatinda belirtilen azami siirenin {izerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 say1li Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikl1 75’inci maddesi
birinci fikrasinin (d) bendinde:

Belediyenin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi; bu taginmazlarin ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi; s6z konusu
taginmazlarin, tahsis amac1 diginda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi; tahsis

sliresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi;
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Ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere belediyeler, belediye
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak iizere, 25 yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siliresinin bitiminden sonra, ayni

taginmazin ayni1 idareye yeniden tahsisi yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykiri olarak; kamu
kurum ve kuruluslarma tahsis edilen tasinmazlardan asagidaki tabloda gosterilen bir taginmazi

30 yilligina, digerinin ise siiresiz olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Table 9: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Listesi

Bulundugu - Kullamm Sekli . R Qs
Mahalle/Kiy Ilgili Kurum Amac Meclis Karar Tarihi ve Sayis1 | Tahsis Siiresi
Genglik Ve
Biiyiiksehir Mah. | Spor Genel | Spor Kompleksi 11.09.2009/77 30 Yil
Midiirligi
Yakuplu Mah, |  Beviikdizii | Kaymakamlik 01.06.2009 / 55 Hizmet
Kaymakamlig1 Binasi Siiresince

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ilgili doneme ait tahsis
siirelerine riayet edilerek il Spor Miidiirliigiine 30 yil siireli§ine tahsis edilen tasinmaz i¢in o
giiniin sartlar1 ve mali durumlarma goére hareket edildigi, tasmmaz iizerine II Spor
Miidiirliigiince yapilacak tesislerin tahsis siiresi sonunda Belediyeye kalacagi; Beylikdiizii
Ilgesi Kaymakamlig1 hizmet binasi olarak kullanilan tasinmazin ge¢mis dénemlerde yeni
kaymakamlik binasi yapilincaya kadar Kaymakamlik¢a kullanilmasi i¢in siire belirtilmeksizin
tahsis isleminin yapildigi; her iki tahsis isleminin de 25’inci yilllarinda yenilenecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerin mevzuatinda
belirtilen siireyi agsmayacak sekilde yapilmasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin mevzuatina

uygun olarak yenilenmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: idare Tasinmazlan I¢in Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim

Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasinmazlarmin, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak

kullandirildig1 gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; tasinmaz mal alimina, satimina,
takasma, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasmmazmn kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas1 halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasia
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde siirli ayni hak tesisine karar vermenin

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun’un 34’ilinci maddesinde ise taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamanin; siiresi ii¢ y1li gegmemek iizere tasmmaz kiralanmasina

karar vermenin belediye enciimeninin gérev ve yetkileri arasinda oldugu;
Hiikiim altina alimmastir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiiktimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde de;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f;gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.
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Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise; “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince engeg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilir.”” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, idarenin miilkiyetinde olan 80 tasmmazin gercek ve tiizel kisiler
tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezklr yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine
mevzuata aykir1 sekilde gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak

isgallerin devam etmesine olanak tanindig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, isgal edilen tasinmazlara
iliskin geriye doniik olarak 5 yillik ecrimisil ithbarnamesi diizenlendigi ve ilgili tutarlar
O0demeyenlere 6183 sayili Kanun geregi takip islemi baslatildigi, s6z konusu tagmmmazlara
Idarenin ihtiya¢ duymasi halinde ise tasmmazin tahliye islemlerinin baslatildig1 ifade
edilmistir. Ancak, 2886 sayil1 Kanun'un ilgili maddelerine gore; tasinmazlarin kiralanmasinin
ithale usulii ile yapilacagi, isgalli tasinmazlara iligkin ecrimisil tespit edilmesinin nihai bir islem
olmadigi, tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi gerektigi, ayrica tahliye islemlerinin

yapilmasmin tasinmazlara Idarenin ihtiya¢ duymasi sartina baglanmadig1 agiktir.

Sonug olarak, taginmazlarin ihale yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi
biten tagmmmazlarin 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 339 ve 347’nci maddelerindeki
hiikiimler de dikkate alinarak yeniden ihale edilerek kiraya verilmesi; tasinmazlar isgal edilir
ve isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak ecrimisil alinmast; isgalin devam
etmesi durumunda tasmmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmasi; dolayisiyla,
ecrimisilin bir kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina Acik

Olmasi Gereken Tasinmazlarin Yalmzca Ozel Kisilere Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park ve benzeri sekilde
kamunun kullanimina ayrilan yerlerin, konut siteleri tarafindan etraflar1 ¢evrilerek site i¢lerinde

birakilmak suretiyle kullanildig1 gériilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baslhkli 18’inci maddesinde;
belediyeler, belediye ve miicavir alan igerisinde arsa ve arazileri diizenlemeye yetkili kilinmas,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglar1 karsiliginda arazi ve arsalardan

"dlizenleme ortaklik pay1" diisiilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddede, diizenleme ortaklik paylarinin diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyact
olan Milli Egitim Bakanligma bagh ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erigme
kontroliiniin uygulandig1 yol, suyolu, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol gibi umumi hizmetler i¢in kullanilacagi belirtilmis, s6z konusu hizmetler

disinda s6z konusu paylari baska maksatlarla kullanilamayacagi agikca ifade edilmistir.

29 <e 29 ¢

Imar planlarmda “park alan1”, “cocuk oyun alan1”, “spor tesisi” ve “yesil alan” olarak
belirlenen ve miilkiyeti kamuya ait olan yerlerde tasarruf hakki belediyelerde bulunmaktadir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’{lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde park ve
yesil alanlara iligkin hizmetleri yapma veya yaptirmanin belediyenin gorev ve sorumlulugunda

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan,
park, ve benzeri olarak ayrilan kamusal alanlarin Beylikdiizii ilgesindeki konut siteleri
tarafindan sosyal alan olarak 6zel amaglar i¢cin kullanildig1; ancak, Kamu idaresinin s6z konusu

isgalli alanlar i¢in herhangi bir ecrimisil bedeli almadig1 tespit edilmistir.

Konut siteleri tarafindan sosyal alan olarak 6zel amaclar icin kullanilan Belediye

taginmazlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 10: isgalli Olarak Kullamlan Kamusal Alanlar
No Mahalle Ada Parsel Alan (M?) Niteligi

639 2 22.330

1 | Adnankahveci Park Ve Spor Tesisi-Siis Havuzu

637 3-4-8-9 18.000

2 | Adnankahveci Park-Otopark-Spor Tesis
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3 | Adnan Kahvegi | #°° 6-7 21.000 Park-Spor Tesisi-Y6netim Binasi
4 | Adnan Kahveci | 651 2 43.000 | Park-Spor Tesisi
5 | Adnan Kahveci | 646 4 16.000 | park-Spor Tesisi-Siis Havuzu
6 | Adnan Kahveci | 654 2-3-5 24.000 | park-Spor Tesisi-Siis Havuzu
8 Baris 648 10-12-14-16-23 4600 Otopark-Park
9 Baris 470 1 3000 | Otopar-Park
652-
10|  Bams 653 3-6-8 6900 | 5ropark-Park
654 1-5 3000
11 Barig Otopark-Park
12 Baris 655 3 4000 | Otopark-Park
13 Bari 656 1-3-5-6 2800 | Otopark-Park
14 | Biiyiiksehir 902 3500 Otopark-Park
15 | Cumhuriyet 186-187-189-190-195-196 | 85000 | Park-Spor Tesisi-Siis Havuzu
16 | Cumhuriyet 874 3500 | park
17 | Cumhuriyet 944 710 Park
18 | Cumhuriyet 813 1 630 Park
19 | Cumhuriyet 813 1 830 Park
20 | Cumhuriyet 975 820 Park
21 | Cumhuriyet 976 999 Park
22 | Cumhuriyet 983 781 Park
577-
578- 1-2 55000
23 | Kavakli 599 Park-Y onetim Binasi-Spor Tesisi-Siis Havuzu
539-
24 | Kavakli 547 1-2-5 22000 Park-Y onetim Binasi-Spor Tesisi-Siis Havuzu
25 | Marmara 12 3-6-9 11400 Park-Spor Tesisi
26 | Marmara 723 1 5400 Park-Otopark
27 | Marmara 726 3 3350 Park-Otopark

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasmir ve tasinmaz mallarini

idare etme yetki ve gorevi belediye baskanina verilmistir.

Ayni Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baglikli 15’inci maddesinde,
belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi, 2886 sayil
Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.
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2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” basliklt 75’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise maddede belirtilen taginmazlarin gercek ve tlizelkisilerce isgali {izerine, fuzuli
sagilden Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilen tutarda geriye dogru 5 yil1 gegmemek iizere
ecrimisil istenecegi, ecrimisil uygulamasinda idarenin zarara ugramasi veya fuzuli sagilin
kusurlu olmasinin aranmayacag, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsedilen yerlerin
ozel kisilerce degil o sitede bulunan tiim site sakinlerince kullanilan yesil alanlarin bakim,
onarim, temizlik ve altyapi hizmetlerinin kullananlar tarafindan yapilmasi ile ilgili olarak
04.04.2022 tarihli ve 41 sayili Belediye Meclis Karar1 alinmis oldugu; ayrica, bahsi gecen

yerlerin kullanimmin protokol ile iicretlendirilecegi, ifade edilmistir.

Ancak, 2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli1 75’inci maddesinin birinci
fikrasinda taginmazlarin gercek ve tilizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden Kanun’da
belirtilen usule gore tespit edilen tutarda geriye dogru 5 yili gegmemek iizere ecrimisil
istenecegi, ecrimisil uygulamasinda idarenin zarara ugramasi veya fuzuli sagilin kusurlu
olmasinin aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi
belirtilmistir.Dolayisiyla dncelikli olarak Idare tarafindan geriye dogru olarak 5 yili gegmemek
iizere ilgili konut sitelerinden ecrimisil talep edilmesi ve ilgili yerlerin kamuya agik hale

getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, imar Kanunu uyarinca arsa ve arazilerin diizenlenmesi esnasinda ilgili
taginmazlardan alinan ve yine bdlgenin ortak ihtiyaglari i¢in tiim halk tarafindan kullanilmasi
ongoriilen alanlarin miinhasiran bazi1 kisi ve sitelerin kullanimmna birakilmasi yasal bir
uygulama degildir. S6z konusu alanlar i¢in ecrimisil tahakkuklar1 yapilip tahliye islemlerinin
gerceklestirilmesi, park ve yesil alan olarak kullanilmasi gereken yerlerin plandaki
fonksiyonuna uygun olarak kullanimimnin saglanmasi, miisterek ihtiyaglarin giderilmesi i¢in

ayrilan tasimnmazlarin tiim vatandaslarin kullanimina agilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin, igyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almadan faaliyette bulundugu ve bu nedenle Idarenin gelir kaybina ugradig

gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde;

“Belediye simirlar veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri Acma Izni

Harcina" tabidir.” Hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik'e gore belediye
smirlart icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isyerlerinin ilgili belediyeden

igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarmda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev sinirlar1 iginde 31.12.2021 tarihi
itibariyle 4409 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece bu is yerlerinden isyeri
acma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan is yeri ¢evre
temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 8825 aktif isletmenin kayith oldugu; dolayisiyla,
toplam 4416 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet gdsterdigi; ayrica Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan aktif miikellef verilerinden yola ¢ikarak Beylikdiizii ilgesi sinirlarinda
bulanan Baris Mahallesi 6zelinde yapilan calismada; 2194 is yerinin ruhsatsiz faaliyet
gosterdigi; yine Belediye tarafindan kiraya verilen 21 adet is yeri, 70 adet ecrimisil yontemi ile
kullandirilan is yeri ve belediye sirketine ayni sermaye arttirimi kapsaminda verilen 22 adet is
yeri olmak iizere toplamda 113 is yerinden 88 adet is yerinin ise isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1
olmadan faaliyette bulundugu; buna bagh olarak da Idarenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat

harci geliri kaybmin oldugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlara

iliskin olarak ilgili birimlerin gerekli ¢aligmalar1 yaptiklar1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Simirlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki bazi is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisinin
tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikl
bo imiiniin “Konu” baslikli 12'nci maddesinde;

“Belediye sumirlari ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, llan ve
Reklam Vergisine tabidir.”

Ayni Kanun’un “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’iincli maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil
olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.”

Ayni Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baglikli 16’nc1 maddesinde ise;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapiimast halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu igi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapiimasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6’nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir
edildigi mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait
vergileri, yili i¢inde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler
gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hilkiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev alani iginde 4409 adet is yerinin

calisma ruhsat1 almasina ragmen, 1736 miikellefin ilan ve reklam vergisi beyaninda bulundugu,
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yine Beylikdiizii Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan Baris Mahallesinde Idare tarafindan
yerinde yapilan denetimlerde 6rnek olarak segilen 428 is yerinin 274’ilinlin ilan ve reklam
vergisi beyaninda bulunmadiklari, dolayisiyla bu isyerleri adina ilan ve reklam vergisinin
tahakkuk islemlerinin de yapilmadigi; belirtilen nedenle de vergi geliri kayb1 olustugu tespit
edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen
noksanliklarin COVID-19 salgini nedeniyle bazi ig yerlerinin kapanmasi ve bu kapanislarin
ilgili birimlere bildirlmemesinden veya hem ev hem de ofis olarak kullanilan bazi i§ yerlerinden
kaynaklanabilecegi ve ilgili birimlerin gerekli denetim caligmalarma basladiklar1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilgili birimlerinden ve vergi dairesinden alinacak veriler
kullanilarak gerekli denetimler saglanmali ve idare yetki ve gdrev alanindaki isletmelerden soz

konusu verginin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Baz Is yerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki bazi is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslhikli Miikerrer 44’iincii

maddesinde;

“Belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.
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(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alimir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde begsini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.
... " denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44°incii maddesinde, belediye sinirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin
maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu
verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak
ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde O6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarn her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlariin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan aktif miikellef
verilerinden ornek olarak secilen 70 adet is yerinde yapilan denetimde 22 adet is yerine iliskin
cevre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. Ayrica Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigiinden alan igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen igyerlerinin listesi baz alinarak
Beylikdiizii il¢esi sinirlarinda bulunan Yakuplu Mahallesi 6zelinde yapilan calismada 1066 is

yerinden 399’unun ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kayitlarmin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Yine, Belediyenin kiraya vermis oldugu is yerleri sorgulanmis olup 21 is yerinden 10’unun

cevre temizlik vergisi miikellefiyeti bulunmadig1 goriilmiistiir.

Mevzuata uygun sekilde Cevre Temizlik vergisinin tahakkuku ve tahsilinin yapilmasi
Belediye gelirlerini artiracaktir. Bu durumda Idarenin 6nemli diizeyde gelir kaybma ugradig

aciktir,

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlara

iligkin olarak ilgili birimlerin gerekli denetim ¢aligmalarini yaptiklar1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin g¢evre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve sz

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Eglence Vergisine Tabi Bazi Miikellefler icin Vergi Tahakkuk ve

Tahsilat Isleminin Yapilmamasi

Belediye smirlart icerisinde yer alan ve faaliyet konular itibari ile eglence vergisi
miikellefiyeti kurulmasi gereken bazi is yerlerinin, miikellefiyet kurulmadan faaliyette

bulundugu ve bu sebeple Idarenin gelir kaybina ugradig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'mun 3'lincii bolimiinde eglence vergisi

diizenlenmistir. Kanun’un “Konu” baslhkli 17'nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”

“Miikellet” baslikli 18'inci maddesinde; “Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten
gercek veya tiizelkisilerdir. ”

“Matrah” baslikl1 20’inci maddesinde;

“... Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde igin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 ncit maddesine gére tespit edilen

miktardir. ” denilmektedir.

Buna gore; belediye smirlar1 icinde yer alan ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 19'uncu maddesinde sayilan istisna ve muafiyetlerden yararlanamayan eglence

isletmeleri, eglence vergisine tabidir. Ilgili Kanun’un 96'nc1 maddesine gére belirlenecek vergi
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oranlarinin 20'nci maddede yer verilen matraha uygulanmasiyla bulunacak olan eglence vergisi

tutarinin bu miikellefler tarafindan 22'nci madde esaslarina gore 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman veriler ile Idarenin
Mali Hizmetler Midiirliigiinden alinan tahakkuk kayitlarinin karsilastirilmasi sonucu eglence

vergisine tabi i§ yerleri i¢in, ilgili verginin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Soyle ki: Idareden alinan eglence vergisi miikellefiyetine iliskin kayitlarda tahakkuk ve
tahsilat yapilan miikellef bulunmamaktadir. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman ve
faaliyet alanlar itibari ile tasnifi yapilmis miikellef kayit listelerinde ise 75 adet eglence vergisi
miikellefi olmasi gereken is yeri oldugu ancak Idare tarafindan herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

islemi yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, COVID-19 salgin1 nedeniyle
bircok eglence isletmesinin faaliyetini durdurdugunu, 2022 yili itibari ile de eglence vergisine
tabi isletmelere gerekli denetimlerin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen
isletmeler vergi dairesi kayitlarina gore aktif faaliyet gosteren miiklleflerdir.Ayrica 01.07.2021
tarihi itibari ile de so6z konusu isletmelerin faaliyetlerine iliskin kisitlamalar kaldirilmistir.
Dolayisiyla gerekli denetimlerin yapilarak vergilendirme islemlerinin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: indirimli Emlak Vergisi Oranindan Yararlanan Kisiler Hakkinda

Etkin Bir Tespit ve inceleme Mekanizmasmin Bulunmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlanan

kisilere iliskin olarak gerekli arastirmalarin Idarece yeterince yapilmadig goriilmiistiir.

Tiirkiye snirlart iginde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

O0demektedir.

1319 sayilh Kanun’da s6z konusu vergiye iliskin detayli diizenlemeler yapilmus,
Kanun’un birinci kismmin ikinci boliimiinde muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer verilmistir.
Bu boliimde yer alan daimi ve geg¢ici muafiyetlerin disinda Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci

maddesinde aynen;

6«
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Cumhurbagskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart ig¢inde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarmmi sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig

yetkilidir.

2

ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarmnin

Cumbhurbaskanmin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hicbir geliri olmadigmi beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasima sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezklr Teblig’de, sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim,
Oliim ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde,

bunlara ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alimmastur.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde; emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanhg1 Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinm Tapu ve Kadastro

Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarmma
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iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢gbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gercek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmuistir.

Yapilan incelemede, Indirimli emlak vergisinden yararlanan 8967 kisiye iliskin olarak
Idare tarafindan tapu kayitlarinin kontroliiniin yapildig1 ve yapilan arastirmada 1820 kisinin
ikinci tasinmazinm oldugu tespit edilmistir. Idare tarafindan bu kisilere ihbarname
diizenlenmistir. Ancak “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan aylik
disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan kisilere iliskin
olarak Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslardan bilgi alinmamis ve etkin bir inceleme

yapilmamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlara
iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna ve ilgili vergi dairesine yazi yazildigi, ancak heniiz
cevap almamadigi, ayrica ilgili Idare birimlerinin miikellef tarama ¢asilmalarini yaptiklar1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 tizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alisilmadigi, emekli aylig:
disinda herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu
kapsamda gerek Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigmalar
gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmast verginin gilivenligi

acisimndan 6nem arz etmektedir.

BULGU 15: Kamu Kurum ve Kuruluslan Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Miiteahhitlerinden Yap1 Kullanma izni Harc1 Alnmamasi

Idare tarafindan, Kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan insaatlara iliskin olarak
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alinmasi gereken yap1 kullanma izni harci ticretlerinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “imar ile ilgili harclar” baslikli 80'inci
maddesinde; imar mevzuatina iliskin har¢lardan olan yap1 kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmis olup, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi'ne
ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde
ise; isteklinin, s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince ddeyecegi yapi

kullanim izin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina
tabi tutulmasi ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun'a gére
gerceklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri
nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harcinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yaptirilan insaatlarin miiteahhitlerinden yap1 kullanma izni harci alinmamasi ile ilgili

olarak yap1 kullanma izni harc1 tarifesi hazirlandig ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslarmna verilecek yapi kullanim izin harci

tarifesinin belirlenerek tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Kaz1 Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye

Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020 yili ve 6ncesinde toplanan kazi bedellerinden

Idareye gonderilmesi gereken tutarlarin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyap1
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katma kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezasi,

ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa
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teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve

geliri” baglikli 14’lincii maddesine gore;

“(1) Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gercgeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biitcesi iginde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapr yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir  belediyelerinin  sorumluluguna
bwrakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde acilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanmir. Bu gelirler

amaci disinda kullanilamaz.” diizenlemesi s6z konusudur.
Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde ise;

“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) lice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik Oncesinde; biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin yetki ve
sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi bilinyesinde agilacak alt yapi yatirim hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken

yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan
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ilce belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin diizenleme dncesi tarihlere iligkin

IBB’den almas1 gereken tutarlar tam olarak gonderilmemistir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden 6nceki Beylikdiizii ilgesi smirlar1 igerisinde yer

alan sokak kazilarindan elde edilen gelirlerin iBB tarafindan idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, iBB tarafindan aktarilmasi gereken 2020 yili ve dncesine iligkin

1.102.452,55 TL’nin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan idareye aktarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen tutara

iliskin olarak 750.208,39 TL’nin Idarelerine aktarildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, séz konusu tutarlarin tamammin IBB’den tahsilatinin saglanmasi igin

gerekli ig ve islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Ahinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl
3’lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarth 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin ge¢is hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gegis hakkina ait

licretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasimmaz {izerinde hak
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sahibi olanlarm yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag:

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan igletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki iicretlerine iliskin olarak 13.07.2021 tarihinde Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan ilgili
birimlere yazilan yazi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Elektronik Sistemler Sube
Miidiirligiince belirlenen fiyatlari esas alinacagi belirtilmis ve sonrasinda 2021 yil1 igerisinde
Yonetmelik’te yer alan ticret iist sinir1 lizerinden gerekli giincellemeler yapilarak 614.400,00
TL tutarinda gecis hakki bedelinin tahsilat1 gergeklestirilmistir. Ancak bu tahsilatin disinda
2021 yili 6ncesine ait tutarlara iliskin olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi
dolayisiyla da 2021 yil1 6ncesine ait s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gegis hakki bedeli
tahsilatinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildigi, gecis hakki bedellerinin taraflarina iade

edilmesi i¢in yazi yazildigi, ancak sonug almamadigi ifade edilmistir.

Ancak yukarida yer alana mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, ilge belediyesi her
haliikarda gecis hakki saglayicist oldugundan, kendi sorumluluk smirlari i¢inde, belirlemis
oldugu gecis hakk: tarifesine gore gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesini

saglamalidir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2021 yil1 dncesine ait altyap1 gegis hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasma yol a¢maktadwr. Bu nedenle soz konusu gelirlere yonelik gerekli islemler

yapilmalidir.
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BULGU 18: Bina Insaat Harcina iliskin Matrahin Toplam insaat Alam Uzerinden

Hesaplanmasi

Idare tarafindan, konutlar i¢in bina insaat harcmin matrahinda esas almacak insaat
alaninin metrekare hesabindan hari¢ tutulmasi gereken alanlarin hesaplamaya dahil edilmesi

nedeniyle olmasi gerekenden daha fazla bina insaat harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun ek 1’inci maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaatinin bina ingaat harcina tabi oldugu, ek
3’lincii maddesinde ise bina insaat harcmin miikellefinin insaat, ilave veya tadilat i¢in insaat

ruhsat1 alanlar oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Matrah” baslikli ek 4’lincii maddesinde, bina insaat harcinin
matrahinin her bir konut veya is yeri biriminin “ayri ayr1” ingaat sahasinin yiizol¢timleri oldugu
ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil
edilmeyecegi, is yeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin

bulunacag hiikiim altina alinmistir.

Bina insaat harci tarifesine iligkin tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 11:Bina insaat Harc1 Tarifesi

1. Konut Insaati: m? basina (TL)

Insaat Alam Enaz En cok
a) 100 m? ye kadar 0,50 15

b) 101-120 n? 1 3

c) 121-150 m? 1,5 4,5

d) 151-200 m? 2 6

e) 200 m*’den yukar1 2,50 7,5

2. isyeri Insaati: m?* basina (TL)

Insaat alam Enaz En cok
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a) 25 m? ye kadar 2 6
b) 26-50 m? 3 9
c) 51-100 m? 4 12
d) 100 m*’den yukari 5 15

Kanun’un ilgili maddelerinden de agik¢a goriilecegi ilizere bina insaatlarnda matrah
hesaplanirken her bir bagimsiz birimin “ayr1 ayr1” nazara alinmasi ve sz konusu bagimsiz
birimin alanmna ve kullanim sekline gore yukarida belirtilen tarife dilimleri esas alinarak

belediye meclislerince belirlenen tarife cetveli tizerinden harcin hesaplanmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, bina ingaat harcina iliskin matrah hesaplanirken bagimsiz birim
niteligindeki konut ve isyerlerinin ayr1 ayri insaat sahalar1 yerine toplam insaat alanin esas

almdigi, bu suretle harcin daha yiiksek tutarli tarife diliminden hesaplandigi goriilmiistiir.

Boyle bir uygulamada, bagimsiz birim olarak ¢ok daha alt tarife dilimlerinde yer almas1
gereken yapilarin toplam ingaat alani iizerinden genellikle en son dilimde yer alacagi
kuskusuzdur. Zaten mezk(r uygulama sebebiyle Idarece bu hususta yapilan tahakkuklarin
neredeyse tamamui son dilimler lizerinden gergeklesmistir. Zira toplam insaat alan1 olarak 200

m?yi gecmeyen konut insaat1 ve 100 m?yi gegmeyen isyeri insaat1 neredeyse bulunmamaktadir.

S6z konusu husus hakkinda gesitli tarihlerde Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi
Baskanligina yapilan bagvurular olmus, bu bagvurular sonucunda ilgili kurumlar tarafindan
matrah hesaplanirken bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi agikca

belirtilmigtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen tespit

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek 2464 sayili Kanun’un agik ve amir hitkmii gerekse de bu konuda
verilen goriisler uyarinca bina insaat harcina iligkin matrahin hesabinda bagimsiz birimlerin
ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin girdigi tarife dilimine gore hesaplamanin
yapilacagi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Uygulamanin bu husus dikkate alinmadan
yapilmasi, Idare gelirlerinde kanuni dayanagi olmayan bir artisa sebep olmakta ve yapilan

islemlerin mevzuata aykir1 olarak gerceklestirilmesine sebebiyet vermektedir.
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BULGU 19: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerine Idari Para Cezasi

Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezasinin

uygulanmadigi gorilmistiir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1" baslikli

6'nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saghgin korunmasi amacuyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kigiye yiiz
Tiirk Lirast (2021 yili i¢in 427 TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin Zabita Miidiirliigii birimi tarafindan 2021 yili iginde
gerceklestirilen denetimlerde; 106 isyerinin, igyeri agma ve calisma ruhsati olmadan
calistirldig1 tutanak altma alindigi tespit edilmistir. Ancak, Idare tarafindan tespit edilen

ruhsatsiz ig yerlerine idari para cezasi uygulanmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, idari para cezasi
uygulanabilecek konulardan birinin; ruhsat verilmesinden bir ay sonra, beyan edilen durumlara
aykir1 bir hususun bulunup bulunmadigina iliskin yapilan ilk denetim oldugu, digerinin ise ilk
denetimden sonra isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata
aykiriliklarm ve noksanliklarin tespitini yonelik yapilan denetim oldugu ve bu durumlarda idari
para cezasi uygulanabilecegi, ancak, bulguda bahse konu edilen 106 is yerinin bu kapsamda
olmadiklarmmdan haklarinda herhangi bir idari para cezasi uygulamasi yapilmadig: ifade

edilmistir.

Ancak, 1608 sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan

1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1'inci maddesinde;
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“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesi hiikmiine gére
idart para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir...” denilerek belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enclimenince yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi gibi bunun yanmnda bu fiili

isleyenlere idari para cezasinin verilecegi hiikiim altina alimmustir.

Yonetmelik hiikkmii ile isyeri agma ve calisma ruhsati almadan igyeri acilmasi ve
calistirilmast men edildiginden, igsyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyetlerini siirdiiren
igsyerlerine Kabahatler Kanunun 32°nci maddesi kapsaminda belediye enciimenince cezasi
verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla tutanakla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan

calistirildigi tespit edilen 106 is yerine idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, ruhsatsiz is yeri ¢alistiranlara, is yerinin kapatilmasmin yaninda 5326

say1l1 Kanun’un 32'nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezas1 uygulanmalidir.

BULGU 20: Tasinmaz Kira ve Ecrimisil Alacaklarinin Takip ve Tahsilatinin
Gereken Etkinlikte Yapilmamasi

Idare tasmmazlarina ait kira ile ecrimisil gelirlerinin takip ve tahsilatlarmin yeterli

diizeyde yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikl

38’inci maddesinde;

“a) Belediye teskildtimin en iist amiri olarak belediye tegkilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatierini korumak...
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek...” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etme goérevi
belediye bagkanma verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gdrevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde 6denecegi hitkkmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Amme alacagini vadesinde odemiyenlere, 15 giin icinde bor¢larint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Bes yillik zamanasim1” baslikli
147°nci maddesinde ise, kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlemistir. Buna gore bes
yil i¢inde tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir. Bu durumda, zaman
asimina ugratilan Idare gelirlerinden, Belediyenin gelir ve alacaklarmi takip etmesi gereken

kamu gorevlilerinin sorumlu olacaklar1 asikardir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 15 gilin iginde
borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
edilmelidir. Tasimaz kira gelirlerinin takibinde ise, 6098 sayili Kanun’da belirtilen zaman

asimu siiresi dikkate alinmalidir.

Yapilan incelemede, 2021 yil1 i¢in tespit edilen ecrimisil bedellerinden tahsil edilmemis
794.845,09 TL, tasinmaz kira gelirleri olarak ise 463.300,50 TL’nin bulundugu; ayrica biitge
gelir kesin hesabina gore 2021 yilindan 6nceki donemlere ait tahakkuklar da dahil olmak {izere
tasinmaz kira geliri ve ecrimisil alacagma iliskin toplamda 22.745.172,37 TL tahakkuk,
9.319.258,98 TL net tahsilat gergeklestirildigi ve 13.425.913,39 TL’nin ise tahsilinin
saglanamadig1 tespit edilmistir. Dolayistyla tasinmaz kira geliri ve ecrimisil alacagmin tahsil

orani %40,97 olarak gerceklesmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlara

iliskin olarak ilgili birimlerin gerekli ¢alismalar1 yaptiklar1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsilat miktarlarinin diisiik gergeklesmesi; tahsil ve takip hususunda
yeterli Ozenin gosterilmesini ve yukarida mezklr mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 21: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yliriitmek ve (I) bendinde ise; yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyliksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayn1 maddenin {i¢iincii fikrasinda ise biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;, 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar:
yvapmak, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarimin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekdanlarin ve islevierinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak; bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hiikmii tesis edilmistir.

Adi gecen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayili Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig

ve bende “iligkin hizmetler yapmak” ibaresinden sonra gelmek iizere “;bdlge otoparki, kapall
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ve agitk otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi

eklenmistir.

Kanun hiikmiinden anlagilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayili Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan
30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikl1 27’inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11 inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “fmar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yulik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanmir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” Hikkmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki igin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyliksehir ilgce belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin ilge belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bdlge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayili Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine
istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018 tarih ve 30340 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve

tahsili” baslikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu
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Yonetmelik hiikiimleri dikkate almarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigli faiz oranmin uygulanacagi, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacag, idarelerce
bedel alinmis olan parseller icin bdlge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil

icinde tamamlanmak zorunda olacagi ve diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yonetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” baslikli gecici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten once,; noter onayl kat
karsiligr insaat sozlesmesi yapilmis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
yapiulmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluslarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yvapilarin ruhsat iglemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gére sonuglandwrilir.”

“Gegis donemi” bashikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapt ruhsati bagvurulari; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yénetmeligin yiiriirliige

girmesinden dnceki Yonetmelige gore sonuglandirilir.” dlizenlemesi yer almaktadir.

Ancak gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iliskin yetkili idareyi gostermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikiimlerin Yonetmelikle
yuriirliigliniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanunun yiriirlik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatini Idarenin kendisinin

yapmast gereken 5.545.900,00 TL tutarin Biiyiiksehir Belediyesine aktarildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan tahsil edilen tutarlarin iadesi i¢in gerekli caligmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili tutarlarm mevzuata uygun olarak Biiyliksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi ilge belediyesinin yararina olacaktur.
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BULGU 22: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca

Aykir1 Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’ndaki hizmetlerin yiiriitilebilmesi i¢in muhtelif
kaynaklardan elde edilen gelirlerle olusturulan gecekondu fonundaki paralarin amaci disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

Mezk@r Kanun'un 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer
fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu kaynaklarin hangi

amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Kanun’un 13’lincii maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginin izni alimmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbiz, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’linci maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerin idarenin personel maas
O0demeleri ile mal ve hizmet alimlarmda kullanildig1 tespit edilmistir. Bu uygulama ise

mevzuatina aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gecekondu fonu

kapsamindaki gelirlerin mevzuata uygun olarak ilgili hesaplarda tutulacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasmin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 23: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarimimin Yapilmayarak Idarenin Gelir Hesaplarina

Kaydedilmesi

2018 yili ve dncesine ait asgari iicret destek primi tutarlarinin Idare biitcesine gelir

kaydedildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitceye aktarilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu gecici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢calistiran isverenlerce;

a) 2015 yilvmin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yil iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim dédeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin gériisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.
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5510 sayili Kanun’un gecici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baghikli 6’nc1 maddesinde;

(13

Yukanida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde, hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda
gerceklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari iicret destek tutarlarim karsilamayacaginin anlasiimasi halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasilmas: durumunda ise igverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari ticret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71 inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayil1 Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yliklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret
destek primleri emanet hesaplarina almacak ve sonrasinda genel biit¢eye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarma

aktarilacaktir.

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemede, mal miidiirliigiine gonderilmeyen asgari iicret destek primi
tutarmin uygulamanin basladig1 2016 yilinda 701.210,85 TL, 2017 yilinda 320.206,14 TL ve
2018 yilinda 106.177,05 TL olmak iizere toplam 1.127.594,04 TL oldugu ve bu tutarlarin idare
biit¢esine gelir kaydedildigi ve genel biit¢eye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlar

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare biitgesine gelir kaydedilen 2018 yil1
oncesine iligkin asgari licret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek tlizere ilgili mal

miidiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Ait Katki Payimnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhigina Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig goriilmiistiir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1 paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

almustir.

2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde Odenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢cinde il 6zel
idarelerine yatrmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan

il 0zel idarelerine Odemeleri gereken tasmmaz Kkiiltiir varliklarmin korunmasma katki
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paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

almmustir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirmm izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hikkiimler” baslikli 3'incii
maddesinin {¢iincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanligma (YIKOB) aktarilacaktur.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki
Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayn1 siire
icinde katki payr hesabma yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; stiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaglarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarmca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki paymin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanhigina beyan edilmesi ve aym siire ig¢inde &denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yilsonu itibariyle tahsil edilen 46.572.999,94 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varhiklarmin korunmasina ait katki paymim Yatirm izleme ve Koordinasyon

Bagkanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen katk1
payma iliskin olarak 7256 sayili Kanun kapsaminda yapilandirmadan faydalanildigi ve

yapilandirma tutarlarinin ilgili Kuruma imkanlar dahilinde 6dendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal iglemler uygulanmamasi i¢in katki paylarmnin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Muhasebe Hesabinda Kayith Kalkinma Ajansi1 Paylarin Tlgili

Ajansin Banka Hesabina Siiresinde Aktarilmamasi

Istanbul Kalkinma Ajansina aktarilmak iizere hesaplanan ve 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabma (363.99.10 Kalkinma Ajanslar1 Paylar1) kaydedilen paylarm siiresinde

gonderilmedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun’un “Gelirler ve

yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinde;
“ Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardur:

... d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri
igcin, borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biit¢eli kuruluslardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

... Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymmin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine goére Maliye Bakanhgi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilr. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore

islem yapilir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Istanbul Kalkinma Ajansi pay: olarak gonderilmek iizere, 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda (363.99.10 Kalkinma Ajanslar1 Paylar1) 1.958.515,50 TL
alacak kaydinm bulundugu, ancak yil sonu itibariyle mezk(r tutarin gdnderilmedigi tespit

edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususa
iliskin olarak séz konusu tutarm ILBANK tarafindan kesinti yapilarak ilgili ajansin hesabima
aktarildigi ifade edilmistir. Ancak, yapilan incelemede s6z konusu payin yilinda gonderilmedigi

anlagilmugtir.

Sonug olarak, Idarenin gecikme faizi veya benzeri mali kiilfete katlanmamasi amaciyla
sz konusu tutarin dncelikli olarak ilgili yilin haziran ay1 sonuna kadar istanbul Kalkinma

Ajansinin hesabima gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Gorevde Yiikselme Sinavina Girmeden Miidiirliik Kadrosuna Gegis

Yontemi Olarak Baskan Yardimcihg1 Kadrosunun Kullanilmasi

Belediyenin atama islemlerinin incelenmesi sonucu alt1 kisinin memur olarak ¢alisirken
baskan yardimciligina ve oradan da gorevde yiikselme sinavina girmeden 1. kadro dereceli
miidiirlikklere atandi1g1 goriilmiistiir.

Belediye Ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Goérevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y 6netmelik’in;

Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Miidiir, sube miidiirii,

... denilmektedir.

Yonetmelik kapsaminda miidiirliikk kadrosu gorevde yiikselmeye tabi kadrolar arasinda
sayilmistir.

Mezkiir Yonetmeligin Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar
baslikli 6’'nc1 maddesinde;

“(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda;

a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,

... denilmektedir.

Yonetmelik cercevesinde miidiirliik kadrosuna atanabilmek icin gorevde ylikselme
smavina girmek ve basarili olmak genel sartlar arasinda sayilmistr.

Mezkur Yonetmeligin Hizmet gruplar1 arasinda gegisler baslikli 19°uncu maddesinde;

c) Bu Yénetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde en az alti ay siireyle

calismig olanlar, alt gérevierde ¢alisma siiresi sarti hari¢ olmak iizere, aranan diger ozel
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sartlart tasimalart kaydiyla, 5 inci maddede yer alan yonetim hizmetleri grubu, arastirma,

planlama ve savunma hizmetleri grubu ve hukuk hizmetleri grubunda gésterilen kadrolar ile

unvan degisikligine tabi kadrolara sinavsiz, genel hiikiimlere gore atanabilirler. Diger hizmet

gruplarinda yer alan kadrolara atanmada en az alti ay ¢calismig olma sarti aranmaz
denilmistir.

Belediyede miidiirlerin hizmet cetvellerinin incelenmesi sonucu farkl: tarihlerde alt1
memurun belediye bagskan yardimciligia atanip alt1 ay sonra miidiirliik kadrolarina atandigi
gorilmiistir.

Smavsiz hangi kadrolara hangi sartlarda atama yapilacagi acikca belirtilmistir.
Goriilecegi lizere maddede ki Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gérevlerde, en az
alt1 ay siireyle ¢caligmis olanlarin bu sekilde atamasi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, memurlarin bagkan yardimciligina atanmasma iligkin onaylarin
alindig1 ancak bu baskan yardimcilarina belediyedeki herhangi bir miidiirliigiin baglanmadig:
ve fiili olarak bagkan yardimcilig1 yapilmadig: gériilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
gerekli 6zenin gosterilecegi ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade
edilmistir.

Sonug¢ olarak, Yonetmelik hiikkmiinde belirtildigi iizere miidiirlik kadrosuna
atanabilmek i¢in genel sart gorevde yilikselme sinavina girip bu smavda basarili olmaktir.
Baskan yardimciligindan miidiirliige atanabilmek ise istisnai olup bu gorevde fiilen ¢alismis
olmak gerekmektedir. Ancak Belediyede bu sartin yerine getirilmedigi dolayisiyla Bagkan
yardimciligma yapilan atamalarm smavsiz miidiirliige atanmak amaciyla yapildigi

anlasilmaktadir.

BULGU 27: Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Vekaleten Miidiir

Olarak Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca sé zlesmeli
olarak istihdam edilen bazi personelin vekaleten miidiir olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.
Anayasa’nin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin genel ilkeleri a¢iklayan 128’inci

maddesinin ilk fikrasinda;
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“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:t kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikli 31’inci maddesinde;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir.”

“Harcama talimat1 ve sorumluluk™ baslikl1 32’nci maddesinde;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu
Kanun c¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.” hiikiimleri yer
almaktadir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” baslhikli 4’iincii
maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayur. Yukaridaki tamimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel: (1) Kalkinma planmi, yillik program ve is programlarinda yer
alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhastr olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Bagkanlhigimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i
sayitlmayan kamu hizmeti gorevlileridir. ... hiikiimleri yer almaktadir.

99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip
vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle varsa yardimeilarina yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personele tedviren gordiiriilecegi belirtilmistir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’m 6’mc1 maddesinde ise; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢calistirilamaz. ” denilmektedir.
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Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sdzlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar
arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarmma gore yiriitillen asli ve silirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar1
gerektigi aciktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin
altinct fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar
arasindan karsilanmalidir.

657 sayilh Kanun’a gére memur ve amir arasinda bir hiyerarsi bulunmaktadir.
Dolayisiyla, sézlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi
veya bir memurun amiri olmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memurca yiirlitiilmesi gereken miidiirliik gorevi vekaleten de olsa
sozlesmeli statiistindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez.

Yapilan incelemede, bazi sozlesmeli personelin miidiir olarak gorevlendirildigi
goriilmiistlir. Bu sekilde bir uygulamanin, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Belediyede Teftis Kurulu Miidiirliigli, Yap1 Kontrol Midiirliigii ve Genglik ve Spor
Hizmetleri Miidiirligii sozlesmeli personeller tarafindan vekaleten yliriitiilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, miidiirliikk gorevi, genel esaslara gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
bir gérevdir. Kendisine biit¢eyle 6denek tahsis edilen, harcama biriminin en {ist yoneticisi olan
ve 0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen
miidiirlik gorevinin silireli sozlesmeler ile istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle

gordiiriilmesi miimkiin degildir.

BULGU 28: Sosyal Denge Sozlesmesi imzalanmasinda Mevzuatta Ongériilen Siire

Sinirma Uyulmamasi

Beylikdiizii Belediyesi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM BEL-SEN) arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin siiresinin, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan alinan 28.08.2019 tarihli 2019/1 nolu Karar’in (Kurul

Karari, toplu s6zlesme hiilkmiindedir) siiresini asacak sekilde belirlendigi goriilmiistiir.

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Bagkanligi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmasi1” baslikli 32°nci maddesinde belirtilen esas ve usullerde sosyal
denge sozlesmesi yapilabilmektedir. Ayrica, yapilacak sosyal denge sdzlesmesinin siiresi,
Toplu S6zlesme donemi ile sinirh olarak belirlenecek ve s6zlesme siiresi higbir sekilde izleyen

mabhalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecektir.

4688 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilen Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik 2020 ve 2021 yillarmi kapsayan toplu sozlesme goriismelerinde taraflar
arasinda toplu s6zlesme imzalanamamasi iizerine Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan
28.08.2019 tarihli 2019/1 no.lu Karar alinmis ve s6z konusu Karar, 01.09.2019 tarih 30875
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kurul Karari, Kanun’un 34’{incii maddesi geregince
kesindir ve Toplu So6zlesme hiikmiindedir. Karar’in uygulanacagi donem 01.01.2020-
31.12.2021 donemidir. Bu nedenle, belirtilen donem i¢inde akdedilecek sosyal denge

s0zlesmesinin son tarihi, 31.12.2021 tarihi olmalidir.

Yapilan incelemede, Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan son sosyal denge
sozlesmesinin siiresinin 01.04.2020-31.03.2022 tarihlerini kapsadigi ve s6z konusu sosyal
denge sozlesmesinin uygulamasina 2022 yilinda da devam edildigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla, son sosyal denge sozlesmesi, Kurul Karari’nin siiresi dikkate alimmadan

31.12.2021 tarihini asacak sekilde imzalanmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, imzalanacak sosyal denge

sOzlesmesinin siiresinin bulguda belirtilen sekilde belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge

sOzlesmesinde yiiriirliik siiresi olarak belirlenen tarih mevzuatindaki diizenlemeye aykiridir.

BULGU 29: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan konut
edindirme, ¢alisanlarm sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi

konularda diizenlemeler yapildigi gériilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

“Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve
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yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikmii uyarinca kamu gorevlilerinin
mali haklarna iligkin diizenlemeler Toplu Sozlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak
kanunla yapilabilir. Bagska bir deyisle; Toplu S6zlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak
Kanunda belirtilen diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili
Kanun uyarmca imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan Toplu Sozlesme’nin “Genel
Hiikimler” baglikli birinci kismmin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina
devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge soézlesmelerinde Toplu Sozlesme
hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi i¢in ancak 4688

sayil1 Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) Ek
15'inci maddesi hiikiimleri ger¢evesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine
il genel meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminat1 tutarin1 belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gére yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca ylriitiilen Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Ydénelik 2020 ve 2021 yillarmi kapsayan toplu sdzlesme goriismelerinde taraflar
arasinda toplu s6zlesme imzalanamamasi lizerine Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna konular
intikal edilmis ve Kurul tarafindan 28.08.2019 tarihli 2019/1 nolu Karar alinmis ve ve sz
konusu Karar, 01.09.2019 tarih 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Kurul Karari,

Kanun’un 34’iincii maddesi geregince kesindir ve toplu s6zlesme hilkmiindedir. Karar’in Yerel
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Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar bdliimiiniin “Sosyal denge tazminatr”

baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, goérev yerinin ozelligi, ¢callsma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge sOzlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giicliigli, gorev yerinin 6zelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari asmamak
kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmesinde, konut edindirme, ¢alisanlarin sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan
yararlanma, 1 Mayis Diinya Isci ve Emekgilerinin Birlik, Miicadele ve Dayanisma Giinii,
Belediyeye ait sosyal tesislerden indirimli yararlanma vb. gibi mevzuatinda sosyal denge

sOzlesmeleri i¢in 6ngdriillmemis hususlarin yer aldigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlar

dikkate alinarak sosyal denge sdzlesmesinin hazirlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlari diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 30: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Idarenin tasinr islemlerinde Tasmnir Mal Yonetmeligi  hiikiimlerine aykirt

uygulamalarmn bulundugu goriilmiistiir.
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Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasimir Mal Ydnetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, ayrica
taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasmir

kontrol yetkilileri aracilig1 ile yerine getirecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Tasmir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinde de tasinir kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklari ayrintili

sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere; harcama yetkilileri, tasmnir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol
yetkilileri tasmir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesinden sorumludurlar.
Y 6netmelik’in 36’ nc1 maddesinde, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tagmir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilmesi gerektigi, 10’uncu maddesinde ise, tasinir
islemlerinde, islem tiiriine gore taginir istek belgesi ve taginir teslim belgelerinin diizenlenmesi

gerektigi acikca izah edilmistir.

Yapilan incelemede, 22 harcama biriminden 18 adedinde taginir teslim belgesinin kismi
olarak diizenlendigi; 22 harcama biriminin tamaminda taginir istek belgesinin diizenlenmedigi;
dayanikli tagmnirlarin numaralandirma islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir. Belirtilen

eksiklikler, Tagmir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlara

iligkin olarak Taginir Mal Y 6netmeligi’ne uygun olarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili taginir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi ve mevzuat
hiikiimleri uyarmca Idare tagmirlarmin takibi ve muhafazasmi saglayacak bir ydnetim

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Baska idarelere Yapilan Gegici Siireli Tasit Tahsislerinin Akaryakit
Dahil Yapilmasi

Idarece, baska kamu idarelerine tahsis edilen tasitlarin akaryakit giderlerinin Belediye

biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75'inci

maddesinde;
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“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtivaglart karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin

edebilir...” diizenlemesi yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin 04.05.2010 tarih ve 2010/504 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla degisik besinci fikrasi hilkkmiine dayanilarak ¢ikarilan 32 no.lu
Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi’nin “Gegici tahsis yetkisi ve tahsis sartlar1” bagslikli

3’lincli maddesi ikinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Tahsis edilen tasinirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflar
ile kullanim igin gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu giderleri, tahsis

yvapilan idarece karsilanacaktir.” denilmektedir.

Idarenin tasit bilgilerinde yapilan incelenmede, 7 adet binek aracin akaryakit

giderlerinin Idarece karsilanmak iizere farkli kamu idarelerine tahsis edildigi tespit edilmistir.

Soyle ki; arag tahsisine iligkin alinan meclis kararlarinda her bir arag i¢in asagida tabloda

ayrintis1 goriilecegi tizere, aylik olmak {izere belirli litre yakit da verilmektedir.

Tablo 12: Kamu Kurumlarina Gegici Tahsis Edilen Araclar

No Plaka Cins Yili Marka/Model Miilkiyeti ?Z::ll: Tahsis Edilen Kurum
(Litre)

1 | 34CDA728 Binek 2019 Megane 3 Kiralik 100 Ilge Milli Egitim Miidiirliigii

2 [34CND 175 Binek 2019 Egea Otomatik Kiralik 100 Ilge Miiftiiliigii

3 | 34 CNY 785 Binek 2019 Egea 1.3 Kiralik 80 Kent Konseyi

4 | 34BCZz 182 12+1 2019 FORT TRANSIT KIRALIK hasifa(ilk flge Emniyet Miidiirliigii

5 | 34 COB 598 Binek 2019 Egea 1.3 Kiralik 100 Ilge Saglik Miidiirliigii

6 |34 CND 079 Binek 2019 Egea Otomatik Kiralik 80 Genglik ve Spor Ilge Miidiirliigii
7 | 34 DN 0802 Binek 2006 Renault Clio Symbol Resmi Plakali 80 Kaymakamlik

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, s6z konusu tahsislerin 5393
sayilt Kanun’un 76’nc1 maddesinde yer alan “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum érgiitlerinin,
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siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar” hiikkmiine istinaden yapildig1 ve islemlerin bulguda yer
alan tespit dogrultusunda yapilacag: ifade edilmistir. Ancak bulguda elestiri yapilan husus
kamu kurumlarina arag tahsisi yapilmasi degil, bu arag¢ tahsisinin mevzuata aykir1 olarak
akaryakit dahil yapilmasidir. Dolayisiyla idare, ara¢ tahsislerini sz konusu Yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirmelidir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerine gegici siireyle tahsis edilen

tasitlarin giderlerinin idare tarafindan karsilanmamasi gerekmektedir.

BULGU 32: Vergi ve Prim Bor¢larmin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde
Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idarenin diger kamu idarelerine olan borglarmin zamanmda ddenmemesi nedeniyle

biitceye ek faiz yiikii olustugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde, kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin; muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 5018 sayili Kanun hiitkmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi
gecmis vergi ve primler bulunmasina ragmen diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle
yillar itibariyle biriken ve vadesi gegmis kamuya olan bor¢larin asagidaki tabloda detaylar1
belirtilen kanunlar c¢ercevesinde yapilandirildigit ve vadesinde o©Odenmeyen toplam
65.564.628,04 TL vergi ve prim borcunun yapilandirmas: kapsamimda da Idareye toplam
37.444.804,43 TL ek faiz yiikii olustugu;

Diger yandan, bahsedilen yapilandirma islemlerinden sonra da vergi ve prim bor¢lariin
6denmemesine devam edildigi; bu ¢ercevede donem sonu itibariyle 24.937.765,81 TL’si vergi,
57.330.030,54 TL’si prim borcu olmak {izere kamu idarelerine karsi yapilandirma sonrasi

toplam 82.267.796,35 TL yeni borg stokunun olustugu tespit edilmistir.
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Tablo 13: idarenin Yapilandirilan Borglarina iliskin Bilgiler

Borg Tiirii Yapilandirmaya Bor¢ Ana Para Yapilandirmaya Yapilandiriimig
Dayanak Kanun Tutari (TL) iliskin Faiz Tutar Toplam Borg (TL)
(TL)
Vergi Borcu 6736-7020-7143 50.074.164,32 28.056.300,46 78.130.464,78
7256-7326
Sosyal 6736-7020-7143- 15.490.463,72 9.388.503,97 24.878.967,69
Givenlik Prim | 7256 -7326
Borcu
TOPLAM 65.564.628,04 37.444.804,43 103.009.432,47

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlara

iligkin olarak Belediyenin mali durumuna gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasini temin amaciyla, idarenin kamu kurumlarma olan borglarinin mevzuatinda

belirtilen sekliyle zamaninda 6denmesi saglanmalidir.

BULGU 33: idarenin Toplam Borcunun Mevzuatinda Belirtilen Bor¢ Simirim

Asmasi

Idare tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu ile tespit edilen borg stok iist sinirmin

asildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68'inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢c ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlegmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirillan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.
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5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin yontemini gosteren ve
halihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAH0740001/45201 sayili Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (yeni Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligii) Yazisinda;

13

Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu [l miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklart yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iligkin belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.
... denilmektedir.
S6z konusu yaziya gore, Idarenin bor¢lanma smirm tespitinde;
1) Iller Bankas1 kredileri ve faizleri,
2) Banka Kredileri ve faizleri,
3) D1s krediler ve faizleri,
4) Hazineye olan borg¢lar ve faizleri,
5) Piyasa borglar1 (biitce emanetleri),
6) Vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan borg¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin yeniden degerleme oraniyla
arttirilan miktarm (biiyliksehir belediyeleri i¢in 1,5 katini) agmamali ve toplamda belirtilen

siirin lizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2020 yili sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri olan

384.766.540,08 TL’ye %9,11°lik yeniden degerleme orani uygulandiginda, 2021 yilina iliskin
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bor¢lanma smirmin 419.818.771,88 TL oldugu, ancak asagidaki tabloda goriilecegi iizere,
Belediyenin toplam borg stoku tutarinin ise 554.426.988,76 TL oldugu tespit edilmistir.

Table 14: idarenin Bor¢ Stok Hesaplamasina Dahil Olan Bor¢ Kalemleri

Borg¢ Kalemleri Bor¢ Tutar

300 Banka Kredileri Hesabi 21.176.035,73
320 Biitge Emanetleri Hesab1 274.461.196,90
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 15.778.609,05
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 9.068.232,99
2{611?(1\1[;?518; S;QI}?;SS; Elrtelenmls veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 31.537.852,92
381 Gider Tahakkuklari Hesab1 17.054.946,84
400 Banka Kredileri Hesab1 25.319.877,79
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi 99.386.218,35
481 Gider Tahakkuklari Hesab1 60.644.018,19

idarenin Toplam Bor¢ Tutar: 554.426.988,76

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlara
iligkin olarak 2022 yilma ait bor¢ stoku hesabi yapildig1 ve ek olarak gonderildigi ifade
edilmistir. Ancak, bulgu konusu donem 2021 yilia iligskin olup, bor¢lanma sinirmin asildigina

iligkin hesaplamada bulguda yer almaktadir.

Sonug olarak, Idarenin 2021 yili itibariyle sahip oldugu bor¢ stoku mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma smirin1 gegmistir. Dolayisiyla, mevcut borg stoku bor¢lanma smirinin

altina ¢ekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi gerekmektedir.
BULGU 34: Odemelerin Internet Bankacihg Aracihgiyla Yapilmasi

Idarenin banka hesabr iizerinden gergeklestirilen ddemelerin yasal diizenlemelere aykir1

sekilde internet bankacilig1 kullanilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar” baslikli 61°inci maddesinin birinci fikrasinda,
giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve para ile ifade edilen degerlerin ilgilere verilmesi ve
gonderilmesi islemleri muhasebe hizmeti kapsaminda sayillmis ve bu hizmeti yiriitenlerin

muhasebe yetkilisi olacagini hitkme baglanmuistir.

Ote yandan muhasebe yetkililerinin ¢calisma usul ve esaslarini da diizenleyen Muhasebe

Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve
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Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 23 iincii maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde, giderleri
ve borglar1 hak sahiplerine 6demek, muhasebe yetkilisinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmis,
yine ayni YoOnetmelik’in 30’uncu maddesinde, 6deme emrinde yer alan tutarlarinin hak

sahiplerinin banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 56’nc1 maddesinin birinci
fikrasmin (b) bendinde kurumun banka hesabindan yapilacak 6demeler ve aktarmalarin usuliine
iliskin diizenleme yapilarak, kurumun hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak
odemeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarma yapilacak
aktarmalar i¢cin ise Yonetmelik ekinde sekli ve icerecegi bilgileri belli edilen “génderme emri1”
belgesinin diizenlenecegi hiikiim altima alinmistir. Ayni Yonetmelik’in 59’uncu maddesinin
dordiincii fikrasinda ise bankadan yapilacak her bir 6deme i¢in diizenlenen gonderme
emirlerinin iki niisha olarak diizenlenecegi ve muhasebe yetkilisince gorevlendirilen ve adi,
soyad1 ve imza 6rnegi daha 6nce bankaya yazili olarak bildirilen bir memur tarafindan giinliik
olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilecegi belirtildikten sonra bu belgelerin banka

tarafindan geri iadesine ve saklanmasina iliskin diizenlemeler yapilmaistir.

S6z konusu yasal diizenlemeler, belediyelerin muhasebe birimlerinin Kurum banka
hesabindan ilgililerin banka hesabina hangi usul ve esasla aktarilacagini hiikiim altina almistir.
Mevzuatta, mahalli idarelerin banka araciliiyla yapacaklar1 6demelerde baska bir yontem
kullanmasina imkan taniyan baska bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla muhasebe
hizmetini yiirtitenlerin ilgililere banka iizerinden yapacaklar1 6demelerde yukarida belirtilenler

disinda bagka bir yontemi kullanmalar1 yasal diizenlemelere aykirilik teskil edecektir.

Yapilan incelemede, muhasebe yetkilisinin yukarida zikredilen YOnetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak internet bankaciligi kullanilmak suretiyle idarenin banka hesaplar
iizerinden elektronik fon transferi (EFT) yoluyla ilgililere 6deme yaptig1 tespit edilmistir. S6z
konusu 6demelere esas teskil eden 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerinin ekine
Y 6netmelik’te belirtilen “gdnderme emri belgesi’nin eklendigi, ancak bu belgenin genel olarak
bankaya gonderilmedigi veya ilgilinin hesabina EFT yoluyla para aktarildiktan sonra
diizenlendigi, bagka bir deyisle dnce 6demenin yapildigi, goénderme emrinin daha sonra

diizenlendigi tespit edilmistir.

Her ne kadar, muhasebe yetkilisi tarafindan 6demelerin internet bankaciligi yoluyla
yapilmas1 uygulamada bazi kolayliklar sunmus olsa bile, mevcut durum yukarida yer verilen

yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Hukuka aykiriligin yaninda mevcut uygulama
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biiyiik bir giivenlik riskini de biinyesinde barindirmaktadir. Zira uygulama ile belediyeler i¢in
hukuksal alanin digina ¢ikilmakta, internet bankaciliginin kullanilmasindan dogacak olan

giivenlik riskleri ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlara

gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin banka hesaplarindan ilgililerin banka hesaplarina gonderilecek
tutarlarin yukarida agiklandigi tizere mevzuatin 6ngordiigli bicimde aktariminin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 35: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baglikli 34’lincli maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiikk getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezktr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1

sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil icerisinde veya

sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
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ilgililerine d6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi tizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hesaptan yapilan o6demelerin, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarma alinma sirasma gore yapilmadigi
tespit edilmistir. Ornek olarak; bir firmanm 19.02.2021 tarih ve 2017 yevmiye numarasi ile
320-Biitce Emanetleri Hesabina alman alacagmin tamamimin 19.02.2021 tarihinde édemesi
gergeklestirilirken, bu tarihten daha 6nce 22.05.2020 tarih ve 4563 numarali yevmiye ile
kayitlara alman bir baska firmanm alacagmin ilk 6demesi ise 28.06.2021 tarihinde
yapilmistir.Yine 6rnek olarak; bir firmanin 31.12.2020 ve 12622 yevmiye numarasi ile 320-
Biit¢ce Emanetleri Hesabina alinan alacagmin 6demesi kismi olarak yapilmis ve kalan tutar 2022
yilma devretmistir.Ancak, baska bir firmanmn 08.12.2021 tarith 12961 yevmiye numarasi ile

320-Biit¢e Emanetleri Hesabina kaydedilen alacaginin tamami ayni ay ig¢erisinde 6denmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlara

iligkin olarak gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarm, Idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 36: Tasinmaz Tahsisi A¢isindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde

Olmayan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasmmazlarmni trafo insas1 sebebiyle kamu
sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) lizerinden 6zel sirket olan Bogazi¢i Elektrik
Dagitim AS (BEDAS)’ye tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni

maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmi ile de kendi
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mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gére
taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3 {incli maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Y 6netmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayistyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer
almamaktadir.

Mahalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” bashikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi
yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Ener;ji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasmmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasmmazlarin devri” bashikli 22’nci
maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kigisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis
gtin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yatirilir.
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Diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan tagmmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hiikkiimlerine dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Midiirligi
Tasmmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’m 4’iincii maddesinde;

Devir, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarma ait tasinmazlarin temini seklinde tanimlanmistir. Mezktr Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde de hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluglarina ait
tasinmazlarin devir islemine esas siiregler diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin s6z konusu Kanun hiikkmiine istinaden miilkiyetinde
bulunan muhtelif tagmmmazlarin1 otopark alan1 ve trafo insas1 sebebiyle Tiirkiye Elektrik
Dagitim AS (TEDAS) ve Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS (BEDAS)’a tahsis ettigi tespit
edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini
stirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tagimnmazlari
fiillen kullanan BEDAS’ m yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1
Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere
elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, s6z konusu elektrik dagitim
sirketine tagmmaz tahsisi yapilmadigi. ilcenin enerji ihtiyacini karsilamaya yonelik TEDAS
Genel Midiirliigli tarafindan talep edilen trafo yerlerine yonelik kamu yarar1 gozetilerek
Belediyenin miilkiyetinde bulunan trafo parsellerinde TEDAS Genel Midiirliigii lehine 25
yilligma bedeli alinarak 5393 sayili Kanun’un 15/h, 18/e maddelerine gore Meclis Karar1
alinarak irtifak hakki tesis edildigi belirtilmigtir.
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Idarenin 34 adet irtifak hakki islemine iliskin meclis karar1 alindig1 bunlardan 2021
yilina kadar gergeklestirilen 29 tanesinin 1 TL’lik iz bedeli iizerinden kuruldugu, 2021 yilinda
gerceklestirilen 5 adet irtifak hakkma iligkin ise Belediye Meclisince belirlenen 2021 yili ticret
tarifesindeki tutar lizerinden tahakkuk kayitlarinin yapildigi ve irtifak haklarinin tamammin
tapuya tescil edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin TEDAS adma yapilan irtifak hakki tesisi mevzuata uygun
olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasas1 Tasnmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik, Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasmmaz Teminine iliskin Usul

ve Esaslar ¢ercevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Yasaklis1 Yapilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Biiyiiksehir Belediyesi | 2019 Kismen S6z konusu bulguda belirtilen
Tarafindan Idareye Yerine hususlar icin Idare calisma
Aktarilmas1  Gereken Kazi Getirildi baglatmustir.  Ancak, yeterli
Bedellerinin Takibinin goriilmemistir. Sayistay
Yapilmamasi Denetim Raporunun "Diger
Bulgular" bolimiinde “Kazi
Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Idareye
Aktarilmas1 Gereken Tutarlarin
Takip Edilmemesi” baghgi
altinda 16 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Kirasmi Sozlesmede Belirtilen | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Siirelerde Odemeyen Getirilmedi | "Diger Bulgular" bdlimiinde
Kiracilarin ~ Sozlesmelerinin “Kirasini Sozlesmelerinde
Feshedilmeyerek Ihale Belirtilen Siirelerde Odemeyen

Kiracilarin Sozlesmelerinin

Feshedilmemesi ve Bunlarin
[hale  Yasaklist  Yapilmasi
Hususunda Gerekli Girigimde

Bulunulmamas1” bashig: altinda
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6 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Tasmmaz Kira ve Ecrimisil
Alacaklariin Takip ve
Tahsilatinin Gereken

Etkinlikte Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulguda belirtilen
hususlar i¢in Idare calisma
Ancak,

baslatmustir. yeterli

goriilmemistir. Sayistay
Denetim Raporunun "Diger
Bulgular" boliimiinde
“Tasinmaz Kira ve Ecrimisil
Alacaklarinin Takip ve
Tahsilatinin Gereken Etkinlikte
Yapilmamasi1” baslhigi altinda 20
olarak

numarali bulgu

diizenlenmistir.

Bazi Is yerleri Icin Cevre
Temizlik Vergisi Tahakkuk

Ettirilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim Raporunun
"Diger Bulgular" boliimiinde
“Baz1 Is yerleri I¢in Cevre
Tahakkuk

Ettirilmemesi” basligi altinda 12

Temizlik  Vergisi

numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsat1
Olmaksizin Faaliyette
Bulunmasi

Olarak

ve Buna Baglh
Isyeri A¢ma lzni
Harcimin  Tahsil Edilmemis

Olmast

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim Raporunun
"Diger Bulgular" boliimiinde
“Baz1 Isletmelerin isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsat1 Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna

Bagh Olarak isyeri A¢ma Izni

Harcinin  Tahsil  Edilmemis
Olmas1” bashig1 altinda 10
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
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Belediye Tarafindan Kiraya | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Verilen Taginmazlar Getirilmedi | "Diger Bulgular" bdlimiinde
Uzerindeki Isletmelerin Isyeri “Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma
A¢ma ve Calisma Ruhsati ve Caligma Ruhsat1 Olmaksizin
Almadan Faaliyette Faaliyette Bulunmasi ve Buna
Bulunmalari Bagli Olarak Isyeri A¢ma izni
Harcinin  Tahsil  Edilmemis
Olmasr” basghgr altinda 10
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Eglence Vergisine Tabi Bazi | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Miikellefler [gin  Vergi Getirilmedi | "Diger Bulgular" bdlimiinde
Tahakkuk ve Tahsilat “Eglence Vergisine Tabi Bazi
Isleminin Yapilmamasi Miikellefler I¢in Vergi
Tahakkuk ve Tahsilat Isleminin
Yapilmamasi1” bashgi altinda 13
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Sebekelerinden Alinmasi Getirilmedi | "Diger Bulgular" bdliimiinde
Gereken Gegis Hakki “Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Bedellerinin  Belirlenmemesi Sebekelerinden Alinmasi
Nedeniyle  Herhangi  Bir Gereken Gegis Hakki
Tahsilatin Yapilamamasi Bedellerinin Alinmamas1”
bashigi altinda 17 numarah
bulgu olarak diizenlenmistir.
Tasinir Islemlerinin Mevzuata | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Uygun Yapilmamasi Getirilmedi | "Diger Bulgular" bdlimiinde

“Tasinir Islemlerinin Mevzuata

Uygun Yapilmamasr” baghgi
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altinda 30 numaral1 bulgu olarak

Karsiligi Kullanilmasmin

diizenlenmistir.
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinm | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Korunmasina Katki Paymim Getirilmedi | "Diger Bulgular" bolimiinde
Yatirim Izleme ve “Tagmmaz Kiltiir Varliklarinin
Koordinasyon = Baskanligina Korunmasina Ait Katki Payinin
Gonderilmemesi Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligina
Gonderilmemesi” baslig1
altinda 24 numaral1 bulgu olarak
diizenlenmistir.
Biitge Emanetleri Hesabmda | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Kayithi Tutarlarin Muhasebe Getirilmedi | "Diger Bulgular" boliimiinde
Kayitlarma Alindigi Siraya “Biitce Emanetleri Hesabinda
Gore Odenmemesi Kayithh Tutarlarm Muhasebe
Kayitlarma Alindigi  Siraya
Gore Odenmemesi”  bashg
altinda 35 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Muhasebe Hesabinda Kayith | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Kalkinma Ajans1 Paylarmm Getirilmedi | "Diger Bulgular" bdliimiinde
[lgili Ajansin Banka Hesabma “Muhasebe Hesabinda Kayith
Aktarilmamasi Kalkinma Ajanst Paylarinin
Iigili Ajansin Banka Hesabma
Siiresinde Aktarilmamas1”
bashigi altinda 25 numarah
bulgu olarak diizenlenmistir.
Idarenin Bazi Tasinmazlarmn | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Baslangigtan Itibaren Ecrimisil Getirilmedi | "Diger Bulgular" boliimiinde

“Idare Tasinmazlar1 Icin

Ecrimisilin Olagan Bir
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Olaganlastirilmas: ve Tahliye

Islemi Baslatilmamasi

Tasmmmaz  Yonetim  Sekline

Doniistiiriilmesi” baglig1 altinda

8 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Sozlesmeli Olarak Istihdam | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Edilen Personelin Vekaleten Getirilmedi | "Diger Bulgular" bo6liimiinde
Miidiir Olarak “Sozlesmeli Olarak Istihdam
Gorevlendirilmesi Edilen Personelin Vekaleten
Miidiir Olarak
Gorevlendirilmesi” baslig1
altinda 27 numaral1 bulgu olarak
diizenlenmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Mevzuatinda Belirtilenin Getirilmedi | "Diger Bulgular" bdlimiinde
Disindaki  Konularla  Ilgili “Sosyal Denge Sozlesmesinde
Hiikiimlerin Konulmasi Sosyal = Denge Tazminat1
Odenmesinin Disinda Baska
Konulara [liskin
Diizenlemelerin Yer Almas1”
bashgr altinda 29 numaral
bulgu olarak diizenlenmistir.
Baska Idarelere Yapilan Gegici | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Siireli  Tasit  Tahsislerinin Getirilmedi | "Diger Bulgular" bdliimiinde
Akaryakit Dahil Yapilmasi “Baska Idarelere Yapilan Gegici
Stireli.  Tasit  Tahsislerinin
Akaryakit Dahil Yapilmas1”
bashigi altinda 31 numarah
bulgu olarak diizenlenmistir.
Idarenin ~ Tapuda  Kayith | 2019 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Tasinmaz Bilgileri ile Idarenin Getirilmedi | "Denetim Goriigiiniin Dayanagi

Bulgular" bdliimiinde “Idarenin
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Ilgili Birimlerindeki Tasinmaz

Bilgilerinin Uyusmamasi

Tapuda  Kayith  Tasinmaz

Bilgileri ile Idarenin Ilgili
Birimlerindeki Tasinmaz
Bilgilerinin Uyusmamas1”
baslig1 altinda 2 numarali bulgu

olarak diizenlenmistir.

Kullanilmayan Araglarin
Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar

Hesabinda Takip Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim Raporunun
"Diger Bulgular" bdliimiinde
“Kullanilma Ozelligini
Kaybeden Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Varliklar Hesabinda

Araglarm

Duran
Muhasebelestirilmemesi”
baslig1 altinda 1 numarali bulgu

olarak diizenlenmistir.
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