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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tavsanli Belediyesi 5393 sayili Kanun kapsaminda bulundugundan, muhasebe

islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir.

Tavsanlt Belediyesi 2014 donemi biitge giderleri tahmini ve gergeklesmeleri Tablo

1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Biit¢ce Gideri Tahmin ve Ger¢eklesme Durumu

2014 YILI BUTCE GiDERLERIi

. GIDER
BUTCEYE ..
. . . KALEMININ
GIDER GIDER . GORE
BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESEN
KODU ACIKLAMASI GERCEKLESME
TOPLAM
ORANI A
GIDERE ORANI

01 Personel Giderleri 7.245.750 6.833.950,86 % 94 % 15

S.G.K. Devlet Prim
02 ] . 1.397.750 1.095.428,36 % 78 % 2

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim
03 ) ) 19.106.000 20.480.076,69 % 107 % 44

Giderleri
04 Faiz Giderleri 360.500 1.283.701,54 % 356 % 3
05 Cari Transferler 1.730.750 1.412.025,11 % 82 % 3
06 Sermaye Giderleri 21.454.250 14.917.401,75 % 70 % 33

Sermaye
07 Y

Transferleri
08 Borg¢ Verme 5.000
09 Yedek Odenekler 5.700.000
TOPLAM 57.000.000 46.084.584,31 % 81 % 100

Buna gore 2014 yilinda Biitge Giderlerine ait gergeklesmeler % 81 civarindaki bir

seviyede kalmistir. Biitge giderlerinin tahmin edilenden az olmasinin en 6nemli sebepleri;

bor¢ verme ve yedek Odeneklerde tahmin olmasina ragmen herhangi bir giderin

gerceklesmemesi ile sermaye giderleri, cari transferler, personel giderleri ve S.G.K. devlet

prim giderlerinin biitge ile tahmin edilenden az gerceklesmesi olarak sayilabilir. Ote yandan

faiz giderlerinin tahmin edilenden 3,5 kat fazla gerceklestigi gortilmektedir.
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gosterilmektedir.

2014 wyili Biitge Gelir tahminleri ve bunlarin gerceklesme oranlar1 Tablo 2’ de

Buna gore, belediyenin 2014 yili gelirleri % 77 gibi diisiik bir oranda kalmistir. Basta

alinan bagis ve yardimlar gelir kalemi olmak flizere, vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri kalemlerinin tahmin edilenden az oranda gergeklesmesi, gerceklesen gelirlerin

tahmin edilenden diisiik kalmasina sebep olmustur.

Tablo 2: Biit¢e Geliri Tahmin ve Ger¢eklesme Durumu

2014 YILI BUTCE GELIRLERI

. GELIR
BUTCEYE .
. . .. KALEMININ
GELIR GELIR . GORE
BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESEN
KODU ACIKLAMASI GERCEKLESME
TOPLAM
ORANI .
GELIRE ORANI

01 Vergi Gelirleri 9.525.000 5.118.968,26 % 54 % 12

Tesebbiis ve
03 14.366.000 10.337.657,85 % 72 % 23

Miilkiyet Gelirleri

Almman Bagis Ve
04 4.715.000 780.242,78 % 17 % 2

Yardimlar
05 Diger Gelirler 27.283.000 27.806.745,31 % 102 % 63
06 Sermaye Gelirleri 1.197.000 - -

Alacaklardan
08 . 14.000 el

Tahsilat
09 Red ve Iadeler (-) 100.000 555,38 % 0,05 % 0,0001
TOPLAM 57.000.000 44.043.058,82 % 77 % 100

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.
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e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman g¢ekler sayim tutanag,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e  Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna/gelir tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolani ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIiM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda Kayith Tutarlarin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Tavsanli Belediyesi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda kayith

tutarlarin fiili ger¢cek durumu yansitmadigi gortilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44. Maddesine dayanilarak
cikarilan ve 13/09/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin

birinci fikrasinda,

“Tasimmmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hitkmii, ayn1 Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde,

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler {izerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasmmmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri ilizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarthine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarithine kadar tamamlanir.” hitkkmii ve 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise,
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“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”” hiikmii yer almaktadir.

Maliye Bakanligi’nin taginmaz envanteri konulu 25.07.2014 tarihli ve 8189 sayili
genel yazisinda da belirtildigi lizere; taginmazlarin fiili envanteri kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas alinarak, emlak vergi degerleri iizerinden en
gec 30/09/2014 tarihine kadar tamamlanarak envanteri yapilan tasinmazlar Yonetmelik

ekindeki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmelidir.

Ancak yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, Tavsanli Belediyesi miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin (bina ve arsalarin) envanterlerinin gerceklestirilmemesi sebebiyle; s6z
konusu taginmazlarin muhasebeye yansitilmadigi goriilmiistiir. Bu durum, 250 ve 252 hesap
grubu i¢in, mali tablolar igerisinde yer alan rakamlarin ger¢ek durumu yansitmamasina sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Imar Isleri Midiirliigii'niin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile
252 Binalar Hesabi envanter ¢alismalarmin tamamladigini ve s6z konusu hesaplarin

muhasebe kayitlarina emlak degerleri lizerinden kayitlarinin yapildigini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Savunma ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslandig
anlasilmis olup 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

Oneri:

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin (bina ve arsalar) 250 ve 252 hesap

grubuna gerc¢ek degerleri ile kaydedilmesi onerilir.
BULGU 2: 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabiinin
Kullanilmamasi

Tavsanl Belediyesi tarafindan TAGTAS A.S.” ye 500.000,00 TL sermaye istirak pay1
odendigi halde; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

kullanilmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
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Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baslikli 159.Maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 yonetmeligin Hesaba iligkin islemler baslikli 160. Maddesinde aynen:

““ (I)Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler rayi¢c degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi
sonucu ortaya ¢ikan artis ve azaliglar da ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin kayitlarina
uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya azalislarinin birbirine uygun sekilde
kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin degerleme islemi
sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet iireten kuruluslarca yapilan
yeniden degerleme islemlerine iligskin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iligkin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Sermaye

hareketlerine iliskin belgelerin birer kopyas1 muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay i¢inde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarim
ilgilendirenlere iligkin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.”” Denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, Tavsanli Belediyesi TAGTAS A.S.” ye 500.000,00
TL sermaye istirak payr ddedigi halde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; belediyenin hissedar1 oldugu TAGTAS A.$' ye verilen
500.000,00 TL tutarindaki sermaye istirak paymin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigini bildirmistir.
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Sonu¢ olarak Savunma ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapildig1 anlasil olup 2015

yil1 denetimi sirasinda izlenecektir.
Oneri:

Belediye tarafindan mal ve hizmet {ireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 241 Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi onerilir.
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6. DENETIM GORUSU

Kiitahya-Tavsanl Belediyesi 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 s6z konusu boliimde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tasinmazlarinin Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde Derneklere Tahsis
Edilmesi

Tavsanlt belediyesince Cukurkdy Diiglin Salonu 10 yil siire ile yillik 120 TL bedel
iizerinden mevzuata aykir1 sekilde Cukurkoyliiler Egitim Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi'ne
tahsis edilmistir. Tahsise iligkin 25.07.2014 tarihinde dernek ile bagkanlik arasinda protokol

imzalanmistir.

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda; “Il smrlari icinde
biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde il belediyeleri ile niifusu
10.000' gegen belediyeler, meclis karartyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1
caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanligmin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle
amac1 disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve bagli idareler, meclis
karartyla mabetlere indirimli bedelle ya da ficretsiz olarak i¢me ve kullanma suyu

verebilirler.” denilmektedir.

75 inci madde de ise; “Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi

anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes y1l1 gegmemek lizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas1 halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
2886 Sayili Devlet Thale Kanunun linci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin

alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu
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Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hilkkmii yer almaktadir.
Yukarida yer alan mevzuatin tamami degerlendirildiginde;

1- Belediyelerin 6zel kuruluslara arsa tahsisleri ancak meclis karariyla ve sadece
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginin onayi ile

olabilmektedir.

2- Belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilir veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek lizere tahsis edebilmektedir.

3- Bunlarin diginda belediye tasinmazlarinin kiralanmasi ancak 2886 sayili Devlet

ithale kanuna gore olabilmektedir.
4- Tlim tahsis islemleri ve ii¢ yildan az kiralamalar meclis karar1 ile gerceklesir.

Tavsanlt belediyesince Cukurkdy Diiglin Salonu 10 yil siire ile yillik 120 TL bedel
iizerinden Cukurkoyliiler Egitim Kiiltiir ve Dayanisma Dernegine tahsis edilmistir. Tahsise

iliskin 25.07.2014 tarihinde dernek ile baskanlik arasinda protokol imzalanmustir.

Oysa ki belediye tasinmazlart ancak kamu kurum ve kuruluslar ile mahalli idarelere
ve en fazla 25 yil siire ile tahsis edilebilmektedir. Ozel kisilere ve derneklere belediyeler
tarafindan bina tahsis edilmesi mevzuata tamamen aykiridir. Ozel kisi ve derneklere sdz
konusu binalar kiralanabilir ancak bunun da 2886 Sayili kanuna goére ve ihale yoluyla

gerceklesmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tasmmazlarinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore ihale yoluyla kiralanmasinin saglanacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili
denetiminde izlenecektir.
Oneri:

Ozel kisilere ve derneklere belediye tarafindan bina tahsis edilmemelidir. Ozel kisi ve
derneklere taginmaz kiralanmasinin ise ancak 2886 Sayili Kanuna gore ve ihale yoluyla

gergeklestirilmesi Onerilir.
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BULGU 2: 150 Hesap Koduna Kayith ilk Madde ve Malzemelerin Tasinir Kayitlarinda

Maliyet Bedellerinin Esas Alinmamasi

Tavsanl Belediyesi'nde 150 hesap koduna kayith ilk madde ve malzemelerin taginir

kayitlarinda maliyet bedellerinin esas alinmadigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasgmir Mal
Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’{incii
maddesinin 2/a no’lu bendinde; “Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedeli ile
kaydedilecegi”, 4 no’lu bendinde ise, “Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet
bedelinin tespitinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinin

=9

uygulanacagi” agikca belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli 4 {incii maddesinde ise,
Maliyet bedeli; “Bir varligin satin alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan

harcamalar veya verilen kiymetlerin toplam1” olarak tanimlanmistir.

Aynt Yonetmeligin “Mali olmayan varliklar ve smiflandirilmasi” baslikli 23 {incii

maddesinin 2 nci fikrasinda;

“ Stoklar, maliyet bedeliyle ilgili stok hesaplarina kaydedilir. Maliyet bedeli, stoklarin
depolanacag1 yere kadar getirilmesi i¢in yapilan biitiin giderleri kapsar. Kullanildiklarinda
veya tiiketildiklerinde gider hesabina, satildiklarinda ise ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek

stok hesaplarindan diisiiliir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan ydnetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag iizere 150 Ilk Madde ve
Malzeme alimlarinda, malzemelerin giris tasmir kaydi maliyet bedelleri iizerinden
yapilmalidir. Maliyet bedeli ise malzemelerin depolanacag: yere kadar getirilmesi i¢in yapilan
sigorta, nakliye, vergi, resim, har¢ vb. biitiin dogrudan giderleri kapsar. Dolayisiyla soz
konusu malzemeler satin alinirken 6denen KDV’de maliyet bedeline dahil edilmeli, ilgili
taginirlarin  kaydi bu bedel {izerinden yapilmalidir. Bunun istisnast ise Biiyiiksehir
Belediyesinin KDV miikellefi oldugu hizmet alanlaridir. Bu hizmet alanlarinda yapilan
alimlarda, KDV maliyet bedeline dahil edilmeyecek, bdylece tahsil edilen KDV indirime tabi
tutulabilecektir.

Tavsanl Belediyesi tarafindan 2014 yili i¢inde eyliil ayina kadarki donemde 150 no’lu
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hesaba konu bir defa kirtasiye alimi yapilmistir. 21.02.2014 tarih ve 758 no’lu 6deme emri ile
gerceklestirilen kirtasiye malzemesi aliminda, s6z konusu malzemenin giris tasinir kayitlari

KDYV dahil edilmeksizin gerceklestirilmis, yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baglandigini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak Savunma ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baglandigi

anlagilmistir.
Oneri:

Satin alma suretiyle edinilen tagmirlarin, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina maliyet

bedelleri esas alinarak kaydedilmesi onerilir.

BULGU 3: Yiyecek, Yakacak, Kirtasiye ve Akaryakit Alimlarimin 150 Ik Madde ve
Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan 630 Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Tavsanli Belediyesi yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde, bir kisim yiyecek,
yakacak, kirtasiye ve akaryakit alimlarmin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 104 {incii maddesi geregince;
satin alman veya iiretilen ilk madde ve malzemeler maliyet bedelleri ile 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina bor¢ kaydedilir. Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina

borg¢ kaydedilir.
Ayrica Taginir Mal Yonetmeligi'nin 10. maddesinin a bendinde belirtilen;

"1) Satin alindigr andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaglarin servislerince yapilan bakim

ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan
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akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin séndiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri.

5) (Ek: 8/10/2012-2012/3832 K.) Biitcenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden

makam igin alinan yiyecek ve icecekler.”

gibi ilk madde ve malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmeyecegi acikga
belirtilmistir. Bu grupta sayilan alimlar, ilk Madde ve Malzeme Hesabma alinmadan
dogrudan 630 ile hesabi ile gider kaydi yapilarak muhasebelestirilecektir. Ancak Tavsanl
Belediyesi'nde yukarida belirtilen istisna kapsaminda yer almayan yiyecek, yakacak, kirtasiye
ve akaryakit alimlarmin da ydnetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yiyecek, yakacak, kirtasiye, akaryakit vb. giderlerin
Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kayidedilmesine baslandigin1 ve bundan sonraki siirecte gerekli Gzenin gosterilecegini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak Savunma ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden, muhasebe
kayitlarinin  bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslandig:

anlagilmistir.
Oneri:

Tasinir Mal Yonetmeligi'ne gore istisna kapsamina girmeyen yiyecek, yakacak,

kirtasiye ve akaryakit alimlarmin 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi 6nerilir.

BULGU 4: 372-472 Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesab1 baglikli 248 inci maddesinde aynen:

Kiitahya Tavsanli Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi iginde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin  izlenmesi icin  kullanilir.”

denilmektedir.

Aynt yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi baslikli 290 inci maddesinde

aynen:

“l1) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi amaciyla
kullanilmas1 gereken 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ile 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslandigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak Savunma ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslandig

anlagilmistir.
Oneri:

Kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1

ile 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi 6nerilir.

BULGU 5: Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresi Tarafindan flgili Belediyeye

Bildirilmemesi

Tavsanli Belediyesi 2014 yili denetim programi kapsaminda yiiriitilen denetimde,
belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi tarafindan
ilgili belediyeye bildirilmedigi; bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en
onemli gelir unsuru olan Emlak Vergisinde hata, kayip ve kacagin ortaya ciktigi tespit

edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler

tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
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amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayal1 bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili baglikli 10. Maddesi “..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda
mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi
durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” Vergilendirme baslikli 39. Maddesi “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildig1 yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark lizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur..”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Bildirim verme ve siiresi baglikli 23. Maddesi “Bu
Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur...Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
Vergi degerini tadil eden sebepler baglikli 33. Maddesi “..6. Bir bina veya arazinin takvim
veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de
ifraz hiikmiindedir.)” Usul hiikiimleri baslikli 37. Maddesi “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.” Odeme siiresi baslikl1 30. Maddesi “Devir ve ferag
yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig1 yil ile gecmis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin ddenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1

takip eden aym 15'inci giinli aksamina kadar 1ilgili belediyelere bildirir.”

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Déner sermaye baslikli 8. Maddesi “(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:
3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kdy tiizel kisileri ve
kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez...Veri paylasimina iliskin
protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin ddenmesine iliskin usul ve

esaslar dizenlenebilir.” Hukiimlerini diizenlemektedir.
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Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

1- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

2- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

3- Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan
edilmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltiimeden devam
ettigi,

4- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik
adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

5- Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak
vergisinden kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil
sorumlulugunun devam ettigi;

6- Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini
(Takbis) belediyeler protokolle bedel karsiligit kullandigi, bu sistemin
kamulastirma islemlerini otomatik olarak vermedigi;

Bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireglerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Bahsi gecen Kanunlarin getirdigi bildirim zorunlulugu ve 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun getirdigi veri paylagimi
diizenlemesi beyana dayali emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde bulgu boliimiinde

yer alan hatalarin bertaraf edilmesi konusunda giivence saglamaktadir.

llgili mevzuatin getirdigi diizenlemenin tam olarak uygulanmasmin saglayacag
sistematik kontrol ile Emlak Vergisi gelirlerinde yaganmakta olan kayip ve kacak ile bundan

kaynaklanan mali tablo hatalar1 ortadan kalkacaktir.

Bu itibarla, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
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kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cercevesinde veri paylagimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapi kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak Emlak Vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin glivenceye kavusturulmasi; gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamulastirma islemlerinin tapu idaresi tarafindan belediyeye

bildirilmesi yoniinde gerekli goriisme ve yazigsmalarin yapildigini bildirmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.
Oneri:

Tapu idaresinin Ozellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda belediyeyi bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun ¢ergevesinde
veri paylasimini saglanmasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda
gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan
bilgilendirme ve paylasim takibi yapilarak Emlak Vergisi gelirleri ve mali tablolarin

giivenceye kavusturulmasi onerilir.

BULGU 6: Tavsanh Belediyesi' nde Ambalaj Atiklarinin Toplanmas le Tlgili Olarak

Yiiklenici Firmaya Verilen imtiyaz Hakki Karsihginda Herhangi Bir Bedel Ahnmamasi

Tavsanli Belediyesi' nde ambalaj atiklarimin toplanmasi ile ilgili olarak yiiklenici
firmaya verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir bedel alinmadig, aksine toplanan kat1

atiklar i¢in yiiklenici firmaya sozlesme ile belirlenen tutarda 6deme yapildigr goriilmiistiir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”n1 diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak™ belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi’nde, ambalaj atiklariyla ilgili olarak belediyelere baz1 gorev

ve yukiimliiliikler yiiklenmistir.
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S6z konusu yonetmeligin 9’uncu maddesinde;

“Belediyelerin gorev ve yetkileri
MADDE 8 — (1) Biiyiiksehir belediyeleri,

a) Ambalaj atiklarimin diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli

onlemleri almaklia,

b) Belediyeler tarafindan yiiriitiilen c¢alismalarda koordinasyonu saglamak ve

desteklemekle,

c¢) Ambalaj atiklart yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen

taraflarla birlikte egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla, gérevii ve yiikiimliidiir.
(2) Belediyeler;

a) Ambalaj atiklarimi kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmakla, bu is igin
toplama aywma tesisi kurmak/kurdurmak, igletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre

lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmakla,

b) Ambalaj atiklarinmin kaynaginda ayri toplanmas: i¢in ambalaj atiklar: yonetim

planint hazirlamakla,

¢) Piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sozlesme yapimasi
durumunda ise ambalaj atiklar: yonetim planini birlikte hazirlamakla ve Bakanliga sunmakla,
yonetim plant kapsaminda gelisme raporlarimi hazirlamak ve il c¢evre ve sehircilik

miidiirliigiine sunmakla,

¢) Ambalaj atig1 yonetim plani dogrultusunda, ¢alismalart yiiriitmek, gerekli onlemleri

almakla,

d) Ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina alinmamasi icin gerekli tedbirleri

almakla,

e) Ambalaj atiklarinin diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli

onlemleri almakla,

f) Cevre lisansi bagvurusunda bulunacak olan toplama-ayirma, geri doniigiim ve geri
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kazanim tesislerine ¢alisabilecekleri uygun alan temin etmekle,

g) Toplama ayirma, geri doniisiim ve geri kazamm tesislerini belediye imar planlari

tizerine iglemekle ve altyapi hizmetlerini éncelikli olarak saglamakla,

&) Ambalaj atiklart yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen

taraflarla birlikte egitim faaliyetleri yapmak ve katkida bulunmakla,

h) Ambalaj atiklari yonetim plant kapsaminda toplanan ambalaj atiklarina iligkin

belgeleri diizenlemek ve/veya onaylamakla,

1) Ambalaj atig1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini, gerekli gormesi halinde,

vetkilendirilmis kurulusla isbirligi icerisinde yiiriitmekle,

1) Ambalaj atiklarimin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini, tasinmasini,
depolanmasini, geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasini énlemek amacryla gerekli tedbirleri

almakla,

j) Tercih etmeleri halinde, afetzedelerin acil barinma ihtiyaclarimi karsilamak
amaciyla  yapuacak evlerin imalatinda hammadde ihtiyacini  karsilamak iizere,
Polietilenteraftalat ambalaj atiklar: toplama yiikiimliiliigiinii yapilacak sozlesme ile Tiirkiye

Kizilay Dernegine devretmekle,
gorevli ve yiikiimliidiirler”
Ayn1 yonetmeligin 24’iincii maddesinde;

“l) Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasindan 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayulr Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda, biiyiiksehir belediye
simirlart igerisinde ilge belediyeleri, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15

inci maddesi kapsaminda, belediyeler sorumludur.
(2) Belediyeler;

a) Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-aywma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile

gergeklestirir.

b) Ambalaj atiklarimi kaynaginda toplama-ayirma faaliyetini kendisi ger¢eklestirecek
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olan belediyeler toplama ayirma tesisi kurmak ve bu tesise ¢evre lisansi almak zorundadur.

(3) Belediyeler, ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasi icin ambalaj atiklar:
yonetim planint hazirlar. Piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sézlesme
vapilmast durumunda ise plan sozlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlanir veya ilgili

taraflar ambalaj atiklar: yonetim planina dahil edilir. Hazirlanan plan Bakanliga sunulur.

(4) Kaynakta ayri toplama ¢alismalari, ambalaj atiklar: yonetim planina uygun olarak

Viirtittiliir.

(5) Belediyeler, ambalaj atiklar: yonetim plant kapsaminda gelisme raporlarini

hazirlar ve il ¢cevre ve sehircilik miidiirliigiine sunar.

(6) Belediyeler, ambalaj atiklar: yonetim plam kapsaminda uygulamaya iliskin
vapilacak degisiklikleri bir ay igerisinde Bakanliga bildirir.

(7) Ambalaj atiklar: yénetim plani kapsaminda gerceklestirilen c¢alismalarin
maliyetini, sézlesme yapilan piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus, sozlesme

yapimamasi halinde belediye karsilar.

(8) Belediyenin yonetim sistemi disinda kalan sivil hava ulasimina agik hava alanlari
ile bu hava alanlari biinyesinde yer alan tiim tesisleri kapsayacak sekilde, ilgili yonetimleri
tarafindan, ambalaj atigi yénetim planmimin  hazirlanmasi ve Bakanhiga sunulmasi

zorunludur.” Denilmektedir.

Goriildiigi lizere ambalaj atiklar1 konusunda belediyelere birgok yetki ve sorumluluk

yiiklenmistir.

Tavsanli Belediyesi smurlari dahilindeki ambalaj atiklart dahil tiim kati atiklarin
toplanmasi ve degerlendirilmesi isi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 35. Maddesine gore
ithale edilerek yiiklenici firmaya birakilmistir. S6z konusu yiiklenici firma ile Tavsanh
Belediyesi'nin de iiyesi bulundugu KUKAB arasinda 23.12.2013 tarihinde "KUKAB Kat1
Atik Toplama, Tasima ile Ekay Ek Tesisleri Yapim ve Tesislerin Isletilmesi Isi Imtiyaz

So6zlesmesi" imzalanmistir.

S6z konusu sézlesme hiikiimleri geregince, 01.01.2014 tarihi itibariyle ilgede cikan

evsel atiklar Tavsanli-Kiitahya yolu tizeri Kayikdy Orman Deposu yaninda bulunan Kati Atik
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Transfer Merkezi iizerinden Kiitahya Ili Perli Mahallesinde bulunan Diizenli Depolama
Sahasimna gonderilmektedir. Kiiller ise ilge miicavir alan smurlari igerisinde belediyenin

belirledigi ayr1 bir alanda depolanmaktadir.

Ambalaj atiklar ise yiiklenici firma tarafindan ayni ihale kapsaminda evsel atiklardan
ayr1 olarak toplanip degerlendirilmektedir. Bunlarla ilgili tiim giderler (toplama kabi afis,
brosiir, bilgilendirme ve toplama elemani vb.) giderler ilgili firma tarafindan karsilanmaktadir.
Bunlarla ilgili belediye herhangi bir 6deme ya da gelir elde etmemektedir. Ancak Tavsanli
Belediyesi s6z konusu sirkete verdigi imtiyaz hakkindan dolayr herhangi bir gelir elde
etmedigi gibi, diger birlik {iyeleri gibi toplanan kati1 atik ve ambalaj atiklari i¢in, yukarida

bahsi gecen sdzlesmenin 4.3. maddesine gore yiiklenici firmaya 6deme yapmaktadir.

Odemeler aylik olarak toplanilan kiil ve ¢&p tonajlari iizerinden yapilmakta olup Cép'e

ton basina 80,00.-TL + KDV, Kiil' e ise 20,00.-TL + KDV olarak 6deme yapilmaktadir.

Tavsanli Belediyesi dahil KUKAB iiyelerinin tamaminin, ambalaj atiklarinin
toplanmas1 ve degerlendirilmesi konusunda yiiklenici firmaya verdikleri imtiyaz hakki
sebebiyle gelir elde etmeleri gerekirken, sdzlesme ile belirlenen tutarda 6deme yapmalarinin

mevzuata aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “KUKAB Kati Atik Toplama, Tasima ile EKAY Ek Tesisleri
Yapimi ve Tesislerin igletilmesi imtiyaz Sozlesmesi'nin 7.7. maddesi geregince "Yiiklenici,
Sozlegmenin yiiriirliige girmesini takip eden faaliyet yili basinda baslamak iizere, her faaliyet
yilt sonunda kati atiklarin toplanmasi ve soz konusu tesislere teslimi ile teknik sartnamede
belirtilen yontemlerle bertarafi sonucunda ilgili mevzuata uygun olarak hesaplanacak genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri uyarinca belirlenen bir hesap doneminde elde edecegi net
donem karimin %100%inii (yiizde yiiziinii) her faaliyet yilini izleyen Mart ayr sonunda idareye
kar payt olarak odeyecektir. Kar pay1 421.208 (dortyiizyirmibirbinikiytizsekiz ) TL' nin altinda
oldugu takdirde kar payr bedeli yerine, garanti bedeli olarak belirlenen 421.208
(dortyiizyirmibirbinikiyiizsekiz lira) TL odenecektir Bu garanti bedeli; sozlesme siiresince
takip eden yillar icin her yil UFE ve TUFE oranlarimn ortalamast alinarak olusturulacak
artis oranina gore belirlenecektir ve o yil i¢in belirlenen bu bedel garanti bedeli olarak esas

alinacaktir." denilmekte ve bu kar payr olarak alinmaktadir.

Bahse konu sozlesme geregi toplama islemi ¢op, kiil ve ambalaj atigi toplamasi
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seklinde yapilmaktadir. Belediye ¢ope 80,00 TL- + KDV, kiile 20,00 TL+ KDV odemektedir.
Yiiklenicinin kendi ara¢ ve personeli ile yaptigi ambalaj atigi toplama isine hi¢chir bedel

odenmemektedir.” Denilmistir.

Sonuc¢ olarak Gonderilen cevabi yazida ambalaj atiklar1 toplanmasi isinde yiiklenici
firma tarafindan belediyeye kar payr seklinde bir ddeme yapilacagi belirtilmis olsa da,
tarafimiza s6z konusu kar paymin tahakkuk veya tahsil edildigine iliskin herhnagi bir bilgi
veya belge gonderilmemistir. Bu sebeple, ambalaj atiklarimin toplanmasi ile ilgili olarak
yiiklenici firmaya verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir bedel alindigini séylemek

miimkiin goriilmemektedir.
Oneri:

Belediye sinirlar1 dahilindeki ambalaj atiklart toplanmasi ve degerlendirilmesi isi,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale edilerek yiiklenici firmaya birakilmis ise,
verilen bu imtiyaz hakki i¢in yiiklenici firmadan s6zlesme ile belirlenen tutarda bedel tahsil

edilmesi Onerilir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
2014 BUTGE YILI

46.43.16
TAVSANLI BELEDIYESI

AKTIF HESAPLAR
1- Dénen Varliklar 29,410,328.65
10 - Hazir Degerler 2,718,032.90
100 - Kasa Hesabi 0.00
101 - Alinan Cekler Hesabi 0.00
102 - Banka Hesabi 2,593,736.32
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0.00
104 - Proje Ozel Hesabi 0.00
105 - Dbviz Hesabi 0.00
106 - D6viz Génderme Emirleri Hesabi ( -) 0.00
108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 0.00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 124,296.58
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 41,219.05
117 - Menkul Varliklar Hesabi 0.00
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 41,219.05
12 - Faaliyet Alacaklari 3,723,606.10
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 909,458.50
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 2,616,209.70
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 197,937.90
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 0.00
127 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0.00
13 - Kurum Alacaklar 0.00
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0.00
137 - Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0.00
14 - Diger Alacaklar 0.00
140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi 0.00
15 - Stoklar 0.00
150- ilk Madde ve Malzeme Hesabi 0.00
153 - Ticari Mallar Hesabi 0.00
157 - Diger Stoklar Hesabi 0.00
16- On Odemeler 117,880.39
160 - is Avans ve Kredileri Hesabi 0.00
161 - Personel Avanslari Hesabi 0.00
162 - Butge Disi Avans ve Krediler Hesabi 117,880.39
164 - Akreditifler Hesabi 0.00
165 - Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi 0.00
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0.00
167 - Dogrudan Dig Proje Kredi Kullanimlari Avans ve Akredifleri Hese 0.00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0.00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0.00
19 - Diger Dénen Varliklar 22,809,590.21
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 22,809,590.21
191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0.00
197 - Sayim Noksanlari Hesabi 0.00
2 - Duran Varliklar 135,824,438.37
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0.00
217 - Menkul Varliklar Hesabi 0.00
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0.00
22 - Faaliyet Alacaklar 0.00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0.00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0.00
227 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0.00
23 - Kurum Alacaklari 0.00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0.00
24 - Mali Duran Varliklar 5,504,331.94
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 5,004,331.94
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 500,000.00
25 - Maddi Duran Varliklar 130,319,506.43
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 22,105,886.12
251 - Yeralti ve Yerusti Duzenleri Hesabi 87,817,300.46
252 - Binalar Hesabi 21,262,400.00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 2,589,336.88
254 - Tasitlar Hesabi 1,699,188.74
255 - Demirbaslar Hesabi 1,755,987.69
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0.00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -7,272,450.93
258 - Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi 361,857.47
259 - Yatiim Avanslari Hesabi 0.00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0.00
260 - Haklar Hesabi 644,098.45
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0.00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -644,098.45
28- Gelecek Yillara Ait Giderler 0.00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0.00
29 - Diger Duran Varliklar 600.00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 182,084.25
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0.00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -181,484.25
AKTiF TOPLAMI 165,234,767.02

PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 16,927,706.33
30- Kisa Vadeli ig Mali Borglar 9,428,008.06
300 - Banka Kredileri Hesabi
303 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi
309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi

31- Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0.00
310- Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi
32- Faaliyet Borglar 4,674,800.56

320 - Butge Emanetleri Hesabi
322 - Butgelestirilecek Borglar Hesabi

33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 2,578,762.01
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
333 - Emanetler Hesabi

34 - Alinan Avanslar 0.00
340 - Alinan Siparis Avanslari Hesabi
349 - Alinan Diger Avanslar Hesabi

36- Odenecek Diger Yikiimlulikler 246,135.70
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
361 - Odenecek Sosyal Givenlik Kesintileri Hesabi
362 - Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
363 - Kamu idareleri Paylari Hesabi
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Dige

37 - Borg ve Gider Karsiliklari 0.00
372 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi

38- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 0.00
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
381 - Gider Tahakkuklari Hesabi

39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0.00
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi
397 - Sayim Fazlalari Hesabi
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi

4 - Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0.00

40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0.00
400 - Banka Kredileri Hesabi
403 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi
404 - Tahviller Hesabi
409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi

41 - Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0.00
410 - Dis Mali Borglar Hesabi
43 - Diger Borglar 0.00

430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
44 - Alinan Avanslar 0.00
440 - Alinan Siparis Avanslari Hesabi
449 - Alinan Diger Avanslar Hesabi
47 - Borg ve Gider Karsiliklar 0.00
472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 0.00
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
481 - Gider Tahakkuklari Hesabi

49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0.00

499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
5- Oz Kaynaklar 148,307,060.69

50- Net Deger 95,523,395.21
500 - Net Deger Hesabi

52 - Yeniden Degerleme Farklar 0.00
522 - Yeniden Degerleme Farklari Hesabi

57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 41,812,144.66
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi

58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0.00
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - )

59 - Dé6nem Faaliyet Sonuglari 10,971,520.82

590 - D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 - D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -)

PASIF TOPLAMI 165,234,767.02
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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