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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Tepebast Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGIiSiM
. Lo 2013 2014 2015 ORANI
GIDER TURU o
(TL) (TL) (TL) (%)
(2015-2013)
PERSONEL GIDERLERI 19.604.942.48 21.633.918,83 23.466.981,23 0,19
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET 3.036.706,49 3.229.457,34 3.534.139,33 0,16
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET
ALIMLARI 72.385.340,13 75.753.942,05 95.396.919,26 0,31
FAIZ GIDERLERI 1.576.977,49 5.408.738,41 5.177.766,19 2,28
CARI TRANSFERLER 3.424.966,40 5.270.457,00 4.733.472,89 0,38
SERMAYE GIDERLERI 27.196.558,92 22.818.141,11 18.918.231,77 -0,30
SERMAYE TRANSFERLERI
BORC VERME
BUTCE GIDER TOPLAMI | 127.225.491,91 | 134.114.654,74 | 151.227.510,67 0,18

Tablo 1’de gosterildigi lizere, sermaye giderleri digindaki diger

paralel olarak biitce giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 18 oraninda artis

gostermistir.

giderlerdeki artiga

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

2013 2014 2015 DCE)SLS,\?’[

GELIRIN TURU (TL) (TL) (TL) (%)
(2015-2013)

VERGI GELIRLERI 42.422.138,20 | 42.580.037,17 49.797.574,23 0,17
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TESEBBUS VE

MOLKIYET GELIRLER( 7.141.403,17 7.441.872,33 9.734.687,13 0,36
ALINAN BAGIS VE

YARDIMLAR iLE OZEL 751.671,37 735.403,59 419.905,04 -0,44
GELIRLER

DIiGER GELIRLER 47.485.764,18 | 61.841.725,60 74.848.369,12 0,57
SERMAYE GELIRLERI 3.901.488,57 5.465.417,81 2.426.795,91 -0,37
BUTCE GELIiRLERIi

TOPLAMI 101.702.465,49 | 118.064.456,50 137.227.331,43 0,34
BUTCE

GELIRLERINDEN RED 336.966,58 372.464,31 364.464,14 0,08
VE IADELER TOPLAMI

NET BUTCE

GELIiRLERI 101.365.498,91 | 117.691.992,19 136.862.867,29 0,35
TOPLAMI

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce 2013
yilindan 2015 yilina kadar % 35 oraninda artis gdstermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider

dengesi incelendiginde, Tepebasi Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin gozetilmedigi

ve 2015 yil1 giderlerinin gelirlerinden fazla oldugu goriilmiistiir

Tepebas1 Belediyesi 2015 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

GIDER TORD 2015 BUTCE () | GERCEKLESEN (B)| ORANI (C=(B/A)

(1) (L) (%)

PERSONEL GIDERLERI 25.638.000,00 23.466.981,23 0,91

SOSYAL GUVENLIK o

KURUMUNA DEVLET PRIMI 4.477.000,00 3.534.139,33 0,78

GIDERLERI

MAL VE HIZMET ALIMLARI 91.611.000,00 95.396.919,26 1,04

FAiZ GIDERLERI 4.750.000,00 5.177.766,19 1,09

CARI TRANSFERLER 4.706.000,00 4.733.472,89 1,00

SERMAYE GIDERLERI 20.645.000,00 18.918.231,77 0,91

BUTCE GIDER TOPLAMI 165.000.000,00 151.227.510,67 0,91

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderleri % 91 seviyesinde gerceklesmistir.

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Biitge giderlerinden, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri kalemi
disindaki diger gider kalemleri, Ongoriilene yakin tutarda gerceklesmisler, bdylelikle
gerceklesen biitce gideri toplami tahmin edilen biitge giderleri toplamindan %9 oraninda az

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2015 GELIiR 2015 R RIS
PR 0 I ORANI(C=B/A))
GELIRINTURU BUTCESI (A) | GERCEKLESEN (B) (%)

0
VERGI GELIRLERI 62.055.000,00 49.797.574,23 0,80
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 14.250.000,00 9.734.687,13 0,68
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
iLE O7EL GELIRLER 1.950.000,00 419.905,04 0,21
DIGER GELIRLER 68.815.000,00 74.848.369,12 1,08
SERMAYE GELIRLERI 5.400.000,00 2.426.795,91 0,44
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 152.470.000,00 137.227.331,43 0,90
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
{ADELER TOPLAMI -470.000,00 364.464,14 -0,77
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 152.000.000,00 136.862.867,29 0,90

Buna gore 2015 yilinda Biit¢e Gelirleri % 90 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitce gelirlerinden vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ,alinan bagis ve

yardimlar ile 0©zel gelirler ve sermaye gelirleri kalemlerinin beklenenden distik
gerceklesmelerine ragmen toplam gelirler i¢inde biylik paya sahip diger gelirler kalemi
beklenenden yiiksek gerceklesmis ,boylelikle toplam gerceklesme oraninda iyilesme meydana

gelmis ve sonugta tahmin edilen biitce gelirleri toplami %10 oraninda az gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmusg olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,
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Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,
Kasa sayim tutanagi,
Banka mevcudu tespit tutanagi,
Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplart sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanag,
Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Arsa Satiy Islemlerinin flgili Duran Varlik Hesaplarina Kayit
Yapilmasi Gerekirken 600 Gelirler Hesabina Hatalh Olarak Kaydedilmesi

Belediye muhasebe kayitlarinda 12 adet yevmiye kaydi ile arsa satis islemlerinde 127
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina bor¢ ve 600 Gelirler Hesabinin 06 yardimci koduna
alacak kayd: ile arsa satis tahakkuk islemi yapilmistir. Ancak, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 46’nc1 maddesinde verilen yetkiyle hazirlanan 2015 yili Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda 600 Gelirler Hesabiin 06 yardime1 kodu yer almamaktadir.
Isin dogas1 geregi bir aktif hesapla iligkilendirilmesi gereken arsa satis gelirinin 600 Gelirler

Hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.

Eger satis1 yapilan arsa muhasebede kayith degilse once 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina kaydedilmesi ardindan ilgili duran varlik hesabindan ¢ikartilarak muhasebe kaydi
yapilmalidir. Eger bir taksitli satis sz konusu ise kalan alacak tutar1 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina kaydedilerek takip edilebilir.

Sonu¢ olarak, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina gerekli kayit islemleri yapilarak
muhasebelestirilmesi gereken arsa satiglarinin 600 Gelirler Hesabina olmayan yardimeci
koduna kayit yapilmasi sonucunda 600 Gelirler Hesabi toplam 4.849.655,91 TL hatal

goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki islemler de 250, 251,252 bina,arsa veya

arazi hesabina gerekli islem yapilacaktr.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda arsa satis islemlerinin ilgili duran varlik
hesaplarina kayit yapilmasi islemine baslanacagi belirtilmektedir. Ancak, 2015 yilinda arazi
ve arsa satig islemlerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabma gerekli kayit islemleri yapilarak
muhasebelestirilmesi gerekirken 600 Gelirler Hesabina olmayan yardimci koduna kayit
yapilmast sonucunda 2015 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesab1 toplam

4.849.655,91 TL hatal1 yer almaktadir.
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BULGU 2: Katma Deger Vergisi Hesabinin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Kurumun Katma Deger Vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve
hizmet alimlarmna iliskin Katma Deger Vergisinin, 191-Indirilecek KDV Hesabinda
kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 135 ve 136’mnc1 maddelerinde;
“Bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190
Devreden Katma Deger Vergisi hesabinda izlenecegi ve indirilinceye kadar da bu hesapta
bekletilecegi; Ay sonlarinda ise, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma
deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, sonraki déoneme devreden katma deger vergisi tutarinin 190
Devreden KDV Hesabina borg kaydedilecegi; Ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi
hesabinin alacak kalani, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin borg¢ kalanlar1 toplamindan fazla olmasi durumunda ise, s6z konusu farkin
360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabma kaydedilecegi”,ayni Yonetmeligi’nin 137 ve
138’inci maddelerinde; “191 nolu Indirilecek KDV Hesabmmim mal ve hizmetin satin
alinmas1 sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, indirim hakki doguran KDV nin
ise, yapilan giderin kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal

~ 9

ve hizmet alimlarindan kaynaklanmasi gerektigi” belirtilmistir.

Ancak Kurumun KDV tahsilati yaptigi faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet
alimlarinin 6nemli bir kisminda da saticilara 6denen veya borglanilan giderin KDV’sinin 191

no’lu hesaba kaydedilerek indirim konusu yapildig1 anlagiimistir.

Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin borg kalanlar:1 toplami ile 391 no’lu hesabin
alacak kalani karsilastirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 191 no’lu hesaba olmasi
gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi KDV
beyannamesinde ddenecek verginin azalmasina veya sonraki doneme devreden KDV tutarinin

artmasina neden olmaktadir.

Ayrica tiim edinilen varliklarinin KDV sinin ayr1 muhasebelestirilmesi sebebiyle hem
edinilen varliklarin maliyet bedeli olmas1 gerekenden diisiik goriinmekte, hem de bu varliklar

icin ayrilacak amortisman tutar1 da eksik hesaplanmaktadir.
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Kurumun sadece katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV indirim konusu yapilmali (191 no’lu hesaba kaydedilmeli),
diger mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV tutarlar1 malin veya hizmetin maliyetine

eklenmesi Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra Katma Deger Vergisi tahsilati yapilan

faaliyetleri iceren giderlerden KDV indirimi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun KDV tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve
hizmet alimlarinin 6nemli bir kisminda da saticilara 6denen veya borglanilan giderin
KDV’sinin 191 no’lu hesaba kaydedilerek indirim konusu yapildig1 ve ay sonlarinda 190 ve
191 no’lu hesaplarin bor¢ kalanlar1 toplami ile 391 no’lu hesabin alacak kalani
karsilastirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan, 191 no’lu hesaba olmasi gereken tutardan
daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi KDV beyannamesinde 6denecek
verginin azalmasina veya sonraki doneme devreden KDV tutarimin artmasmna neden

olmaktadir.

Ayrica tiim edinilen varliklarinin KDV sinin ayr1 muhasebelestirilmesi sebebiyle hem
edinilen varliklarin maliyet bedeli olmas1 gerekenden diisiik goriinmektedir. Bu durum 191
Indirilecek KDV , 190 Devreden KDV ve edinilen varliklarmn maliyet bedellerinin
kaydedilmesi gereken hesaplarin gercegi tam ve dogru olarak yansitmasina engel teskil

etmektedir.
Oneri:

Kurumun sadece katma deger vergisi tahsilati yaptigi faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV indirim konusu yapilmali (191 no’lu hesaba kaydedilmeli),
diger mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV tutarlart malin veya hizmetin maliyetine

eklenmesi Onerilir.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Tepebas1 Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 s6z konusu bdliimde belirtilen 12 Faaliyet Alacaklar: (127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1), 19 Diger Donen Varliklar (191 Indirilecek KDV Hesab1), 25 Maddi
Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar Hesab1) ve 60 Gelir Hesaplar1 (600 Gelirler Hesabi)
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitce Emanetlerinden Finansal Kuruluslara Temlik Edilen
Tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabindan Cikarilarak 333 Emanetler Hesabina

Kaydedilmesi

Tepebast Belediyesince biitge gideri yapildigi halde ¢esitli nedenlerle ilgilisine
O0denemeyip 320 Biitce Emanetleri hesabina kaydedilen tutarlardan bazilart Temlik
Sozlesmesi yapilmak suretiyle finansal kuruluslara devredilmektedir.Yapilan bu tir
sozlesmelerle biitge emanetinin alacaklis1 degismekte ve bu borglara ait vadeler uzamakta ,
borcun tutar1 degismemektedir. Yapilan bu hukuki islemler sonucunda temlik edilen tutarlar

320 Biitge Emanetleri hesabindan ¢ikarilmakta ve 333 Emanetler hesabina kaydedilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 229. Maddesinde 333 Emanetler
Hesabinin isleyisi diizenlenmis olup, bu hesaba alacak kaydedilmesi gereken iglemler agikca
sayllmistir. Biitce emanetlerinden temlik edilenlerin bu hesaba kaydedilecegine dair bir
diizenleme bu maddede yer almamaktadir. 2015 yil sonu itibariyle Temlik Sozlesmesine
baglanmis ve Odemesi yapilmayan toplam 23.593.528,44TL tutarinda biitce emanetinin,333
Emanetler Hesabinda kayitli oldugu tespit edilmis olup, bu tutarin 333 Emanetler Hesab1

yerine 320 Biitce Emanetleri hesabina kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili denetim raporunda belirtilen hatali kayitlar
27/04/2016 tarih ve 3751 no’lu muhasebe islem figleri ile diizeltilmis olup muhasebe islem
fisleri yazimiz ekinde sunulmustur.(EK13)" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 320 Biitce Emanetleri Hesabinda takip edilmesi

gereken tutarlarin 2016 yilinda bu hesaba kaydedildigi belirtilmektedir.

Ancak, 2016 yilinda bulgu konusu husus diizeltilmis olmasina ragmen 2015 yili mali
tablolarinda 320 Biitce Emanetleri Hesabinda yer almasi gereken 23.593.528,44TL, 333
Emanetler Hesabinda yer almaktadir. Bu durum, kurum mali tablolarinin s6z konusu tutar

kadar gercegi yansitmamasina yol agmaktadir.
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BULGU 2: Yabanci Menseili Binek Araclarin Kiralanmasi

Tepebas1 Belediyesi tarafindan 2015 yili i¢in yapilan ara¢ kiralamalarinda,yabanci

mengeili binek araglarin yiiklenici tarafindan idareye teslim edildigi anlagilmistir.

237 sayil1 Tagit Kanunu’nun 10'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda; bu Kanuna ekli (1)
ve (2) sayili cetvellerde belirtilenlere tahsis olunan araglar disinda hibe dahil, her ne suretle
olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, yerli
muhteva oran1 %50'nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi, bu orani artirmaya

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu, hiikme baglanmstir.

2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla “Hizmet Alimi Suretiyle Tagit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” belirlenmis olup, bu Kararin 6'nc1 maddesinde, hizmet
alimi suretiyle yabancit menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesinin Kanunun
10'uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngdriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi karara

baglanmustir.

S6z konusu Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararina gore; Kanuna ekli (1) ve (2) sayili
cetvelde belirtilenlere tahsis olunan araclar disinda hibe dahil, her ne suretle olursa olsun

yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Tepebast Belediyesi 2015 yili i¢in ara¢ kiralama hizmet alimi isi i¢in 15.12.2014
tarihinde yapilan ihaleyi alan yiiklenici firma teklifinde binek araclar igin FIAT Linea
saglayacagini belirtmis ise de; idareden alinan kiralanan tasit listesinin incelenmesi
sonucunda, isin baslangicinda ve devaminda 11 adet binek araci FIAT Linea marka yerine
asagidaki tabloda gosterilen araglar ile ikame etmis ve bu durum arag¢ teslim tutanaklarina
yansitilmistir. Tutanaklardaki s6z konusu yeni araclarin markalari Bilim, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca yayinlanan yerli menseili araglar listesinde bulunmamakta, dolayisiyla yabanci

menseili binek ara¢ edinememe kurali ihlal edilmis bulunmaktadir.

PLAKA NO CINSI MARKASI
BINEK .
1 42 KN 298 HYUNDAI
ACCENT BLUE
BINEK
2 42 ECD 94 PEUGEOT 301
BINEK
3 42 ECD 77 PEUGEOT 301
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BINEK

4 42 DUV 11 SEAT TOLEDO
BINEK

5 42 DUU 62 SEAT TOLEDO
BINEK

6 42 DUM 70 SEAT TOLEDO
BINEK

7 42 DUU 73 SEAT TOLEDO
BINEK

8 42 ECD 98 PEUGEOT 301
BINEK

9 42 ECD 89 PEUGEOT 301
BINEK

10 42 ECD 95 PEUGEOT 301

Idare ayrica bahsedilen ihaleli alima ilave olarak &zel kalem miidiirliigii, destek
hizmetleri miidiirliigii ve sosyal yardim isleri miidiirliikleri marifetleriyle de dogrudan temin
yoluyla binek ara¢ kiralamasi yapmistir. Asagidaki tabloda gosterilen s6z konusu 3 binek
cinsi arag da Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yaymnlanan yerli menseili araglar
listesinde bulunmamakta, boylelikle yabanci menseili binek ara¢ edinememe kurali yine ihlal

edilmis bulunmaktadir

PLAKA NO CINSI MARKA
1 26 TP 001 BINEK AUDI A6
2 26 BA 735 BINEK SKODA SUPERB
3 26 E 4390 BINEK TOYOTA COROLLA
4 26 B 7424 BINEK VOLVO S 60

Kamu idaresi cevabinda; " 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla "Hizmet
Almmi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller" belirlenmis olup, 2 Ekim 2014
tarih ve 29137 sayili resmi gazetede yayimlanan 2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
da mevcut kararda bazi ilave ve degisiklikler yapilmistir. (EK 1)

Yapilan bu degisiklik ve diizenlemeler s6z konusu mevzuatin, Temel Amag baslikli 5.
Maddesinde belirtilen “Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alim1 yoluyla
karsilanmasmin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin
saglanmasidir.” hiikmii paralelinde yapilan bir degisiklik olup, ihale asamasinda da bunun

kontroliiniin saglanmasinin amaclandigi diistiniilmektedir.
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Belediyemizin 2015 yili icin ara¢ kiralama hizmet alimi ihalesi de bu mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda, ihale dokiimaninda diizenleme yapilarak ihale edilmistir. S6z
konusu mevzuatin yeni olmast ve uygulamada orneklerinin olmamasi1 nedeniyle, ara¢ kira
bedelinin kasko sigortasi degerinin % 2’sini agmayacagi hiikmiinii, ihale asamasinda kontrol
edebilmek i¢in isteklilerden belediyemizce hazirlanan listeye gore, ihale konusu is yerine
getirilirken calistirilacak araglar ve kasko degerlerini beyan etmeleri istenmistir. Bu kapsamda
istekli (sonradan yiiklenici olmustur.) calistiracagi araclari ve kasko degerlerini beyan

etmistir.

Isteklinin idareye karsi sorumlulugu is kalemlerine uygun araglarla isin yerine
getirilmesi olup, sOzlesmenin uygulanmasi asamasinda is kaleminde belirtilen nitelik ve

ozelliklere uygun araglarin degistirilmesi hususunda da bir yasaklama bulunmamaktadir.

Belediyemizce araclarin teslimi sirasinda, is kalemine uygunlugu tespit edilen ve teklif
cetvelinde belirlenen, teklif bedeli aracin kasko sigortas1 degerinin % 2’sini agmayan araglarla

degistirilmesinde kamu zarar1 dogmamustir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda sozlesmenin uygulanmasi asamasinda is kaleminde
belirtilen nitelik ve oOzelliklere uygun araglarin degistirilmesi hususunda bir yasaklama
bulunmadigint belirtmis ise de 237 sayili Tasit Kanunu'nun 10. maddesinde Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye
ve sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu diizenlenmis ve Bakanlar
Kurulu da 02/06/2014 tarihinde aldig1 karar ile 237 sayili Kanuna ekli 1 ve 2 sayili cetvelde
gosterilenler disindakilerin  hizmet alim yoluyla olsa dahi yabanci menseili arag
edinemeyeceklerini kararlagtirmistir.Yine 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
belirlenen “Hizmet Almmi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” in
6.maddesine gore hizmet alim1 suretiyle yabancit menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesinin Kanunun 10'uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler
ile smirlt olacagr karara baglanmistir.Belediye teskilatinda yer alan higbir makam ve hizmet
237 sayilh Kanuna ekli anilan 1 ve 2 sayili cetvellerde sayilmadigindan, belediye tarafindan
yabanct mengeili ara¢ kiralanmasinin anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturdugu

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarinin Toplanmasi I¢in Yetki Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Ahinmamasi

Tepebast Belediyesi ile Ak Geri Donilisim Kagit Ambalaj San. Ve Tic. Ltd. Sti.
arasinda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmadan, baslama siiresi
31.12.2013, bitis siiresi 31.12.2024 tarihleri ve konusu “2872 Sayili Cevre Kanunu ve
24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda, Tepebast Belediyesine bagli 51
adet mahallede ve belediye sinirlari igerisinde idare tarafindan secilecek diger bolgelerde,
kullanilmis ambalajlarin (kagit ve karton, icecek karton kutulari, cam, metal, plastik)
kaynaginda (ev, endiistri, ticarethane, isyeri, okul, hastane,vb.) evsel atiklardan ayr1

toplanmasi, taginmasi ve ayristirilmasi islemleri” olan sézlesme imzalanmaistir.

Sozlesmede s6z konusu ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi
konusunda yiiklenici firmaya herhangi bir bedel 6denmeyecegi ancak, yapilan ayristirma
islemi sonucunda satilan atiklarin bedelinin yiiklenici firmaya ait olacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla uygulanmakta olan sdzlesme konusu isten idarenin herhangi bir gelir

elde etmesi s6z konusu degildir.

Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Belediye, 2886 Sayili Kanun ¢ercevesinde ihale yapmali, lisansh firmalar arasinda rekabet

ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; " 24.08.2011 Tarihli ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin 8. Maddesine gore “belediyeler
ambalaj atiklarini kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmakla, bu is igin toplama ayirma
tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/iglettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici

faaliyet belgesi almak/aldirmakla, gorevli ve yiikiimliidiirler” ibaresi gegmektedir.

S6z konusu yonetmeligin 24. Maddesi, (2). Fikrasi, (a) bendinde, belediyeler,
“Ambalaj atiklarmin kaynaginda ayri1 toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya sdzlesme
imzaladig1 ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile gerceklestirir”

denilmektedir.

Yonetmeligin 24. Maddesi, (2). Fikrasi, (b) bendinde ise “Ambalaj atiklarinm

kaynaginda toplama-ayirma faaliyetini kendisi gerceklestirecek olan belediyeler toplama
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ayirma tesisi kurmak ve bu tesise ¢evre lisansi almak zorundadir.” ibareleri gegmektedir.

Ayni maddenin 7. Fikrasinda “Ambalaj atiklar1 yonetim plam1 kapsaminda
gergeklestirilen ¢alismalarin  maliyetini, sOzlesme yapilan piyasaya slirenler ve/veya

yetkilendirilmis kurulus, sdzlesme yapilmamasi halinde belediye karsilar.” denilmektedir.

Buna gore, Tepebasi Belediyesi ambalaj atiklarinin toplanmasi ile ilgili alt yapiya
sahip olmadigi ve bununla ilgili bir biitce olusturulmadig icin ilgili isi lisanli firma ve
yetkilendirilmis kurulus iizerinden yiirlitmektedir. Dolayisiyla sisteme ait tiim maliyetler

protokol yapilan lisansh firma ve yetkilendirilmis kurulusa karsilatilmaktadir.

Bu kapsamda, belediyeler s6z konusu isi bizzat kendileri yapmak veya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’ndan c¢evre lisanst almig firmalarla protokol yaparak yetki devri
yapabilmektedirler. Hem Cevre Kanunu'nda hem de Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi'nde s6z konusu isin ihale ile yapilmasina dair herhangi bir ydnlendirme

bulunmamaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan lisansli AK GERIDONUSUM KAGIT AMBALAJ
SAN. VE TiIC. LTD. STI ile TEPEBASI BELEDIYESI arasinda 31.12.2013 tarihinde
yenilenen protokol kapsaminda atik ambalaj toplama sisteminin kurulmasi, toplama tasima,
ayirma ve satis islemlerinin gergeklestirilmesi karsiliginda sistemde kullanilan araglarin
giydirilmesi, konutlarda yapilan bilgilendirme ve egitim faaliyetleri i¢in personelin temini, bu
faaliyetlerde kullanilan materyallerin temini ve basimi, toplama ve tasima gorevinde
kullanilacak tiim ekipmanlarin temini, alanda ¢alisan ara¢ ve personel maliyetlerinin
karsilanmasi firma tarafindan saglanmistir. Belediye ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi isini gergeklestirirken ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve ekonomiye kazandirilmasi
amaci giitmektedir. Bu nedenle s6z konusu is belediyenin gelir kalemlerinden biri olarak
goriilmemektedir. Belediye firma se¢iminde sistemin diizgiin ve aksaksiz yiiriitiilmesi adina
ise talip olan ve 2007 yilindan beri toplama sistemi icin gerekli alt yap1 yatirimlarint yapmis

olan firma ile protokoliinii devam etmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare Cevre Kanunu’'nda ve Ambalaj Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi'nde s6z konusu isin ihale ile yapilmasma dair herhangi bir yonlendirme

bulunmadigin1 ve s6z konusu isin belediyenin gelir kalemlerinden biri olarak goériilmedigini
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belirtmis olsa da idarenin verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
Oneri:

Belediye, 2886 Sayili Kanun c¢ergevesinde ihale yapmali, lisansh firmalar arasinda

rekabet ortami saglanmali ve en yliksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.

BULGU 4: Muhasebe Kayitlarinda Taksimli Yevmiyeler Kullanilarak Varolan
Yevmiye Kayitlarina ilaveler Yapilmas:1 Ve Yevmiye Numaralarimin Miiteselsil Devam

Etmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 44 iincii maddesinde yapilan
tanima gore; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir.
Ayrica, ayn1 Yonetmeligin 43 {lincli maddesinde islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi hiikme baglanmaistir.
Buna gore, yevmiye numaralarinin giinliik olarak kaydedilmesi ve miiteselsil devam etmesi

gerekmektedir.

Ayrica, taksimli yevmiye kullanilarak yevmiye tarihinden sonra var olan yevmiye
kayitlarina ilave yapilmak yerine eger degistirilmesi veya kayda alinmasi gereken bir yevmiye
var ise bunu diizeltme yevmiyesi seklinde yeni bir yevmiye numarast ile yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, Tepebast Belediyesi yevmiye kayitlarinda taksimli yevmiye
kullanilmamasi, yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak devam ettirilmesi ve diizeltme

yevmiyeleri kullanilarak ilave yevmiye kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki muhasebe islemleri Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 43. ve 44.maddelerine uygun olarak yiiriitiilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare cevabinda bulguda konu edilen duruma katilmakta,bundan sonraki
muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 43. ve

44.maddelerine uygun olarak yiiriitiilecegini belirtmektedir.
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Ancak, 2015 yilinda yevmiye kayitlarina iligkin s6z konusu hatalarin yapilmis olmasi
ve bu hatali islemlere gore yilsonu bilango ve faaliyet sonuglar1 tablolarinin hazirlandig:
degerlendirilirse, bu durumun yil sonu mali tablolarin tam olarak gergegi yansitmasini

engelleyici nitelikte oldugu diigiiniilmektedir

BULGU 5: Yemek Yardiminin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyede 657 saylili Kanuna tabi memur personele ve 5393 sayili Kanunun 49.
maddesine gere sozlesmeli ¢aligtirilan personele  yapilan yemek yardiminin yemek verme
yerine bu personele disardan yemek hizmetini temin edebilecekleri kartlarin saglanmasi

seklinde yapildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 212 nci maddesinde; “Deviet memurlarinin
hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklart ve bu yardimin uygulanmasi
ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Deviet Personel Baskanligimin birlikte

hazirlayacaklar: bir yonetmelik ile tesbit olunur.” hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde bu Yonetmeligin amacinin, Devlet
Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu

yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin  “Yardim Sekli” baslikli 3 iincii maddesinde; “Yiyvecek yardimi
yvemek verme gseklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda nakten bir odemede bulunulmaz”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore, yemek yardiminin yemek verme seklinde
yapilacagt ve bu yardim karsiliinda nakden bir 6demede bulunulmayacagi, yiyecek
yardiminin  gerektirdigi giderlerin yemek maliyetlerinin yarisint agmamak lizere, bu
yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak
Odeneklerle karsilanacagi, kurum biitgelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan
Odenegin, memurlara yemek vermek iizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek
veya bu mahiyetteki kurulusa Odenecegi ve yemek servisinin, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane i¢in elverigli yer

bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayi ile kurulacag belirtilmis bulunmaktadir.
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Kurumlar ¢esitli nedenlerde 6gle yemeklerini mutfaklarindan saglayamamalari
halinde, kurum biit¢elerine bu amagla konulan 6denegin yukarida yer alan Ydnetmelikte
belirtilen esaslar ¢ercevesinde olusturulacak yemek servisine aktarilmast ve kurum
biinyesinde kurulacak yemekhanede servise sunulacak yemeklerin de s6z konusu yemek
servisince, bu amagla biitceye konulan 6denek ile yemek yiyecek personelden alinacak yemek
bedelleri dikkate alinmak suretiyle ihale edilerek piyasadan satin alinmasinin miimkiin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak, kurum biit¢elerine yiyecek yardimi karsiligt
konulan 6denegin personele saglanan kartlara veya lokanta ve benzeri yerlere aktarilmasi

suretiyle personele yemek yedirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, yemek yardiminin {izerine ihale yapilan yiikleniciyle yapilan
sozlesme uyarinca ocak ay1 i¢in ayin 13 {inde , diger aylar icin ise her ayin birinci gliniinde
yemek hizmeti alacak personele yiiklenici tarafindan saglanan kartlara ,0 aya ait her bir
isglinli icin, bir 6giin bedeli KDV dahil (18,07 TL + 1,446 TL KDV) 19,45 TL olacak
bicimde toplu olarak aylik yiiklenici tarafindan yilikleme yapilarak o aya ait ayrintili yiikkleme
tutar1 yine her aym basinda Tepebasi Belediyesine fatura edilmesi ve kart temin edilen
personelin de bu kartlar1 kullanarak yemek hizmetini disardan temin etmeleri seklinde
yapilmaktadir. Yiiklenici tarafindan Belediyeye kesilen faturanin yar1i bedeli kartlarina
yiikkleme yapilan personelin maaslarindan kesilmekte , kalan1 da yemek yardimi amaciyla

belediyece yiikleniciye 6demesi yapilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi yemek yardiminin yemek verme seklinde
yapilacagi hiikiim altina alinmis olup yiikleme yapilabilen ve yiiklenici kurulusla anlagsmali is
yerlerinde nakit ddemesi yerine ikame edilebilen kart verilmesinin mevzuat hiikiimlerine

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 mali yili igerisinde Eskisehir Tepebast belediyemizde
calisan 657 Sayili DMK’ya tabi memur ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesine
gore calisan sozlesmeli 316 personele, 252 isgiinli siiresince toplamda 79.632 6giin 6gle
yemegi ihtiyaglarmimn karsilanmasi igin, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri

dogrultusunda hizmet alim1 ihalesi gerceklestirilmigtir.

Hazirlanan ihale dokiimani ve sartnamelerinde, hizmetlerimizin geregi ve sonucu
olarak daginik bir yerleskeye sahip olan hizmet binalarimizin ve burada calisanlarin yemek

ithtiyaclari; ilgili hizmet binalarinda uygun yer bulunmamasi ve hizmet standartlar1 da dikkate
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almarak, bu hizmetin Eskisehir Tepebasi Ilgesi siirlar1 igerisinde degisik semtlerde bulunan
en az ikinci sinif lokanta isyeri olarak simiflandirilmis 3 adet isyerinde gergeklestirilecegi
hilkkme baglanarak, yapilacak yemek yardiminin kapsami ve igerigi, 6gle yemegi meniisii tarif
edilerek detayli olarak tanimlanmis ve 1 6glin i¢in istenilen yardim igeriginin niteligi de

detayl1 olarak belirlenmistir.

Ayrica, yemek bedelinin tamami iizerinden teklif alinacagi ve ihaleyi kazanan
yiiklenici ile bu tutar {izerinden sézlesme imzalanarak giinliik yemek bedelinin yarisinin
yemek yiyen personelden Kkarsilanacagi ile ilgili hiikiimler konulmustur. Sozlesmenin

uygulanmasi ve isin yerine getirilmesi asamasinda da personele yapilan yemek yardiminin

varist vardimdan faydalanan personelin ilgili ay bordrolarinda da goriilecegi iizere

kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilmistir.

S6z konusu ihale dokiimanlarinda vemek vardiminin verine getirilmesi sekli ile

ilgili kart, kupon vb. o6deme araclar1 ile saglanmasina vonelik bir diizenleme

yapilmamistir. Bu durum isin yerine getirilmesi asamasinda ihale sonucu belirlenen
yiiklenici firmanin teklif ettigi 6giin bedeli baz alinarak isin uygulamasini pratiklestiren bir

yontem olarak kullanilmaktadir.

Yapilan bu yemek yardimi; Belediyemizin tabi oldugu ihale mevzuatina uygun olarak
yapilan ihale sonucu imzalanan s6zlesme ve teknik sartnamede yer alan ve yukarida da bahsi
gegen hiikiimleri dogrultusunda Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ile uyumlu
olarak Belediye Biit¢esine bu amacla konulan 6denekle karsilanmak ve yemek maliyetlerinin

yarisint agsmamak {lizere gerceklestirilmistir.

Keza Sayistay Temyiz Kurulu’nun 25.12.2012 tarih ve 35990 sayili ve 07.01.2014
tarih ve 38179 sayil kararlarinda; 4734 sayili kamu Ihale Kanunu 4. maddesine gore ihale
edilmek suretiyle yemek ihtiyacinin karsilanmasinin miimkiin oldugu ve yemek yardiminin
Belediye biitcesine ve Belediye Biitce Muhasebe Usul ve Yonetmeligi’ne uygun olarak ihale
yolu ile alim yapilmak suretiyle yerine getirilmesi durumunda, édenegin asilmamasi ve
yardimdan faydalanan personelden yapilacak tutarlarin tahsili hallerinde tazmin

hiikiimlerinin kaldirilmasina karar verilmistir.(EK 12 )" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ;s6z konusu ihale dokiimanlarinda yemek

yardiminin yerine getirilmesi sekli ile ilgili kart, kupon vb. 6deme araclar1 ile saglanmasina
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yonelik bir diizenleme yapilmadigini ve bu durumun isin yerine getirilmesi asamasinda ihale
sonucu belirlenen yiiklenici firmanin teklif ettigi 6&ilin bedeli baz alinarak isin uygulamasini

pratiklestiren bir yontem olarak kullanildigini belirtmistir. Ancak bulguda da belirtildigi iizere;

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin yonetmeligin  “Yardim Sekli”
baslikli 3 iincli maddesinde; “Yiyecek yardimi yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim

karsihiginda nakten bir odemede bulunulmaz” hitkkmii yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore, yemek yardiminin yemek verme seklinde
yapilacagr ve bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede bulunulmayacagi agikga ifade

edilmistir.

Kurumlar ¢esitli nedenlerde 06gle yemeklerini mutfaklarindan saglayamamalari
halinde, kurum biit¢elerine bu amagla konulan 6denegin yukarida yer alan Yonetmelikte
belirtilen esaslar ¢ercevesinde olusturulacak yemek servisine aktarilmast ve kurum
bilinyesinde kurulacak yemekhanede servise sunulacak yemeklerin de s6z konusu yemek
servisince, bu amagla biitgeye konulan 6denek ile yemek yiyecek personelden alinacak yemek
bedelleri dikkate alinmak suretiyle ihale edilerek piyasadan satin alinmasinin miimkiin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak, kurum biitcelerine yiyecek yardimi karsilig
konulan 6denegin personele saglanan kartlara veya lokanta ve benzeri yerlere aktarilmasi

suretiyle personele yemek yedirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi yemek yardiminin yemek verme seklinde
yapilacagi hiikiim altina alinmis olup ylikleme yapilabilen ve yiiklenici kurulusla anlasmali i
yerlerinde nakit 6demesi yerine ikame edilebilen kart verilmesinin mevzuat hiikiimlerine

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapr Ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
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uygulanacak ficret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki,
gecis hakkr saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecgis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagr hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cergevesinde, Tepebast Belediyesi
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi
bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sabit ve mobil haberlesme alt yapis1 veya sebekelerinde
gecis hakki {icreti icin ilgili kurmlara yazilmis, kurumlardan gelecek cevaplara gore islem

yapilacaktir.(EK 9-10-11)" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabina ek belgelerden idarenin isletmecilerden gecis hakki
icretine esas olmak tizere kablo giizergah ve wuzunluklarini gosterir planlar1 talep
ettigi,boylelikle Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki bedellerinin
takip ve tahsiline iliskin calismalara baslanildigi anlagilmistir.Konu izleyen denetim

donemlerinde izlenecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TEPEBASI BELEDIYESI 2013-2014-2015 YILI BILANCOSU

AKTIF 2013 YILI ]2014 YILI |2015 YILI PASIF 2013 YILI 2014 YILI {2015 YILI

1 DONEN VARLIKLAR 86.602.583,25 ] 99.955.032,22 | 119.765.475,00 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 37.370.152,07 | 46.915.627,82 | 65.524.399,58

10 | Hazir Degerler 8.110.331,16 4.738.155,11 2.147.111,84 30 | Kisa Vadeli ic; Mali Borg¢lar 10.036.235,68 1.355.945,09 1.613.545,36

100 | Kasa Hesabi 11.600,00 13.600,00 17.350,00 300 | Banka Kredileri Hesabi 10.036.235,68 | 1.355.945,09 1.613.545,36

102 | Banka Hesabi 8.026.045,44 4.642.819,85 1.852.875,90 31 | Kisa Vadeli Dig Mali Bor¢lar 0 0 0

103 | Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi ( - ) 0 0 0 32 | Faaliyet Bor¢lar: 22.658.576,43 ] 39.152.966,53 | 34.538.577,73

104 | Proje Ozel Hesabi 0 0 190.665,14 320 | Biite Emanetleri Hesabi 22.658.576,43 | 39.152.966,53 | 34.538.577,73

105 | Déviz Hesabi 0 1.084,08 15.324,85 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 3.515.729,47 4.032.632,20 27.670.764,74

106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0 0 0 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 701.593,25 841.193,88 1.181.909,57

109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 72.685,72 80.651,18 70.895,95 333 | Emanetler Hesabi 2.814.136,22 3.191.438,32 26.488.855,17

11 | Menkul Kiymetler 0 0 0 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 1.093.251,09 1.715.771,65 1.578.681,38

12 | Faaliyet Alacaklar: 18.682.748,00 | 22.563.036,90 | 29.843.553,74 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 705.014,70 1.334.584,85 1.116.390,10

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 2.282.158,89 4.657.471,79 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 340.797,59 324.316,39 409.846,33

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 18.600.699,62 | 20.148.063,19 | 19.846.959,84 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 25.237,25 26.522,91 31.376,75

122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0 23.755,76 2.776.231,70 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 22.201,55 30.347,50 21.068,20

126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 82.048,38 109.059,06 140.030,41 37 | Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 HS 0 591.952,95 54.080,47

127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0 0 2.422.860,00 372 | Kidem Tazminati Karsiligi I—!esabi 0 591.952,95 54.080,47

GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GIiDER

13 | Kurum Alacaklari 0 0 0 38 | TAHAKKUKLARI 0 0 0,00

14 | Diger Alacaklar 2.464,45 5.418,95 11.037,40 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0 0 0,00

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.464,45 5.418,95 11.037,40 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 66.359,40 66.359,40 68.749,90

15 | Stoklar 271.931,11 204.291,29 95.052,64 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0

150 | ik Madde Ve Malzeme Hesabi 271.931,11 204.291,29 95.052,64 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 66.359,40 66.359,40 68.749,90

16 | On Odemeler 585.656,07 643.484,07 707.991,02 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 43.623.903,85 | 55.218.188,29 | 68.953.259,84

160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 0 0 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 43.623.903,85 | 50.097.533,77 | 49.359.396,83

161 | Personel Avanslari Hesabi 0 0 0 400 | Banka Kredileri Hesabi 43.623.903,85 | 50.097.533,77 | 49.359.396,83
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162 | Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 585.656,07 643.484,07 707.991,02 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Bor¢lar 0 0 0
19 | Diger Dénen Varhiklar 58.949.452,46 | 71.800.645,90 | 86.960.728,36 43 | Diger Borg¢lar 0 0 0
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 58.949.452,46 | 71.800.645,90 | 86.960.728,36 47 | Borg ve Gider Karsihklar: Hs. 0 5.120.654,52 5.120.654,52
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0 5.120.654,52 5.120.654,52
2 DURAN VARLIKLAR 124.201.985,53 | 144.554.431,50 | 283.411.337,50 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 0 14.473.208,49
21 | Menkul Varliklar 44,6 44,6 44,6 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0 0 14.473.208,49
218 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 44,6 44,6 44.6 5 0Z KAYNAKLAR 129.810.512,86 | 142.375.647,61 | 268.699.153,08
22 | Faaliyet Alacaklar: 0 2.126.611,14 2.080.642,53 50 | Net Deger-Sermaye 29.610.150,09 | 45.044.534,23 | 74.838.372,42
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 2.126.611,14 2.080.642,53 500 | Net Deger Hesabi 29.610.150,09 | 45.044.534,23 | 74.838.372,42
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0 0 0 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0 0 125.639.467,72
23 | Kurum Alacaklari 0 0 0 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 0 0 125.639.467,72
24 | Mali Duran Varhklar 590.478,52 1.521.208,46 3.143.224,37 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 90.623.294,16 | 86.197.460,88 | 67.537.275,19
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 590.478,52 1.521.208,46 2.643.224,37 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 90.623.294,16 | 86.197.460,88 | 67.537.275,19
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye | 0 0 500.000,00 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: 0 0 0
25 | Maddi Duran Varhklar 123.571.312,32 | 140.865.596,34 | 278.132.814,99 59 | Déonem Faaliyet Sonuglar: 9.577.068,61 11.133.652,50 684.037,75
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 13.191.229,73 | 14.798.890,61 | 27.135.750,44 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 9.577.068,61 11.133.652,50 | 684.037,75
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 87.911.596,91 | 107.101.616,80 | 189.329.024,04 PASIF TOPLAMI : 210.804.568,78 | 244.509.463,72 | 403.176.812,50
252 | Binalar Hesabi 37.704.133,27 | 38.902.331,13 | 81.456.056,02
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4.406.525,47 4.716.110,69 5.649.717,75
254 | Tasitlar Hesabi 2.600.366,14 2.939.668,77 5.149.358,95
255 | Demirbaglar Hesabi 4.914.707,90 6.183.713,20 7.027.282,07
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -34.557.828,11 | -40.592.294,27 | -49.039.451,55
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 7.400.581,01 6.815.559,41 11.425.077,27
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00 0,00 0,00
260 | Haklar Hesabi 2.564.054,45 2.574.556,77 2.574.556,77
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 148.539,00 148.539,00 301.515,35
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.712.593,45 | -2.723.095,77 | -2.876.072,12
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0
29 | Diger Duran Varhklar 40.150,09 40.970,96 54.611,01
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 63.822,42 65.775,81 98.176,94
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -23.672,33 -24.804,85 -43.565,93

AKTIiF TOPLAMI : 210.804.568,78 | 244.509.463,72 | 403.176.812,50
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BUTCE NOTLARI 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI BUTCE NOTLARI 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI
9 | NAZIM HESAPLAR 151.974.116,75 | 159.684.368,48 | 224.591.76952 | |9 | NAZIM HESAPLAR 151.974.116,75 | 159.684.368,48 | 224.591.769,52
90 | Odenek Hesaplari 134.375.491,91 | 134.114.654,74 | 153.727.510,67 | | 90 | Odenek Hesaplar1 134.375.491,91 | 134.114.654,74 | 153.727.510,67
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 7.150.000,00 0 2.500.000,00 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 134.375.491,91 | 134.114.654,74 | 153.727.510,67
905 | Odenekli Giderler Hesabi 127.225.491,91 | 134.114.654,74 | 151.227.510,67 | | 91 | Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 5.512.855,72 | 9.299.976,31 | 10.409.634,62
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet

91 |H 5.512.855,72 | 9.299.976,31 | 10.409.634,62 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 5512.85572 | 9.299.976,31 | 10.409.634,62
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 5.512.85572 | 9.299.976,31 | 10.409.634,62 92 | Taahhiit Hesaplari 12.085.769,12 | 16.269.737,43 | 60.454.624,23
92 | Taahhiit Hesaplari 12.085.769,12 | 16.269.737,43 | 60.454.624,23 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 12.085.769,12 | 16.269.737,43 | 60.454.624,23
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 12.085.769,12 | 16.269.737,43 | 60.454.624,23 NOTLAR TOPLAMI 151.974.116,75 | 159.684.368,48 | 224.591.769,52
NOTLAR TOPLAMI 151.974.116,75 | 159.684.368,48 | 224.591.769,52

TEPEBASI BELEDIYESI 2013-2014-2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

YARDIMCI

HESAP | HESAP

KODU | KOD 1: GIDERIN TURU 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI

630 GIDERLER HESABI 93.754.252,49 |109.444.851,13 | 138.455.976,60

630 1 Personel Giderleri 19.501.244,50 |27.225.147,13 |22.808.767,76

630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri | 3.036.706,49 3.229.457,34 3.534.139,33

630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 51.935.580,30 [55.316.377,20 |69.322.784,04

630 4 Faiz Giderleri 1.576.977,49 5.408.738,41 19.651.041,81

630 5 Cari Transferler 1.934.983,79 3.516.503,97 2.765.985,92

630 6 Sermaye Giderleri 7.282,00 615.828,00 0,00

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 20,29 63.985,46
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630 13 Amortisman Giderleri 5.786.100,67 |5.162.744,36 | 8.618.894,71

630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.312.377,25 |8.970.034,43 11.690.377,57

630 99 Diger Giderler 663.000,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI 93.754.252,49 |109.444.851,13 | 138.455.976,60

YARDIMCI

HESAP [ HESAP . o

KODU |KOD 1: GELIRIN TURU 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI

600 GELIRLER HESABI 103.331.321,10 | 120.578.503,63 | 139.140.014,35

600 1 Vergi Gelirleri 45.963.633,54 |45.927.993,69 |49.795.801,68

600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.922.194,27 6.108.692,54 9.980.148,71

600 4 Alman Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 888.270,39 945.658,01 1.479.740,31

600 5 Diger Gelirler 46.683.484,33 |62.131.341,58 |72.934.999,22

600 6 Sermaye Gelirlerinden Alacaklar 3.873.738,57 5.464.817,81 4.849.655,91

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 99.668,52
GELIRLER TOPLAMI 103.331.321,10 | 120.578.503,63 | 139.140.014,35
FAALIYET SONUCU(GELIIRLER-GIDERLER) |9.577.068,61 |11.133.652,50 |684.037,75
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Eskisehir Tepebasi Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Eskisehir Tepebasi Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programa,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esaslt biitceleme sistemi geregi Eskisehir Tepebasi Belediyesi’nin
hazirladig li¢ temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve
2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgu konusu
yapilan hususlar hari¢, sz konusu {i¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngordiigli sekilde

hazirlandig1 sonucuna varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Eskisehir Tepebast Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Eskisehir Tepebasi Belediyesi’nin
yayimladig1 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin 6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Eskisehir Tepebas1 Belediyesi 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Plan, 2015 yihi
Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak

“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir

Eskisehir Tepebas1 Belediyesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen

belge ve bilgi ¢ergevesinde:

e Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin olgiilebilir olarak belirlenmedigi
tespit edilmistir.
Eskisehir Tepebas1 Belediyesinin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans

Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan

hususlar diginda diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarinin saglikli bir bigimde dl¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin oOl¢iimiine iliskin tiim unsurlar
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolaylig1 saglanmasina yonelik

tyilestirmeler yapildig1 goriilmistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Bazi Géostergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2015 yili Performans Programinda yer alan asagida
Tablo 3’te gosterilen performans hedeflerine ait gostergelerin Slgiilebilir olmadigl tespit

edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore Performans hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmas1 gerekmektedir. Yine Rehbere gore;
performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne Olglide ulasildigini  Slgmek,

degerlendirmek ve izlemek tizere kullanilan araglardir.

Buna gore performans hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili olarak:

* idarenin ylriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

* kaynaklarin siirlili1 géz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,

* belirli, ulasilabilir, gercekei ve performans gostergeleri ile olgiilebilir olmalidir.
Performans gostergelerinin belirlenmesi 1lgili olarak:

* performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini 6l¢ebilmelidir,

* dlciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

* hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilagtirilabilir olmalidir, hususlari agik olarak vurgulanmustir.

Buna gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ne Olgiide ulasildiginm
Olemek ve degerlendirmek lizere belirlenen araclardir. Bu kapsamda idarenin performans
hedeflerine ne 6l¢iide yaklagtigin1 gostermede dnemli bir arag¢ olan performans gdstergelerinin
Olgiilebilir ve giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 5: Olgiilebilirlik Kriterini Saglamadigi Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Hedefler

Performans Hedefi

Gosterge

Degerlendirme

15
Yetkili diger kurumlarin

Goriis talep edilen

hazirladign  iist  Olgek Yetkili Vdiger .. kururr'l.larm kurum orant . ..
planlarm _onaylanmasti hazirladig iist 6lcek ths1 gecen .gosFergeler
takiben ilgili yerlerde plaplarm . (-)r_laylanmasml igin herhangl .blI‘ Olcii
1/1000 dlcekli takiben |Ig|I.| yerlerde belirlenmemistir
Uygulama imar 171000  6lgekli Uygularpa dolayisiyla perfomans
Planlarinm Revize Imar l?lanlarlnln. .R.ev1ze. Olciimiiniin ne sekilde
edilmesi, degistirilmesi edilmesi, deg1§t1r11mes¥ Arazi ! yapilacagi
ve /Veya’l /1000 Slcekli ve/veya 1/1000  &lgekli ra21k1 t'(}'? 1SMast | yapilamamaktadr.
Uygulama imar Uygulama Imar Planlarimin gler(;e esurien
Planlarnim hazirlanmasi. alann orant
hazirlanmasi.

Planlarin

incelenmesi,

hazirlanmasi

Arazi calismast

gerceklestirilen

alanin oram Bahsi gecen gostergeler
16 icin herhangi bir olgii

Ilgili alanlarda, yetki |lgili alanlarda, yetki devri Kentsel — Déntistim | pefirlenmemistir
devri halinde Kentsel | halinde Kentsel Doniisiim 'V'ije““'“ . dolayisiyla performans
Doniisiim  Projelerinin | Projelerinin hazirlanmasi Belirlenmesi Olclimiiniin ne sekilde
hazirlanmasi Gerek  goriildiigii | yapilacagi
durumlarda yapilamamaktadir.
paydaslarla
toplantilar
diizenlenmesi
1.En Giizel Bahge | Bahsi gecen gostergeler
écf\}re duyarliligimn (G @il s Lgéﬁrlggil:;%ltil}) i Ol
4 EMT o rttiracak yarigsmalar (GergekleGme) 3
arttiracak yarigsmalar diizenlemek . dolayisiyla performans
diizenlemek 2.En Giizel Balkon |§lciimiiniin ne sekilde
Yarigsmast yap]lacagl
(GergekleGme) yapilamamaktadir

Kamu idaresi cevabinda; "Bahsi gegen stratejik Hedef 1.5 “Yetkili diger kurumlarin

hazirladig st 6lgek planlarin onaylanmasini takiben ilgili yerlerde 1/1000 6l¢ekli Uygulama

Imar Planlarinin Revize edilmesi, degistirilmesi ve/veya 1/1000 &lgekli Uygulama Imar

Planlarinin hazirlanmas1” ve Hedef1.6 “Ilgili alanlarda, yetki devri halinde Kentsel Déniisiim

Projelerinin hazirlanmas1” hedeflerine iliskin degerlendirmelerimiz su sekildedir;
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Hedefte belirtildigi tizere {iist planlar hazirlanmadan 1/1000 o6lcekli planlarin
hazirlanmas1 yasa geregi miimkiin olmadigindan, iist planlarin hangi miktarda, hangi alanda
hazirlanacag ile ilgili planin yapildig: tarih itibari le belirli bir 61¢ii olmadigindan s6z konusu
hedeflerin o6lgiilendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda beklenen planlarin
gerceklesmesi durumunda hedef gostergelerinin  siirekli yapilmasi amaglanmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda bulgu konusu hedeflere ait gostergelerin dl¢iilebilir
olmadigina istirak etmektedir.Dolayisiyla Eskisehir Tepebasit Belediyesi 2015 yil1 Performans
Programinda yer alan bulgu konusu edilen performans hedeflerine ait gostergelerin

Olciilebilir olmadig diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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