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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Samsun Atakum Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014

tarth ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica giinliik

muhasebe kayitlarinin Kurumun kendi ihtiyaglari ¢ergevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya

ait paket muhasebe programi ile yapildigi tespit edilmistir. Kurumun kullanmis oldugu

muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Kurumun 2017 Yili Gelir ve Gider Biitgesi ile gelir ve gider dagilimi asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gerc¢eklesmeleri Tablosu

. . . .o . Biitce Gerc¢eklesme Gerg¢eklesme
2017 Mali Y1l Kesin Hesap Gider Biit¢esi Tahmini (TL) Miktar1 (TL) Orani (%)
Personel Giderleri 19.913.000,00 16.924.286,82 82
SGK Dev. Prim. Giderleri 3.252.000,00 2.743.157,65 82
Mal ve Hizmet Allm Giderleri 52.924.000,00 65.339.324,50 92
Faiz Giderleri 3.010.000,00 5.674.906,90 100
Cari Transferler (Paylar) 2.237.000,00 1.849.982,78 94
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 24.785.000,00 30.477.234,75 82
Sermaye Transferleri 350.000,00 0,00 0
Bor¢ Verme 2.000.000,00 0,00 0
Yedek Odenek 11.529.000,00 0,00 0
Toplam 120.000.000,00 123.008.893,40 87,85
. . e Dyee s Biitce Gerceklesme Gercgeklesme
2017 Mali Y1l Kesin Hesap Gelir Biit¢esi Tahmini (TL) Miktar1 (TL) Oram (%)
Vergi Gelirleri 20.182.000,00 22.920.973,63 69
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.078.000,00 11.039.062,40 92
Alinan Bagis Ve Yardimlar 3.628.000,00 1.843.825,24 100
Diger Gelirler 86.135.000,00 60.998.024,31 79
Sermaye Gelirleri 19.010.000,00 6.914.093,74 89
Red ve iadeler -33.000,00 0,00 0
Toplam 140.000.000,00 103.715.979,32 78,00
Tablo 2: 2017 Yilina Ait Gelir ve Gider Biitce Gerg¢eklesmesi
Aciklama Biitce Gergceklesme Gerceklesme
Tahmini (TL) Miktar: (TL) Oram (%)
Biitce Giderleri 140.000.000,00 103.715.979,32 78,00
Biitce Gelirleri 120.000.000,00 123.008.893,40 87,85
Biitce Gelir Gider Farki 19.292.914,08
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanag,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
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olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5.  DENETIM GORUSU

Samsun Atakum Belediyesinin 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi1 Kalemlerde, Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Mevzuatta belirtilen siirelere ve prosediirlere riayet edilmedigi, o©nceki yillardan
devrederek gelen alacaklardan otiirli Belediye alacaklarinin yillar i¢inde zamaninda tahsil
edilemeden sonraki yillara aktarildigi ve Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olundugu

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmasi ve

raporlanmast islemleridir.”

Seklinde tanimlanmis; ayni maddenin 2’nci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 60’1inc1 maddesinin e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmstir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununun,
“Odeme zamani ve dnce ddeme” basliklt 37 nci maddesinde:
“Amme alacaklari hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda édenir.

Hususi kanunlarinda o6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde odenir.
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Bu odeme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.
Amme borg¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once édeyebilir.”
“Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde:

“Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
Miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegcmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayith
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

“Haciz varakas1” baglikl1 64’ lincii maddesinde:

“(Degisik birinci fikra: 25/5/1995 - 4108/14 md.)Haciz muameleleri, tahsil dairelerince
diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur
tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir.

Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir.”

“Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54’lincii maddesinde:

“Odeme miiddeti icinde odenmeyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil

olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.”

“Mal bildiriminde bulunmayanlar” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde:
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“(Degisik: 13/6/1963 - 251/2 md.)Kendisine édeme emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik
miiddet icinde borcunu odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal
bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek iizere hapisle

tazyik olunur.

Hapisle tazyik karari, odeme emrinin tebligini ve 7 giinliik miiddetin bitmesini miiteakip

tahsil dairesinin yazili talebi tizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir.
Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur.

Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar: her tiirlii harc ve

resimden muaftir.”
“Gergege aykir bildirimde bulunanlar” baglikli 111’inci maddesinde:

“(Degisik: 23/1/2008-5728/163 md.)Bu Kanuna gore istenen mal bildirimini gercege
aykir1 surette yapanlarla, yasayis tarzlari mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.”
“Istenecek bilgileri vermeyenler” baslikli 114’iincii maddesinde:

“Kendisine odeme emri teblig olunan ve mali olmadigi yolunda bildirimde bulunan

amme borg¢lulart bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde:
1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini
ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarimi bildirmek, niifus kayit suretini vermek

mecburiyetindedirler.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/166 md.)  Bu vazifeyi makbul bir ozre
dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir.”
“Suglarin takibi” baghikli 115’inci maddesinde:

“110 ila 114 ’iincii maddelerde yazili suglar, alacakli amme idaresinin o mahaldeki en

biiyiik memurunun ihbari tizerine Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip olunur.

Bu suglar bir hiikmi sahsin idare ve muamelelerini gorme sirasinda islenmis ise ceza,
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hiikmi sahsin ortaklarindan, miimessil ve vekillerinden, tasfiye memurlarindan idare meclisi

reis ve azasindan, murakip ve miifettislerinden veya miistahdemlerinden muameleyi yapmuis

olanlar hakkinda hiikmolunur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklaria iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢cinde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig
edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykiri surette
yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri

iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz islemlerine

baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para
cezast hem de hapis cezas1 ongoriilmiis, bu suclarin takibi icin ise idarenin o mahaldeki en

biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar ylikiimliliigii getirilmistir.

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklar1 icin yukarida bahsi gegen
kanuni siireglerin yerine getirilmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen
kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi igin “Odeme Emirlerini”
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulari Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi

gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu ddemiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik Idarenin yapmasi gereken, Kanunun 6ngérdiigii sekilde alacakli amme
idaresinin o mahaldeki en biliyiik memuru tarafindan Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini saglamasidir.

Yapilan incelemelerimiz neticesinde; Idare tarafindan sirasiyla yapilmas: gereken bu
islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildig1 veya bazilarinin hi¢ yapilmadigi, ayrica 6nceki
yillardan devrederek gelen alacaklardan 6tiirii Belediye alacaklari yillar iginde zamaninda tahsil
edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir. Ustelik Idare
tarafindan 6183 sayili Kanunun 115’inci maddesine gore Cumhuriyet Savciligina bildirim

yiikiimliiliigii hi¢ calistirilmadig1 igin Idare tarafindan belli bir asamaya kadar getirilen Belediye
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alacaklarinin takibi tamamlanamamistir. Dolayisiyla Belediye gelirlerinden bazi1 kalemlerin

tahakkuk ve tahsilat oranlar diisiik seviyelerde kalmistir.

Atakum Belediyesine ait 2017 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde tahakkuk
tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri oldugu goriilmiistiir.

Biit¢e Kesin Hesabinda bu sekilde olup tahsil edilemeyen ve gelecek yila devreden toplam gelir

tahakkuku tutar1 28.602.201,57 TL’dir.

Kamu idaresi cevabinda; “Odeme emirleri ve haciz vakalar1 konusunda gerekli dikkatin
gosterilmesi ve gelirlerin tahsilinde takip islemlerinin eksiksiz yapilmasi, ilgili kanun ve
yonetmeliklere uyulmasi konusunda Mali Hizmetler Miidiirliigiine, Gelir servisimize ve

muhasebe yetkilisine gerekli talimatlar verilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan ilgili Kanun ve Y®&netmeliklere uyulmasi
konusunda Mali Hizmetler Miidiirliigiine, Gelir Servisine ve Muhasebe Yetkilisine gerekli
talimatlarin verildigi ifade edilmistir. Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan gerekli ¢alismalarin
yapilacag: ifade edilmisse de Biitge Kesin Hesabinda yer almakta olup tahsil edilemeden
gelecek yila devreden gelir tahakkuku toplami 28.602.201,57 TL’dir. Bu tutarin ne kadarlik bir
kisminin tahsil edilecegi ile bulgu konusu tespitin devam edip etmeyecegi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alnmasi Gereken Otopark
Bedellerinin Alinmamasi, Dolayisiyla Samsun Biiyiiksehir Belediyesine Herhangi Bir

Aktarmanin Yapilmamasi

Belediyelerin otopark hesaplari ile ilgili temel diizenleme, 3194 sayili imar Kanununa
dayanilarak Baymdirhk ve Iskan Bakanhginca cikarilan 01.07.1993 tarihli 21624 sayih
Otopark Yonetmeligidir.

Otopark Yonetmeliginin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikl1 boliimiinde:

“Madde 10- (Degisik birinci fikra:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedelinin
hesabinda, 4 iincii maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlari ile 5 inci maddede

belirtilen otopark sayist esas alinir.

(Degisik ikinci fikra:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.
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Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirtlir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngdérdiigii faiz oranit uygulanir.

3030 sayiui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilge

surlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bélge veya genel otoparklart i¢in kullanilir.”

Ayni Yonetmeligin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” bagliklt 11’inci

maddesinde;

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullamlyp kullanilmadigr hususu

1

Icisleri Bakanhgi'nca denetlenir.’
Hiiktimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigi faiz
oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu kapsaminda kalan
belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacagy, ilge
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyliksehir belediyelerince o ilge sinirlari
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar: icin kullanilacag: agik¢a
belirtilmistir. Dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde, bu gelirlerin biiyiiksehir
belediyesince ilge belediyesi adina kamu bankalarindan birinde agtiracagi otopark hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak Atakum Belediyesi tarafindan, 2017 yili igerisinde “720.05.09.01.51 Otopark
Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli” hesabinin hig¢ ¢alistirilmadigi, bolge veya genel
otopark yapilmasi veya yaptirilmas: i¢in toplanan otopark bedellerinin hatali bir sekilde
“333.99.99.03 Otopark Bedeli Hesabi "nda izlendigi, bu hesapta yer alan 835.368,54 TL nin

Belediyenin cari giderleri i¢in kullanildigi ve bu tutarlara iliskin herhangi bir faiz
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uygulanmadigi, dolayisiyla Samsun Biiyliksehir Belediyesine de herhangi bir aktarmanin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Atakum Belediyesi olarak “333.99.99.03 Otopark Bedeli
Hesabinda izlenen tutarlar bundan sonra tahakkuk ilkesi geregi “120.05.09.01.51 Otopark
Yonetmeligi Uyarinca Almman Otopark Bedeli” hesabinda izlenmesi i¢in gerekli talimatlar

verilmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinden alinacak olan tutarlar ve Samsun Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilecek olan tutarlar igin gorlismeler yapilarak gerekli hassasiyet

gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan Samsun Biiyiiksehir Belediyesine génderilecek
olan tutarlar i¢in goriismeler yapildigi ve bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesinden Atakum Belediyesine Arac Park Yerleri ile

Tlgili Paylarin Aktarilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen ara¢ park yerlerinden elde edilen

gelirlerin ilge belediyesine ait kisminin aktarilmadigi gorilmistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1" baslikli 7'nci maddesinin f bendinde:

"f) Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
Meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek."
Hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanunun "Biiyiliksehir belediyesinin gelirleri" baglikli 23'{inci maddesinin f

bendinde:

"Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlarduwr: (...)
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f) 7 nci maddenin (f) bendine géore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde

edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si."
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Biiyliksehir Belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar arasinda arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek yer almaktadir. Ayn1 zamanda bu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerin, ilge ve ilk kademe belediyelerinin niifuslarina gore dagitilacak payin orani da

belirlenmistir.

Atakum Belediyesi 2017 mali yili muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde
“120.05.02.08.54 Otopark Gelirlerinden Iice ve Ilk Kademe Belediyeleri Paylari” hesabinmn
hi¢ ¢alistirilmadigr dolayisiyla Samsun Biiyiiksehir Belediyesinden Atakum ilge Belediyesine
aktarilmas1 gereken paylarin aktarilmadigi goriilmiistiir. Ayrica Samsun Biiyiiksehir
Belediyesinin park yerlerinin igletilmesinden elde ettigi gelirleri tam olarak bilinmediginden

Atakum Belediyesine aktarilacak tutarin ne kadar oldugu da bilinmemektedir.

Dolayisiyla Atakum Belediyesinin s6z konusu paylarin aktarilmasi i¢in Biiyliksehir

Belediyesi nezdinde gerekli girisimlerde bulunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Atakum belediyesi olarak Otopark Yonetmeligi Uyarinca
Samsun Biiyiiksehir Belediyesinden alinacak olan Arag Park yerleri ile ilgili tutarlar ve Samsun
Biiytiksehir Belediyesine gonderilecek olan tutarlar i¢in goriismeler yapilarak gerekli hassasiyet

gosterilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan Samsun Biiyiiksehir Belediyesinden almacak
olan Arag¢ Park yerleri ile ilgili tutarlar i¢in goriismeler yapildigi ve bundan sonra gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

2017 y1l1 i¢inde idareye bagislanan 119 adet tasinmazin muhasebe kaydinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arsa ve Araziler Hesabr -
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Hesabin Isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde: “Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve
araziler tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir” hiikmiine yer verilmistir.

Bagis olarak Idareye gecen tasinmazlarm yukarida belirtilen diizenlemeye gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatal1 bilgi igermesine

neden olacagi aciktir.

Y1l i¢inde Belediyeye bagislanan gayrimenkullerin tapusunun alinmis olmasina ragmen
muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir. Mezkir taginmazlarin muhasebe kaydinin
yapilmamasi nedeniyle hem 250 Arsa ve Araziler Hesabt hem 600 Gelirler Hesab1 ve bu

nedenle de mali tablolar hatali olmustur.

Bagis olarak alinan tasinmazin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

ilgili maddelerine gére muhasebe kaydinin yapilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremize yapilan tiim bagislar ilgili miidiirliiklerden Mali
Hizmetler Midiirliigiine yazilarinin  gelmesine miiteakip kayitlar1  yapilmaktadir.
Tasinmazlarda bagislanip da kaydi olmayan (gerek tasinmaz kaydi gerekse muhasebe kaydi)

herhangi bir islem yoktur” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmamis olup s6z konusu
bagislanan tasinmazlarin kayit islemlerinin yapildigini bildirmis ancak bahsedilen 119 bagis
yoluyla edinilen tasinmazlarin kaydinin yapildigina iligkin herhangi bir kanitlayici belge

gondermemistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 5: Ge¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Yapilan incelemede sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsil edilmedigi

anlasilmistir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakki” baslikli 22°nci maddesinde “Gegiy
hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme alt

yvapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya dzel miilkiyete konu
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tasinmazlarin altindan, tistiinden, tizerinden gecirme ve bu alt yapyy kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde kullanma hakkini kapsar”. Hiikkmii yer almaktadir.

Mezkar Kanun’un 25” inci maddesi ise gegis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sOzlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestge yapilabilecegi
belirtilmistir. Gegis hakki {icretine iligkin ayrintili diizenlemelere ise Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te yer verilmistir.

Mezkir yonetmeligin 9’uncu maddesinde “Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel
hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki Saglayicisi
tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki

Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” hikkmiine yer verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlar1 icinde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek

gecis hakki licretlerinin belirlenmesinin gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede ise belediye tarafindan bu konuda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

ve gecis hakki ticretlerine iligkin takip ve tahsilatin gerceklestirilmedigi anlasilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin miicavir alanlar1 i¢inde kalan, mevcut veya daha sonra
yapilacak tiim telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin tespiti gergeklestirilerek ilgili kamu

gelirinin tahsil edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzer, gerecler nedeniyle alinmasi
gereken gecis haklart ve icretleri nedeniyle gerekli tespit ve c¢aligmalar yapilmaya

baslanilmstir.

Bundan sonra gegis haklarinin tespit edilmesi ve tahsilati hususlarinda gerekli hassasiyet

gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bundan sonra gegis haklarinin
tespit edilmesi ve tahsilati1 hususlarinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Bu

nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Mevzuata Aykir1 Olarak Teknik Sartname Hazirlanmasi, Buna Gore

Personel Istihdam Edilmesi ve Ara¢c Temin Edilmesi

“364 adet Personel Belediye Hizmet Alanlari Dahilinde Yapim-Bakim-Onarim Isi,
Temizlik Isleri ile Muhtelif Daire Miidiirliiklerine Hizmet Destek Alimi Isi” ile “12 Ay Siireli
14 Adet Cesitli Araclarla, 124 Personel lle Temizlik Hizmeti Alimi” islerinde Hizmet Alim1

Ihaleleri Uygulama Y&netmeligine aykiriliklar gériilmiistiir.

Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Teknik sartname” baslhikli 16 nc1

maddesinde:

“(1) Isin teknik ayrintilarini ve sartlarim gésteren bir teknik sartname hazirlanarak
ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi
ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin

istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamede teknik ozelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir
marka veya modele yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal velveya
uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin
olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model

belirtilebilir.

(3) Teknik sartnamenin idare tarafindan hazirlanmasi esastir. Ancak, igin ozelliginin
gerektirdigi hallerde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla teknik sartname, Kanun

hiikiimlerine uygun olarak danismanlik hizmet sunucularina hazirlattirilabilir.

(4) Teknik sartnamede ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmanin

kullanim kilavuzlarina yonelik diizenleme yapilabilir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.
“Personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40’ 1nc1 maddesinde:

“(1) Thale konusu isin niteligi esas almarak, calistirilmast ongoriilen personelin sayisi

ve nitelikleri dokiimanda belirtilir. Ancak, idare tarafindan ihaleye katilim ve yeterlik kriteri
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olarak, personel ¢alistirildigina, ¢alistirtlacagina veya personelin sayisi ya da niteliklerine

iliskin belge istenemez.

(2) Calistirllacak personelin nitelikleri ve deneyim siiresi ile bunlart tevsik edecek
belgelere iliskin diizenleme teknik sartnamede yapilir. Asgari deneyim siiresi ongoriilmesi
halinde, bu siire bir yildan az bes yildan fazla olmamak iizere idare tarafindan belirlenir.
Deneyim siiresi mezuniyet tarihi esas alinarak mezuniyete iliskin belge ile tevsik edilir.
Personelin niteligini ve deneyim siiresini gosteren belgeler sézlesmenin imzalanmasinin

>

ardindan ise baslanmadan once yiiklenici tarafindan idareye sunulur.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere idare tarafindan hazirlanacak
olan Teknik Sartnamenin rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve firsat esitligini saglamasi
esastir. Bununla birlikte ihale kapsaminda temin edilecek arag ve geregler igin belirli bir marka

ve modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmemesi gerekmektedir.

Benzer sekilde personel hizmet alimi isleri kapsaminda alinacak personellere iliskin
olarak personellerin niteliklerinin ne olacagi ile deneyim siirelerine iligkin sartlarin teknik
sartnameye konmasi gerekmekte olup, yiiklenici tarafindan bunlar1 kanitlayict belgelerin ise

baglamadan 6nce idareye ibraz edilmesi gerekmektedir.

Atakum Belediyesinde yapilan incelemelerde; Onur Grup Kent Hizmetleri Hazir Yemek
Ozel Ogrenci Yurdu Insaat Paz. Taah. Tic ve San. Ltd. Sirketi yiiklenimindeki “364 adet
Personel Belediye Hizmet Alanlart Dahilinde Yapim-Bakim-Onarim Isi, Temizlik Isleri ile
Muhtelif Daire Miidiirliiklerine Hizmet Destek Alimi Isi’ne ait Teknik Sartnamenin
“Calistirilacak Isciler ile Ilgili Hususlar ~ baslikli 6’nc1 maddesinde personel aliminda sart
kosulan niteliklerin ve deneyim siirelerinin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine acik¢a aykiri
oldugu goriilmiistiir. Ornegin; “konusunda deneyimli 75 adet Vasifli 1 Personel”, “konusunda
deneyimli 10 adet Vasifli 2 Personel”, “hizmet alant dahilinde goreviendirilecek 7 adet Sofor
1, 8 adet Sofor 2, 20 adet Sofér 37, “hizmet alani dahilinde goreviendirilecek konusunda
deneyimli 20 adet Usta 1, 8 adet Usta 2, 5 adet Usta 3...”, “konusunda deneyimli 18 adet
Operator 1, 5 adet Operatér 2 ... gibi muglak ifadeler ile 364 personel alim1 yapilmistir.

Ayni ise ait Teknik Sartnamenin 8’inci maddesinde “bu is kapsaminda istenen araglarin
teknik ozellikleri” tanimlanirken, yukarida bahsi gegen Yonetmeligin 16’nc1 maddesinde

belirtilen “belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tamimlamalara yer verilemez”
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hiikmiine agik¢a aykirilik teskil edecek sekilde detaylandirildigi goriilmiistiir.

Teknik sartnamenin mevzuata avkir olarak hazirlanmasi, alinacak personellerin nitelik

ve 1s deneyimlerinin belirsiz olmasi ile istenen araclarin teknik detaylarinin belirli bir marka ve

model isaret etmesindeki tespitlerimiz benzer sekilde Cevre Insaat Temizlik Tic. Ltd. Sti.

yiiklenimindeki “12 Ay Siireli 14 Adet Cesitli Araglarla, 124 Personel ile Temizlik Hizmeti

Alim1” isinde_ de mevcuttur.

Goriilecegi lizere personellerin nitelikleri ve deneyim stirelerine iliskin muglak ifadeler
ile istenen araglarin teknik detaylarinin belirli bir marka ve model isaret etmesi, ihaleye
katilacak firmalar agisindan birim fiyat tekliflerinin olusturulmasini imkansiz hale getirecek,
ihaleye katilimi sinirlayacak ve rekabeti engelleyerek ihalenin temel ilkelerine aykirilik teskil

edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yilinda Onur Grup Kent Hizmetleri Ltd. Sti'nden 9
aylik 364 kisi, Cevre Ins. Ltd. Sti.nden 124 kisi personel calistirmaya dayali hizmet alim
islerinde teknik sartnamede personele iliskin yapilan, ayni is tanimi ig¢inde ‘“konusunda
deneyimli vasifli 17, “vasifli 2” gibi aynistirtlarak farkli sayilarda diizenlenen is¢i hizmet
ihtiyaclar1 gegmisten beri calisarak gelen personelin, kendi i¢inde yapilan is, verilecek iicret

hususlarinda farklilagtirllmasindan kaynaklanmaktadir.

Teknik sartnamedeki bu diizenlemeler ihalede katilim ve yeterlilik kriteri olarak
istenmemis, personel sayisi ve niteliklerine iligkin de bir belge sart kosulmamais, ihalede belli

bir firmay1 gozetici, rekabeti engelleme amagl diizenlenmemistir.

Tamamen personele 6denen ticret farklilagtirmasindan kaynakli ayrim olup, teklif birim

fiyatlarin verilmesinde dikkat cekmek amacl agiklamak i¢in diizenlenmistir.

Teknik sartnamede araglarla iliskin diizenleme idarenin hizmet ihtiyaglarini karsilamak

icin hizmetin geregi olarak detayl1 diizenlenmistir.

Bundan sonra personel ¢alistirmaya dayali hizmet ihtiyaglar1 696 sayili KHK hiikiimleri

icinde alim yapilacagindan tespit edilen bulgular 15181nda diizenleme yapilmaya calisilacaktir.

Ara¢ kiralama isinde belli bir marka veya modele yonelik tanimlamaya gelecek

diizenleme yapilmamasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan teknik sartnamedeki
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tanimlamalarin sadece personele O6denen {icret farklilastirmasindan kaynakli bir ayrim
oldugundan bahsedilmis olsa da; "konusunda deneyimli 20 adet Usta 1, 8 adet Usta 2, 5 adet
Usta 3...7, seklindeki muglak ifadelerle neye gore iicret farklilagtirmasi yapilacagi belli
degildir. Kald1 ki personel hizmet alimi isleri kapsaminda alinacak personellere iliskin olarak
personellerin niteliklerinin ne olacagi ile deneyim stirelerine iligskin sartlarin teknik sartnameye
konmas1 gerekmekte olup, yiiklenici tarafindan bunlart kanitlayic1 belgelerin ise baglamadan

once idareye ibraz edilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde Idare tarafindan verilen cevapta; teknik sartnamede araclarla iliskin
diizenlemenin idarenin hizmet ihtiyaglarini karsilamak i¢in hizmetin geregi olarak detayl
diizenlendigi ifade edilmisse de bu durum Idarenin belirli bir marka veya modele yonelik

ozellik ve tanimlamalara yer verilebilecegi anlamina gelmemektedir.

Yukaridaki nedenlerden 6tiirii teknik sartnamenin mevzuata aykiri olarak hazirlanmasi,
alinacak personellerin nitelik ve is deneyimlerinin belirsiz olmasi ile istenen araglarin teknik

detaylarinin belirli bir marka ve model isaret etmesi agikca mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: 5393 Sayili Belediye Kanunda Belirtilen Yasal Bor¢lanma Sinirinin

Asilmasi

2017 yilsonu itibariyle Atakum Belediyesinin yasal bor¢lanma sinirin1 49.055.772,62
TL astig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Bor¢lanma baglikli 68’inci maddesinde:

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina

sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil ic ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmig biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.
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Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere belediyeler gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanabilirler. Ancak hem
biiyiiksehir belediyeleri hem de biiyiiksehir olmayan belediyeler i¢in bor¢clanmada yasal bir tist
smir mevcuttur. Bu smir; belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yilizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutarinin en son
kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla artirilan miktar1 kadarken,
biiyliksehir belediyelerinde ise bu miktarin bir buguk katidir. Bu yasal siirlamaya uygun
hareket etmeyen yetkililer hakkinda ise Tiirk Ceza Kanunun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin

hiikiimleri 6ngoériilmiistiir.

Atakum Belediyesinde yapilan incelemelerde, yasal bor¢lanma sinirinin 49.055.772,62

TL as1ldig1 ancak sorumlular hakkinda herhangi bir islemin yapilmadig tespit edilmistir.
- 2016 y1l1 Kesinlesmis Biitce Geliri: 69.642.806,64 TL,
- 2017 i¢in Yeniden Degerleme Orani: % 14,47,
- Yasal Olarak Borglanma Ust Sinirt: 69.642.806,64 TL*% 14,47 = 79.720.120,76,
- 31.12.2017 itibariyle Fiili Toplam Bor¢ Stoku (Anapara + Faiz): 128.775.893,38 TL,

- Bor¢lanma Smmirim1 Asan Miktar:128.775.893,38-79.720.120,76=49.055.772,62
TL'dir.
Kamu idaresi cevabinda; “4749 Sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” tanimlar baslikl1 3" iincii maddesinde;

“Devlet dis borcu: (Degisik: 3/4/2013-6456/1 md.) Miistesarlik tarafindan; herhangi bir
dis finansman kaynagindan belirli bir itfa planina gore geri 6denmek iizere saglanan finansman
imkanlar ile bor¢ iistlenimi ve Hazine garantileri kapsaminda iistlenilen her tiirli mali

yiikiimliligi,

Devlet i¢ borcu: Miistesarlik tarafindan yurt i¢inde ihrag¢ olunan Devlet i¢ bor¢lanma
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senetleri, Hazinenin gegici nakit ihtiyacini karsilamak ig¢in yurt i¢i piyasalardan yaptigi
borg¢lanmalar ve senede bagli olup olmadigina bakilmaksizin Miistesarlik tarafindan iistlenilen

her tiirlii mali Yiikiimliliikleri, ” ifade edecegi hiikiim altina alinmustir.

Tanimlardan da anlagilacagi gibi Bilangonun pasifinde yer alan her hesap bor¢ stoku
olarak degerlendirilemez. Ayn1 sekilde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin

45,230, 231 ve 300' iincii maddelerinde i¢ ve dis bor¢lar tanimlamistir.

Ornegin “Kisa vadeli yabanci kaynaklar” baslikli 230" uncu maddesinde “Kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu; i¢ mali borglar, dig mali borg¢lar, faaliyet borg¢lari, emanet
yabanci kaynaklar, alman avanslar, 6denecek vergi ve yiikiimliiliikkler, borg ve gider karsiliklari,
gelecek aylara ait gelirler ve gider tahakkuklari ile diger kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap
gruplart seklinde boéliimlenir.” seklinde hiikiim altina alinmistir. Madde metninden ve diger
ilgili maddelerden de goriilecegi gibi i¢ ve dis borg hesaplari ayri faaliyet ve emanet karakterli

pasif hesaplar ise ayridir.

Gerek ilgili kanun gerekse yonetmelik hiikiimleri geregi bor¢ stokumuz Bulgu metninde
belirtildigi gibi simirlart agsmamistir. Bor¢ stoku aymi1 zamanda Iller Bankas: tarafindan da
sorgulanmakta hesaplanmakta ve uygun goriilmemesi halinde ki en biiylik neden stokun

astlmasidir borg islemi gergeklestirilmemektedir.

Belirtilen nedenlerle bor¢ stokumuz 79.720.120,76 TL'nin ¢ok altinda kurumumuz
tarafindan 57.670.550,09 olarak tespit edilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bahsedilen 4749 sayili “Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun konuyla higbir ilgisi olmayip bu Kanun,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsamakta olup mahalli idareler arasinda yer

alan Belediyelerle ilgili degildir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan belediyenin bor¢ stokunun bulgu metninde
belirtildigi gibi smirlar1 asmadigi, borg stokunun iller Bankas: tarafindan da sorgulanmakta
oldugu ve uygun goriilmemesi halinde borg isleminin gerceklestirilmediginden bahsedilse bile
Iller Bankasinin yaptig1 veya yapacagi degerlendirme Belediyenin kendilerine ibraz ettikleri
belgelerle sinirlt olacaktir. Kaldi ki bulguda tespit edilen borg¢ stokuna dair tutarlar ve bunun
sonucunda limiti agsan kisim 2017 yil1 yerinde denetimleri sonucu yetkili kisilerden onayl bir

sekilde alinan belgelere dayanmaktadir. Bununla birlikle Idare gergek borg stokunun
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57.670.550,09 TL oldugunu ileri slirmiis olsa da bu tutara nasil ulasildig1r ve kapsaminin

nelerden olustuguna dair tarafimiza kanitlayici herhangi bir bilgi veya belge gonderilmemistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Belediyenin 311.053.14 TL Tutarindaki Alacaginin Zamanasimina

Ugratilmasi

Belediyenin asli alacaklarmin zamanasimma ugratildigi ve idare tarafindan buna

sebebiyet veren kisilere bu tutarlarin riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimiintin  129/5

maddesinde:

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve

sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.”
Hiikmii yer almaktadir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 12 ve 13’{incii maddelerinde:
“Kisisel sorumluluk ve zarar:
Madde 12 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/5 md.)

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri

almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir.

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisini gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

kararina gore ilgili memurca édenir.

Kigsilerin ugradiklar: zararlar:
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Madde 13 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/6 md.)

(Degisik birinci fikra 6/6/1990-3657/1 md.) Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak ugradiklar: zararlardan dolayr bu gorevieri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava agarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya
muhafaza edilen para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete
gecirilmesi halinde, zimmete gegirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine

tarafindan hak sahibine 6denir. Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki

saklidir.

12 nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarimin tespiti, takibi,
amirlerin sorumluluklart ve yapilacak islemlerle ilgili diger hususlar Basbakanlik¢a

’

diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.’
Denilmektedir.

657 sayili Kanunun 13’iincii maddesi uyarinca 27/6/1983 tarihli ve 83/6510 sayili
Bakanlar Kurulu Karanyla yiiriirlige konulan “Deviete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarimin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
Islemler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uygulanacaktir. Bu yonetmelik memurlarin kasit,
kusur, ihmal ve tedbirsizlik sonucu idareye verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi gorevleri
ile ilgili olarak kisilerin ugradiklar1 zararlarinin nevi ve miktarlariin tespiti, takibi, amirlerin

sorumluluklari, yapilacak iglemlerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek i¢in hazirlanmistir.
Mezkir Yonetmeligin 9, 10 ve 11’inci maddelerinde su hiikiimler mevcuttur:
“Amirlerin Sorumluluklar:

Madde 9- @) Amirler, emirlerindeki memurlarin, gérevierini dikkat ve itina ile yerine
getirmelerini, Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli

tedbirleri almalarini temin ve takip etmekle gorevli ve sorumludurlar.

b) Memurlarca verilen zararlarin miktarimin tespiti ve ilgililerden bu Yonetmelik veya
genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yiiriitiilmesinden, zarar:t veren memurlarin gorevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.
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Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler

Madde 10- Zarar: veren memurun amirleri zararin vuku buldugu tarihi izleyen 3 giin
icinde zararin konusu ile memurun sorumlulugunu belirten tiim bilgi ve belgeleri, o kurum ve
kurulugun en tist yoneticisine iletirler. En tist yoneticiler bilgi ve belgelerin kendilerine intikal
ettigi tarihi izleyen 10 giin icinde bu Yonetmeligin 7. maddesinde belirtilen usul ve esaslar

uyarinca zarar miktarini tespit ettirirler.

Zarar miktarinin bu Yonetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen miktar
gecmedigi hallerde, zararlarla ilgili belgeler en iist yoneticiler tarafindan karar verilmek tizere
ilgili disiplin amirine, gerektiginde yetkili disiplin kuruluna gonderilir. Ayrica, zarar veren
memurdan o6demeyi kabul edip etmedigi hususunda yazili beyanda bulunmasi istenir. Bu

islemler en ge¢ 10 giin icinde tamamlanir.

Yukaridaki fikra kapsamina giren miktardaki zararlari odemeyi kabul eden memurlar
hakkinda diizenlenen dosya disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulunca dosyanin intikalini
izleyen 10 giin i¢inde incelenip karara baglanir. Kararda ayliklardan yapilacak kesinti miktart

ve taksit sayist belli edilir.

Idareye verdikleri zarar: 6demeyi kabul etmeyen memurlar hakkinda genel hiikiimlere
gore takibat yapilmak ve dava agilmak iizere zarara ait biitiin bilgi ve belgeler kurum ve

kurulusun en tist yoneticilerince konuyla ilgili mercilere gonderilir.
Idarenin Riicu Hakk

Madde 11- Memurlarin gérevierini, kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gereken dikkat
ve itina ile yapmamalar: sebebiyle zarara ugrayan kigilerin zararlar: basvurduklart mahkeme

veya makamlarca verilen kararlar uyarinca ilgili kurumlarca karsilanir.
Kurumlarin genel hiikiimlere gore sorumlu memurlara riicu haklar: saklidwr.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gerek Anayasa gerekse
yasa ve yonetmelik hiikiimleri geregi, herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur, thmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli
lizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden
tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz yliriitiilmesinden, zarar1 veren
memurlarin gorevli bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen

sorumludurlar.
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Atakum Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; Belediye alacaklar1 arasinda yer alan
Arsa, Arazi, Bina, Cevre Temizlik ile ilan ve Reklam Vergisi gibi Belediye alacaklarinin
zamaninda tahsil edilmedigi ve zamanasimina ugratildig: ancak bu konuda Idare tarafindan
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi olan kisiler hakkinda herhangi bir islem yapilmadig: tespit
edilmistir. Bu sekilde 2012 yilinda tahakkuk edip 31.12.2017 tarihi itibariyle zamanasimina
ugramis alacaklarin toplami 311.053.14 TL dir.

Zamanagimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger 6nemli bir husus ise sudur:
Zamanasimina ugradiktan sonra Idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi i¢in Idare bu davalar biiyiik olasilikla kaybedecektir.
Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak Belediye bu kez “vekalet {icreti”, “yargilama
gideri”, “har¢lar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek zorunda
kalacaktir. Dolayisiyla yukarida agiklanan nedenlerden Gtiirii anayasal ve yasal zorunluluk

olmasma ragmen, Idareyi kasit, kusur veya ihmalinden &tiirii zarara ugratan kisilere bu

tutarlarin riicu edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ekli listede kisilere 6deme emirleri diizenlenmis olup
gonderilmeye baslanilmistir. Ayrica bulgunun tespit edildigi tarihten bu giline kadar
311.053,14.-TL.’lik rakamdan yaklasik olarak 45.778,00.-TL. daha azalma olmustur. Kalan
tutarlar icinse gerekli takibat islemleri yapilmaktadir. Bu alacak tutarlarinin takibat sirasinda
ileri stiriilecek zaman asimi iddialar karsiliginda tahsil edilememesi durumunda sorumlulari
hakkinda gerekli incelemeler yapilarak “140- Kisilerden Alacaklar Hesabina” alinarak tahsil

edilmesi i¢in gerekli islemler yapilacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan borglulara 6deme emirlerinin gonderilmeye
baslandig1 ve bulgu konusu tespitten itibaren bu alacaklarin bir kisminin tahsil edildigi
belirtilmis, ayrica bu alacaklar i¢in takibat sirasinda ileri siiriilecek zamanasimi iddialari
karsisinda tahsil edilememesi durumunda sorumlular hakkinda gerekli incelemelerin yapilacagi
ifade edilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Acik Ihale ile Yapilmasi Gereken islerin Dogrudan Temin Yontemiyle

Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Idarenin y1l boyunca yaptig1 bazi islerin agik ihale usulii ile yapilmas1 gerekirken

dogrudan temin yontemiyle parcgalara bolerek yaptigr goriilmiistiir.
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4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde:
“Dogrudan Temin
Madde 22 - (Degisik: 15/8/2003 - 4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2017 yili
icin bu tutar 58.555,00 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasin
(2017 yilv igin 19.50,00 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

temin edilir.”
Denilmektedir.
"Temel Ilkeler" baslikl1 5’inci maddesinde:

“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.
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Denilmektedir.
“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” basliklt 60’1nc1 maddesinde:

“Madde 60- Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarinin, gérevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulanwr. Ayrica, fiil veya davramislarinin ézelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir fiil veya davranislardan dolay: hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde géreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

)

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Idarelerin 2017
yilii¢in 58.555,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar: dogrudan temin kapsaminda karsilanabilir. Bunun
iizerindeki ihtiyaglar ise temel ihale usullerinden olan agik ihale veya belli istekliler arasinda
ihale usulleri ¢ercevesinde temin edilmelidir. Kanunun 22/d maddesinden yararlanmak amaci
ile ihtiyacin ve ihalenin boéliinmesi, ayn1 Kanunun 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykiri

olup, 60’1nc1 maddede yer alan yaptirimlara tabidir.

Yapilan incelemelerde; Atakum Belediyesine dogrudan temin yontemin ihale usulleri
yerine rutin bir yontem olarak benimsendidi, mevzuata aykir1 sekilde islerin pargalara

boliinerek yaptirildigr tespit edilmistir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa gore idarelerce ihtiyaglarm ihale usulleriyle
karsilanmasi esas olmakla birlikte, idarelere kolaylik saglamasi1 bakimindan Kanunun 22’inci
maddesinde sayilan hallerde ihtiya¢lar dogrudan temin yoluyla karsilanabilmektedir. Dogrudan
Temin ydnteminde ihtiyaglar, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanununun 18’inci maddesinde sayilan
(acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii) ihale usulleri i¢in tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan sadece piyasa
fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebilir. Kisacast dogrudan temin bir ihale usulii olmayp,
Kanunun 22’inci maddesinde sayilan hallerde ihtiyaclarin temin edilmesi i¢in bagvurulabilecek

bir alim yontemidir.

Kanunun 22’inci maddesinde sayilan hallerden (d) bendinde, Kamu ihale Kurumunca
giincellenen tutar1 agmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim igleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarin bu bende gore
yapilabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu madde gerekgesine bakildiginda anilan hiikmiin,
maddede belirtilen tutara kadar ozellikle kagit, kirtasiye, elektrik malzemeleri gibi kiigiik
Olcekli giinliik ihtiyacglarin karsilanmasi ile kiigiik bakim onarim iglerinin yaptirilmasinda
kolaylik saglamak {izere ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebilmesi amaciyla diizenlendigi anlasiimaktadir.

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyaglarin kargilanmasinda
kolaylik saglanmasi i¢in bagvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Aksi halde ihaleden
kaginmak icin siireklilik kazanmis standart bir uygulama haline gelecektir. Ornegin bir ihtiyag
giindeme geldiginde, limit dahilinde ise dogrudan temin ile, eger limitin iistiinde ise isin
parcalara boliinerek birkag fatura karsiliginda dogrudan temin ile satin alinmasi yoluna gidildigi

sonucuna varilacaktir.

Halbuki parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinmek suretiyle temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir. Yapilmas1 gereken; bu ihtiyacin acil olan kisminin pazarlik usulii veya dogrudan
temin yontemi ile kalan kisimlarin ise acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri

cercevesinde temin edilmesidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye hizmet birimlerinin ihtiyaclarimizin gesitliligi,
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ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi, zaman ve mekan kisitlar1 nedeniyle hizli bir sekilde giderilmesi
onceden planlamanin yapilmasini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle diisiik bedelli ve parga parca
ortaya ¢ikan ihtiyaclarin en kisa zamanda karsilanmasi yoluna gitmek zaman zaman zorunluluk

olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle dogrudan temin yontemine bagvurulmustur.

Yapilan alim ihtiyaci karsilamaya doniik, en uygun fiyatla, en uygun zamanda karsilama

amacli yapilmistir.

Rekabeti engellemek amacindan uzak, idarenin ihtiyacinin karsilanmasi amachdir.
Bundan sonra alimlarin acik ihale usulii ile yapilmasi icin gerekli planlama ve es giidiimiin

saglanmasi c¢alismas1 yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan ihtiyaglarin gesitliligi, zaman ve
mekan kisitlar1 nedeniyle hizli bir sekilde alimlarin yapilmasi gerektiginden bahisle dogrudan
temin yontemine bagvuruldugu belirtilmisse de, bu durum dogrudan temin yontemin ihale
usulleri yerine rutin bir yontem olarak benimsenebilecegi ve mevzuata aykir1 sekilde islerin

parcalara boliinebilecegi anlamina gelmemektedir.

BULGU 10: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin “Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisi” Beyannamelerinde Kontrol Risklerinin Bulunmasi

Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin Beyannamelerinin kontrol edilememesi

nedeniyle, Belediyenin Gelir Kaybi riskiyle kars1 karsiya oldugu goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cesitli Vergiler baslikli besinci boliimiinde:
“2. Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi:
Konu:

Madde 34 — Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi,

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Madde 35 — Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini

odemekle miikelleftirler.
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(Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satig
bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatiriimasindan sorumludurlar.
Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri

tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus oder.

Matrah:
Madde 37 — (Degisik: 9/7/2008-5784/15 md.)

Verginin matrahi; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine iligkin
bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazinin satig bedelidir.

Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmez.
Nispet:
Madde 38 — Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisi asagida gosterilen nispetlerde alinir.

a) Imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon

miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin satig bedeli tizerinden yiizde 1,

b) (a) bendi disinda kalan maksatlar icin tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden

yiizde 5,
¢) Havagazimin satig bedelinden yiizde 5.
Beyan ve édeme:

Madde 39 — Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil
ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir
beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede odemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi

1

isleri biitcesi iginde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi diizenlenmis, bu
vergiye iligkin olarak konu, matrah, nispet agiklanmis ayrica bu verginin ddenmesindeki

sorumluluk elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslara verilmistir. Bu kuruluslar bu
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sorumlulugu yerine getirirken; satis bedeli ile birlikte bu verginin tahsil edilip ilgili belediyeye
tahsil tarihini takip eden aymn 20’nci glinlii aksamina kadar bir beyanname ile bildirmeye ve

vergiyi ayni siire iginde 6demeye mecburdurlar.

Atakum ilge sinirlart igerisinde Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda yer alan 46 adet

Elektrik Tedarik Sirketinin oldugu ve bunlarin nihai tliketicilere elektrik satisi yaptiklari

varsayillmaktadir. Bu sirketlerin 2017 yil1 boyunca nihai tiiketicilere yaptiklar1 elektrik satisi
iizerinden, abone tiirlerine gore %5 ve %1 °lik vergi oranlar1 esas alinarak Belediyeye Elektrik
tilkketim vergisi beyaninda bulunduklari, bu sekilde 6denen elektrik tiikketim vergisi tutarinin

toplamda 2.871.369,74 TL oldugu goriilmiistiir.

Atakum Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde konuyla ilgili olarak su risklerin

oldugu tespit edilmistir:

1- llge simirlar1 dahilinde nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satan, kanun geregi

verginin toplanmasindan ve 6denmesinden sorumlu olan elektrik tedarikgisi sirketlerin toplam

sayisi bilinmemekte, Belediye tarafindan sadece beyanname veren sirketlerin beyani esas

alinarak 2017 yilinda 46 adet tedarik¢i oldugu zimnen kabul edilmektedir. Oysa elektrik satisi
yapip Belediyeye beyanname vermeyen tedarik¢i var mi, varsa ka¢ tanesinin bu durumda

oldugu bilinmemekte ve kontrolii yapilamamaktadir.

2- Belediye tarafindan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesinde yer
alan abonelerin %]1’lik veya %5’lik abone gruplarinda yer alan miisterilerden olup

olmadiklarimin kontrolii saglanamamaktadir.

3- Elektrik tedarikgisi olan sirketlerden elektrik satin alan serbest tiikketicilerin ilgili
aydaki gercek elektrik tiiketim miktarinin, tedarik¢i sirketlerin Belediyeye beyan ettikleri
elektrik tiiketim miktariyla uyusup uyusmadigr bilinmemektedir.

4- Tedarik¢i sirketlerin beyannamelerini Atakum Belediyesi disinda bagka bir
Belediyeye bildirip bildirmedikleri bilinmemektedir.

Yukarida belirtilen riskler Belediyenin gelirleri ve asli alacaklar1 arasinda yer alan
Elektrik Tiiketim Vergisinin miktarini ciddi dlciide etkileyip Belediye agisindan gelir kaybina

yol acabilecek hususlar icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve Havagazi Tiiketim vergisi miktarini etkileyecek

olan riskler konusunda degerlendirmeler yapilarak belediye gelirlerinde azalmaya neden

Samsun Atakum Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

olunmamasi i¢in gereken hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi bulguda tespit edilen konuya iliskin olarak cevaplanmasi
istenen dort maddenin hicbirine cevap vermedigi gibi ilgili kurumlarla yapilmasi gereken

yazismalar1 da yapmamustir.

Kamu Idaresinin bu noktada konunun muhataplar1 arasinda yer alan enerji tedarikgi
sirkete, Enerji Bakanligina ve Gelir Idaresi Baskanligina konuyu bildirmesi ve bu sorunun
¢oziilebilmesi i¢in bu kurumlarin Idareye yardimei olarak Belediyenin yasal sorumluluklarini

yerine getirmesi gerekmektedir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Kurum Tasinmazlarimin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin (51/9)

Kullanilmasi

Belediyenin mesire yeri, kafeterya, diigiin salonu, ¢ay ocagi, biife gibi 8 adet tasinmazini
2886 sayili1 Devlet ihale Kanununa gére ihale etmesi gerekirken, belediye sirketine pazarlik

usuliiyle kiraladig1 goriilmiistir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun 2'nci maddesinde:

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.
36'nc1 maddesinde:

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,

45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

1

nci maddede gosterilen isler de yarigma usuliiyle yaptirilabilir.’
51/g maddesinde ise:

“Kullamiglarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya
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acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”"
Hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede ac¢iklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan Kapali1 Teklif Usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, belediye sirketine yapilan kiralamalarda istisnai durumlarda
uygulanabilecek pazarlik usuliiniin genellik arz etmesi halinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

aykirilik olusturdugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiralanan Tasinmazin 6zelligi, Idareye olan yaran dikkate
alinarak pazarliklar 51-g maddesi geregince ihaleye ¢ikartilmasina karar verilmistir”

denilmektedir.

Sonug olarak 2886sayil1 Kanunun 51/g maddesinde; sadece devletin 6zel miilkiyetinde
olan taginir ve tasinmazlar i¢in bu usuliin kullanilabilecegine izin verilmekte olmasi nedeniyle

belediyeler tarafindan pazarlik usulii ile kiralama yapilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda bahsedilen kullanislarinin 6zelligi ve idareye yararli olmasi
gerekceleri tasinmazin devletin 6zel miilkiyetinde olmasi durumunda kabul gorebilecek

gerekcelerdir.

BULGU 12: Kamu Kurumlar Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlart tarafindan
kamulastirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
gergeklestirilmesi  i¢in  gerekli olan kamulastirma bilgileri ilgili tapu idaresinden

alimmamaktadir.
2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde:

"Kamulagtirilmas: yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile
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kaydr gerekmeyen bir nitelige doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine
karar verilir. Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir." Hikmi

bulunmaktadir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise:

“Devir ve feragt yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig: yil ile ge¢miy
yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.

Diizenlemesine yer verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde: “Bu Kanunda gecen "Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde: “Kamu idare ve
miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baslikli 151 inci
maddesinde de: “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmigstir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde hiikiimleri
cergevesinde bilgi verme gérevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezas:” kesilecegi

diizenlenmistir.

Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili
islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta

tapu idareleri olmak tizere diger kurum ve kisilerden alinmasi1 gerekmektedir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimleri geregince

Kamu Kurumlan tarafindan Kamulastirilmasi yapilan tasinmaz mallarin Emlak vergisi ile ilgili
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islemlerin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan Kamulastirma bilgilerinin
ilgili Tapu idaresinden alinabilmesi i¢cin bundan sonra her ay diizenli olarak ilgili Tapu

Miidiirliigii ile gerekli yazigsmalar yapilacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; kamulastirma bilgilerinin
bundan sonra her ay diizenli olarak ilgili Tapu Miidiirliigi ile gerekli yazismalar yapilarak
almacag belirtilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda %10'luk

Limitin Asillmasi

4734 sayil1 Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitlerin asilmasina ragmen,

Kamu Thale Kurulundan uygun goriisii alinmadig1 goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

i3]

Denilmis olup, ayn1 Yasanin “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslhikli

62°nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak

odeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uyeun goriisii olmadikca asamaz.”
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Hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan so6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’ 1nc1

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, 17 nci

maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere uygun

veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince

disiplin _cezasi1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinmin ozelligine gore haklarinda ceza

kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan

genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)

Bu Kanuna aykir fiil veya davranmiglardan dolayr hiikiim given idare gorevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

(Degisik iictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amacla konulacak
odeneklerin % 10’unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin
4734 sayili kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle acik ithale usulii
ile yapilmasinin amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir
alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha sinirlt hallerde bagvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.
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Atakum Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yapti§1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde, Idarenin biitcesine bu amagcla konulmus olan ddeneklerin % 10’u 9.687.399,99 TL
iken bu tutarin Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir uygun gériis alinmadan 19.323.765,95 TL
astig1 tespit edilmistir.

Tablo 3: %10 Limit Asimi Tablosu

2017 Yih 22/d ve 21/f T0p|am o els
Odenegin Toplam -- TOpI,a.mo Kapsaminda Odenesi Limiti Asan
A = Odenegin % g Tutar (TL)
Niteligi Odenek Tutan , A Yapilan Harcama Asan Oran
10’u (Limit) §
Tutan

Mal Alim
Odenegi 37.827.941,87 3.782.794,18 13.595.280,79 %36 9.812.486,61
Hizmet
Alim
Odenegi 33.545.058,13 3.354.505,81 12.406.622,80 %37 9.052.116,99
Yapim Isleri
Odenegi 25.501.000 2.550.100 3.009.262,35 %12 459.162,35
GENEL
TOPLAM 96.874.000 9.687.399,99 29.011.165,94 %85 19.323.765,95

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye birimlerinin fazlaligt ve ihtiyaclarin
planlanamadan acil ve kii¢iik tutarli ortaya ¢ikmasi nedeniyle 4734 sayil1 21 ve 22 maddelerinde
belirlenen parasal limitler altinda kalan hiikiimlerine gore ihtiyaclar temin edilmeye
calisilmaktadir. Alim siirecinin hizlilig1 ve ihtiyacin en uygun zaman ve sartlarda, en uygun
fiyatla karsilanmasi idareye fayda saglamaktadir. Bu atimlar Belediyemizde ve diger
belediyelerde de hizmetin gereginden kaynaklandig: diisliniilmektedir. Alim yapilan harcama
birimlerinin farkliligr bunlarin takibini de zorlagtirmakta, yasal kisitlarin gegip gegmediginin

izlenmesi zorlagsmaktadir.
Bundan sonra tespit edilen hususlarin takibine dikkat edilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi yapilan hatay1 kabul ederek bundan sonraki siiregte bulguda
yer alan hususlara dikkat edilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir
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7.

EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

ATAKUM BELEDIYESi 2017 YILI BILANCOSU

AKTiF HESAPLAR

PASiF HESAPLAR

1 - D6nen Varliklar

38.379.087,06

3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

81.456.182,83

10 - Hazir Degerler 9.572.461,09 30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 40.749.631,78
100 - Kasa Hesabi 0,00 300 - Banka Kredileri Hesabi 40.749.631,78
101 - Alinan Cekler Hesabi 0,00 303 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
102 - Banka Hesabi 6.480.971,70 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 307 - Finansal Kiralama islemlerinden Borglar Hesab 0,00
104 - Proje Ozel Hesabi 0,00 308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesabi 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00 309 - Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Borglar Hesabi 0,00
106 - D6viz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00 31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
108 - Diger Hazir Degerler 310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar
Hesabi 0,00 Hesabi 0,00

109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabi

3.091.489,39

32 - Faaliyet Borglari

15.321.012,96

11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 320 - Biitge Emanetleri Hesabi 15.321.012,96
110 - Hisse Senetleri Hesabi 0,00 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari 329 - Diger Cesitli Borglar
Hesabi 0,00 Hesabi 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolari
Hesabi 0,00 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 6.739.211,23
117 - Menkul Varliklar
Hesabi 0,00 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 2.063.652,53
12 - Faaliyet Alacaklari 28.297.172,07 333 - Emanetler Hesabi 4.675.558,70
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 533.333,87 34 - Alinan Avanslar 0,00

121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

15.638.385,67

340 - Alinan Siparis Avanslari Hesabi

0,00
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122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

349 - Alinan Diger Avanslar

Hesabi 11.250.692,60 Hesabi 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 134,70 36 - Odenecek Diger Yikiimliliikler 16.009.952,85
127 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 874.625,23 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab 851.609,15
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
13 - Kurum Alacaklari 0,00 Hesabi 475.313,66
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 362 - Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabi 0,00 Hesabi 4.534.833,89
137 - Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0,00 363 - Kamu idareleri Paylari Hesabi 42.441,94
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve
139 - Diger Kurum Alacaklari Hesabi 0,00 Diger YukumlilUkler Hesabi 10.105.754,21
14 - Diger Alacaklar 148.413,80 37 - Borg ve Gider Karsiliklari 205.660,71
140 - Kisilerden Alacaklar
Hesabi 148.413,80 372 - Kidem Tazminati Karsihg1 Hesabi 205.660,71
15 - Stoklar 0,00 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi 0,00
150 - ilk Madde ve Malzeme Hesabi 0,00 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 2.430.713,30
153 - Ticari Mallar Hesabi 0,00 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
381 - Gider Tahakkuklari
157 - Diger Stoklar Hesabi 0,00 Hesabi 2.430.713,30
16 - On Odemeler 361.040,10 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
160 - is Avans ve Kredileri
Hesabi 0,00 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
161 - Personel Avanslari
Hesabi 0,00 397 - Sayim Fazlalari Hesabi 0,00
162 - Butge Disi Avans ve Krediler Hesabi 361.040,10 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
164 - Akreditifler Hesabi 0,00 | |4 -Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 22.623.394,46
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi 0,00 40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 14.490.205,01
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler
Hesabi 0,00 400 - Banka Kredileri Hesabi 14.490.205,01
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Avans ve
Akredifleri Hesabi 0,00 403 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler ‘ 0,00 404 - Tahviller Hesabi 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 407 - Finansal Kiralama islemlerinden Borglar Hesabi 0,00
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181 - Gelir Tahakkuklari

Hesabi 0,00 408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesabi 0,00
19 - Diger Dénen Varlhklar 0,00 409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0,00

190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00

191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 410 - Dig Mali Borglar Hesabi 0,00

197 - Sayim Noksanlari

Hesabi 0,00 42 - Faaliyet Borglari 0,00

429 - Diger Faaliyet Borglari
198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi 0,00 Hesabi 0,00
2 - Duran Varliklar 180.194.107,59 43 - Diger Borglar 7.883.189,45

21 - Menkul Kiymet ve Varlklar 0,00 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00

217 - Menkul Varlklar 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabi 0,00 Hesabi 7.883.189,45
22 - Faaliyet Alacaklari 303.961,20 44 - Alinan Avanslar 0,00

220 - Gelirlerden Alacaklar

Hesabi 47.913,28 440 - Alinan Siparis Avanslari Hesabi 0,00

222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 449 - Alinan Diger Avanslar

Hesabi 256.047,92 Hesabi 0,00

226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00 47 - Borg ve Gider Karsiliklari 250.000,00

227 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab 250.000,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00 479 - Diger Borg ve Gider Karsilklari Hesabi 0,00

232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

Hesabi 0,00 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00

239 - Diger Kurum Alacaklari Hesabi 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00

481 - Gider Tahakkuklari

24 - Mali Duran Varliklar 7.715.401,48 Hesabi 0,00

240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi 4.665.851,48 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00

241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

Hesabi 3.049.550,00 Hesabi 0,00

247 - Sermaye Taahhitleri Hesabi (-)

0,00

5 - Oz Kaynaklar

114.493.617,36

25 -

Maddi Duran Varliklar

172.174.744,91

50 - Net Deger

108.098.326,66

250 - Arazi ve Arsalar

54.169.399,35

500 - Net Deger Hesabi

108.098.326,66
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Hesabi ‘
251 - Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesabi 73.294.652,92 51 - Deger Hareketleri 0,00
252 - Binalar Hesabi ‘ 46.960.638,67 511 - Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 5.848.862,18 519 - Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0,00
254 - Tasitlar Hesabi 6.095.563,50 57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 2.506.661,83
255 - Demirbaslar Hesabi 7.358.485,56 l 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 2.506.661,83
256 - Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabi 0,00 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari | -6.244.615,03
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 22.158.601,83 580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - ) -6.244.615,03
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 605.744,56 59 - Donem Faaliyet Sonuglari 10.133.243,90
259 - Yatirim Avanslari
Hesabi 0,00 590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 10.133.243,90

26 - Maddi Olmayan Duran 591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -

Varliklar 0,00 ) 0,00
260 - Haklar Hesabi 1.243.157,31
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.243.157,31

28 - Gelecek Yillara Ait Giderler ‘ 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
281 - Gelir Tahakkuklari
Hesabi 0,00

29 - Diger Duran Varliklar 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 740.877,52
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -740.877,52

AK'TF TO|PLAMI 218.573.194,65 PASi‘F TOTLAMI 218.573.194,65
9 - Nazim Hesaplar 9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 390.000,00 90 - Odenek Hesaplari 390.000,00
| 922 - Kamu-Ozel is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi 0,00 ‘ 923 - Kamu-Ozel isbirligi Modeli Taahhitleri Karsiligi Hesabi 0,00
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930 - Verilen Garantiler
Hesabi 0,00 931 - Verilen Garantiler Karsili§i Hesabi 0,00
934 - Borg Ustlenim Taahhitleri Hesabi 0,00 935 - Borg Ustlenim Taahhitleri Karsiligi Hesabi 0,00
948 - Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar
Hesabi 0,00 949 - Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 0,00
990 - Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degeri 390.000,00 999 - Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 390.000,00
993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri 0,00

TOPLAM 390.000,00 TOPLAM 390.000,00

GENEL TOPLAM 218.963.194,65 GENEL TOPLAM 218.963.194,65
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ATAKUM BELEDIYESI 2017 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yardimci Yardimci
';'(T;l:’ He:ap GIDERIN TURU CARI YIL (N) T(i?: Hefap GELIRIN TURU CARI YIL (N)
630 01 Personel Giderleri 16.991.606,22 | 600 01 Vergi Gelirleri 24.081.439,00
630 02 Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.743.157,65| 600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 11.065.669,63
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 48.476.643,18 | 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.533.009,62
630 04 Faiz Giderleri 5.747.787,39 | 600 05 Diger Gelirler 66.051.251,69
630 05 Cari Transferler 1.848.023,20 | 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.100.157,38
630 07 Sermaye Transferleri 0,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 11.281,78
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 10.659,94
630 13 Amortisman Giderleri 8.167.296,76
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 12.636.313,26
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.032.793,87
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali
630 25 Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler 25.606,00
630 99 Diger Giderler 7.114,17

GIDERLER TOPLAMI

98.698.283,42

GELIRLER TOPLAMI

108.831.527,32

FAALIYET SONUCU (+/-)

10.133.243,90
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