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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dosemealti Belediyesi Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  127°nci  maddesi
hiikiimlerince kurulmus mahalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiirliten ilge

belediyesidir.

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmakla birlikte ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger

mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saglhigi, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve ylksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smif gayristhhi miesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saghk niteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen

cezalari uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
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kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediye gelirlerinden olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk

ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden dnce Igisleri Bakanligi’na bagli olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigli ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Dosemealt: Belediyesinin 19 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii,
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii dogrudan Belediye Baskanma baglidir. Belediyenin 12 adet

hizmet birimi ise alan ve amaglarina gore baskana bagli olan 2 adet bagkan yardimcisina bagl
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olarak teskilatlanmistir. Dosemealti Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem

bilinyesindeki gorevler ve personele iligskin bilgiler Tablo 1’de detaylandirilmstir.

Tablo 1: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilari

Miidiirliikler ve Birimler Memur Sg::_?;::ll J Kai(;ig?lu nggr?;" Toplam
Baskanlik 6 6
Yaz Isleri Miidiirligii 6 1 4 11
Ozel Kalem Miidiirliigii 7 2 2 33 44
Mali Hizmetler Miudiirliigi 5 10 13 28
Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii 6 1 1 55 63
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 2 7 10 19
Fen Isleri Miidiirliigii 14 7 32 137 190
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 8 1 2 4 15
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii 11 3 8 22
Park ve Bahceler Miidiirliigi 10 2 15 75 102
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 7 1 2 10
Temizlik isleri Miidiirligii 2 20 65 87
Emlak Istimlak Miidiirliigii 3 1 2 6
Zabita Midirligi 37 4 71 112
Kirsal Hizmetler Midiirligii 1 1
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 1 10 28 39
Mubhtarlik igleri Miidiirligi 1 1 2
Hukuk Hizmetleri Miidiirligi 2 1 1 1 5
Kres Mudirlugii 3 25 28
Genglik ve Spor Hizmetleri Midiirliigii 2 1 4 18 25
Genel Toplam 134 16 115 550 815

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istihdam1" baslikli 49°’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye
bagkaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
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200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.

Dosemealt1 Belediyesinde istihdam edilen 815 personelin 16’sin1 miidiir, 4’tinli miidiir
vekili, 114°{inii memur, 115’ini is¢i ve 16’sim sozlesmeli personel olusturmakta, 550°si ise

Sirket Personeli olarak calismaktadir.

Dosemealt1 Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Ad1 Vol S Oldugu Sermaye S O
TL TL (%)
Déosemeyol Insaat Sanayi
1 ve Ticaret Anonim 106.000.000,00 106.000.000,00 100
Sirketi
1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

2016-2018 2017-2018
Gider Tiirii 2016 Y1l 2017 Yil 2018 Yih Degisim Orani | Degisim Oram
TL TL TL % %
Personel Giderleri 18.785.171,90 | 20.561.232,59 | 23.857.189,80 27,00 16,03
S.G.K. Devlet Prim 3.021.88522| 3.580.662,86| 3.940.092,82 30,39 10,04
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | ) 466 904 86| 57.877.805,15| 57.278.435.68 2998 1,04
Giderleri
Faiz Giderleri 1.020.990,09| 1.993518,22| 3.811.324,62 270,04 91,19
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Cari Transferler 9.351.395,64 | 13.377.204,94| 13.272.892,31 41,93 -0,78
Sermaye Giderleri 25.819.742,81| 52.725.301,51| 9.060.158,79 -64,91 -82,82
Sermaye Transferleri 5.000.000,00| 12.500.400,00| 16.000.887,30 220,02 28,00
Biit¢e Gider Toplamm | 107.075.110,52 | 162.616.125,27 | 127.220.981,32 18,81 -21,77

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biit¢e gideri; 2016/2018 déneminde yiizde 18,81 artis gdstermis olup, 2017/2018
doneminde ise yilizde 21,77 oraninda azalma gostermistir. Tablodaki gider kalemleri
incelendiginde ise; giderler icerisinde oransal anlamda en yiiksek artigin yiizde 270,04 ile faiz
giderleri ve ylizde 220,02 ile sermaye transferleri kaleminde gergeklestigi; sermaye giderleri
kaleminde ise 2017 ve 2018 yillarinda bir 6nceki yillara gore yiizde 82’ye varan oranlarda azalis

meydana geldigi goriilmektedir.
Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 ise asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

2016-2018 2017-2018
Gelir Tiirii 2016 Yih 2017 il 2018 Yt Degisim Orani | Degisim Orani
TL TL TL % %
Vergi Gelirleri 22.334.225,67 | 22.541.643,61 23.642.764,38 5,86 4,88
Tesebbiis Ve
Miilkiyet Gelirleri 3.187.068,38 | 3.253.299,76 5.480.548,94 71,97 68,46
Alinan Bagis Ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 331,00 3.155,00 2.470,25 646,30 -21,70
Diger Gelirler 22.681.249,53 | 27.158.328,70 31.337.469,54 38,17 15,39
Sermaye Gelirleri 42.924.986,44 | 45.989.913,42 49.088.416,55 14,36 6,74
Biitce Gelirleri
Toplam 01.127.861,02 | 98.946.340,49| 109.551.669,66 20,22 10,72
Biitce Gelirlerinden
Red Ve fadeler
Toplami 110.448,22 125.434,74 145.482,42 31,72 15,98
Net Biitce Gelirleri
Toplam 91.017.412,80 | 98.820.905,75| 109.406.187,24 20,21 10,71

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir dnceki yila gore gelirler yiizde 10,71 oraninda artig gostermistir. Bunun temel
sebebi ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemindeki yliksek oranda artis olmasidir. Ana gelir
kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin ve diger gelirlerin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore

artig gosterdigi goriilmektedir.
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Belediye’nin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gider Tiirii 2018 Y1ih Gider 2018 Yih Gerceklesme Oran
Biitce TL Gerceklesen TL %
Personel Giderleri 33.825.000,00 23.857.189,80 70,53
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 6.525.000,00 3.940.092,82 60,38
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.866.100,00 57.278.435,68 70,83
Faiz Giderleri 3.915.000,00 3.811.324,62 97,35
Cari Transferler 19.423.000,00 13.272.892,31 68,34
Sermaye Giderleri 68.552.000,00 9.060.158,79 13,22
Sermaye Transferleri 16.000.900,00 16.000.887,30 100
Bor¢ Verme - - -
Yedek Odenekler 2.893.000,00 - -
Biit¢e Gider Toplam 232.000.000,00 127.220.981,32 %54,83

Buna gore 2018 yilinda biitce giderleri yiizde 54,83 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

gider kalemlerinde genel olarak tahmin edilenden daha az harcama ger¢eklesmistir. Faiz

giderleri ve sermaye transferleri kalemlerinde ise biitcede tahmin edilen tutarlarin tamamina

yakini harcama olarak gerceklesmistir.

Tablo 6: 2018 Yili Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 Y1l Gelir 2018 Yi

Gelirin Tiirii Bi;llfg:Lesi Gerg:ekl_ﬁ_en Gelir Gg:;ﬁe;zne
Vergi Gelirleri 64.700.000,00 23.642.764,38 36,54
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.135.000,00 5.480.548,94 89,33
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 1.200.000,00 2.470.25 0,21
Diger Gelirler 37.380.000,00 31.337.469,54 83,83
Sermaye Gelirleri 122.585.000,00 49.088.416,55 40,04
Alacaklardan Tahsilatlar - -

Biitge Gelirleri Toplami 232.000.000,00 109.551.669,66 47,22
Biitge Gelirlerinden Red Ve fadeler Topl. 145.482,42
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Net Biitce Gelirleri Toplami 232.000.000,00 109.406.187,24 47,16
Borg¢lanma
Toplam 232.000.000,00 109.406.187,24 47,16

Buna gore 2018 yilinda biitce gelirleri yiizde 47,16 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
gelirleri igerisinde yer alan, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler beklenene en yakin
gerceklesen gelir kalemleridir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemi i¢in 6nemli bir
gelir tahmininde bulunulmasia ragmen bu kalemde 2018 yili igerisinde sadece yiizde 0,21
oraninda bir gelir saglanmigtir. idarenin ana gelir kalemlerinden olan vergi gelirlerine
bakildiginda yapilan tahmin yiliksek olmasina ragmen gerceklesme yiizde 36,54 oraninda

kalmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve malil raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve ytriitiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir déonemde bir kurumun mali yapist ve

yiikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
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uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin énlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,

gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ dénemin
verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
¢ Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu
e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol varmak istedigimiz hedeften sapmadan ilerlememizle ve bu amagcla

yapilan faaliyetlerde ne kadar kontrol sahibi oldugumuzla ilgilidir.

Mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu

saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu Idaresi i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili olarak sorumlu kisilerle

yapilan goriigmeler ve incelemeler neticesinde asagidaki tespitlerde bulunulmustur:
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Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan1 mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlanmistir. Yine Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programui ile faaliyet

raporu mevcuttur.

Kamu Idaresinin misyonu, vizyonu ve temel degerleri ve organizasyon semasi stratejik
planda belirlenmis olup organizasyon yapisi i¢erisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki

ve sorumluluklart midiirliik caligma yonetmeliklerinde belirtilmis ve agik¢a tanimlanmustir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 23 {incii maddesinde Kanun kapsamindaki kamu gorevlilerinin yine s6z konusu
Kanunun ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalayacagi hiikkiim altina alinmistir. Kamu

Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmustir.

Etkin bir i¢ kontrol sistemi; faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artmasini saglamakta
ve varliklarin korunmasi konusunda giivence vermektedir. Kamu Idaresi tarafindan, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen usulde tam manastyla bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmadigr ve calistirmadigr tespit edilmistir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan i¢
kontrol standartlar1 kapsaminda; Kurum tarafindan i¢ Kontrol Eylem Plani hazirlanmis ancak

belgenin giincelligini saglayacak herhangi bir yenileme calismasi yapilmamustir.

Kamu Idaresinin amag ve hedeflerine yonelik risklerinin belirlendigi goriilmiis olup
Kamu Idaresince risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri analiz edilmekte ve

risklere kars1 alinacak 6nlemler de belirlenmektedir.

Birimin temel islevini etkin bicimde yerine getirmesini etkileyebilecek riskler igeren,
zamaninda ve/veya dogru bir sekilde yerine getirilmesi halinde karar alma siireglerini
giiclendiren ve kaynaklarin etkin kullanimmi saglayan kritik 6neme sahip sinirli sayidaki
gorevler hassas gorevdir. Hassas gorevlerin tespit edilmesi, birimin fonksiyonlarimi etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in kritik faaliyetlerin tespit edilmesini ve bu kritik faaliyetler i¢cin
gerekli kontrol 6nlemlerinin alinmasini temin ederek faaliyetlerin aksamadan yiiriimesine ve
kamu kaynaklarinin verimli bir bicimde kullanilmasina yardimci olmaktadir. Ancak Kamu

Idaresince Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik’in 5’inci maddesinde muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarin nitelikleri
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diizenlenmis olup maddede “sertifika almis olmak” s6z konusu niteliklerden biri olarak
sayllmistir. Yine bahse konu Ydnetmelik’in 20’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin
sertifikali adaylar arasindan atanacag: hiikiim altina alinmigtir. Bu kapsamda Kamu idaresinde

muhasebe yetkilisi olarak gorev yapan personelin muhasebe yetkilisi sertifikas1 bulunmaktadir.

Kamu Idaresince I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
limitleri agan taahhiit ve sdzlesme tasarilari ile 6denek aktarma islemleri, 6n mali kontrole tabi

tutulmaktadr.

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin en 6nemli unsurlarindan birisi olan ig
denetim, i¢ kontroliin isleyisine, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik
yonetime gilivence ve danismanlik hizmeti saglamak iizere ¢ok 6nemli bir iglev listlenmistir.

Ancak Kamu Idaresi biinyesinde i¢ denetim birimi heniiz olusturulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Désemealtt Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goristliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu idaresi Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve Kamu Idaresinin tahsisli

olarak kullandig1 tasinmazlar muhasebe kayitlarinda takip edilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “250 Arazi ve arsalar hesabi-

~ 199

Hesabin niteligi” baslikli 188’ inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her

tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
“252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192’ nci maddesinde ise:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.
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Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Amortisman ve Tiikenme Paylari”na iliskin
47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7°nci
maddesinde; Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemlerinin maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan,
diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemlerinin ise taginmazi

kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gére mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
temin etmek {lizere tahsise konu olan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenilmesi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplari i¢in tahsis islemine iliskin olarak yardimci

hesaplar diizenlenmistir. Buna gore;

Kamu Idaresine baska bir kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde s6z konusu
taginmazin degeri ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/ 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri /252
Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg, 500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesabina alacak; tasinmaza iliskin amortisman tutar1 ise 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak seklinde kayit yapilarak varlik hesaplari icerisine alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazi bagka idareye tahsis ettiginde ise; 500.11 Tahsis
Edilen Taginmazlar hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri/ 252 Binalar (02 Kamu Idaresinin Tahsis Etti§i Tasinmazlar) hesabina alacak;
tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500.13
Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 hesabina alacak kayitlarmin

yapilmasi gerekmektedir.

Asagida listesi verilmis olan tahsisli kullanilan ve tahsis edilen s6z konusu taginmazlarin
muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama

ilkesini zedeleyerek mali tablolarin agik, anlasilir, dogru ve giivenilir olmasini engellemektedir.

Tablo 7: Kamu idaresi Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Sira No [Mahallesi Kullanim Sekli Tahsis Tarihi el ety
Kurum/Kurulus
. 9425 ada 1 parsel Terminal Antalya Biiyliksehir
1 [Yesilbayir (Otogar) alant 01.09.2016 Belediyesi
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Yeni Osmanl Parki Halk Egitim

2 [Crplakds icerisindeki mevcut bina 01.11.2016 Merkezi Miidiirligii
Adnan Menderes Caddesi Halk Egitim

3 Yesilbayir No:26/E (Pazar yeri) 02.11.2017 Merkezi Miidiirliigii

adresindeki dikkan:

Antalya Burdur Yolu Uzerinde

4 [Yesilbaywr 2 Adet Totem Yeri(Okul Yon 04012018  |li¢e Milli Egitim
Miudiirligii
Tabelast)
5  |Altinkale 1636 ada 1 parsel - Trafo Yeri 05.02.2018 TE..D.ASE?HCI
Miidiirligii

Tablo 8: Kamu Idaresi Tarafindan Tahsisli Olarak Kullamlan Tasinmazlar

SiraNo| Mahallesi | Kullamim Sekli Tahsisi Tarihi | Jansis Eden
Kurum
. 199 Ada — 43 Parsel Antalya Biiyiiksehir
! Karaveliler Cok Amagli Pazar Yeri 08.01.2018 Belediyesi

S6z konusu durum, Kamu Idaresinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin hatali gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine uygun olarak varlik hesaplari icerisine kayit yapilmas: saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, idare tarafindan
baska kurumlara tahsis edilen ve Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarm Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak varlik hesaplar igerisine

kayitlariin yapilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Ancak 2018 yil1 igerisinde konuya iligkin herhangi bir diizeltme yapilmadigindan, Kamu
Idaresinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1

olmasi gereken durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Sayistay Ilamlarinda Tazminine Karar Verilen Kamu Zaran

Tutarlarmin Kisilerden Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Kamu Idaresince Sayistay ilamlari ile tazminine hiikkmedilen kamu zarar tutarlarmin

biiyiik bir kisminin takibine yonelik olarak herhangi bir islem tesis edilmemistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikl
71’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi1”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Sayistay veya mahkeme ilamlart ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin,
ilamlarin idarelerine ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararmdan dogan alacaklarin ise 7 nci maddeye gére yapilacak degerlendirme sonucunun
vazili hale getirildigi tarihten itibaren bes is giinii icerisinde, merkezde strateji gelistirme
birimlerince, tasrada ise takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas belgelerin birer
niishast muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina
alinmasu istenilir. Taksitlendirilen kamu zarar: alacaklarina iligkin kararin bir ornegi de karar
tarihinden itibaren besy is giinii icerisinde muhasebe birimine gonderilir. Sayistay sorgularinin
ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararmmin olustuguna karar

verilmesi halinde de ayni sekilde iglem yapilir.

(2) Muhasebe birimi, Sayistay ildmina istinaden bildirilenleri ildmda belirtilen
sorumlular adina; adli, idari veya askeri mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda
tazminle yiikiimlii oldugu belirtilenler adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer

adina hesaplara kaydeder.
(3) Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak igin bir tahsilat izleme dosyast agilir.

(4) Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine
iliskin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklart muhasebe yonetmeliklerinde

belirlenen usul ve esaslar uygulanir. ” hikkiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise, Sayistay
ve diger mahkemelerce verilip kuruma teblig olunan ilamlarda yer alan tutarlarin kisilerden

alacaklar hesabina alinarak takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.
S6z konusu maddenin “Sayistay ilamlar1” baglikli d bendinde ise;

“Sayistay 'ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma génderildiginde, ilamda
yvazilt miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu

paralarin hesaplara alinis kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarast ile miktarlarini gosteren

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diiiildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimct defter kayitlarinda,; ilamin tarihi,
numarast, yui ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Ilamin kesinlestigi
bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. [lamn
kesinlestigi bildirilince icra takibine baslanir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icray:
alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamanmin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla
alacaklardan bir kisminmin veya tamammin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait

1

kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.’

denilmektedir. Dolayisiyla, tazminine hilkmolunan kamu zarari tutarlarinin ilgili
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinmast  i¢in  ilamin
kesinlesmesine gerek olmayip, ilamin kesinlesmesinin izleme agisindan degil icra takibine

baslanilmasi agisindan 6nem arz ettigi ilgili mevzuat hiikkiimlerinden agik¢a anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore Sayistay ilamlar ile bildirilen kamu
zararindan dogan alacaklar, ilamlarin Idareye ulastigi tarihten itibaren 5 giin icerisinde
muhasebe kayitlarina alinmak {izere muhasebe birimine bildirilmelidir. Muhasebe biriminin ise
Sayistay ilamina istinaden bildirilen kamu zarari tutarini ilamda belirtilen sorumlular adina 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydetmesi gerekmekte olup ayrica muhasebe kayitlarina alinan
her bir alacak icin tahsilat izleme dosyasi acilmalidir. Muhasebe kayitlarina alinan kamu zarari
tutarlarinm ise ilamin kesinlestigi Idareye bildirilinceye kadar, icraya miiracaat edilmeksizin

izlenilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince 2015 ve 2016 yillarina iliskin Sayistay ilamlari ile tazminine
hiikmedilen toplam 1.714.923,99 TL’lik kamu zarar1 tutarinin 37.081,49 TL’lik kismi tahsil
edilmis olup 45.945,26 TL’lik kismu ise kisilerden alacaklar hesabinda izlenmektedir. Geriye
kalan 1.631.897,24 TL’lik kamu zarar tutarina iligkin ise Idarece herhangi bir islem tesis

edilmemistir.

S6z konusu durum, Kamu Idaresinin 2018 yili mali tablolarmda 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinin 1.631.897,24 TL, 600 Gelirler Hesabinin ise 1.031.322,21 TL tutarinda

noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin

111’inci maddesi hiikiimlerine uygun olarak Sayistay ve diger mahkemelerce kuruma teblig
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olunan ilamlara iligkin tutarlarin kisilerden alacaklar hesabina kayitlarinin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup Sayistay ve diger
mahkemelerce kuruma teblig olunan ilamlara iliskin tutarlarin kisilerden alacaklar hesabina

kayitlarinin yapilacagini belirtmistir.

Lakin s6z konusu kayitlar 2019 yilinda yapilacagi igin 2018 yili mali tablolarinda 140
Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.631.897,24 TL, 600 Gelirler Hesabr ise 1.031.322,21 TL

tutarinda noksan goériinmektedir.

BULGU 3: Gegici Kabul Noksanlar:1 Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan hakedis 6demelerinden yapilan gecici kabul noksanlari
kesintileri 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 333

Emanetler Hesabinda izlenmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabina iligkin

~ 199

“Hesabin niteligi” baslikli 260’ 1nc1 maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin

)

kullanilir.’

330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli1 257 nci

maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlar: geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilir.

Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baglikli 258’inci maddesinde ise;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Ihale teminatlar:
1) Ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alinan gegici teminatlar ile

tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu béliime kaydedilir. Bu hesapta yer alan
tutarlardan, mevzuati uyarinca édenmemis sigorta primleri ve gecikme zamlart karsiligt
olarak, ilgili sosyal giivenlik kurumunun bildirmesi iizerine yiiklenicilere geri verilmeyerek

’

tutulanlar, kurumun ilgili sube veya biirosunun hesabina gonderilir.’
hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde ise; anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde; gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste, yapilan is tutarinin
%3’iine karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarn, gecici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasin1 miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
Odenecegi, birim fiyat lizerinden yapilan sozlesmelerde ise; diizenlenen hakedislerde,
tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’inin tutulacag

ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikc¢a bu tutarlarin 6denemeyecegi, belirtilmistir.

S6z konusu tutarlar teminat olarak tutulmakta olup gecici kabul sirasinda ortaya

cikabilecek noksanliklari telafi amaciyla kesilmektedir.

2018 Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alt detay kodlarinda 330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlari kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agik¢a belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plani’nin ilgili béliimleri
geregince, gecici kabul noksanliklari kesintilerinin teminat niteliginde oldugu ve Idarenin
gecici kabul noksanlari i¢in kestigi 793.106,04 TL’lik tutar1 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu durum Kamu Idaresinin 2018 yili bilangosunda 333 Emanetler Hesabinin
793.106,04 TL’lik fazla 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise séz konusu tutar

kadar noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu idaresi tarafindan hakedis 6demelerinden yapilan
gecici kabul noksanlart kesintileri 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi

gerekirken 333 Emanetler hesabinda izlenmektedir denilmektedir.
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evey

maddeleri hiikiimlerine gore emanet kayitlarimin tutulmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar ve 333 Emanetler Hesabinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi’nin ilgili madde hiikiimlerine gore kullanilacagi belirtilmistir.

Lakin s6z konusu islemlerin 2019 yilinda yapilacak olmasi nedeniyle Kamu Idaresinin
2018 yil1 mali tablolarinda 333 Emanetler Hesab1 793.106,04 TL’lik fazla 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinin ise s6z konusu tutar kadar noksan goriinmektedir.

BULGU 4: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu Idaresince satis islemine konu olan tasinmazlar mevzuat hiikiimlerine aykiri

olarak kayitl degerleri yerine satig bedelleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arsa ve Araziler Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde, satilan arsa ve arazilerin kayitli degerleri

iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yine soz konusu maddede arsa ve arazilerin kayith bedelleri ile satig bedelleri,
arasindaki olumlu veya olumsuz farkin ilgisine gére 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesabina

kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2018 yil1 icerisinde satisa konu edilen 28 adet arsanin 250 Arsa
ve Araziler Hesabindaki kayith degeri 20.021.000,00 TL’dir. Bu arsalarin satis bedelleri ise
26.851.000,00 TL olup s6z konusu arsalar kayitlardan satig bedelleri izerinden ¢ikarilmaktadir.

Bu durum mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin

6.830.000,00 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

ey

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yéonetmeligi’nin

189 'ncu maddeleri hiikiimlerine gére islem yapilmas: saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Mahalli idareler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilmasimin saglanacagini
belirtmistir. Lakin 2018 yili icerisinde Kamu Idaresi tarafindan Y®&netmelik’te belirtilen
islemlerin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler Hesabi ile 600 Gelirler

Hesab1 6.830.000,00 TL noksan goriinmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara yénelik deger artirici nitelikteki
harcamalarin, ilgili tasinmazlarin kayitli degerine ilave edilmeyip dogrudan 630 Giderler

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186’ nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in; “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmas1” baslikli (a) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirli

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gére Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen
ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi dmriiniin uzatilmas1 veya veriminin artirtlmasi amaci ile yapilan deger artirict
harcama tutarlarinin da kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak

sureti ile olmalidir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6/2-3-9 iincii maddelerinde aynen,;

“6 — Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlari
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(2) Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede
vayumlanarak yiiriirliige konulan Tasmmir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri icin 14.000 YTL'yi, tasinmaziar i¢in 34.000 YTL'yi asmayan duran
varliklar ... i¢in, amortisman orani % 100 olarak belirlenmigstir. Diger bir ifadeyle maliyet
bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen

amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

(9) Maliyet bedeli bu Tebligde belirtilen limitlerin iizerinde olan duran varliklar i¢in
deger artirici olarak kabul edilemeyecek tutarlardaki harcamalar varligin maliyet bedeline

)

eklenmeyerek dogrudan giderlestirilir.’

hiikiimleri yer almakta olup buna gore tasinirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan
harcamalar ile taginmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici

harcama olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

2018 yili igerisinde Idare tarafindan miilkiyetinde bulunan bir kisim tagmmazlarina
yonelik yapilan ve deger artirict harcama sinirin1 asan nitelikteki bakim, onarim ve tadilat

giderleri, ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmek yerine dogrudan gider yazilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 148.444,00 TL
252 Binalar Hesabinin 109.150,00 TL noksan; 630 Giderler Hesabinin ise 257.594,00 TL fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

ey

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
186,187 ’'nci maddeleri hiikiimleri ve 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebligi 'nin 6/2-3-9. Maddelerine gore islem yapilmast

saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebliginin konuya

iliskin hiikiimleri geregince diizeltme islemlerinin yapilacagi belirtilmektedir.

Ancak 2018 yili igerisinde herhangi bir diizeltme islemi yapilmadig1 i¢in Kamu Idaresi
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mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri Hesab1 148.444,00 TL 252 Binalar Hesab1
109.150,00 TL noksan; 630 Giderler Hesabi ise 257.594,00 TL fazla goériinmektedir.

BULGU 6: Bir Yildan Uzun Vadeli Bor¢larin Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda Izlenmemesi

Kamu Idaresince ¢esitli kanun hiikiimlerine istinaden yapilandirilan ve bir yildan uzun
vadeli hale gelen borglar 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 322°nci maddesinde kamuya olan
vergi ve benzeri borglarin, vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir
yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismiin 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 323’lincii maddesinde ise bahse konu hesabin isleyisi
diizenlenmis; kamuya olan vergi ve benzeri bor¢larin vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabina alacak, 36 Odenecek Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu maddenin devaminda ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliililkkler Hesabina

aktarilacag belirtilmistir.

Kamu Idaresinde gesitli yapilandirma kanunlar1 uyarinca yapilandirilan borglar asagida

gosterildigi gibidir:

Tablo 9: Yapilandirma Kanunlar1 Uyarinca Taksitlendirilen Borg¢lar1 Gosteren Liste

Yapilandirma Borcun Toplam | 31.12.2018 | 1 Yildan Taksit Uzun Vadeli
Kanunu Niteligi Taksit | Itibari ile Uzun Tutar1 | Bor¢ Toplam
Sayisi Kalan Vadede TL TL
Taksit Odenecek
Sayisi Taksit
Sayisi
7020 Sayil Vergi Borcu 48 30 18 39.094,51 703.701,18
Kanun
7143 Sayili Vergi Borcu 144 140 128 18.978,32 2.429.224,96
Kanun
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7143 Sayil Kiltir 18 16 10 71.476,34 714.763,40
Kanun Varliklar1

Katki Pay1
7143 Sayili Sosyal 36 29 17 9.264,24 157.492,08
Kanun Giivenlik

Kurumu

Borcu
GENEL TOPLAM 4.005.181,62

Kamu Idaresi tarafindan yukaridaki tabloda ayrintilarina yer verilen borglarin tamami
kisa ve uzun vade ayirimi yapilmadan 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmektedir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 278 inci maddesine gore so6z konusu hesap; kanuni siiresi icerisinde
O0denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger
yiikiimliiliklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ilgili yapilandirma kanunlari ile Belediyenin diger kamu idarelerine olan borglari bir
yildan daha uzun vadeli hale gelmis olup Kamu Idaresinin mali tablolarinda herhangi bir uzun
vadeli bor¢ kaydi bulunmamaktadir. Bahse konu husus muhasebenin temel ilkelerinden

donemsellik ve tam aciklama kavrami ile bagdagmamaktadir.

Bunun yaninda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 339’uncu
maddesinde uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde Odenecek olan islemis faiz giderlerinin ise 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir. Bu nedenle s6z konusu yapilandirma
islemlerinden kaynaklanan ve anaparaya eklenen vade farklarmmin s6z konusu hesapta

izlenilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince ilgili yapilandirma kanunlar1 g¢ercevesinde taksitlendirilen cesitli
borg¢lara eklenen ve faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denecek olan
toplam 2.188.875,42 TL vade farki tutarinin da 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 yerine 368
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1

izlenildigi anlagilmistir.

Yukarida bahsedilen hususlar nedeniyle Kamu Idaresinin 2018 yili mali tablolarinda
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 4.005.181,62 TL noksan,
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.188.875,42 TL noksan ve 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
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veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 ise 6.194.057,04 TL fazla

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cesitli kanun hiikiimlerine istinaden yapilandirilan ve bir
yildan uzun vadeli hale gelen bor¢larin 438 Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borg¢lar hesabinda izlenilmemesinin Sayistay tarafindan bulgu konusu yapildigi belirtilmis olup

evey

bir yildan uzun vadeli bor¢larin 438 numarall hesapta izlenilmesi saglanilacaktir”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup bir yildan uzun
vadeli borglarin 438 Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda
izlenilmesinin saglanacagi belirtilmistir. Lakin s6z konusu islemler 2019 yili itibariyle
yapilacag1 i¢in Kamu Idaresinin 2018 yil1 mali tablolarinda 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 4.005.181,62 TL noksan, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
2.188.875,42 TL noksan ve 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 ise 6.194.057,04 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 7: Park ve Bahceler Miidiirliigii Tarafindan Uretilen Demirbaslarin

Varhk Hesaplarina Alinmamasi

Dosemealt1 Belediyesi tarafindan park ve bahgelerde kullanilmak tizere iiretilecek
demirbaglara iliskin alinan mal ve malzemeler kullanildiginda giderlestirilmekte, iiretilen

demirbaglarin maliyetine eklenmemektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187 nci maddesinde edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli
ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin

ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 255 Demirbaslar Hesabina iligkin “hesabin niteligi” baslikli 198’inci
maddesinde ise, kurum faaliyetlerinin yiriitiilmesinde kullanilan her tiirli biiro makine ve
cihazlar ile d6seme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin bu

hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 115’inci maddesinde ise kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger

faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
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mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarm 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

2018 yili i¢cinde Park ve Bahgeler Miidiirliigli tarafindan bank, piknik masasi, pergole
gibi demirbas esyalarin iiretimi i¢in 458.196,36 TL tutarinda malzeme satin alinarak 150 ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmistir. S6z konusu malzemeler iiretim ig¢in
kullanildiginda tutarlar 255 Demirbaslar Hesabina aktarilmamis tamami 630 Giderler Hesabi
kullanilarak giderlestirilmistir. Bu durum dolayisiyla kurum kaynaklar1 kullanilarak iiretilen ve

halen kurum biinyesinde mevcut bulunan demirbaglar kayitlara girmemistir.

Bu durum, Kamu Idaresi mali tablolarinda 255 Demirbaslar Hesabinin 458.196,36 TL

noksan 630 Giderler Hesabinin ise s6z konusu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ""Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 'nin 115 ve

187 'nci maddeleri hiikiimlerine gore islem yapilmasi saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, park ve
bahgelerde kullanilmak iizere iiretilecek demirbaglara iliskin alinan mal ve malzemeler
kullanildiginda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 115 ve 187°nci maddeleri

hiikiimlerine gore islem yapilmasinin saglanacagi belirtilmektedir.

Ancak Kamu Idaresi tarafindan 2018 yili igerisinde bulgu konusu hususa iliskin
herhangi bir islem yapilmadigindan 2018 yili mali tablolarinda 255 Demirbaglar Hesab1
458.196,36 TL noksan 630 Giderler Hesabi ise s6z konusu tutar kadar fazla gériinmektedir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Kamu idaresinin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kurumun
ortag1 oldugu sirketlerde bulunan sermayesi ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinin ortiismedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bagslhikli 181 inci
maddesinde bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen

sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yine ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’nci maddesinde; mal
ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklinde
yapilan ortakliklarin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve bu hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Désemealt: Belediyesinin sermayesinin tamamina sahip oldugu Désemeyol Insaat
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 31.12.2018 tarihli bilangosunda kayitli sermaye tutari,
106.000.000,00 TL olmasina ragmen, Kurumun 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 34.502.112,30 TL olarak goriinmektedir. Bu durum, Kurumun
mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

71.497.887,70 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

2y

madde hiikiimlerine gore islem yapilarak diizeltilmesi saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili madde hiikiimlerine gore islem yapilmasinin
saglanacagini belirtmistir. Lakin 2018 yili icerisinde herhangi bir islem yapilmamas1 dolayisi
ile Kurumun mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1 71.497.887,70 TL noksan goriinmektedir.

8.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin kiraya vermis oldugu 102 adet tasinmazi bulunmasima ragmen 2018
y1l1 mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabinin yer almadigi, dolayisiyla kurum tarafindan kiraya verilen duran varliklarin

ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 402’nci maddesinde nazim

hesaplarin; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
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verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ve gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve ylikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanildig:

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi” bagliklt 475’inci
maddesinde aynen; “Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayithh duran varliklardan kiraya

verilenlerin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

Bahse konu Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde ise s6z konusu hesabin isleyisinden
bahsedilmis olup buna gore, kiraya verilen duran varliklar kayith degeri lizerinden 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince kiraya verilen duran varliklarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydi
yapilmamis olup s6z konusu durum 2018 yili mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin 15.828.000,00 TL noksan

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yéonetmeligi’nin

402°nci, 475 ’inci 476 'nc1 maddeleri hiikiimlerine gore islem yapilmasi saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Idare tarafindan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri hiikiimlerine gore islem

yapilmasinin saglanacagini belirtmistir.

2018 yilinda kiraya verilen duran varliklarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydi
yapilmamis olup séz konusu durum Kamu Idaresi mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin 15.828.000,00 TL noksan

goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabindaki Alacak Tutarlarina Faiz

Tahakkukunun Yapilmamasi

Kurumun 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklarina faiz tahakkuk
isleminin yapilmast ve s6z konusu faiz tutarinin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekirken,

Kurum tarafindan bu yonde herhangi bir islem yapilmamustir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisini gdsteren
“Hesabin niteligi” baglikli 110’uncu maddesinde bu hesabin, faaliyet alacaklar1 ve kurum
alacaklar1 diginda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. 111’inci

maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin bir numarali alt bendinde;

“Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayri bir alacak
izleme dosyasi agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali yil ile bu rakamlardan
sonra gelmek tizere mali yilbasinda birden baslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak
sira numarast verilir. Bu numaralar ayni zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin
“alacak sira numarasi”ni da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.
Kigilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar icin yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak
swra numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu alacaklar igin tahakkuk
ettirilerek faiz béliimiine kaydedilen faizlere de alacagin aslina ait alacak sira numarast verilir

ve faizlerin tahsili de ayni dosyadan izlenir.”

denilmekte olup; ayn1 Yonetmelik’in 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisini

gosteren 112°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin on bir numarali alt bendinde ise;

“Bu hesapta kayith alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlari bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimler geregince Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan
tutarlara ait olmak iizere, alacagin tahsilatina iligskin siirenin sona ermesinden donem sonuna
kadar gecen siire icin, gerekli faiz tahakkuk islemlerinin yapilarak kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Bu durum, kurumun mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi ile 600

Gelirler Hesabinin olmasi gereken tutardan noksan goriinmesine yol agmaktadir.

ey

madde hiikiimlerine gore islem yapilmas: saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda bulunan tutarlara faiz tahakkuk ettirilmesi islemlerinin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin ilgili madde hiikiimlerine gére yapilmasinin saglayacagini
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belirtmektedir.

Ancak Kurum tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili olarak 2018 yilinda herhangi bir
islem yapilmadigindan Kamu Idaresi mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabr ile 600

Gelirler Hesab1 olmasi gereken tutardan noksan goriinmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresine Ait Bazi Tasmmmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin fiili durumlari ile bu tagmnmazlara
iliskin tapu kayitlarinin farklilik arz ettigi goriilmiis olup Kamu idaresince mevcut kullanim

sekli degisen taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig anlagilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli

4’{incti maddesinde;

“... b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder”
denilmektedir.
Yine Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar a¢isindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullamicilar tarafindan karsilanir.’

denilmektedir.

Yonetmelik’in kayit degisikligi islemlerine iliskin 11’inci maddesine gore; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yliz 6l¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde eski kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan mevcut kullanim sekli degisen tasinmazlarin cins tashihlerinin
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yapilmadigr anlagilmis olup mevzuat hiikiimleri geregince miilkiyetindeki taginmazlarin
mevcut kullanimlart ile bu taginmazlara iligkin tapu kayitlarmin birbirleri ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. S6z konusu durum, Kamu Idaresi mali tablolarinda maddi duran

varlik hesaplarinin ger¢ek durumu yansitmamasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince Belediyemiz miilkiyetindeki tasinmazlarin mevcut kullanimlar

ile bu taginmazlara iliskin tapu kayitlarimin bir birleri ile uyumlu hale getirilecektir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda islemler tesis edilecegini belirtmektedir.

Kamu Idaresince mevcut kullamim sekli degisen tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak miilkiyetindeki taginmazlarin mevcut kullanimlart ile bu tasinmazlara iligkin tapu
kayitlarinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmekte olup s6z konusu durum Kamu
Idaresi mali tablolarinda maddi duran varlik hesaplarinin ger¢ek durumu yansitmamasina yol

acmaktadir.

BULGU 4: Meclis Karar1 Alinmadan Asansér Muayene Kurulusu ile Protokol

Yapilmasi

Kamu Idaresi ile A tipi muayene kurulusu arasinda ilge sinirlari igerisinde yer alan

asansorlerin periyodik kontrollerine iligskin olarak meclis karar1 alinmadan protokol yapilmastir.

Il sinirlar icerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15°nci maddesinin
(s) bendinde yer alan “Belediye sinirlart igerisinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi
idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini yapmak,
ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslart aracitligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dist

birakmak.” hiikmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Ydnetmeligi’nin “Periyodik kontrol
ticreti baslikli” 20°nci maddesinin ikinci fikrasinda; “A tipi muayene kurulusu, bina
sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin

azami % 10’unu, protokol yapacag: ilgili idareye aktarir. Periyodik kontrol iicretinin ilgili
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idareye aktarilacak kismu, ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda

imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yonetmelik hitkmiine gore, sz konusu A tipi muayene kuruluslarin tahsil edecegi
periyodik kontrol ticretinin azami %10 payin idarenin karar organi tarafindan belirlenebilecegi
dolayistyla azami olarak belirtilen bu oranin %10 ve daha alt1 belirlenmesi karar1 Belediye

Meclisine birakilmistir.

S6z konusu husus ile ilgili olarak 14.11.2018 tarihinde bir A tipi muayene kurulusu ile
meclis karar1 alinmaksizin 5 yil i¢in bir protokol yapilmistir. Belediye Baskan Yardimcisi
tarafindan imzalanan bu protokoliin “Asansor Yillik Kontrol Bedeli” baslikli 7°nci maddesinde
“Talep edilmesi halinde ilgili idare pay1 Asansér Periyodik Kontrolleri Icin Yetkilendirilecek
A Tipi Muayene Kuruluslarina Dair Teblig’e (SGM: 2015/24) uygun olarak %3 oraninda
belirlenen ilgili katki payi belediye ile yapilan mutabakatin ardindan tahakkuk tarihinden

itibaren 5 is giinii icerisinde belediyenin resmi banka hesabina édenir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Periyodik kontrol {icretinin Belediyeye aktarilacak kisminin belediye meclisi tarafindan
belirlenmesi gerekmekte olup meclis tarafindan bu amagla alinan bir karar olmaksizin meclis

yerine gegerek iicret belirlenmesi mevzuata uygun degildir.

Bu nedenle A tipt muayene kuruluslarinin tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin

Belediyeye aktarilacak kismi meclis karar1 alinarak belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak periyodik kontrol iicretlerinin Belediye Meclisi karar1 alinmak suretiyle revize edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup asansor periyodik
kontrol iicretlerinin belirlenmesi hususunda Belediye Meclisi karar1 alinacagi belirtilmistir. S6z

konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: imtiyaz Hakki Niteliginde Olan Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi

Yetkisinin Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Verilmesi

Kamu Idaresince 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak ambalaj

atiklarinin toplanmasi yetkisi protokol ile c¢evre lisansina sahip bir sirkete bedelsiz olarak
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devredilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢evrenin korunmasi amaciyla yapilmasi
gereken bir kisim gorevler yiliklemigtir. Bu kapsamda ambalaj atiklarmin toplanmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak belediyelerin temel gorevidir

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve

yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci, 11’inci ve 12’nci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde
belediyelerin ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve ylikiimlii oldugu
belirtilmis olup 26°’nc1 maddesinde ise atik toplama isleminin hangi esaslara gore yapilacagi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen 5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinin ilgili fikras: geregince
belediyelerin bu sorumlulugu yerine getirebilmesi i¢in, ambalaj ve cam atiklarinin toplanmasi
islemini ya bizzat kendisi iistlenmeli ya da bu isi yetkilendirecegi ¢evre lisansli bir kurulusa

yaptirmalidir.

Uygulamada belediyeler, ambalaj ve cam atiklarinin toplanmasi islemini, genellikle
cevre lisansh sirketleri yetkilendirme yoluyla yaptirmaktadir. Cevre lisansh sirketler ise, iki
yoldan kazang¢ saglamaktadir. Bu sirketler, Yonetmelikte “yetkilendirilmis kurulus” olarak
tanimlanan, ambalaj iireticilerinin kendi aralarinda birleserek olusturduklari, kar amaci
giitmeyen Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi ve Atik Kagit ve
Geridontisiimciiler Dernegi gibi kuruluslara, topladiklari ambalaj atiklarina iligkin fatura
kesmekte ve kazang elde etmektedir. Ayrica, sz konusu atiklar sirketler tarafindan geri

dontlislim amaciyla da satilmaktadir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
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belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz sahibidir.

Kamu Idaresi tarafindan sinirlar1 icerisindeki ambalaj atig1 toplama hakki 25.01.2017
tarihinde ¢evre lisansina sahip bir sirkete herhangi bir ihale yapilmadan, 10 y1l siireli protokolle

bedelsiz olarak devredilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin Kamu idaresi tarafindan
belli siirelerle baska bir sirkete devredilebilmesi igin, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimleri gergevesinde rekabet ve esit muamele ilkelerinin geregi saglanarak ihale yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlart” bashkl 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi, Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi'nin 8’inci maddesi hiikiimleri uyarinca belediyelerin ambalaj atigini
toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama aywma tesisi kurmak veya kurdurmak, isletmek

veya islettirmek konularinda gorevli ve yiikiimlii oldugunu séylemektedir.

Hukuki diizenleme geregi belediyelerin bu sorumlulugu yerine getirebilmesi igin

kullanabilecekleri iki yontem bulunmaktadir bunlar,
1. Atiklarin bizzat belediyeler tarafindan toplanmasi veya

2. Atik toplama isinin bizzat belediye tarafindan yetkilendirecegi ¢evre lisansl bir

kuruluga yaptirmasi, seklindedir.

Belediyemiz sinirlari icerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'ndan onayli Atik Yonetim
Plani kapsaminda yiiriitiilen ambalaj atiklarimin  kaynaginda ayri toplanmast faaliyeti
26.03.2013 tarihinden bu yana lisansli firma ve yetkilendirilmis kuruluslarla sézlesme

yvapilarak yiiriitiilmektedir.

Bulguya konu AA Geri Doniisiim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile
25.01.2017 tarihinde imzalanan 10 yil siireli bu protokol de mevcut uygulamanin devami

niteliginde gerceklestirilmistir.

Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi’'nde agiklanan atiklara yénelik is ve
islemlerin Belediyemiz tarafindan gergeklestirilecek olmasi halinde personel, arag, tesis vb.

pek cok ciddi maliyete katlanilmasi gerekecegi diisiincesiyle belediyece herhangi bir gelir elde
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edilmese dahi kamu harcamasi yapilmamasini temin edebilmek ve boylece kamu yarar: adina

mevcut protokol yiiriirliige konulmustur.

Ayrica 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda imtiyaz hakki isletme devrinin
vapilabilecegine dair agik bir hiikiim bulunmayisi da ihale yapiimasi konusunda tereddiit

duyulmasina neden olmustur.

Belediyemiz tarafindan ger¢eklestirilen ve raporda elestiri konusu yapilan uygulamanin
neredeyse Belediyelerin tamamina yakininda da benzer sekilde gerceklestirildigi

goriilmektedir.

Halihazirda  mevcut  protokoliin - devam  ediyor olmasi ve tek tarafli
sonlandirtlabilmesine hukuken olanak bulunmamasi bilinmekle beraber Sayistayin 16. Bulgu
maddesi kararina uyularak soz konusu firma ile tek tarafli fesh islemi gercgeklestirilecektir.
Miiteakiben 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine istinaden konu ile ilgili ihale
yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi’nde
aciklanan atiklara yonelik is ve islemlerin, Belediye tarafindan gercgeklestirilecek olmasi
halinde personel, arag, tesis vb. pek ¢ok ciddi maliyete katlanilacagi; bu nedenle Belediye
tarafindan herhangi bir gelir elde edilmese dahi kamu harcamasi yapilmamasini temin
edebilmek i¢in ¢evre lisansh bir kurulus ile yapilan protokol uyarinca s6z konusu atik toplama

isinin ylritildigi belirtilmistir.

Bulguda kati atik toplama isinin Belediye tarafindan yapilmasi gerekliliginden
bahsedilmemis olup s6z konusu atik toplama hakkinin bedelsiz olarak protokol ile Devlet ihale
Kanunu'na aykir bir sekilde ihale edilmeksizin devredilmesinden bahsedilmektedir. Kati atik
toplama isi ihale edilerek verildigi taktirde idare yine atik toplama igsinde herhangi bir maliyete
katlanmayacak olup aksine s6z konusu imtiyaz hakkinin devredilmesi nedeniyle gelir elde

edecektir.

Yine Idare Devlet Thale Kanunu'nda acik hiikiim olmamasi sebebiyle sz konusu katt
atik toplama imtiyaz hakkinin devredilmesinin ihale yoluyla yapilmasi hususunda tereddiit
yasadi@in1 belirtmistir. Ancak bahse konu Kanun'un 4'inci maddesinde "Kira: Tasinir ve

tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasint veya kiraya verilmesini ifade eder” seklinde
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tanimlanmis olup ambalaj atig1 toplama isleminin ise bir hak niteliginde oldugu izahtan

varestedir.

Bulgu konusu husus 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almakta olup bugiine

kadar Kamu Idaresince konunun diizeltilmesine iliskin herhangi bir islem yapilmamustir.

Belediye i¢in bir imtiyaz hakki mahiyetinde olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
ambalaj atiklarinin toplanmasi isi, tigiincii kisiler vasitasiyla yerine getirilecekse s6z konusu
hak 2886 sayil1 Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda ihale

edilmek suretiyle devredilmelidir.
BULGU 6: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Ahnmamasi

Idare tarafindan ihale edilen ve fiyat farki ongoriilen islerde yiiklenicilere denen fiyat

farki tutarlarn lizerinden ek kesin teminat alinmamaktadir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” baslikli 12 nci
maddesinde; fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana getirmesi halinde bu artis tutarinin %6°s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler {izerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak
O0denecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige giren Kamu
Thale Genel Tebligi’nin 18.6.1’inci maddesinde ise ddemesi gereken tutarin {izerinde kesin
teminat veren istekliye, 4735 sayili Kanun kapsaminda yiiklenici sifatiyla fiyat farki veya is
artis1 seklinde 6deme yapilacak olmasi halinde, ek kesin teminat tutarinin verilen kesin teminat

tutar1 dikkate alinarak hesaplanacag ifade edilmistir.

Dolayisiyla fiyat farki 6demesi yapilirken yiiklenici tarafindan verilen kesin teminat
tutar1 nazara alinmali, kesin teminatin sozlesme bedeliyle birlikte 6denen fiyat farklari icin
alimmas1 gereken ek kesin teminat tutarmi karsilamadigr durumlarda ya teminat kabul edilen

degerler iizerinden ya da hakedisten kesinti yapmak suretiyle ek kesin teminat alinmalidar.

Yapilan incelemelerde fiyat farki ddenen islerde alinan kesin teminat tutarlar fiyat
farklar1 dolayisiyla alinacak ek kesin teminat tutarlarini karsilamamakta s6z konusu fiyat farki

O0demeleri i¢in ek kesin teminat da alinmamaktadir.
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Fiyat farki 6denmesi dngoriilen ihalelerde fiyat farki tutarina karsilik gelen tutarda ek
kesin teminat alimmasi gerekmekte olup kesin teminatin ek kesin teminat tutarim
kargilayamadigi durumlarda ya teminat kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat

alinmali ya da hak edislerden bu tutar kadar kesintiye gidilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fiyat farki 6ngériilen ihalelerde fiyat fark: tutarina karsilik
gelen tutarda ek kesin teminat alinmasi gerekmekte olup kesin teminatin ek kesin teminat
tutarmm karsilayamadigr durumlarda ya teminat kabul edilen degerler iizerinden ek kesin

teminat alinacak ya da hak ediglerde bu tutar kadar kesintiye gidilmesi saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, fiyat farki éngoriilen
islerde fiyat farki tutarlari izerinden ek kesin teminat alinmasinin saglanacagini belirtmektedir.

S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinden
Tlce ve Ik Kademe Belediyelerine Niifuslarina Gére Dagitilacak Payin Takip Edilmemesi

Kamu Idaresi, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan otopark gelirlerinden ilge ve ilk
kademe belediyelerine niifuslarina gére dagitilmasi gereken otopark gelirleri payini takip

etmemektedir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23’1incii maddesinin f bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilgce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklarr” baslikli

7°nci maddesinin f bendinde ise;

“... durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde

arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...”
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hiikiimleri mevcuttur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin
(f) bendi ve 23’lincii maddesinin (f) bendi birlikte degerlendirildiginde, durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek gorevi biiyliksehir belediyelerine ait olup buralarin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilindeki ilk

kademe ve il¢e belediyelerine niifuslarina gore dagitilmas: gerekmektedir.

Ayni Kanun’un 23’ncii maddesinin son fikrasinda ise belediyelerin tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali ylikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile birbirlerine
olan diger yiikiimliiliiklerini zamaninda getirmemeleri durumunda, s6z konusu tutarlarin ilgili
belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin

genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek ilgili belediyeye gonderilecegi belirtilmistir.

Idarenin ara¢ park yerlerinin isletilmesi neticesinde biiyiiksehir belediyesince elde
edilen gelirin %50’lik kisimdan niifusa gore kendisine diisen payini takip etmesi gerekmekte
olup gerektiginde tahsilat icin 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii

maddesinde belirtilen hiikiim isletilerek s6z konusu paylarin tahsili saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan otopark gelirlerinden ilge
ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi gereken otopark gelirleri payinin
takip edilmemesi hususunun Sayistay tarafindan bulgu konusu yapildig: belirtilmis olup 5216
sayil1 Bliyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincli maddesinde belirtilen hiikiimlere istinaden
konuyla ilgili Biiyliksehir Belediyesi ile yazigmalarin devam ettigi ve en kisa siirede tahsilin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup Antalya
Biiytiksehir Belediyesi'nden alinmasi gereken otopark gelirleri payinin tahsilini saglamak adina

gerekli ¢aligmalarin baglatildig: belirtilmistir.

S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Belediye Simirlar1 icindeki Baz: isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Kamu Idaresi kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye smnirlart icerisinde isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
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Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; “ Belediye sinirlari veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmas: “Isyeri
A¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilerek, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip

calistirllamayacagi ifade edilmektedir.
Ayni Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’ tincii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

... Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yiulin Ocak ayinda yillik tutari
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir. ...”
hiikmii yer almaktadir.

Is yerlerinden alinan Cevre Temizlik Vergisi, bilyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya ilge belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup miikellefi il¢e sinirlari icerisinde faaliyet gosteren is yerleridir.

Kamu Idaresinden alman verilere gore ilge smirlart igerisinde toplam 1.314 adet ¢evre
temizlik vergisi miikellefi isyeri bulundugu anlasilmis olup en az bu miikelleflerin tamaminin
isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin da bulunmasi gerekmektedir. Ancak Zabita Miidiirliigii’nden
alman verilere gore, kurumun yetki ve gorev sinirlari igerisinde 31.12.2018 tarihi itibariyle 874

adet isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilen is yeri bulunmaktadir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve ¢alisma ruhsat1 almak zorunda olan 440 adet isyerinin oldugu ve bunlarin, ruhsatsiz
olarak faaliyet gosterdigi anlasilmistir. Isyeri agma ve calisma ruhsati olmayan isyerlerinin

denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizden alinan verilere gore ilge sinirlart icerisinde
toplam 1314 adet ¢evre temizlik vergisi miikellefi isyeri bulundugu anlasiimis, bu miikelleflerin
tamaminin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmast gerekmekte iken Zabita Miidiirliigiinden
alinan verilere gore kurumun yetki ve gérev sinirlart icerisinde 874 adet isyeri agma ve ¢alisma

ruhsati bulunan isyeri bulunmaktadir.

2014 Nisan ayindan itibaren toplamda 636 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmig
olup yine aymi tarihten itibaren 225 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilmistir. Soz
konusu ¢evre temizlik vergisi 6deyen miikelleflere ait kayitlarla Zabita Miidiirliigiinden alinan
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar: karsilastirildiginda, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini iptal
eden igletme sahiplerinin ¢evre temizlik vergilerini iptal etmek icin Mali Hizmetler Sube
Miidiirliigiine herhangi bir miiracaatta bulunmamalart sebebiyle ¢evre temizlik vergileri faal

olarak gériinmektedir.

Konu ile ilgili Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Zabita Miidiirliigii arasinda olusturulacak
koordine ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatint iptal etmek tizere tarafimiza basvuruda bulunan
isletme sahipleri Mali Hizmetler Miidiirliigiine cevre temizlik vergisi ile ilgili kayitlarinin
kapatilmasi i¢in yonlendirilecektir. Mevcut sayilarin diizeltilmesi icin ¢alisma bagslatilmis olup
sorumluluk bolgemizde bulunan ruhsatsiz igyerleri ile ilgili diizenli denetim faaliyetleri devam

’

etmektedir. Ruhsatsiz faaliyet icra eden igletmelere idari yaptirim uygulanmaktadir.’

denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususun Mali Hizmetler Miidiirliigii ve
Zabita Miudiirliigli arasinda koordinasyon olmamasi sebebiyle olustugu belirtilmis olup,
caligma ruhsatini iptal etmek tizere belediyeye bagvuruda bulunan isletme sahiplerinin ¢evre
temizlik vergisi ile ilgili kayitlarinin da kapatilmas1 amaciyla Mali Hizmetler Miidiirliigline

yonlendirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda belirtildigi gibi ilgili miidiirliikler arasinda koordinasyon
saglanarak ¢evre temizlik vergisi miikellefleri ile ruhsatli isyerleri sayis1 arasindaki farkliligin

giderilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Kalkinma Ajansina Aktarilan Payin Hatalh Hesaplanmasi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarinca Kamu Idaresi tarafindan 2018 yil1 i¢in kalkinma ajansina aktarilan pay, 2017

yil1 biitce geliri yerine 2016 y1l1 biitge geliri lizerinden hesaplanmistir.
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5449 sayili Kanun'un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde
ajanslara, belediyelerin bir 6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri {izerinden yiizde bir oraninda
hesaplanacak payin cari yil biit¢esinden aktarilacagi belirtilmistir. Yine anilan maddede
Cumhurbaskaninin (Bakanlar Kurulu) belediyeler igin belirlenen orami yarisina kadar

indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmstir.

Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili karar1 ile bu orami yariya
indirmis ve belediyelerin biitce gelirleri lizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari pay

oranini binde bes olarak belirlemistir.

Kamu Idaresince s6z konusu kalkinma ajansi paymin bir dnceki y1l gerceklesen biitge
gelirleri izerinden hesap edilmesi gerekirken 2 y1l dnceki gerceklesen biitce gelirleri {izerinden

hesap edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cergevesinde Kamu Idaresinin
kalkinma ajansi payimni 2 6nceki yil gergeklesen biitge gelirleri yerine mevzuatta belirtildigi gibi

bir dnceki yil gergeklesen biitce gelirleri lizerinden hesaplamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; -Konuyla ilgili hesaplamalarin kesinlesmis ve meclisten
geemis biitceler lizerinden yapildigr i¢in kalkinma ajanslari ile yazismalarin mart aylarinda

yapildigin,

-Bir dnceki yil kesin hesabinin mayis aymda mecliste goriisiiliip karara baglandigini,

bundan dolay: karara baglanmis olan 2016 y1l1 baz alinarak pay olusturuldugunu,

-Ayrica kalkinma ajanslarinin Belediyeye 2016 yili kesinlesmis gelir kesin hesabina
gore paylarin hesaplanarak gonderilmesini istenildigini, bu dogrultuda Belediye’nin gelen

yaziya gore ve kesinlesmis olan kesin hesaplara gore iglem yaptigini,
belirtmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmamis olup kalkinma ajanslari
ile yazismalarin mart ayinda yapildigini ancak bir dnceki yil kesin hesabinin mayis ayinda
kararinda baglandigini, s6z konusu husus nedeni ile kalkinma ajanst paymin 2 yil 6nceki
kesinlesmis gelir hesabina gore hesaplandigini belirtmislerdir. Lakin ajans paymin mart ayinda
O0denmesine yonelik olarak ilgili mevzuatta herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Bu
nedenle s6z konusu pay bir 6nceki yil gelir kesin hesabinin goriisiildiigli mayis ayindan sonra

hesaplandig1 takdirde mevzuata aykir1 husus ortadan kalkacaktir.
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Mevzuatla getirilen yasal zorunluluklar tiim kurum ve kisiler igin baglayici nitelikte
olup, bu nedenle kalkinma ajansi paynin hesaplanmasinda ilgili mevzuata uygun hareket
edilerek bir Onceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin esas alinmasinin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin, Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresince, miicavir alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine gelir
tarifesinde yer verilmemis olup, gecis hakkinda iliskin olarak herhangi bir tahsilat

yapilmamaktadir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tesgkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayil1 Resmi Gazete *de yayinlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Y onetmelik, elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gegis hakki, gecis
hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki {icreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi kavramlari

tanimlamistir.

Aynm Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagmalari1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi belirtilmis,
anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan
taginmazin sahibi veya tasinmaz lizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacagi ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali
yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi oraninda
artirllacagl Yonetmelik’in “Gegis hakki licretleri” baslikli 9’uncu maddesinde hiikiim altina

alimmastir.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri smurlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de licret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te

aciklanan tarifeye gore, biiyliksehir sinirlar icerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve
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tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0.70 TL gecis hakki ticreti alinacagi ve
s6z konusu tutarin her yil iretici fiyat endeksi oraninda glincellenecegi belirtilmistir.
Biiyiiksehir sinirlart iginde yer alan ilge belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi, bu
yerlerden gecis hakki iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu

gostermektedir.

S6z konusu husus 2017 yili Sayistay Raporunda da yer almasina ragmen bu giine kadar
herhangi bir tahsilat yapilmamistir. Yonetmelik hiikiimleri geregi Kamu Idaresi tarafindan
belediye gelir tarifesinde gecis hakk ticret bedellerinin belirlenmesi ve belirlenecek olan bu

tarifeye gore tahakkuk ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gegis hakkina iliskin olarak herhangi bir tahsilat yapilmamasi
hususunun Sayistay tarafindan bulgu konusu yapildigr belirtilmis olup konuyla ilgili
Yénetmelik hiikiimleri geregince Idare tarafindan gegis hakki iicret bedelleri belirlenerek

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmis olup gecis hakki bedelinin
tahsilatina iligkin olarak gerekli islemlerin yapilacagini ifade etmistir. S6z konusu husus 2017
yilinda da bulgu konusu yapilmis oldugu halde 2018 yili igerisinde herhangi bir islem

yapilmamistir. Konu gelecek y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 11: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarinin Banka Hesaplarina

Yirmi Giin i¢inde Aktarilmamasi

18.11.2015 tarih ve 29536 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi'nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin

ti¢lincii fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayd: ile takip eden isgiinii icinde; yurticinde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.”
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denilmektedir.

Kamu Idaresinin ¢esitli bankalarla yapmis oldugu kredi kart: tahsilat sdzlesmelerinde
yer alan hiikiimlere gore tahsil edilen tutarlar 30 ila 45 giin arasinda ilgili hesaplara aktarilmakta

mevzuatta belirlenen 20 giinliik siireye uyulmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Kurumun bankalar ile yapmis oldugu kredi karti
tahsilat sozlesmeleri gézden gecirilerek Kamu Haznedarligi Genel Tebligi ile uyumlu hale
getirilmeli kredi karti ile yapilan tahsilatlarin kamu bankalar1 hesabina azami 20 giin i¢erisinde

aktarilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu konuyla ilgili mevzuat geregi bankalar ile bizzat
gortismeler yapilmis olup hi¢bir bankadan olumlu sonug¢ alinamamistir. Bankalar 20 giinliik
stirenin kendileri igin uygun olmadigint kabul etmememiz durumunda post makinelerine geri
iade etmemiz gerektigini belirtmislerdir. Vergilerini kredi karti ile yatiran biiyiik bir cogunluk
oldugu icin halk magdur durumda birakilmamast icin kurum olarak en fazla 45 giinliik siire
kabul edilmistir. Bu konunun aslinda ilgili bankalara Sayistay araciligy ile bilgi verilmesi hem
kurum agisindan hem vatandas agisindan olumlu sonuglar dogurabilir kanaatindeyiz. Aksi
taktirde bankalar 20 giinliik sure konusuna olumlu bakmamaktadir. Kurumumuz ile béyle bir
sozlesme imzalamak istememektedirler. Fakat ilgili Sayistay Bulgu maddesini tekrar bankalara

gerekge sunarak durumu diizeltmek a¢isindan miiracaatta bulunulmasi saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Mevzuatla getirilen yasal zorunluluklar gercek ve tiizel tiim kisileri
kapsamakta olup Kurumun bankalar ile yapmis oldugu kredi kart1 tahsilat sézlesmeleri gdzden
gecirilerek Kamu Haznedarligi Genel Tebligi ile uyumlu hale getirilmeli ve kredi karti ile

yapilan tahsilatlarin banka hesaplarina azami 20 giin igerisinde aktarilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Kamu Idaresince 2018 yilinda ulusal bayram giiniinde faaliyet gdsteren isyerleri

olmasina ragmen Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harc1 tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bilindigi iizere 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair

Kanun 01.07 2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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S6z konusu Kanun'un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bunun yaninda ayni kanunun 12°nci maddesiyle
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik
yapilmadan once “Hafta tatili ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagli
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken
bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram
giinlerinde ¢calismalar: belediyelerce izne bagli isyerlerine “ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim giinti Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinii devam eder.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilmas1 durumunda Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Tiim bu mevzuat hiikiimlerine gore Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin
miikellefi, ulusal bayram olan Cumhuriyet Bayraminda calisan isyerleri olup s6z konusu giinde

faaliyet gosteren igyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsili saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili 22 Ocak 2019 tarihinden itibaren ¢alisma
baslatilmis ve Ek-1 de gonderilen teblig evrag isletme sahiplerine teblig edilerek Ulusal tatil
giinlerinde c¢alisilmasimin harca tabi oldugu, aksi halde idari yaptirim uygulanacag
belirtilmistir. Ocak 2019 ay: itibariyle toplam 56 isletmeye Ulusal tatil giinlerinde ¢alisma
ruhsati tanzim edilerek harclar: tahsil edilmistir. Isyeri acma ve calisma ruhsati almak icin
miiracaatta bulunan isletme sahiplerine soz konusu kanun maddeleri anlatilarak ulusal tatil
gtintinde ¢alisacagini beyan eden igletme sahiplerine hesaplanacak olan harcimin yatirilmasina
miiteakip Ek-2 de sunulan Ulusal Tatil giinlerinde Calisma Ruhsati 6rnegi diizenlenmektedir.
Zabita Miidiirliigii ekiplerince har¢ 6demeyen isletme sahiplerinin denetimleri yapilarak Ulusal
tatil giinleri ¢calisma ruhsati almayan igletme sahiplerine idari yaptirim uygulanarak, harcin

tahsili saglanacaktir."

denilmektedir.
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Sonug olarak Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi, ulusal bayram olan
Cumhuriyet Bayraminda ¢alisan igyerleri olup s6z konusu giinde faaliyet gosteren isyerlerinin

tespiti yapilarak bu harcin tahsili saglanmalidir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, ulusal bayram giinlerinde faaliyet
gosteren is yerlerinden Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci alinmasina iliskin uygulamanin
2019 yili i¢inde baslandigi belirtilmektedir. S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 13: iscilere Y1l Icerisinde 270 Saati Asacak Sekilde Fazla Mesai

Yaptirilmasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde bir isci
icin fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda ikiyilizyetmis saatten fazla olamayacagi
belirtilerek fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacag ¢ikarilacak

yonetmelikte gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu madde hiikmiine istinaden ¢ikarilan Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Stirelerle Calisma Yonetmeligi'nin “Fazla calismada sinir” baslhiklt 5’inci maddesinde ise
Kanun’daki diizenlemeye paralel sekilde fazla ¢aligsma siiresi toplaminin bir yilda ikiylizyetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, iscilerin

sahislarina iligkin olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede bazi birimlerde gorevli iscilere yillik ikiyilizyetmis saatin iizerinde
fazla mesai yaptirildig1 goriilmiis olup s6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda

ikiyiizyetmis saatten fazla ¢alisma yaptirilmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede calisan iscilerin bir yil igerisinde 270 saattin
iizerinde fazla ¢aligma yapmalari durumunda ilgili miidiirliiklerine yapmis olduklar1 fazla
calismay1 kendi rizalan ile yaptiklarin1 beyan eden dilekge verdiklerini belirtmis olup ilgili
konunun miidiirliiklere bildirilerek is¢ilere 270 saatten fazla ¢alisma yaptirilmamasina azami

0zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmakta olup iscilere

270 saatten fazla ¢alisma yaptirilmamasina azami 6zen gosterilecegini belirtmektedir.

Bulgu konusu husus 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almakta olup bugiine

kadar Kamu Idaresince konunun diizeltilmesine iliskin herhangi bir islem yapilmamustir. 4857
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sayili Is Kanunu’nun 41'inci maddesinde belirtilen diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda

ikiyiizyetmis saatten fazla ¢alisma yaptirilmamalidir.

BULGU 14: Dolu Kadroya Vekilet Ettirilmesi ve Vekéalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkililigi Gorevini Yapmasi

Dosemealt1 Belediyesi bilinyesindeki dolu miidiirliik kadrolarinin bazilarina mevzuata
aykir olarak vekaleten gorevlendirme yapildigi, bu kisilerin ayn1 zamanda harcama yetkilisi

olarak gdrevini ylriittiigli gorilmustiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, geg¢ici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerin de vekéleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63’{incii maddesinde,

“Belediye biit¢esiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir.”

denilmis, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve

yetkilisi” baglikl1 31’inci maddesinde ise,

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

’

yetkilisidir.’
denilerek harcama yetkilisinin tanimi1 yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri
numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de harcama yetkililerinin belirlenmesi
konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayii Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci
fikrasinda biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisi olarak belirlenmigtir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmast harcama yetkilisini
belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacag:

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, midiir kadrolarinin dolu olmasi

durumunda bu kadrolara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan haller disinda
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vekaleten gorevlendirme yapilmamasi gerekmektedir. Dolu kadroya vekaleten gérevlendirme
yapilmamasi gerektiginden harcama yetkililigi gérevini de vekaleten gérevlendirilen kisi yerine

asil kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Kurumumuzda danisman kadrosu mevcut olmadigi icin bilgi
birikimi yoniinden faydali olacak bazi yoneticiler gegici gorevle baskanlik ermine danisman

olarak géreviendirilmistir.

Ilgili memurlarin yiiriitmekte olduklari gorevlerin aksamamasi icin kurum iginden
sartlart tastyan baska memurlar 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu’'nun 86 inci maddesi

geregi vekaleten dolu kadrolara vekalet iicreti almaksizin goreviendirilmistir.

Uygulama kurum igerisinde yeniden degerlendirilerek yiiriirliikteki kanunlara uygun

hale getirilecektir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, dolu miidiir kadrolarina vekalet ettirilen personelin kurum
icinden miidiirliik sartlarini tasiyan kisiler arasindan segildigini, bu kisilerin gérevlendirmesinin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesi geregince vekalet {icreti almaksizin
yapildigint belirtmekte, bu uygulamanin yeniden degerlendirilerek yiiriirliikkteki mevzuata

uygun hale getirecegini bildirmektedir.

Vekaleten gorevlendirmeler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nci
maddesinde belirtilen sebepler ortaya ¢ikmadigi halde yapilmis olup bulguda da bahsedildigi
iizere dolu kadroya vekalet ancak memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari

halinde mimkindiir.

Bunun yaninda ilge belediyelerinde danigman kadrosu bulunmadigindan, miidiir
kadrosunu isgal eden kisilerin kanuna aykir1 bir sekilde danisman adi altinda

gorevlendirilmeleri de miimkiin goriilmemektedir.

S6z konusu husus 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da mevcut olup bu
giine kadar Kamu Idaresince konunun diizeltilmesine iliskin herhangi bir islem yapilmamistir.
Dolu olan miidiir kadrolarina vekéleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigi

gorevinin de kadroda bulunan kisi tarafindan kullanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Yil I¢inde Ise Baslayan Sozlesmeli Personele Ait Yilhk izin

Islemlerinin Hatali Uygulanmasi

Kamu idaresinde 2018 yili icinde ise baslayan sdzlesmeli personellerin yillik iicretli

izinlerinin sdzlesmelerine aykiri olarak kullandirildigi goriilmiistiir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasia Iliskin Esaslar’m 9’uncu maddesinde 217 sayili
Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
2’nci maddesinde belirtilen kurumlarda gegen hizmet siiresi, bir yildan on yila kadar olan
sozlesmeli personele yirmi giin, on yildan fazla olanlara otuz giin {icretli yillik izin verilecegi

belirtilmistir.

Benzer diizenleme Idare ile sézlesmeli personel arasinda imzalanan “5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 49 ‘uncu Maddesinin Ugiincii Fikrasi Geregince Tam Zamanh Olarak
Calistirilacak Sozlesmeli Personele Iliskin Hizmet Sizlesmesi”’nde de mevcut olup bu

s0zlesmenin 12’nci maddesinde;

“Dosemealti Belediyesinde sozlesmeli personel olarak bir hizmet yilint doldurmusg
olmak kaydiyla; 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 inci maddesinde sayilan
kurumlarda sosyal giivenlik kurumlarina prim odemek suretiyle gegen hizmet siireleri toplami
on yila kadar olan sozlesmeli personele bir takvim yili icerisinde yirmi giin, toplam hizmet
stiresi on yidan fazla olanlara ise otuz giin ticretli yillik izin verilir. Yili igerisinde
kullanilmayan izinler ertesi yila devredilemez ve kullanilmayan izin siireleri i¢in ayrica ticret

odenemez.”
hikmi bulunmaktadir.

Sozlesmenin bu maddesine gore sdzlesmeli personelin yillik ticretli izni hak edebilmesi
icin Ddsemealt1 Belediyesinde s6zlesmeli personel olarak bir hizmet yilin1 doldurmus olmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemede Kurumda sézlesmeli personel olarak bir hizmet yilini

doldurmamus kisilere yillik ticretli izin verildigi goriilmiistiir.

Belediyede bir hizmet yilin1 doldurmamis olan sdzlesmeli personele iicretli izin

verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili icerisinde 5393 Sayili Kanunun 49 uncu maddesine
istinaden tam zamanl sézlesmeli personel olarak yeni istihdam edilen personellere yil

icerisinde yilik iicretli izin kullandirimayacaktir."
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denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, 2019 yil1 icerisinde
tam zamanli sdzlesmeli personel olarak yeni istihdam edilen personellere yil igerisinde yilik

ticretli izin kullandirilmayacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu husus 2017 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almakta olup bugiine
kadar Kamu Idaresince konunun diizeltilmesine iliskin herhangi bir islem yapilmamistir.
Belediyede bir hizmet yilin1 doldurmamis olan sézlesmeli personele iicretli izin verilmemesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

51



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER
EK 1: KAMU IiDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

DOSEMEALTI BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

2016 2017 2018 2016 2017 2018
AKTIF PASIF

1 DONEN VARLIKLAR 56.317.945,54 39.488.735,21 40.147.815,99|3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 44.158.438,09 72.626.090,56 91.021.142,70
10 HAZIR DEGERLER 19.923.329,49 2.044.061,99 6.098.540,69( 30 KISA VADELI i¢ MALI BORCLAR 5.912.946,84 67.103,98 5.659,72
100 KASA HESABI 0,00 0,00/ 300 BANKA KREDILERI HESABI 5.912.946,84 67.103,98 5.659,72
102 BANKA HESABI 18.633.080,50 819.578,32 2.690.962,23| 32 FAALIYET BORGLARI 20.172.981,00 41.579.270,74 52.731.163,83
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00 0,00 0,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 20.172.981,00 41.579.270,74 52.731.163,83
104 PROJE OZEL HESABI 46.984,54 74.145,06 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.034.434,26 7.672.515,46 7.604.795,57

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

106 DOViIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00 0,00| esABI 999.208,03 3.217.485,98 2.710.094,79
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 4.215,25 2.26550| 333 EMANETLER HESABI 2.035.226,23|  4.455.029,48 4.894.700,78
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR 1.290.248,99 1.173.283,88 3.331.167,90( 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 14.768.714,95 23.037.839,34 30.410.162,54
12 FAALIYET ALACAKLARI 11.229.128,30 12.155.083,54 9.059.076,90| 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 310.028,08 0,00 317.059,72
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 KES"’{’&%’%@T%@'&S? SYAL GUVENLIK 385.559,99 0,00 415.489 41
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI | 9.110.038,16 10.946.886,95 7.953.305,02| , 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 91361583|  1.707.005,45 2.296.160,43

ADINA YAPILAN TAHSILATLAR
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122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

ALAGAKLAR 207.804,24 727.524,01 439.04370| 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 2.505.570,84 3.036.513,45
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
el 182.662,43 135.400,61 143.637,79 | 1) RO 1Y PN DIRILMIS BORCLAR 13.150511,05|  18.735.263,05 24.344.939,53
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 1.728.623,47 345.271,97 523.089,49| 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 97.066,92 97.066,92 160.366,80 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 97.066,92 97.066,92 160.366,80 | 5 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 269.361,04 269.361,04 269.361,04
TAHAKKUKLARI
15 STOKLAR 0,00 0,00 213.751,72| 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 269.361,04 269.361,04 269.361,04
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 0,00 213.751,72| 30 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
16 ON ODEMELER 209.087,16 588.319,00 416.972,01 HESK:BIHESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0,00 0,00 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00|4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.145.421,68|  30.186.635,12 37.190.251,78
161 PERSONEL AVANSLAR| HESABI 0,00| 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 8.271587,38|  17.617.543,89 20.650.676,16
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 207.786,33 576.775,76 41697291 400 BANKA KREDILERI HESABI 8.271.587,38|  17.609.204,54 20.642.426,81
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 1.300,83 11543,24 0,00 HESXE I“MU IDARELERINE MALI BORCLAR 8.249,35 8.249,35
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 24.859.333,67 24.604.203,76 24.199.106,97| 43 DIGER BORCLAR 19.471,80 17.955,40
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 24.859.333,67 24.604.20376|  24.199.106,97 HEgiglALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 19.471,80 17.955,40
2 DURAN VARLIKLAR 198.381.587,3 335.842.7463|  153.935.220.7| 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 7.382.606,78 7.805.088,35 8.184.738,39
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.679.707,94 4.549.024,44 7.281.29558| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.382.606,78 7.805.088,35 8.184.738,39
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.022.113,00 2.993.274,91 3.459.725,70| 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 491.22752 4.744.531,08 8.336.881,83
TAHAKKUKLARI
ALK?;E’&};{LERDEN TECILLI VE TEHIRLI 2.657.504,94 1.555.749,53 3.821.569,88| 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 491.227,52 4.744.531,08 8.336.881,83
24 MALI DURAN VARLIKLAR 7.466.677,79 20.252.646,79|  36.591.229,08|5 OZ KAYNAKLAR 194.395.673,0|  272.518.755.9 65.871.642,22
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240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYEL oS 1.465.852,79 1.751.421,79 2.089.116,78| 50 NET DEGER 221.760.6434|  366.504.647,2 211.496.624,83

241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA 6.000.825,00 18501.22500|  34.502.112,30| 500 NET DEGER HESABI 221.760.643.4|  366.504.647,2 211.496.624,83

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 186.235.201,5 311.0410751|  110.062.696,0 Sg\lgg&’lﬁ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 9515.21441|  -30.434.804,5 -94.075.891,30

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 334.341,20 57.798.426,08|  12.872.348,88 sogg%ffgﬁgsﬁgh? OLUMSUZ FAALIYET 951521441  -30.434.804,5 -94.075.891,30

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 142.520.312,4 171.798.335.2|  80.737.334,96| 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 20.910590,1|  -54.641.086,7 -51.549.001,31

252 BINALAR HESABI 38.700.013,68 64.172.714,70|  25.105.019,75 HEssf\IB.?.?NEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU -20.910.500,1|  -54.641.086,7 -51,549.001,31
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.145.427,21 9.506.619,92 7.340.340,12
254 TASITLAR HESABI 6.010.298,02 6.078.198,02 6.274.287,82
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.714.305,56 3.998.438,95 3.989.176,55
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -14.689.280,1 -22.893.874,7 -26.600.363,4
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 5.490.783,58 20.492.216,99 344.551,44
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.051.755,82 1.861.910,96 2.504.372,09
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.051.755,82 -1.861.910,96 -2.594.372,09

AKTIF TOPLAMI| 254.699.532,80| 375.331.481,60| 194.083.036,70 PASIF TOPLAMI| 254.699.532,80| 375.331.481,60 194.083.036,70
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DOSEMEALTI BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

01/01/2018 - 31/12/2018

Hesp Yardimer Hesap GIDERIN TORU ;g |1L7 CAZIBIl;{IL
Kodu 1 5
630 GIDERLER HESABI 118.031.794,38 117.516.316,21
630 01 PERSONEL GIDERLERI 20.481.131,36 24.444.626,17
630 01 01 MEMURLAR 8.102.417,09 9.657.974,85
630 01 02 SOZLESMELI PERSONEL 929.150,72 1.129.282,96
630 01 03 ISCILER 11.216.985,14 13.371.854,59
630 01 04 GECICI PERSONEL 47.814,68 61.227,78
630 01 05 DIGER PERSONEL 184.763,73 224.285,9
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMi GIDERLER{ 3.580.662,86 3.940.092,82
630 02 01 MEMURLAR 1.054.044,80 1.263.817,04
630 02 02 SOZLESMELI PERSONEL 194.386,95 212.703,85
630 02 03 ISCILER 2.332.231,11 2.463.571,93
630 02 05 DIGER PERSONEL
630 03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 50.405.569,61 46.200.231,21
630 03 01 URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 884.582,18 181.038,45
630 03 02 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 4.652.723,63 4.977.329,40
630 03 03 YOLLUKLAR 65.112,36 58.775,78
630 03 04 GOREV GIDERLERT 1.465.472,35 2.713.010,33
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630 03 05 HiZMET ALIMLARI 36.774.791,34 35.884.292,99
630 03 06 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 1.932.132,01 1.049.613,01
630 03 07 MENKUL MAL, GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERT 2.723.820,29 1.054.900,55
630 03 08 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLER{ 1.906.935,45 281.270,70
630 04 FAiZ GIDERLERI 5.325.555,15 7.217.495,72
630 04 02 DIGER IC BORC FAiZ GIDERLERI 5.325.555,15 7.217.495,72
630 05 CARI TRANSFERLER 13.232.309,55 13.178.299,04
630 05 01 GOREV ZARARLARI 148.000,00 168.000,00
630 05 03 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER 2.811.710,27 1.162.218,49
630 05 04 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 942.011,85 664.729,62
630 05 08 GELIRLERDEN AYRILAN PAYLAR 9.330.587,43 11.183.350,93
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI

630 07 01 YURTICI SERMAYE TRANSFERLERI

630 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERT GIDERLERT 106.142,24

630 11 99 DIGER DEGER VE MIiKTAR DEGIiSIMLERI GIDERLERI 106.142,24

630 12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GIDERLER 8.120.137,53 5.860.795,61
630 12 01 VERGI GELIRLERININ RET VE IADESINDEN KAYNAKLA 7.736.522,56 2.496.497,21
630 12 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 354.163,99 2.188.366,50
630 12 05 DIGER GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GIDERLER 29.450,98 1.175.931,90
630 13 AMORTISMAN GIDERLERT 9.029.554,79 4.488.949,82
630 13 01 MADDI DURAN VARLIKLARIN AMORTISMAN GIDERLERT 8.204.594,65 3.756.488,69
630 13 02 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLARIN AMORTISMAN Gi 824.960,14 732.461,13
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630 14 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 7.248.148,49 12.185.825,82
630 14 01 KIRTASIYE MALZEMELERI 110.958,24 275.261,93
630 14 02 BESLENME, GIDA AMACLI VE MUTFAKTA KULLANILAN 60.340,42 60.696,88
630 14 03 TIBBi VE LABORATUAR SARF MALZEMELERI 46.884,16 85.981,88
630 14 04 YAKITLAR, YAKIT KATKILARI VE KATKI YAGLAR 4.357.617,48 4.264.114,89
630 14 05 TEMIZLEME EKiPMANLARI 357.631,72 152.045,06
630 14 06 GIYECEK, MEFRUSAT VE TUHAFIYE MALZEMELERI 138.155,72 318.396,59
630 14 07 YIYECEK 34.674,14 208.583,23
630 14 08 ICECEK 34.340,48 323.379,32
630 14 10 ZiRAI MADDELER 156.005,08 113.061,94
630 14 11 YEM 1.610,76
630 14 12 BAKIM ONARIM VE URETIM MALZEMELERI 1.495.440,42 5.510.543,76
630 14 13 YEDEK PARCALAR 342.636,74 222.989,11
630 14 14 NAKIL VASITALARI LASTIKLERI 9.746,80 262.255,00
630 14 15 DEGISIM, BAGIS VE SATIS AMACLI YAYINLAR 251,64 147.908,00
630 14 16 SPOR MALZEMELERI GRUBU 232,70 12.454,60
630 14 17 BASINGLI EKIPMANLAR 33.871,90 49.695,70
630 14 99 DIGER TUKETIM AMACLI MALZEMELER 69.360,85 176.847,17
630 15 KARSILIK GIDERLERT 502.582,80
630 15 04 KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI 502.582,80
GIDERLER TOPLAMI 118.031.794,38 117.516.316,21
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Yardimer Hesap GELIRIN TURU 2017 2018
Hesap Kodu
1 2

600 GELIRLER HESABI 63.390.707,60 65.967.224,90
600 01 VERGI GELIRLERI 29.684.116,98 25.914.997,50
600 01 02 MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 21.402.865,58 17.268.127,41
600 01 03 DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGILER] 1.832.173,21 2.601.044,02
600 01 06 HARCLAR 6.449.070,12 6.045.792,20
600 01 09 BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN VERGILER 8,07 33,87
600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 3.957.859,03 6.192.308,10
600 03 01 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 1.635.011,63 3.212.761,37
600 03 04 KURUMLAR HASILATI 50,84
600 03 06 KIRA GELIRLERI 2.322.796,56 2.979.546,73
600 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 240.786,30 368.784,43
600 04 01 YURT DISINDAN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 74.564,43
600 04 04 KURUMLARDAN VE KiSILERDEN ALINAN YARDIM VE BAGISLAR 3.155,00 2.470,25
600 04 05 PROJE YARDIMLARI 237.631,30 291.749,75
600 05 DIGER GELIRLER 27.293.020,08 33.487.645,87
600 05 01 FAIZ GELIRLERI 97.024,38 193.696,26
600 05 02 KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 24.616.596,37 29.277.496,45
600 05 03 PARA CEZALARI 1.964.955,84 3.309.497,74
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600 05 09 DIGER CESITLI GELIRLER 614.443,49 706.955,42
600 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 2.214.925,21
600 11 99 DIGER DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERT GELIRLERT 2.214.92521

600 25 KAMU IDARELERINDEN BEDELSIZ OLARAK ALINAN MAL 3.489,00

600 25 01 GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERINDEN BEDELSIZ. 3.489,00

TOPLAM 63.390.707,60 65.967.224,90

FAALIYET SONUCU -54.641.086,78 -51.549.091,31
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Aile ve Cocuk Yardiminin Verilmemesi

Gereken Siirede Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

2017 yilinda yazilan aile ve
¢ocuk yardimina iligkin
bulguya iligkin kamu idaresi
tarafindan gerekli ¢calismalar
yapilmis beyannameler tekrar
alinmis, yapilan fazla
O6demeler ilgililerden tahsil
edilmis ve gerekli

diizeltmeler yapilmustir.

Belediyenin Kiralamig Oldugu
Tasinmazlara liskin Yaptig
Harcamalarin Ozel Maliyetler Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

2018 y1l1 iginde Belediyenin
Orman Isletme Miidiirliigii ve
Vakiflar Genel
Miidiirliiglinden kiralamig
oldugu iki adet gayrimenkul
bulunmakta olup 2018 yili
igerisinde herhangi bir deger
artiric1 harcama yapilmadig

gOrilmiistiir.

Binalara Asilan ilanlarla ilgili {lan ve

Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Yapilan incelemeler
sonucunda bulguya istinaden
bir ¢alisma yiiriitildiigi
goriilmiistiir. 2017 yili icinde
toplam Ilan ve Reklam
Vergisi Tahsilat1 199.081
TL’dir. 2018 yilinda ise
280.566,61 TL tahsilat
gergeklestirilmis olup gerekli
tahakkuk ve tahsilat iglemleri
yapilmaktadir.

Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanma
Sartlarim Tasimayan Kisilerle Tlgili

Gerekli islemlerin Yapilmamast

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Yapilan incelemeler
sonucunda bulguya istinaden
bir ¢alisma yiriitildigi
gorlilmiistiir. Bu ¢alismalarin

incelenmesi sonucunda
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indirimli emlak vergisinden
yararlanma sartlarin
tagimayan kisilere gecmise
doniik emlak vergisi
tahakkuk ve tahsilatlarinin

yapildig1 gorilmistiir.

Alinmamast

Yerine Getirildi

Iscilerden Kesilen Sendika Aidatlarinin 2017 Tam Olarak Bulgu konusu husus yerine

Siiresinde Odenmemesi Yerine Getirildi getirilmis olup is¢ilerden
kesilen sendika aidatlar1
stiresinde 6denmektedir.

Ita Amirince Onaylanmayan Tasinmaz 2017 Tam Olarak ita amirince onaylanmayan

Ihale Kararlarinda Yeterli Gerekgenin Yerine Getirildi taginmaz ihale kararlarinda

Olmamasi gerekgeler sunulmaktadir.

Bagislanan 2. El Esyalara iliskin Tagmir | 2017 Tam Olarak 2018 y1l1 icerisinde herhangi

Islem Fisi Diizenlenmemesi ve Bu Yerine Getirildi bir bagiglama islemi

Tagmirlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer yapilmamuistir.

Almamast

Satin Alman ilk Madde ve Malzemelerin | 2017 Yerine S6z konusu husus Denetim

Kullanilarak Uretilen Tasimirlara Iliskin Getirilmedi Goriigiiniin Dayanaklart

Muhasebe Kayitlariin Yapilmamasi Boliimiinde yer alan 9 nolu
bulgu ile tekrar rapor konusu
edilmistir.

Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe 2017 Yerine S6z konusu husus Denetim

Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi Goriisliniin Dayanaklari
Boliimiinde yer alanl nolu
bulgu ile tekrar rapor konusu
edilmistir.

Tasinmaz Kiralama Thalelerinde Teminat, | 2017 Tam Olarak Belediyenin tasinmaz

Karar Pulu ve S6zlesme Damga Yerine Getirildi kiralama islemlerinin

Vergisinin Hatali Uygulanmasi incelenmesi neticesinde 2018
yili igerisinde pazarlik
usuliiniin kullanilmadig,
kurum taginmazlarinin 2886
say1li Devlet [hale Kanunun
45. maddesine gore Agik
Teklif Usulilyle kiraya
verildigi goriilmiistiir.

Tasinmaz Satisinda Kesin Teminatin 2017 Tam Olarak Belediyenin yapmis oldugu

taginmaz satis islemleri
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incelenmistir; taksitli yapilan
satiglarin 127 numarali
hesapta izlendigi ve yil
igcinde vadesi geldiginde
tahsilatlariin yapildigi
goriilmiistiir. Satiglardan
kesin teminatlar alinmakta,
sozlesme damga vergisi ve
ihale karar pulu tahsilatlart

da yapilmaktadir.

Ambalaj Atiklarinin Toplanmast Igin
Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir

Bedel Alinmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus Denetim
Goriislinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler
Boliimiinde yer alan 5 nolu
bulgu ile tekrar rapor konusu

edilmistir.

Belediyeye Ait Demirbaslarin Sulama
Kooperatifine Tahsis Edilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgu konusu olan Sulama
Kooperatifine verilen
tasinirlarin Belediyeye geri

iadesi saglanmustir.

Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve
Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama

Yetkilisi Olarak Gorev Yapmast

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu husus yerine getirilmemis
olup Denetim Gériistini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 14 nolu bulgu ile
tekrar rapor konusu

yapilmustir.

Idari Para Cezasinin Biitceden Odenmesi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Belediye biitgesinden
karsilanan idari para
cezalarinin buna sebep olan
kisilerden tahsil edilmesi igin
gerekli iglemler yapilmakta
olup bu tutarlarin takibi

saglanmaktadir.

Is Programinin Siiresinde Sunulmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Ihale dosyalarinin
incelenmesi sonucunda is
programlarinin zamaninda

sunuldugu goriilmiistiir.
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Sézlesmede Yer Alan Ifadenin Kanuna

Aykirt Olmast

Getirildi

Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde 2017 Tam Olarak Iscilere yillik izinlerinin

Kullandirilmamasi Yerine Getirildi Kanunun 6ngordiigii sekilde
kullandirilmasi igin gerekli
islemler yapilmaktadir.

Iscilere Bir Yilda 270 Saatten Fazla 2017 Yerine Bu husus yerine getirilmemis

Calisma Yaptirilmasi Getirilmedi olup Denetim Goriistini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 13 nolu bulgu ile
rapor konusu yapilmistir.

Isle Tlgili Olmayan Aracin Teknik 2017 Tam Olarak Yapilan incelemelerde isle

Sartname ile Istenmesi ve Bu Aracin Yerine Getirildi ilgili olmayan herhangi bir

Bakanlar Kurulu Karari ile Belirlenen arag istenilmedigi

Esaslara Aykir1 Olmasi gorilmiistiir.

Kamu Gérevlilerinin Yemek Bedellerinin | 2017 Tam Olarak Denetimler sirasinda s6z

Temsil ve Agirlama Kapsaminda Yerine Getirildi konusu hususa

Odenmesi rastlanilmamustir.

Kuruma Ait Taginmazlarinin 2017 Tam Olarak Belediyenin taginmaz

Kiralanmasinda Pazarlik Usuliiniin Yerine Getirildi kiralama islemlerinin

Kullanilmasi incelenmesi neticesinde
pazarlik usuliiniin
kullanilmadigi gorilmiistiir.

Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmadan 2017 Tam Olarak Denetimler sirasinda s6z

Dogrudan Temin Usuliiyle Hizmet Yerine Getirildi konusu hususa

Alinmasi rastlanilmamustir.

Sosyal Denge Odemelerinden Yararlanan | 2017 Tam Olarak S6z konusu husus 2018 yili

Personelden 4688 sayili Kanun ve Toplu Yerine Getirildi igerisinde diizeltilmistir.

Sozlesmeye Aykir: Olarak S6zlesme

Aidati Kesilmesi

Sosyal Denge Odemesine Iliskin 2017 Kismen Yerine Tiim Belediye ve Yerel

Yonetim Hizmetleri
Sendikasi ile Désemealti
Belediyesi arasinda
01.01.2017 — 31.12.2018
tarihleri arasinda yiiriirliikte
olacak sekilde imzalanan

toplu is s6zlesmesi siiresi
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dolmadigindan ve s6zlesme
hiikiimlerinde de bu siire
zarfinda degisiklik
yapilamayacagindan bu
hususlar devam etmektedir.
Ancak ilgililerle yapilan
goriismede yeni imzalanacak
olan sdzlesmede bulgu
konusu yapilan hususlara
dikkat edilecegi ve mevzuatta
belirtilen sartlara uygun
sozlesme yapilmasi igin
calismalarin yapildigi

belirtilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme

Konusu Olmayan Hiikiimlerin Konulmast

2017

Kismen Yerine

Getirildi

Tiim Belediye ve Yerel
Yonetim Hizmetleri
Sendikasi ile Désemealt1
Belediyesi arasinda
01.01.2017 — 31.12.2018
tarihleri arasinda yiiriirliikte
olacak sekilde imzalanan
toplu i sdzlesmesinin siiresi
dolmadigindan ve sdzlesme
hiikiimlerinde de bu siire
zarfinda degisiklik
yapilamayacagindan bu
hususlar devam etmektedir.
Ancak ilgililerle yapilan
goriismede yeni imzalanacak
olan sozlesmede bulgu
konusu yapilan hususlara
dikkat edilecegi ve mevzuatta
belirtilen sartlara uygun
sozlesme yapilmasi igin
calismalarin yapildig:
belirtilmistir.

Sofor Kusurlarinin Bulundugu Kazalarla
flgili Yapilan Onarim Giderlerinin ilgili

Soforlere Riicu Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Onceki yillarda gergeklesen
kazalar ile ilgili riicu

islemleri yapilmis olup 2018
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yil1 igerisinde ise kaza yapan

araca rastlanilmamastir.

Tagimmazin Bedelsiz Olarak Spor 2017 Tam Olarak Kirkgdz Dosemealtt Belediye

Kuliibiine Tahsis Edilmesi Yerine Getirildi Genglik ve Spor Kuliibiine
bedelsiz olarak 5 yilligina
tahsis edilen Yukarikaraman
C Tipi Mesire Yerinin tahsis
islemi 07.09.2018 tarihinde
iptal edilmistir.

Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin 2017 Yerine Bu husus yerine getirilmemis

Yapilmamasi Getirilmedi olup Denetim Goriisiini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 3 nolu bulgu ile
tekrar rapor konusu
yapilmustir.

Tasit Kiralamasinda Bakanlar Kurulu 2017 Tam Olarak So6z konusu husus Kamu

Kararina Aykir1 Davranilmasi Yerine Getirildi Idaresi tarafindan
diizeltilmistir.

Teknik Personel Taahhiidiiniin 2017 Tam Olarak S6z konusu husus Kamu

Zamaninda ve Usuliine Uygun Yerine Getirildi Idaresi tarafindan

Sunulmamasi diizetilmistir.

Telekomiinikasyon Altyapi ve 2017 Yerine Bu husus yerine getirilmemis

Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi olup Denetim Goriislini

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Etkilemeyen Tespit ve

Edilmemesi Degerlendirmeler
Boliimiinde 10 nolu bulgu ile
tekrar rapor konusu
yapilmustir.

Yapim Isleri Sézlesmesinde Is Yerinde 2017 Tam Olarak S6z konusu husus Kamu

Teknik Personel Bulundurulmasiyla flgili Yerine Getirildi Idaresi tarafindan

Diizenleme Olmamasi diizetilmistir.

Yapim Islerinde Siire Uzatimi/Cezal 2017 Tam Olarak S6z konusu husus Kamu

Calisma Gibi Durumlarda Siirenin Yerine Getirildi Idaresi tarafindan

Belirlenmesine Iliskin Veri ile Gegici diizetilmistir.

Kabul Tarihinde Durum Tespit Raporu

Olmamasi

Yemek Bedellerinin Odenmesinde 2017 Tam Olarak Denetimler sirasinda s6z

Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligine Uyulmamasi

Yerine Getirildi

konusu hususa

rastlanilmamustir.
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Y1l i¢inde Ise Baslayan Sozlesmeli 2017 Yerine Bu husus yerine getirilmemis

Personel zinlerinin Hatali Uygulanmas1 Getirilmedi olup Denetim Goriisiini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 15 nolu bulgu ile
tekrar rapor konusu
yapilmustir.

Arag Kazalar1 ve Diger Tamiratlara 2017 Tam Olarak 2018 y1l1 icerisinde kaza

iliskin Olay Tespit Raporunun Olmamasi Yerine Getirildi yapan araca
rastlanilmamustir.

Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek | 2017 Tam Olarak Denetimler sirasinda s6z

Tutarlarinin Baz1 Hakedislerde Dikkate Yerine Getirildi konusu hususa

Alinmamasi rastlanilmamustir.

Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek | 2017 Tam Olarak Denetimler sirasinda s6z

Tutarlarinin Hakedislerden Hatali Yerine Getirildi konusu hususa

Mahsup Edilmesi rastlanmamustir.

Kamu Kurumlari Tarafindan 2017 Tam Olarak Denetimler sirasinda s6z

Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir ve Yerine Getirildi konusu hususa

Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin rastlanilmamustir.

Bilgilerin Tapu idaresinden Alinmamasi

Teknik Sartnamede Istenen Arag¢ Yerine 2017 Tam Olarak Teknik sartnamede istenen

Farkli Bir Arag¢ Verilmesi Durumuna
Iliskin Thale Dokiimaninda Herhangi Bir

Yaptirimin Belirlenmemesi

Yerine Getirildi

arag yerine farkli bir arag
verilmesi durumuna iligkin
ihale dokiimaninda gerekli

yaptirimlar belirlenmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Dosemealti Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Dosemealti Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Dosemealt1 Belediyesi 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan1 Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen siire icinde
Kurum internet sayfasinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Stratejik Planda Maliyetlendirme
boliimiine yer verilmemis olup bu nedenle Kalkinma Bakanliginin hazirladigi Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer alan kapsam ve icerige iliskin tiim bagliklari

kapsayacak sekilde hazirlanmadig1 goriilmiistir.

Performans Programi mevcut olup, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Y 6netmelik’te belirlenen siire igerisinde yayimlanmistir. Bunun yaninda
ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige iliskin tiim bagliklar1 kapsamamakta olup
Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosu, Idare Performans Tablosu ve

Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo yer almamaktadir.

Kamu Idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporu mevcut olup Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’te belirlenen siire igerisinde
yayimlanmigtir. Kurum, faaliyet raporunu ayni siire igerisinde Sayistay ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gondermistir. 2018 y1l1 Faaliyet Raporu ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige
iliskin ¢ogu bashig1 kapsamakla birlikte, raporda Oneri ve Tedbirler béliimiine yer verilmemis

olup Faaliyet Raporu i¢in raporlama gereklilikleri kismen yerine getirilmistir.
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Bunun yaninda raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde gosterildigi tizere, Kurumun
Performans Programi ve Faaliyet Raporu i¢in performans bilgisinin igerigi bakimindan
mevzuat gerekliliklerinin kismen karsilandigi, secilen hedef ve gostergeler i¢in gerceklesmeyi
Olcen ve buna iligkin performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin ise amaca uygun olmadigi

sonucuna ulasilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Dosemealti Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Ddsemealti Belediyesi’nin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢cin kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo

1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine uygunluk Kriterleri

; Dosemealti Belediyesinin, plan, program ve raporlarini

Mevcudiyet

yayimlayip yayimlamadigi

Dosemealt1 Belediyesinin plan, program ve raporlarii yasal
Zamanhhk o

stire i¢inde yayimlayip yayimlamadig

Désemealti Belediyesinin plan, program ve raporlarinin ilgili
Sunum )

mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:

Tablo 2: Performans Bilgisinin icerigine Yonelik Kriterler

5 Tlgililik: Amagclar ve hedefler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
strate]ik Olgiilebilirlik: Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi
Plan Iyi tammlanma: Hedeflerin agik ve net bir tanimimin olmasi
Performans | . Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Program Hglliik: olmast
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. Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin
Olgiilebilirlik: .
Olciilebilir olmasi
Iyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarl
Tutarhhk:
olarak kullanilmas1
Faaliyet Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin ¢iktisiyla
Dogrulanabilirlik:
Raporu tutarli olmast
. Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Ikna edicilik/ ]
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmas1 ve sapmay1
Gecerlilik: ) o
aciklayan nedenlerin gegerli/ inandirict olmast

Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Veri kayit sistemlerinin, gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde
Giivenilirlik: ] . .
Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

A- STRATEJIK PLAN

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Plan “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik™te belirtilen siire iginde
Kurum internet sayfasinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2015-2019 donemi Stratejik

Plant’na iligkin tespitler asagida yer almaktadir.

Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kamu Idaresinin stratejik plan1 mevcut olup ilgili mevzuatta belirtilen siirede

yayimlanmistir. Buna karsin igerige iliskin tiim basliklar1 kapsayacak sekilde hazirlanmamuistir.

Performans Bilgisinin icerigi

Stratejik planmin ilgililik, o6lgiilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore
degerlendirilmesi sonucunda ise;

Igililik
Stratejik planda yer alan 45 stratejik hedeften 4’{iniin stratejik amacla, 76 performans

gostergesinden 10’unun ise performans hedefiyle ilgili olmadig1 gortilmiistiir.
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Tablo 4: Stratejik Hedefler ve Performans Géstergelerinin stratejik Amaclarla Tlgililigine Gore
Siniflandiriimasi

Stratejik Hedef Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi
Tigili 41 66
Tlgili Degil 4 10
Toplam 45 76

y s
80 //// 4
60 1~ m T1gili Degil
w1 e m flgili
20 4~ s

0 1 T 1
Performans Hedefi Sayis1  Performans Gostergesi
Sayis1

Olciilebilirlik

flgili oldugu degerlendirilen 41 stratejik hedefe iliskin toplam 66 performans

gostergesinin tamaminin 6l¢iilebilir oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5: Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinin Olciilebilirligine Gore
Smiflandirilmasi

Stratejik Hedef Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi
Olciilebilir 41 66
Olgiilebilir Degil 0 0
Toplam 41 66
yd 0
o
/’// ///
s m Olciilebilir Degil

P m Olciilebilir
e

Performans Hedefi Performans Gostergesi
Sayis1 Sayis1
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Iyi Tanimlanma

Ilgili ve 6lgiilebilir oldugu degerlendirilen 66 performans gdstergesinden 14’{iniin iyi

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 6: Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanma Durumlarina Gore
Siniflandiriimasi

Stratejik Hedef Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi
Iyi Tanimlanms 41 52
Iyi Tanimlanmanus 0 14
Toplam 41 66

///

ey
80 17 0

e o
01~ - = fyi Tanimlanmamis
40 -y — i
20 Y P m Iyi Tanimlanmis
o -

Performans Hedefi ~ Performans Gostergesi
Sayis1 Sayis1

B- PERFORMANS PROGRAMI

Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun Performans Programi mevcut olup ilgili mevzuatta belirtilen siirede

yayimlanmasina karsin igerige iliskin tiim basliklar1 kapsayacak sekilde hazirlanmamagtir.

Performans Bilgisinin icerigi

Performans programinin ilgililik, dlgtlebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;

Igililik
Stratejik Plan’da yer alan 45 stratejik hedeften 38’ine Performans Programinda yer
verilmis olup bu 38 performans hedefinin 5 tanesine ise ¢ikti veya sonug¢ odakli olmamasi

nedeniyle ilgililik degerlendirilmesi yapilmamistir.
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Tablo 7: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Cikti-Sonu¢ Odaklilik Ac¢isindan
Degerlendirilmesi

Performans Hedefi Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi
Cikt1 veya Sonu¢ Odakh 33 112
Girdi veya Faaliyet Odakh S 31
Toplam 38 143
31
2007 7 3 Girdi veya Faaliyet Odakl
ey ) n di ve .
100 +~ - irdi veya Faaliye akl
B Cikt1 veya Sonug Odakli

0 |/, T 'd
Performans Hedefl Performans
Sayis1 Gostergesi Say st

lgililik degerlendirmesi yapilan 33 performans hedefinden 3’iiniin ve 112 performans

gostergesinden de 3’iiniin ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Stratejik Amaclarla ilgililigine
Gore Siniflandiriimasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Tlgili 30 109
ilgili Degil 3 3
Toplam 33 112

150 1
100 P /// 3 W jlgili Degil
’,’ 1/ g =
yd e
0 T T T
Performans Hedefi Performans Gostergesi

Sayist Sayist

Olciilebilirlik

Igili oldugu degerlendirilen 109 adet performans gdstergesinin tamaminin &lgiilebilir

oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 9: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirligine Gore
Siniflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Olgiilebilir 30 109
Olciilebilir Degil 0 0
Toplam 30 109

150
100 B Olciilebilir Degil
50 ) ) m Olciilebilir
0+ . ¢

Performans Hedefi  Performans Gostergesi
Sayi1s1 Sayis1

ivi Tanimlanma

Olgiilebilir oldugu degerlendirilen performans gostergelerinden 10 tanesinin iyi

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 10: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Iyi Tamimlanma Durumlarina
Gore Siniflandiriimasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Iyi Tammlanms 30 99
Iyi Tammlanmanns 0 10
Toplam 30 109

15 0 - -~
100 +~ yd ® fyi Tanimlanmamis
50 y B [yi Tanimlanmis
0 T '

Performans Hedefi Performans Gostergesi
Sayis1 Sayis1
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C- FAALIYET RAPORU

Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu mevcut olup Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Yonetmelik’te belirlenen siire igerisinde yayimlanmistir. Kurum
faaliyet raporunu ayni siire i¢erisinde Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina gondermistir.
2018 yil1 Faaliyet Raporunda, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’te yer alan siiregler olan “Genel Bilgiler”, “Ama¢ ve Hedefler”, “Faaliyetlere
Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler”, “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi”
béliimlerine yer verilmis olmakla birlikte “Oneri ve Tedbirler” boliimiine yer verilmemistir.

Performans Bilgisinin Icerigi

Faaliyet Raporunun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine

gore degerlendirilmesi sonucunda;
Tutarhhk;

Faaliyet Raporunda yer alan ve Performans Programinda ilgili oldugu degerlendirilen
30 performans hedefinden 7’sinin ve 140 adet performans gostergesinden 14’{inlin tutarh
olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 11: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Tutarhihk Kriterine Gore
Smiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Tutarh 26 132
Tutarh Degil 4 8
Toplam 30 140

150 1
100 m Tutarl Degil
50 m Tutarh
0+ .
Performans Hedefi Performans Gostergesi
Sayis1 Sayis1
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Dogrulanabilirlik:

Faaliyet Raporunda yer alan ve performans programinda ilgili ve ol¢iilebilir oldugu
degerlendirilen 30 performans hedefi ile 140 adet performans gostergesinin tamaminin
dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.

Tablo 12: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Dogrulanabilirlik Kriterine
Gore Siiflandiriimasi

Performans Hedefi Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi
Dogrulanabilir 30 140
Dogrulanabilir Degil 0 0
Toplam 30 140

150 1 7

100 +~ - m Dogrulanabilir Degil
50 V - ® Dogrulanabilir
0+ :

Performans Hedefi  Performans Gostergesi
Sayis1 Sayis1

Gecerlilik / ikna Edicilik:

Faaliyet raporunda, performans hedeflerinin gegeklesmelerinin bazilarinda olumlu veya
olumsuz sapmalar olmasina ragmen, bu sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer
verilmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle toplam 25 adet gostergenin Ol¢iimii hedeflenen
degerden farkli olmasina ragmen bu sapmalarin nedenleri agiklanmadig: i¢in gegerlilik / ikna
edicilik degerlendirilmesi yapilamamustir. Gegerlilik / Ikna Edicilik degerlendirmesi yapilan
performans gostergelerinden 38’inin sapma nedenlerinin gecerli/ikna edici olmadigi
gorilmiistiir.

Tablo 13: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Gegerlilik/ikna Edicilik
Kriterine Gore Simiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Gecerli/Ikna Edici 30 77
Gegerli/ikna Edici Degil 0 38
Toplam 30 115
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20
7

0 B Gecerlv/ikna Edici Degil
60 . .
40 ® GecerlvTkna Edici
20
0 r

Performans Hedefi ~ Performans Gostergesi
Sayist Sayis1

FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Performans Olclimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekeelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak

toplanmasini ve analizini gerektirmektedir.

Dosemealt1 Belediyesi biinyesinde performans ol¢iimii i¢in gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu
olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz
edilecegine, veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina

iligkin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Performans 6l¢tim sisteminin saglikli ve giivenilir bicimde insasina yonelik veri kayit

sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
BULGU 1: Stratejik Planda '"Maliyetlendirme'' Boliimiine Yer Verilmemesi

Kamu Idaresinin 2015-2019 Stratejik Planinda Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu’na gore yer verilmesi gereken, “Maliyetlendirme” boliimiiniin yer almadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun

Haziran 2006 tarihinde giincel 2’°nci stirimii yayimlanmustir.
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S6z konusu kilavuzun amaci stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsam ve
icerigi konusunda genel bir ¢er¢eve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve
kilavuzun genel yapisina bagli kalmakla birlikte, ana ve alt bagliklar1 kendi 6zelliklerini de

dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklar stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Maliyetlendirme” boliimiidiir. Kilavuzda yer alan s6z konusu boliim ile
kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitceleri arasindaki baglantiyr giliclendirmek ve

harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmak amacglanmustir.

Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenmekte olup her bir
faaliyet/proje belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iligkisi kurulamayan
faaliyet/projelere yer verilmemelidir.

Kamu Idaresinin stratejik plani incelendiginde, hedefleri gerceklestirmeye yonelik
faaliyet/projelerin maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri karsilagtiracagi kaynak tahminlerine
stratejik planda yer vermedigi ve dolasiyla da stratejik plan ile biit¢e arasindaki baglantinin
kurulmadigi anlagilmis olup, stratejik planda Maliyetlendirme boliimiine yer verilerek stratejik

plan ile biit¢e arasindaki iliski kurulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz olarak 2015-2019 yillar: aras: Stratejik Plan
ilk defa yapildigindan dolayr bazi aksamalar veya gozden kacan hususlar séz konusu olmustur.
Bir sonrki Stratejik Plan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasina titizlikle o6zen gosterilmesi

saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, ilk defa hazirlanan
2015-2019 yillari arasi Stratejik Planda bazi aksamalarin oldugunu, ancak sonraki Stratejik Plan
hazirlama siirecinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi1 konusunda hassasiyet gosterilecegini

belirtmektedir.

S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Yillara fliskin
Hedeflerine Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “F-Performans Gostergeleri”
kisminda, hedeflerin Ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gdstergelerine yer verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Idarenin 2015-
2019 donemine ait stratejik planinda; tiim stratejik hedeflere iliskin performans gostergesi
belirlenmekle birlikte, bu gostergelerin degerlendirilecegi yillara iliskin hedef degerlerine yer

verilmemistir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” bashikli 3'%incii boliimiinde;
“Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
stratejik plan déneminde ulasilmast arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken

bir husus olarak ifade edilmektedir.

Buna gore, tahmini de olsa s6z konusu performans gostergelerinin yillar itibariyle hedef
degerine ya da degerlerine Stratejik Planda yer verilmesi, ilgili dokiimanin daha etkin

islemesine katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "'Soz konusu performans gostergelerinin yillar itibariyle hedef

degerlerine titizlikle yer verilmesi saglanacaktir."
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, performans
gostergelerinin  yillar itibariyle hedef degerlerine titizlikle yer verilmesinin saglanacagi

belirtilmistir. S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedeflerin Amaclarla ilgili Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 2015-2019 ddnemi i¢in hazirlanan Stratejik Plana iliskin
yapilan incelemelerde, belirlenen bazi hedeflerin stratejik amaclarla ilgisiz oldugu tespit

edilmistir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna goére amaglar, kurulusun

hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglar1 ifade eder. Hedefler
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ise, amagclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglardir. Hedefler
ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik
olarak ifadesidir. Dolayisiyla stratejik amaglarla varilmak istenen sonuglara ulagilabilmesi i¢in

stratejik hedef olarak tespit edilen konularin amaclarla dogrudan baglantili/ilgili olmasi

gerekmektedir.

Tablo 14: Amaglarla flgili Olmayan Hedefler

Korunarak Kent Turizminin
Gelistirilmesi ve Kiiltiirel
Hayatin Zenginlestirilmesi

Duyurmak ve Bilgilendirmek

Amag Hedef Degerlendirme
Amag 2: Tarihi Kimligin ve Hedef 2.7. Belediyemizin S6z konusu hedefin amagla bir
Kiiltiirel Zenginligin Caligmalarin1 Kamuoyuna baglantisi olmadigindan ilgili

de olmadig1 degerlendirilmistir.

Amac 4: Sosyal Belediyecilik
Ilkesini Oziimseyerek
Etkinlikleri Yayginlagtirmak,
Yaslt Engelli ve Yardima
Muhtac Insanlarin Korunmasi

Hedef 4.3: Issizlikle Etkin
Miicadele Etmek

S6z konusu hedefin amagla bir
baglantist olmadigindan ilgili
de olmadig1 degerlendirilmistir.

Hedef 4.4: Kirsal Kalkinmay1
ve Tarimsal Gelisimi Saglamak

S6z konusu hedefin amagla bir
baglantist olmadigindan ilgili
de olmadig1 degerlendirilmistir.

Amag 5: Cevre Bilincini
Yerlestirip Stirdiirtilebilir Bir
Cevre Yonetim Sisteminin
Olusturulmasi

Hedef 5.2. Kisi Basina Diisen
Yesil Alan Miktarimi Artirmak

Kisi basina diisen yesil alan
miktarinin artmasi ¢gevre
bilincinin yerlestirilip
stirdiiriilebilir bir ¢evre yonetim

sisteminin olusturulmasinin bir
sonucudur.

Performans gostergesi amacin
bir sonucudur.

Hedef 5.9. Sokak
Hayvanlariin Can Giivenligini
Saglamak ve Halkimizin
Huzur ve Sagh@ Igin Gerekli
Onlemleri Almak

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemi icin hazirlamis oldugu Stratejik Plan
incelendiginde, hedef ile amag¢ arasinda ilgililik bagi olmadigi diisiiniilenlere iliskin
degerlendirmelere yukaridaki tabloda yer verilmis olup, stratejik plan hazirlanirken stratejik

hedeflerin stratejik amagclar ile ilgili olarak belirlenmesine dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik plan hazirlanirken stratejik hedeflerin stratejik

amaglar ile ilgili olarak belirlenmesine dikkat edilmesi saglanacaktir."
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, stratejik plan
hazirlanirken stratejik hedeflerin stratejik amaclar ile ilgili olarak belirlenmesinin saglanacagi

belirtilmistir. S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 87



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Iyi

Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Gelecege Bakis” baslikli 5.
Boliimiiniin (F) maddesinde hedeflerin dl¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmis olup,
performans gostergelerinin gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne odlglide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi ifade edilmistir. S6z konusu kilavuza gore
performans gostergelerinin, dl¢iilebilirligin saglanmasi1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.

Kamu Iidareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, hedeflerin ve varsa
gostergelerin yeterince acik ve anlasilir olmasi gerekmektedir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis
olmasi, kamu idarelerinin “hedeflere yonelik basartyr yanlis raporlamasi” riskini
dogurmaktadir. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi icin Stratejik planda yer alan hedef ve

gostergelerin agik ve anlasilir sekilde tanimlanmasi esastir.

Tablo 15: Iyi Tammlanmayan Performans Gostergeleri

Hedef Performans Gostergesi Iyi Tamm.l%nma.
Degerlendirilmesi

Hedef 2.2. Désemealti’nin Belirli gilin ve haftalarda Diizenlenecek olan etkinligin

Tarihi ve Kiiltiirel diizenlenen etkinlik sayisi ne oldugu tam olarak

Zenginliklerini Tanitip, One belirlenmemis olup performans

Cikarmak ve Turizmi gostergesi agik ve anlagilir

Geligtirmek degildir.

Hedef 2.4. Turizmin Giydirilen arag sayis1 Giydirilen arag ifadesi agik ve

Gelistirilmesine Yonelik Yeni anlagilir degildir.

Projeler Uretilmesi ve Var

Olanlar1 Desteklemek

Hedef 2.5. Ilgemizde Spor Diizenlenen aktivite sayisi Diizenlenecek olan aktivitenin

Yapmayi Bir Yasam Bi¢imi ne oldugu tam olarak

Haline Getirmek belirlenmemis olup performans
gostergesi agik ve anlagilir
degildir.

Hedef 2.6. ilgemizde Kiiltiir ve | Diizenlenen kurs sayisi Diizenlenecek olan kursun ne

Sanat Bilincini Gelistirmek oldugu tam olarak

Amaciyla Etkinlikler Yapmak belirlenmemis olup performans
gostergesi agik ve anlagilir
degildir.

Hedef 5.3. Etkin Cevre Vatandaslarin ¢evre Cevre faaliyetlerinin neler

Denetim Sistemini Gelistirmek | faaliyetlerinden memnuniyet oldugu belirtilmemis olup agik

orani (%) ve anlasilir degildir.

Idarenin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde, yukaridaki

tabloda belirtilen gostergelerin 1yi tanimlanmadig: tespit edilmis olup, gdstergelerin hedeflerle
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ilgili ve ayn1 zamanda agik ve anlagilir olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 donemine ait Stratejik Plandaki performans
gostergelerinin hedeflerle ilgili ve ayn zamanda agik ve anlasilir olmast hususunda 6zen

gosterilmesi titizlikle saglanacaktir."”
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilmmakta olup, stratejik
plandaki performans gostergelerinin hedeflerle ilgili ve ayn1 zamanda agik ve anlasilir

olmasinin saglanacagi belirtilmistir. S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Kamu Idaresinin 2018 Yih Performans Programinda Toplam Mali
Kaynak Ihtiyacimin ilgili Mevzuata Aykiri Olarak Tespit Edilmesi

Kamu Idaresinin 2018 yili Performans Programi’nda kurumsal ve yonetsel ihtiyaglar
eliminasyona tabi tutulmadigindan genel yonetim giderleri ile faaliyet giderlerine iliskin

maliyetler hatali tespit edilmistir.

Performans Programlari, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Performans

Programi1 Hazirlama Rehberi ¢ercevesinde olusturulmaktadir.

S6z konusu Rehber'e gore performans programinin kaynak ihtiyaci; faaliyetlerin
maliyeti, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan
olugmaktadir. Performans programinin kaynak ihtiyaci, performans hedeflerine gére Rehber
ekindeki Idare Performans Tablosunda, analitik biitce siniflandirmasimin ekonomik kodlarina

uygun olarak da Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosunda gosterilecektir.

Genel yonetim giderleri, faaliyetler ile dogrudan iliskilendirilemeyen ve faaliyet
maliyetlerine dahil edilemeyen ancak, idarenin kurumsal ve yonetsel ihtiyaglarinin
karsilanmast i¢in yapilmasi gereken genel giderlerdir. Faaliyetlerle dogrudan iliskisi
kurulabilen giderlerin, genel yonetim gideri olarak degil, iliskili oldugu giderin igerisinde

gosterilmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresinin 2018 y1l1 Performans Programinda “Personel Giderleri” i¢in dngoriilen
toplam 33.480.000,00 TL’lik maliyetin tamaminin “Genel Ynetim Gideri” olarak belirlendigi

gorilmiistiir.

Bu durum Idarenin tiim personelinin belirlenen amag ve hedeflerin gerceklesmesi
stirecinden bagimsiz tutulmasi sonucunu dogurmakla birlikte faaliyetlere ve genel yonetim

giderlerine iliskin maliyetlerin hatali olarak 6ngdriilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " Performans programi hazirlamirken ilgili yonetmelikler ve
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan hazirlama rehberine gore titizlikle
performans programi hazirlanmasi ve soz konusu faaliyet giderleri ve ydnetim giderleri

maliyetlerinin dogru bir sekilde hazirlanmasi saglanacaktir.”
denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, performans
programinin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir. S6z konusu husus

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Programinda, Performans Programm Hazirlama

Rehberine Gére Bulunmasi Gereken Bazi Tablolarin Yer Almamasi

Kamu Idaresi tarafindan hazirlanan 2018 Yili Performans Programinda, Performans
Programi1 Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer almasi gereken Faaliyet
Maliyetleri Tablosu, Idare Performans Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu Harcama

Birimlerine Iliskin Tablonun yer almadig1 goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “3. Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi”
baslikli  bolimiinde faaliyet maliyetleri tespit edilirken faaliyetler ile dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetlerin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Faaliyetler ile
dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler, faaliyetin gerceklestirilmesi halinde ortaya ¢ikacak
maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten vazgegilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetlerdir.
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore maliyetlerin Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

gosterilmesi gerekmektedir.

Bahsedilen rehberin “5. Performans Programinin Kaynak Ihtiyacinin Belirlenmesi”
baglikli boliimiinde ise Performans programinin kaynak ihtiyacinin; faaliyetlerin maliyeti, genel

yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusacagi
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belirtilmektedir. Performans programinin kaynak ihtiyacinin, performans hedeflerine gore

Idare Performans Tablosunda gdsterilmesi gerekmektedir.

Performans programi hazirlama ve uygulama siirecinde harcama birimleri énemli bir
role sahiptir. Faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerinin net bir sekilde izlenebilmesi igin
Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablonun diizenlenmesi gerektigi
rehberde belirtilmektedir. S6z konusu tablonun, performans programi hazirlama siirecinde tist
yonetici ve harcama yetkililerinin Mayis ayinin sonuna kadar yiiriitecegi ortak g¢aligmalar
neticesinde ortaya c¢ikacak performans hedefi, faaliyet ve sorumlu birimler temel alinarak

doldurulmasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin hazirlamis oldugu 2018 yili Performans Programinda s6z konusu
tablolar yer almamaktadir. Performans Programinin, Performans Programi1 Hazirlama Rehberi
dikkate alinarak icermesi gereken biitiin bilgileri gosterecek sekilde hazirlanip yayimlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Performans programi hazirlanirken ilgili yonetmelikler ve
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan hazirlama rehberine gore titizlikle
performans programi hazirlanmasi ve séz konusu tablolarin programda yer almasi

saglanacaktir."
denilmisgtir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, performans
programinin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir. S6z konusu husus

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 7: Performans Hedeflerinden Bir Kisminin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Belediyenin 2018 yili Performans programinda yer alan performans hedeflerinin

bazilarimin faaliyet odakli oldugu goriilmuistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” baglikli béliimiinde ¢ikt1; idare
tarafindan iretilen nihai {iriin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,

bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmistir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikli boliimiinde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakli

olmasi gerektigi ifade edilmistir.

2018 Yili Performans Programi incelendiginde; asagida belirtilen performans
hedeflerinin kurumun asli gorevi olan faaliyet odakli hedefler oldugu, cikti-sonu¢ odakli

olmadigi gortlmustiir.

Tablo 16: Cikti-Sonu¢ Odakh Olmayan Performans Hedefleri

Sira No | Performans Hedefi

Hedef 1.3 Diizenli Denetimlerin Artirilmasi ve Kaynaklarin Optimal Kullanilmasini

! Saglamak

Hedef 1.10 Belediye Hizmetlerinin Etkin Yiiriitiilmesi Icin Gerekli Destek Hizmetlerini
Sunmak

3 Hedef 2.7. Belediyemizin Caligmalarint Kamuoyuna Duyurmak ve Bilgilendirmek

4 Hedef 3.2. Kacak ve Ruhsatsiz Yapilasmayla Miicadele Etmek

5 Hedef 5.7. Parklarin Bakim Onarim ve Diizenlemelerini Yapmak

Performans hedeflerinin, Performans Programi Hazirlama Rehberi dogrultusunda ¢ikti-

sonug odakl1 olarak belirlenmesine 6zen gosterilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Performans programi hazirlanirken ilgili yonetmelikler ve
Hazine ve Maliye Bakanhigi tarafindan yayimlanan hazirlama rehberine gore ¢ikti-sonug

odakli olarak belirlenmesine 6zen gésterilmesi saglanacaktir."
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, performans
hedeflerinin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olarak belirlenecegi belirtilmistir. S6z konusu husus

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Performans Hedefi ile flgili Olmamasi

Belediyenin 2018 yilina iliskin Performans Programinda yer alan bazi performans

gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin "Performans Hedef ve Gostergeleri ile
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Faaliyetlerin Belirlenmesi" baglikli kisminda performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulagilip ulasilmadigini Glgebilecek nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir.
Dolayistyla performans gostergelerinin performans hedeflerini 6lgebilmesi igin hedef ile ilgili

olmas1 gerekmektedir.

Ilgililik degerlendirmesi, performans hedeflerinin stratejik plandaki hedeflerle ilgililigi
ve performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgililigi olmak {izere iki asamada

yapilir.

Gosterge, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne
kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araglardir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Performans gostergesi ile performans hedeflerinin ilgililigine ydnelik yapilan
incelemede, bazi performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmadig

goriilmistiir. Yapilan tespitlere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 17: Performans Hedefleri ile lgili Olmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi Aciklama
Gelir biitgesi gergeklesme
F.1.6.5 Gelir biitgesi gergeklesme | oraninin artmasi mali yonetim
P.H 1.6 Mali Yonetim orani (%) sisteminin giiclenmesini 6l¢en
Sisteminin Gii¢lendirilmesini bir gdsterge degildir.
Saglamak Gider biitgesi gerceklesme
F.1.6.5 Gider biitcesi oraninin artmasi mali yonetim
gerceklesme orani (%) sisteminin giiclenmesini 6l¢en
bir gosterge degildir.
Tasimnmazin tahsis alinmasi ile
P.H. 3.6 Tasinmazlarin Etkin F.3.6.3 Tahsis alinan tasinmaz tasinmazlarin etkin
Y 6netimini Saglamak sayist kullanilmasi arasinda iligki
kurulamamustir.

Performans programi hazirlanirken performans gostergelerinin, performans

hedefleriyle ilgili olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Performans programi hazirlanirken ilgili yonetmelikler ve
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan hazirlama rehberine gore performans
gostergelerinin, performans hedefleriyle ilgili olarak belirlenmesine ozen gosterilmesi

saglanacaktir."

denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, performans
programinin ilgili yonetmelikler ve Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan
performans programi hazirlama rehberine uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir. S6z konusu

husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin

Iyi Tanimlanmamasi

Belediyenin 2018 yilina iligkin Performans Programinda yer alan bazi performans

gostergelerinin iyi tanimlanmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y 6netmelik’e gore
performans programlarinda yer alan performans gostergelerinin sade ve anlagilir olmasi esastir.
Performans gostergelerinin iyi tanimlanmasi, net ve anlasilabilir hedef ve gostergeler hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Bu nedenle idarelerin neyi basarmak istediklerini agik ve anlasilir bir
sekilde ifade etmeleri gerekmektedir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu
idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis raporlama riskini dogurur. Bu riskin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in kurumun performans gostergelerini agik ve anlagilabilir bir sekilde

belirlemesi gerekmektedir.

Kurum performans programinda yer alan iyi tanimlanmamis olan bazi hedef ve

gostergeler asagida gosterilmistir.

Tablo 18: Iyi Tamimlanmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi Aciklama

P.H.1.2 Arsivlemenin Dijital
Ortamda Yapilarak Etkili Bir
Arsiv Sistemini Olugturmak

F.1.2.1 Projenin tamamlanma
orani

Projenin ne olugu belirtilmemis
olup net ve anlasilabilir
degildir.

P.H 1.4. Insan Kaynaklariin
Verimi ve Motivasyonu
Yikseltmek

F.1.4.1 Diizenlenen egitim
sayi1s1

Diizenlenecek olan etkinligin
ne oldugu belirlenmemis olup
performans gostergesi acik ve
anlasilir degildir.

P.H 2.2 Désemealti’nin Tarihi
ve Kiiltiirel Zenginliklerini
Tanitip, One Cikarmak ve
Turizmi Gelistirmek

F.2.2.1 Katilimcr sayisi

Katilimcilarin ne tiir bir
organizasyona katilacaklar
belirlenmemis olup ifade acik
ve anlagilir degildir.

F.2.2.2 Organizasyona katilan
kisi sayist

Organizasyonun ne olugu
belirtilmemis olup net ve
anlagilabilir degildir.
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P.H 3.1. Dogal ve Kiiltiirel
Verilere Dayal1 Fiziksel Plan
ve Tasarimlar Yapmak

F.3.1.1 Uygulamanin
tamamlanma orani

Belirtilen uygulama ne olugu
net ve anlasilabilir degildir.

P.H.3.4 Kent Estetigine Uygun
Bina ve Tesisler Yapmak

F.3.4.4 Projenin tamamlanma
orani

Projenin ne olugu belirtilmemis
olup net ve anlasilabilir
degildir.

F.3.4.7 Yerlestirilen donanim
sayist

Yerlestirilen donanimlar acik
ve anlagilir sekilde
belirtilmemistir.

P.H 7.1 Halkimizda

F.7.1.3 Katilimci sayisi

Katilimcilarin ne tiir bir

Dosemealtt Hukukunu organizasyona katilacaklari
Gelistirmek belirlenmemis olup ifade agik
ve anlagilir degildir.
F.7.1.4 Talebi karsilanan Taleplerin ne oldugu agik ve
kurum sayis1 anlasilir bir sekilde
belirtilmemistir.
Performans  gostergesi, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip

ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Performans gostergelerinin 6lgiilebilir, ulasilabilir ve

giivenli veri sunacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans gostergelerinin olgiilebilir, ulasilabilir ve

giivenli veri sunacak nitelikte olmasina ozen gosterilmesi saglanacaktir."
denilmisgtir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, s6z konusu husus

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 10: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirler Béliimiine Yer Verilmemesi

Kamu Idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” bdliimiine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek
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sekilde hazirlanir.

d) Oneri ve tedbirler: Faalivet yili sonuclar: ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yénelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer

verilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarmin sekli” basliklt 19’uncu
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin yonetmelik ekinde yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacagi hilkmii yer almaktadir. Yonetmelik ekinde ise Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
Degerlendirilmesi béliimiinden sonra gelmek iizere “Oneri ve Tedbirler” boliimiine yer

verilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi 2018 yili Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” boliimiiniin
diizenlenmedigi, dolayisiyla gelecek yillarda yapilmasi planlanan degisiklik Onerileri ile
muhtemel riskler karsisinda alinmasi gereken tedbirlere faaliyet raporunda yer verilmedigi
tespit edilmis olup faaliyet raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen boliimleri ve bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerin ve Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik 'in ilgili maddeleri geregi ** Oneri ve Tedbirler” boliimiiniin yonetmelikte

belirtilen bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi saglanacaktir."
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, yonetmelik
hiikiimlerine gore performans programinda yer almasi gereken boliimleri ve bilgileri icerecek
sekilde hazirlanacagin1 belirtmektedir. S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
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BULGU 11: Performans Programinda Gergeklestirilmesi Planlanan Baz
Performans Hedefleri ile Performans Gostergelerine Faaliyet Raporunda Yer

Verilmemesi

Kamu Idaresince 2018 yili Performans Programinda gerceklestirilmesi planlanan bazi
performans hedeflerine ve gostergelere iliskin verilere faaliyet raporunda yer verilmeyerek soz

konusu program ve rapor arasinda tutarsizliga sebebiyet verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci
maddesinde, performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca ylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iligskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir. Bu
hilkme aykir1 olarak, performans programinda mevcut olup, faaliyet raporunda yer almayan
performans hedeflerine yonelik gostergeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 19: Performans Programinda Yer Aldigi Halde Faaliyet Raporunda Raporlanmayan
Hedef ve Gostergeler

Performans Program Faaliyet Raporu
Performans Performans Hedeflenen Performans Gergceklesme
Hedefi Gostergesi Gosterge Diizeyi Gostergesi Diizeyi
P.H14.
Insan
Kaynaklarmin
Verimi ve Diizenlenen 10 i i
Motivasyonu egitim sayisi
Yikseltmek
Diizenlenen
egitim sayisi
PH15
Kurum i¢i
Iletisimi En Ust .
Seviyeye l((;allsalilllarm insan
Yiikseltmek bt
oy 4% | hizmetlerinden 7085
biriminin memnuniyet
hizmetlerinden orant
memnuniyet
orani
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P.H1.10
Belediye
Hizmetlerinin e
Etkin T.emlzhg} yapilan
e i hizmet binasi 6 - -
Yiriitilmesi I¢in
Gerekli Destek | >
Hizmetlerini
Sunmak
Diizenlenen
Bilgilendirme 5 i i
P.H.44 Toplantilar1 ve
Kirsal Egitim Sayisi
Kalkinmay1 ve Yapilan
Tarimsal Gelisimi | ¢alismalardan
Saglamak ciftcilerin %80 - -
memnuniyet
orani
PH7.1 Koordinasyon
Halkimizda saglanan Tamami - -
Dosemealtt muhtarlik sayisi
Hukukunu Talebi karsilanan 5 i i
Gelistirmek kurum sayisi
PH73
Tiim Mabhallelerin | Diizenlenen
Katilacagi Ortak | organizasyon 1 - -
Etkinlikler sayisi
Diizenlemek

Performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin tamamina
faaliyet raporunda da yer verilerek, bu hedef ve gostergelerin gergeklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenleri belirtilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerince hazirlanan Performans Programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin tamamina Faaliyet Raporunda da yer verilerek, bu
hedef ve gdstergelerin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarimin nedenlerinin

belirtilmesi saglanacaktir.”
denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, s6z konusu husus

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 12: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Faaliyet raporunda, performans hedeflerinin gerceklesmelerinde olumlu veya olumsuz
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sapmalar olmasina ragmen, bu sapmalarin nedenlerine iligskin agiklamalara yer verilmedigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde;

“«

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir. ...”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci

maddesinde ise;

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonucglart hakkindaki 6zet bilgiler de bu

baslik altinda yer alwr.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir. ...’
hiikiimleri yer almaktadir.

Igili hiikiimlere gore, faaliyet raporunda performans hedeflerinin gergeklesmelerinde
sapmalar olmas1 durumunda Kamu Idaresi hedef ve ger¢eklesme arasindaki sapmanin nedenleri

hakkinda agiklama getirmelidir.

Kamu Idaresi 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde bazi hedeflere iliskin
gerceklesmelerde sapmalar oldugu ancak herhangi bir agiklama yapilmadig: tespit edilmis olup
mevzuat geregi sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Faaliyet raporundaki

performans gostergelerindeki sapmalara iligskin bazi 6rnekler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 20: Sapma Nedenleri Belirtilmeyen Performans Gostergeleri

Performans Performans 2018 Yih 2018 Yih Ge':edlflfm
Hedefi Gostergesi Hedeflenen Gerceklesen geldesme
Oram
Performans
hedefi 1.1
E-Belediye
Sisteminin F.1.15
Gelistirilerek Yenilenecek 5 3 %60
Etkin ve Yaygin lisans adedi
Bir Bigimde
Kullanilmasini
Saglamak
P.H 2.5 Ilgemizde
Spor Yap.m.ayll Bir | F.2.5.3 Yapilan 6 0 %0
Yasam Big¢imi saha sayis1
Haline Getirmek
P.H 5.7 Parklarin | F.5.7.3 Yapilan
B%klm Onarm_l ve sondaj kuyusu 10 0 %0
Diizenlemelerini acma ve dalgic
Yapmak pompa montaj isi
F.6.1.2 Korsan
P.H 6.1 ilcemizin | yaymlarla ilgili 3 0 o
. 00
Diizeni ve olarak yapilan
Esenligi igin iglem sayisi
Etkin Denetimler | F.6.1.5 Pazar
Yapmak yerlerinde yapilan 35 25 %71,43
islem sayisi
E;[Einel\ierimli F.6.3.4 Nak_|l
y . . hizmeti verilen 400 139 %34,75
Saglik Hizmeti
Vermek vatandas sayisi
PH72
Halkimiza Birlik
Beraberlik ve F.7.2.1 Kurulum .
Esitlik yapilan ¢adir 30 22 %73,33
Duygusunu Say1st
Yerlestirmek

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin
gerceklesme durumunda meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara da yer

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerince hazirlanan faaliyet raporunda hedef ve
gostergelerin gerceklesme durumunda meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin

aciklamalara yer verilmesi saglanacaktir.”
denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, faaliyet raporunda
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yer alan hedeflerde meydana gelen sapmalarinin nedenlerinin de belirtilecegini bildirmistir. S6z

konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 13: Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Hedeflerinin
Gerceklesmelerinde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine iliskin Aciklamalarin Ikna

Edici Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®onetmelik’in 18’inci
maddesinde, performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca ylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir.

Faaliyet raporlarinda, performans hedef ve gostergelerinde yilsonu itibari ile olusan
sapmalarin nedenlerine dair yapilan agiklamalarin ise, gegerli, inandirict ve ikna edici olmasi

gerekmektedir.

Tablo 21: Sapma Nedenleri ikna Edici Olmayan Faaliyetler

Performans Faaliyet Raporunda .
.. Sapmaya Yonelik
Gosterge Programinda Raporlanan
e Aciklama
ongoriilen hedef gerceklesme
Gelen e-posta savist Tahmin edilenden daha
P Y 170 30 az e-posta ile iletigim
(adet)
kurulmustur
. . Acgiklamada mevcut durumdan bahsedilmis olup s6z konusu sebebin
Denetim Kanaati L L
nedenine iligkin herhangi bir agiklama yapilmamstir.
Projenin Tamamlanma %30 0 Biitce imkansizlig
Orani
Gelir biitgesi 0 0 A T <
serceklesme orant (%) %70 0047 Biitce Imkansizligi
Gider biitcesi 0 0 TN o
serceklesme orant (%) %85 %55 Biitge Imkansizligi
Alinan arag sayisi 3 0 Biitce Imkansizlig1
Giivenlik onlemli
alman belediye 5 0 Biitce Imkansizlig1
etkinligi sayisi
Zabita Hizmetleri Igin TN g
alinacak Arac Sayisi 1 0 Biit¢ce Imkansizligi
Katilimci sayist 15.000 0 Biitge Imkansizlig
Qrgamzasyona katilan 5.000 0 Biitge imkansizlig1
kisi sayis1
Katilim saglanan fuar 4 3 Biitce imkansizhr
sayisl
Odiillendirilen sporcu 50 17 Biitge imkansizhi
sayisi
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sayis1

Diizenlenen gezi sayisi 12 0 Biitce iImkansizlig
Diizenlenen kamp 2 0 Biitce Imkansizlig
sayisi

Katilimci sayisi 1.000 0 Biitce Imkansizlig
Yardim yapilan kuliip 6 1 Biitge Imkansizlig
sayisi

Diizenlenen yarigma ve 6 0 Biitce imkansizhi:
turnuva sayisi

Diizenlenen  etkinlik 12 0 Biitge imkansizlig:
sayisi

Dagitimi yapilan USB I S g

sayisi (Adet) 3.000 1.000 Biitce Imkansizligi
Bastirtlan biilten say1st 100.000 22.500 Biitge Imkansizlig
(Adet)

Acilan  asfalt  yol I S g

miktart ( km) 400 0 Biitce Imkansizligi
I(Aiﬁa]ll)tlanan yol miktar: 400 60 Biitce Imkansizlig1
gg;‘;a Asfalt Alim 5.000 3.000 Biitge imkansizlig:
Yapilan Kaldinm - ve 300.000 97.025 Biitce imkAnsizhig:
parke yolu (m2)

Bordiir miktar1 (mtiil) 100.000 22.656 Biitce Imkansizlig1
Yapilan koprii sayisi 10 2 Biitce Imkansizlig
Yerlestirilen donanim 5 0 Biitce imkansizlis:
sayisi ¢ £

Gakilan levha ve direk 1500 0 Biitge imkansizlig:
sayisi (adet)

Yfl rdlm yapilan 1.200 0 Biitce Imkansizlig1
Ogrenci sayisi

Yardim  yapilan - aile 500 0 Biitce Imkansizlig1
sayisl

Alman konteyner I T -

sayisi (adet) 1.000 0 Biitge Imkansizligi
Dagitilan  “konteyner 1.000 450 Biitge imkansizlig:
sayisi (adet)

Dikimi - yapilan - agag 2.000 714 Biitce Imkansizlig
sayisi

g;l?sffl yapilan - cal 50.000 44.971 Biitge imkansizlig:
Dikimi yap tlan  ¢im 20.000 0 Biitce Imkansizlig1
metrekaresi

ﬁ(g;lan glibre - miktan 5.000 0 Biitce Imkansizlig1
Alnan zirai ilag (1t) 2.000 0 Biitce Imkansizlig1
Projelendirilen park 8 5 Biitce Imkansizlig
sayist

Gocuk  oyun  grubu 8 5 Biitce Imkansizlig1
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Denetim Kanaati 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore kamu
idarelerinin, kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar. Biitceler kalkinma plan1 ve programlarda yer
alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik
planlart ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu agiklamalar gercevesinde Idarenin
ongoriilen hedeflerinde meydana gelen sapmalarin nedeni olarak “biitce
imkansizlig1” aciklamasiin ikna edicilik agisindan uygun olmadigi ve
hedeflerin gercekei belirlenmedigi degerlendirilmektedir.

Yukarida meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalarin ikna edici
olmadig1 gostergelere yer verilmis olup, sapma nedenlerine iliskin aciklamalarin gegerli,

inandirici ve ikna edici sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu maddenin iizerinde titizlikle durulmas: ve

bilgilerin inandirici, ikna edici sekilde belirlenmesine 6zen gosterilmesi saglanacaktir.”
denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda konu edilen husus kabul
edilmis olup performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerde meydana
gelen sapma nedenlerinin inandirici ve ikna edici sekilde belirlenmesine 6zen gosterilecegi

ifade edilmistir. S6z konusu husus gelecek y1l denetimlerinde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

BULGU 14: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasia

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans olgiimiinii  gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlasilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak

toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir.

Bu siireclerin saglikli igleyisi ise, onceden belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni ile
bu sayede olusturulacak performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir sistem
dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu liretiminde oldugu gibi
yilsonunda hedefler ilgili olduklari birimlerden toplanmaktadir. Dolayisiyla, performans
ol¢limii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin

toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine,
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hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi énlem ve

kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamustir.

Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bigcimde insasina yonelik veri kayit

sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Soz konusu maddenin tizerinde titizlikle durulmasi ve

bilgilerin inandiwrici, ikna edici sekilde belirlenmesine ozen géosterilmesi saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda konu
edilen husus idare tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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